PRODUTO TECNICO TECNOLOGICO

PROJETO DE LEI PARA CRIAGAO
DOS CARGOS DE JUIZ DE DIREITO AUXILIAR DE ENTRANCIA ESPECIAL

JUSTIFICATIVA

A eficiéncia é um dos principios norteadores da administragdo publica, que foi incluido no art.
37 da Constituicdo da Republica pela Reforma Administrativa, e o Poder Judiciario, enquanto
parte da administragdo publica direta, deve buscar mecanismos mais eficientes de realizar seu
mister de resolver conflitos.

A eficiéncia, no ambito do Poder Judiciario, tem direta conexdo com o principio da razoavel
duracdo do processo, direito fundamental do cidad&o brasileiro, pois incluido expressamente no
texto constitucional pela Reforma do Judiciario em 2004.

Juntas, eficiéncia e efetividade na prestagao jurisdicional constituem as bases do acesso a justica,
que atualmente ndo é visto apenas como o direito do cidaddo de acionar o Poder Judiciario para
resolver conflitos, mas também demanda uma mudanca no foco da Justica, que deve atuar como
prestadora de um servico publico estatal, seguindo a linha do modelo gerencial de administracdo
adotado pelo Estado Brasileiro.

O cidaddo, assim, deve ser visto e tratado como um cliente cujas necessidades e expectativas
devem ser consideradas e satisfeitas; ndo por acaso um dos principios institucionais do Tribunal
de Justica do Estado de Mato Grosso é a centralidade no cliente.

A ciéncia da Administragdao afirma que o termo stakeholder se refere a pessoas, grupos ou
organizagOes que devem ser consideradas por lideres, gerentes e demais agentes nos processos
de tomada de decisdo e acdo, pois eles afetam ou sdo afetados pelo alcance dos objetivos da
organizacao, sdo partes interessadas que sdo afetadas direta ou indiretamente pelas atividades
da organizacao.

Nesse contexto, devem ser entendidos como clientes do Poder Judiciario todos os stakeholders
do tipo usudrio: o cidadao, os advogados, o Ministério Publico e a Defensoria Publica.

Os advogados, detentores de mandatos outorgados pelos jurisdicionados, representam
indiretamente a maior parcela de usudrios do servico judiciario e, portanto, suas necessidades e
expectativas devem ser consideradas pelo gestor publico na formulacdo de politicas publicas.

Para fundamentar esta proposta, foi realizada uma pesquisa com os advogados e advogadas
presidentes das subsecdes da Ordem dos Advogados do Brasil em Mato Grosso, com o objetivo
de perquirir sua percepc¢ao sobre a prestacdo do servigo pelo Tribunal de Justica do Estado de
Mato Grosso.

Os resultados da pesquisa foram no sentido de que:



a) os advogados entrevistados consideram o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso
ineficiente, e que esta sensacdo de ineficiéncia decorre da demora na prestagdo jurisdicional,
sobretudo causada pela falta de material humano nas Comarcas do Estado;

b) a sensacdo de ineficiéncia ndo é percebida de forma uniforme nas Comarcas, e é mais intensa
naguelas em que ndao ha magistrado atuando de forma exclusiva, isto é, a sensacdo de
ineficiéncia e demora é maior nas Comarcas em que o magistrado atua cumulando o servico de
mais de uma unidade jurisidicional;

c¢) os advogados entrevistados acham que a criagdo de cargos de juiz de direito na Capital, com
a funcdo de substituicdo dos magistrados que estejam afastados da jurisdicdo para atuagao
administrativa, contribui para melhoria na celeridade da prestacao jurisdicional, ao reduzir a
designacdo de magistrados do interior para a Capital e ao reduzir o nimero de magistrados que
acumulam o servico de mais de uma unidade jurisdicional no interior.

Constatada a expectativa dos usuarios por incremento na celeridade, por meio da ampliacdo dos
recursos humanos de magistrados na Capital, foi feita pesquisa nos lotacionogramas do Tribunal
de Justica do Estado de Mato Grosso para verificar a dimensdo do problema das designacGes de
magistrados para outras unidades jurisdicionais diversas da sua titularidade e da cumulagdo de
unidades jurisdicionais por um mesmo magistrado, bem como o impacto que a criacdo dos
cargos de Juiz Auxiliar de Entrancia Especial teria no cenario do Judiciario matogrossense.

Constatou-se que, nos ultimos cinco anos, em média 50 magistrados estiveram designados para
unidades judiciarias diversas de sua titularidade.

Observou-se que a criacdo dos cargos de Juiz de Direito Auxiliar de Entrancia Especial exerceria
um impacto direto sobre a lotacdo e designa¢do de magistrados.

Os dados demonstram que a criagdo desse cargo geraria uma redu¢do média de quase 58% no
numero de magistrados afastados da sua titularidade, reduzindo a média para 21 magistrados.
Por sua vez, haveria redugao média de 35% no nimero de designagdes de juizes sem cumulagdo
e reducdo média de 30% no nimero de designagbes de juizes com cumulagao.

Por fim, foi feita terceira pesquisa, esta junto aos demais Tribunais de Justica, para verificar
quantos e quais ja criaram cargos de Juiz de Direito Auxiliar de Entrancia Especial ou figura
semelhante. Os dados obtidos demonstram que 52,4% dos Tribunais que responderam a
pesquisa criaram este tipo de cargo (TIMA, TIMS, TIMG, TJPA, TIPR, TIPI, TIRJ, TIRS, TISC, TISP,
TIRO).

Desse modo, percebe-se que a criacdo dos cargos de Juiz de Direito Auxiliar de Entrancia Especial
seria uma inovacdo que alinharia o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso a outros
Tribunais estaduais brasileiros, ao mesmo tempo em que reduziria de forma significativa o
numero de designacbes de magistrados para unidades jurisdicionais diversas de sua titularidade
e reduziria o niumero de designac¢des de juizes com cumulagdo de mais de uma unidade
jurisdicional.

Consequentemente, esta medida traria melhora na percep¢do do usudrio advocacia na
celeridade do servico judiciario, ao aumentar a quantidade de recursos humanos nas Comarcas,
atendendo assim aos anseios e expectativas do cliente, em consecugao aos principios
constitucionais da eficiéncia e da razoavel duracdo do processo.



MINUTA DE PROJETO DE LEI N2, DE DE DE

Dispde sobre a criagdo de cargos de Juiz
de Direito Auxiliar de Entrancia Especial.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o que dispde o art.
45 da Constituicdo Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte lei:

Art. 12. Ficam criados dez cargos de Juiz de Direito de Entrancia Especial na estrutura de pessoal
da magistratura do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso, lotados ha Comarca de Cuiab3,
com a nomenclatura de Juiz de Direito Auxiliar de Entrancia Especial | a X.

Art. 22. Os Juizes de Direito Auxiliares de Entrancia Especial, criados no art. 12, tém competéncia
para atuar em substituicdo aos Juizes de Direito afastados de sua titularidade para exercer as
seguintes funcgdes:

| — juiz auxiliar da Presidéncia do Tribunal de Justi¢ca do Estado de Mato Grosso;
Il —juiz auxiliar da Corregedoria-Geral da Justi¢a do Tribunal de Justi¢a do Estado de Mato Grosso;
Il — juiz auxiliar da Vice-Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso;

IV — Diretor do Foro da Comarca de Cuiaba.

Art. 32. A designacdo do Juiz de Direito Auxiliar de Entrancia Especial para substituir os juizes
mencionados nas alineas do artigo anterior compete a Presidéncia do Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso.

Art. 42, As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo a conta do orcamento vigente,
suplementado se necessario.

Art. 52, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Cuiaba, de de




