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| SOBRE O PTT

Trata-se de um manual de boas praticas em licitagdes,
resultante da andlise de pregdes eletrénicos realizados
de forma centralizada pelas Organizagdes Militares do
Exército localizadas na Regi&io Metropolitana do Recife,
com énfase na observag@o sistematizada das praticas
anticompetitivas de empresas licitantes. Possui o intuito de

contribuir com estudos sistemdticos sobre prdaticas

anticompetitivas e minorar seus efeitos em procedimentos

licitatérios, bem como apresentar contribuigdo para os
gestores, que poderdo se antecipar a problemas nos

futuros certames.
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1 Objetivos

| Descrever acOes anticompetitivas praticadas por licitantes;

| Indicar possiveis estratégias da comissdo de licitacdo que
possam contribuir para mitigar praticas anticompetitivas;

| Contribuir com a qualidade e eficiéncia nas contratacoes;

| Ampliar as opcdes de controle.
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2 Contextualizacao

| O Exército Brasileiro integra a Administracdo Publica Direta e suas
Organizacbes Militares (OM) sédo estruturas do Comando do Exército que
possuem denominacgdo oficial, quadro de organizacdo e quadro de cargos
previstos proprios, possuindo autonomia administrativa para realizacdo de
procedimentos licitatorios.

| Seguindo o preceito constitucional, as OM do Exército realizam
obrigatoriamente procedimentos licitatorios para aquisi¢cdo de bens e servicos.

| Os Comandos de Regido Militar (Cmdo RM) detém em sua estrutura o
Grupo de Coordenacdo e Acompanhamento de Licitacbes e Contratos
(GCALC), responsavel pelo planejamento e distribuicio de pregdes
eletrbnicos centralizados para as OM localizadas em sua sede.

| Tendo em vista a vultosa quantidade licitada para atender a necessidade de
todas as OM em um mesmo conglomerado urbano, qualquer conduta lesiva
das empresas participantes do procedimento licitatério com intuito de
obtencdo de vantagem, interfere de maneira significativa na cadeia de
suprimento.

| Condutas lesivas contribuem tanto para retardar a contratacdo quanto para
onerar seu custo, atentando contra principios basilares da Administracao
Publica, o que postula a necessidade de especializacdo e aprimoramento do
agente ligado ao setor de aquisicoes.
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3 Acdes contra condutas anticompetitivas

| Empresas atuando em conluio

Identificar a ocorréncia de conluio entre empresas em pregdes eletrénicos é uma tarefa
complexa que exige investigacdo e andlise criteriosa. Para isso, deve-se adotar
procedimentos para averiguar e em seguida medidas para desfazer o conluio

Conhecer o funcionamento do pregao eletrénico

Familiarize-se com as regras e regulamentos dos pregdes eletronicos, bem como com as
normas especificas que regem o0 setor em questdo. Isso permitirhA compreender melhor
0s processos envolvidos e os possiveis indicadores de conluio.

Instruir-se sobre os licitantes habituais

Identificar quais empresas costumam patrticipar regularmente dos pregdes eletrénicos no
setor em questdo. Empresas que sempre aparecem como concorrentes podem levantar
suspeitas, especialmente se elas tém relacionamento proximo fora dos pregdes.

Analisar padrdes de comportamento

Analisar os histéricos de lances e propostas das empresas que participam dos pregdes.
Procurar por padrdes suspeitos, como uma sequéncia repetitiva de valores ou uma
diferenca minima de preco entre os lances.

Investigar similaridade nas propostas

Verificar se ha semelhancas excessivas entre as propostas das empresas concorrentes,
tais como formatacdo dos documentos e até erros graficos coincidentes. Isso pode ser
um indicativo de acordo prévio para estabelecer precgos ou dividir o mercado.

Verificar a rotatividade de vencedores

Observar se sempre as mesmas empresas vencem os pregdes eletrénicos. Se um grupo
seleto de empresas ganha repetidamente, isso pode indicar uma distribuicdo injusta de
contratos.



3 Acbdes contra condutas anticompetitivas

| Empresas atuando em conluio

Comparar pre¢cos com contratos anteriores

Comparar os precos oferecidos nos pregdes eletrdbnicos com 0s precos de contratos
anteriores do mesmo servico ou produto. Se houver discrepancias significativas, isso
pode ser um sinal de manipulagéo.

Pesquisar sobre a atuacao das empresas

Procurar informacdes sobre as empresas concorrentes fora do ambito dos pregdes
eletronicos. Verificar se elas tém conexdes pessoais ou comerciais que possam sugerir
conluio.

Incitar dentincias de fontes anénimas

Estimular a participacdo de denunciantes anénimos e estabelecer um canal que facilite o
acesso das pessoas a Administracao para fornecer informacdes sobre possiveis casos de
conluio.

Oficiar a autoridade competente

Constatando elementos robustos de possivel conluio entre licitantes, o pregoeiro tem o
dever de informar ao Ordenador de Despesas por meio de DIEx, para que verifique a
necessidade de instaurar processo adminstrativo no intuito de apurar a possivel conduta
fraudulenta.

Envolver 6rgdaos competentes

Encontrando indicios solidos de conluio por meio de apuracdo em processo
administrativo, deve-se considerar a possibilidade de denuncia aos 6rgdos competentes
responsaveis pela fiscalizacdo e combate a praticas antiéticas e ilegais em licitacbes e
contratos publicos.

Lembrando que a identificacdo de conluio é uma tarefa complexa e requer um trabalho
cuidadoso. Os 6rgaos competentes tém a expertise necessaria para investigar casos de
fraude em licitacGes e punir os responsaveis, se for o caso. Portanto, é importante sempre
contar com o auxilio das autoridades para conduzir as investigacdes adequadamente.
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3 Acdes contra condutas anticompetitivas

| Entrega de material divergente do licitado

Quando uma empresa entrega um material diferente do que foi licitado em um processo
de contratacdo publica, geralmente considera-se descumprimento do contrato, o que
pode gerar consequéncias legais e administrativas. Com isso, deve-se antes de tudo:

Verificar a documentacgao
Primeiramente, é essencial verificar e documentar detalhadamente as diferencas entre o
material recebido e o especificado na nota de empenho ou no edital de licitagcdo. Isso
envolve comparar as caracteristicas técnicas, quantidades, marcas, modelos e demais
especificacdes do produto.

Comunicar imediatamente
Assim que a divergéncia for identificada, € importante comunicar imediatamente o
fornecedor ou a empresa responsavel pela entrega. E recomendado entrar em contato
por escrito, por meio de notificagéo formal, descrevendo de forma clara e objetiva as ndo
conformidades identificadas.

Registrar as evidéncias

E fundamental fazer o registro de evidéncias fotograficas ou em video, sempre que
possivel, para comprovar as diferencas entre o material entregue e o licitado. Isso
fortalecera o argumento em caso de necessidade de contestacao futura.

Avaliar os impactos

Deve-se avaliar os impactos da divergéncia do material recebido. Considerar os
aspectos operacionais, técnicos, financeiros e qualquer consequéncia relevante para o
uso pretendido do material. Essa avaliagdo ajudard a determinar a gravidade da
situacao e quais medidas precisam ser adotadas.



3 Acbes contra condutas anticompetitivas

| Entrega de material divergente do licitado

Notificar formalmente e estipular prazo para regularizacao

O fornecedor deve ser notificado, solicitando a regularizacdo da situacdo e
estabelecendo um prazo para a substituicdo ou adequacédo do material entregue. Esse
prazo deve ser razoavel, considerando a natureza do produto e as necessidades da OM.

Avaliacdo das penalidades contratuais

Deve-se verificar as clausulas contratuais relacionadas a penalidades e indenizacdes
por descumprimento do contrato. Caso seja aplicavel, avaliar a possibilidade de solicitar
a aplicacdo dessas penalidades ao fornecedor, considerando o0s prejuizos decorrentes
da entrega do material divergente.

Busca de solucdes alternativas

Em paralelo as a¢gbes mencionadas anteriormente, solugbes alternativas devem ser
consideradas para minimizar os impactos da entrega do material divergente. Isso pode
incluir a identificacdo de fornecedores alternativos, negocia¢des para a substituicdo do
material ou ajustes no contrato.

Acompanhamento e monitoramento

Manter um acompanhamento proximo da situacdo, garantindo que o fornecedor esteja
tomando as medidas necesséarias para resolver a divergéncia. Estabelecer prazos e
solicitar relatérios de progresso para garantir que a questdo seja resolvida de forma
satisfatoria.

Cabe destacar que, em alguns casos, podem ocorrer erros ou problemas de
comunicacdo que levam a entregas equivocadas, mas que apresentam uma solucao
plausivel. Ao contrario, a entrega deliberada de produto inferior ao licitado devera ser
rejeitada e a empresa devidamente sancionada.
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3 Acdes contra condutas anticompetitivas

| Mergulho excessivo dos pre¢os na fase de lances

Ocorre quando licitantes diminuem demasiadamente suas ofertas com o objetivo de
ficarem em primeiro lugar na etapa competitiva, o que pode ocasionar a contratacao de
objetos a precos inexequiveis, comprometendo o fornecimento.

Analisar previamente as propostas

Antes da fase de lances, é essencial que o0 pregoeiro e sua equipe analisem
cuidadosamente as propostas recebidas para identificar possiveis indicios de valores
inexequiveis. Isso pode envolver a verificacdo de pregos praticados no mercado, custos
dos itens, margens de lucro usuais no setor e outros elementos que possam levantar

suspeitas.

Solicitar justificativa e documentos comprobatérios

Caso haja duvidas sobre a exequibilidade dos precos propostos pela empresa, o
pregoeiro deve solicitar justificativas detalhadas para os valores apresentados e planilha
de custos com o detalhamento de todos os valores envolvidos para fornecimento do
produto, permitindo uma visao clara dos custos individuais, totais e sua distribui¢éo.

Atualizacao da Pesquisa de Precos

Persistindo a davida, devera ser procedida nova pesquisa de precos para verificar a
razoabilidade dos valores e a exequibilidade das propostas antes de qualquer deciséo
gue enseje a desclassificacdo da empresa.

Decisao fundamentada

Com base nas andlises realizadas, o pregoeiro deve tomar uma decisdo fundamentada
sobre a exequibilidade das propostas. Caso sejam confirmadas as suspeitas de valores
inexequiveis, a empresa pode ser desclassificada do certame.

Caso seja comprovado que a empresa apresentou lances com valores inexequiveis
podera ser desclassificada ou, se ja tiver sido declarada vencedora, a proposta pode ser
invalidada. Além disso, a empresa pode ficar sujeita a penalidades previstas em lei e em
edital.
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3 Acdes contra condutas anticompetitivas

| Solicitacdao de troca de marca para item da proposta

Quando uma empresa vence um pregao eletrénico e posteriormente solicita a troca da
marca do produto por uma marca inferior & cadastrada na proposta pode configurar uma
pratica inadequada ou até mesmo uma irregularidade na execucdo do contrato. Como
proceder diante dessa situacao?

Solicitar justificativa

Deve-se, para iniciar o processo de andlise do pedido, solicitar justificativa por escrito
onde constem esclarecimentos detalhados sobre os motivos que levaram a mudanca e
verificar se essa solicitacdo esta respaldada em alguma clausula contratual que permita
essa alteracao.

Requerer documentos comprobatdérios

Deve ser solicitada resposta formalizada da empresa produtora, pesquisa de mercado
para comprovar a compatibilidade das marcas, bem como anélise de amostras caso o
pregdo tenha estabelecido esse critério no edital de convocacdo, de maneira que o
produto a ser entregue relna caracteristicas similares ao registrado na proposta.

Andlise do requerimento

Analisar minuciosamente a justificativa apresentada pela empresa com base nos
documentos apresentados e verificar se esta de acordo com as condi¢cdes estabelecidas
no contrato e nas normas da licitacdo. Caso a justificativa pareca infundada ou
inadequada, € importante documentar essas analises para embasar possiveis acdes
futuras.

Em caso de pertinéncia do pedido

Atendendo aos requisitos de qualidade e similaridade, o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio ndo pode afastar o principio da economicidade e da eficiéncia.
N&o se deve interpretar as regras editalicias de forma restritiva, uma vez que néo
prejudique a Administracdo Publica e desde que nao fira a isonomia do certame, a
situacao excepcional podera ser flexibilizada.



3 Acbdes contra condutas anticompetitivas

| Solicitacao de troca de marca para item da proposta

Em caso de pedido infundado

Se for constatado que a solicitacdo de troca da marca do produto é invalida ou contraria
ao contrato, notificar formalmente a empresa vencedora por escrito. Explicar os
fundamentos que embasam a recusa da solicitagéo e solicitar que a empresa cumpra as
obriga¢des contratuais conforme o que foi acordado na licitacao.

Estabelecimento de prazo

Definir um prazo razoavel para que a empresa vencedora se adeque as condicfes
contratuais originais. Esse prazo deve permitir que a empresa efetue a entrega do
produto conforme a marca originalmente acordada.

Acompanhamento e fiscalizacao

Monitorar de perto a execugdo do contrato e a entrega do produto no novo prazo
estipulado para garantir que a empresa cumpra as obrigagdes conforme o acordado. A
fiscalizacdo é fundamental para evitar desvios e garantir a qualidade e a conformidade
dos produtos.

Medidas legais e administrativas

Caso a empresa vencedora persista na troca da marca do produto por uma inferior sem
justificativa adequada ou ndo cumpra as obrigacfes contratuais, deve-se tomar medidas
legais e administrativas. Isso pode incluir aplicacdo de penalidades previstas no
contrato, rescisdo contratual e/ou denuncia da situacdo aos Orgaos responsaveis pela
fiscalizagao de licitagOes e contratos.

E fundamental agir de acordo com as leis e normas vigentes, entre elas o edital que tem
efeito de lei entre as partes, seguindo sempre os procedimentos estabelecidos na
legislagéo de licitacdes e contratos publicos.
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3 Acdes contra condutas anticompetitivas

| Alegacdo de erro de digitacdao na fase de lances

Lidar com empresas que utilizam estratégias inadequadas, como diminuir os lances
excessivamente durante um pregao eletrénico e, em seguida, solicitar desclassificacao
alegando erro de digitacdo, requer uma agao assertiva para coibir esse comportamento.
Abaixo estd um passo a passo para proceder nesse cenario e inibir a empresa de
repetir tais praticas em licitacdes futuras

Registrar todas as etapas do pregao

Manter um registro detalhado de todas as etapas do pregao eletrénico, incluindo os
lances, as comunica¢cdes com as empresas participantes e 0s momentos em que
ocorrem as solicitagdes de desclassificagao.

Andlise dos lances e histérico da empresa

Analisar os lances oferecidos pela empresa em questdo e comparar com o histérico de
participagdo dela em pregdes eletrbnicos anteriores. Se houver indicios de
comportamento similar em outras licitacdes, isso reforca a suspeita de ma-fé.

Aplicacao das penalidades previstas

Caso seja identificado que a empresa agiu de ma-fé ao apresentar lances
excessivamente baixos e solicitar desclassificacédo, aplicar as penalidades previstas no
edital ou na legislagéo aplicavel.

Apesar da acdo aparentar ser pouco gravosa, pode decorrer do modo de operacéo da
empresa em oferecer lances sem qualquer critério e buscando a todo custo se manter
em primeiro lugar. Diante disso, com a provavel desclassificacdo, o procedimento sera
prejudicado com o pregoeiro tendo que voltar a fase do certame e renegociar com 0s
proximos participantes mais bem colocados em cada item embaracado.
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3 Acdes contra condutas anticompetitivas

| Interposicdo de recurso protelatério

Por ocasido da fase recursal no pregao eletronico, apresentada a intencdo de
recorrer, cabe ao pregoeiro realizar o Juizo de Admissibilidade, averiguando a
existéncia dos pressupostos recursais, 0 que se restringe a afericdo de
sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacao.

Descricdo dos requisitos de admissibilidade recursal

Sucumbéncia
A sucumbéncia implica na derrota do interessado, somente aquele que ndo logrou éxito em sua pretensdo
de sagrar-se vitorioso no certame é que atende a esse pressuposto.

Tempestividade
A manifestacdo da intencdo de recurso e a apresentacdo das raz8es recursais devera ocorrer no prazo
previsto no ato convocatério.

Legitimidade

Sé ha legitimidade quando a parte que interpuser o recurso for a parte sucumbente. Logo, ndo seria
admissivel que o vencedor recorra da decisao do Pregoeiro que o declarou vencedor. Da mesma forma, nao
seria cabivel recorrer da decisdo que desclassificou terceiros.

Interesse

O requisito é baseado na concepgdo segundo a qual ndo é permitido o desenvolvimento de processos em
Casos nos quais se perceba que mesmo diante do acolhimento da pretensdo do licitante, a decisdo
administrativa serad absolutamente inutil, sem qualquer proveito pratico. Assim, o interesse em recorrer se
traduz no bindbmio necessidade/utilidade, sendo necessario quando ndo houver outro meio de provocar a
modificacdo do ato recorrido e Util quando o recurso tiver o conddo de proporcionar situagdo mais
vantajosa do que aquela que esta sendo questionada.

Motivacao

Trata da exposicao objetiva do conteddo da irresignacdo do licitante em relagdo a um determinado ato
decisério do Pregoeiro. Note-se que a manifestacdo deve ser objetiva e sucinta, mas suficiente para que se
entenda qual o ato decisério é objeto da inten¢do de recurso e qual o ponto passivel de revisdo na ética do
recorrente. Ainda que sucinta, a motivacdo deve revestir-se de conteldo juridico (Acérddo TCU n°
1.148/2014-Plenério), de modo que, o simples descontentamento do licitante ndo justifica o cabimento do
recurso.
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4 Ferramentas para viabilizagcao de boas praticas

| PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES

O planejamento desempenha um papel fundamental no combate a praticas ilicitas nas
licitacbes, garantindo a integridade, transparéncia e equidade do processo. Por meio do
planejamento adequado, estabelecem-se diretrizes claras, objetivos bem definidos e
estratégias que visam realizar o processo licitatério de forma eficiente e em conformidade

com as normas legais.

Ao planejar de acordo com as normas vigentes, a administracdo publica fortalece a
prevencdo e reducdo de riscos de questionamentos juridicos, impugnacdes e
irregularidades no decorrer do processo licitatorio. Isso ocorre porque o planejamento
estruturado e documentado proporciona maior clareza, objetividade e transparéncia,

evitando brechas que possam ser exploradas por praticas ilicitas.

A adequada definicdo dos critérios de selecdo, prazos razoaveis e demais aspectos do
processo licitatorio, promovidos pelo planejamento, asseguram a isonomia e a
imparcialidade no tratamento dos participantes, inibindo comportamentos fraudulentos e

influéncias indevidas.



4 Ferramentas para viabilizag¢dao de boas praticas

| PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES

O Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, que regulamentou o inciso VIl do caput do art. 12
da Lei n® 14.133, de 2021, dispde sobre o plano de contratacdes anual (PCA) e institui o Sistema
de Planejamento e Gerenciamento de Contratacfes no ambito da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional.

De acordo com nova legislacdo, a elaboracdo do PCA passa a ser obrigatoria e segue o
cronograma abaixo, permitindo ampliar a realizacdo de compras compartilhadas, viabilizando
novas oportunidades de ganhos de escala, além de sinalizar ao mercado fornecedor as suas

pretensdes de modo que este se prepare adequadamente e com antecedéncia para participar
dos certames licitatorios.

Calendario para elaboracao do PCA

HTOR/EQUIPE RIGEMT DERIGENTE
$ETOR EESPONSAVEL HTCREQLAPE
REQUISTANT — BESPONSAVE, —
COMSOUDACAD dulb 2 prcwach ———

—— N Mm,,,,mms " "’m‘t"""'":' ReDIMERSO- [~ ";::I;‘;M

DEMANDAS E ELABORACAD DIVULGACED MAMENTO DO 80 Pc.w
DO PCA DO PCA . AJUSTADO

1% ABR 30 ABR 15 MAID 15 SET 15 NOV 12 JAN 15 JAN
A-1 A-1 A-1 A-1 A-1 A A

‘ PUBLICACAO LOA * J
* Em caso de atraso na publicacdo da LOA, os prazos serdo prorrogados na mesma proporgio.

Com o PCA, o planejamento das contratacdes publicas deve anteceder ndo s6 a fase
preparatéria dos certames, como também a elaboracdo da Lei Orgcamentaria Anual (LOA).
Portanto, exige exame minucioso das despesas que serao previstas para 0 exercicio seguinte,

antes do encaminhamento do projeto de lei para o Poder Legislativo.
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4 Ferramentas para viabilizagcdao de boas praticas

| Gerenciamento de Riscos

O gerenciamento de risco desempenha um papel crucial no combate a pratica
anticompetitivas, pois permite identificar, prevenir e mitigar possiveis irregularidades
nos processos licitatérios. Ao aplicar estratégias eficientes de gerenciamento de
risco, os 6rgaos publicos podem aumentar a transparéncia e a integridade das
aquisicdes publicas.

A Nova Lei de Licitagbes valoriza o gerenciamento de riscos a ponto de inseri-lo na
fase preparatoria, prescrevendo que o planejamento compreende também a analise
dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucéao
contratual, registrando ainda que as contratacfes publicas deverdo submeter-se a
praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo,
inclusive mediante adocao de recursos de tecnologia da informacao, e, além de estar
subordinadas ao controle social, sujeitar-se-8o a linhas de defesa:

o . Servidores e —_— SR — Autoridades de
S Unidades de
assessoramento juridico
— Orgéo central de [l
controle interno

Conforme art. 169 da Lei n® 14.133/21

Unidades de controle

interno

L]
L]
2
a
O
o
L=
o
L]
=
=
— |

O exercicio da identificacdo e do gerenciamento de riscos de forma simples, é o que vai
garantir aos 6rgdos que iniciam essa pratica, que evoluam a partir do planejamento de
cada licitagdo, a comecar pela identificacdo dos riscos mais recorrentes que estdo sob o
seu angulo de visao.
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4 Ferramentas para viabilizagcdao de boas praticas

| Especializacdo dos envolvidos nas aquisi¢des publicas

A especializacdo de servidores envolvidos na funcéo de aquisicfes publicas é essencial
para o bom funcionamento e eficiéncia dos processos licitatérios e para garantir que o
dinheiro publico seja utilizado de forma responsavel e transparente. A complexidade e o
volume das compras governamentais demandam conhecimento técnico e juridico
especifico, tornando a capacitacdo e a especializacdo dos servidores uma prioridade para
uma gestao publica eficaz, abordando os seguintes aspectos:

Cumprimento das normas e legislacdo: A area de aquisi¢des publicas esta sujeita a uma série de leis,
regulamentos e normas especificas que visam garantir a lisura, a transparéncia e a igualdade de
oportunidades entre os participantes. Servidores especializados estdo mais bem preparados para entender
e aplicar corretamente as regras, minimizando a possibilidade de erros e irregularidades

Eficiéncia nos processos: O conhecimento aprofundado dos procedimentos licitatérios permite que os
servidores conduzam as compras de forma mais agil e eficiente. Isso reduz o tempo necessario para a
conclusédo dos processos e garante que as demandas da administracdo publica sejam atendidas de forma
mais rapida.

Reducéo de riscos e erros: A especializacédo ajuda a evitar equivocos e interpretacdes errdbneas durante os

processos licitatorios. Isso dificulta propagacéo de condutas anticompetitivas, garantindo maior seguranca
e a validade das aquisi¢es realizadas.

Melhoria da qualidade das contratagdes: Com servidores capacitados, as especificacdes técnicas dos
produtos e servicos a serem adquiridos podem ser elaboradas com maior precisdo. Isso possibilita a
contratacdo de bens e servicos de qualidade, adequados as necessidades da administracédo publica.




4 Ferramentas para viabilizag¢dao de boas praticas

| Especializacdo dos envolvidos nas aquisi¢des publicas

Melhor selecao de fornecedores: Servidores especializados podem realizar uma analise mais criteriosa

das propostas apresentadas pelos licitantes, identificando a adequacao dos fornecedores as exigéncias

do edital e selecionando aqueles que possuem maior capacidade para fornecer os produtos ou servi¢cos
demandados.

Economia de recursos: A competéncia técnica dos servidores possibilita uma melhor negociagdo com
os fornecedores, buscando melhores condi¢des de precos e contratos mais vantajosos para a
administragdo publica, resultando em economia de recursos publicos.

Transparéncia e prestacdo de contas: A especializagdo dos servidores na area de aquisicées publicas
contribui para uma gestao transparente, na medida em que 0s processos sdo conduzidos de forma
clara e em conformidade com as normas. Isso facilita a prestacdo de contas aos 6rgaos de controle e a
sociedade.

Em suma, a especializacdo de servidores envolvidos nas aquisi¢cdes publicas € crucial para
garantir uma gestao publica eficiente, transparente e responsavel. Investir em capacitagdo e
treinamento nessa area € um passo importante para o0 aprimoramento dos processos
licitatorios e para o alcance dos objetivos da administragédo publica.




ESCOLAS DE GOVERNO

A Constituicao Federal do Brasil (Art. 39, § 2°) determina que a
Unido, os Estados e o Distrito Federal mantenham escolas de
governo para a formac¢do e o aperfeicoamento dos servidores
publicos. Atualmente, tal capacitagdo é realizada por inUmeras
instituicoes que se apresentam sob diversas formas de
organizag¢do, estruturas, estatutos, regimentos e constitui¢do
juridica. Sao exemplos:

Escola Nacional de Administra¢ao Publica (Enap)

Instituto Serzedello Correa (ISC)

Instituto Legislativo Brasileiro (ILB)

Escola Virtual de Cidadania (EVC)

Sistema Universidade Aberta do SUS (UNA-SUS)

As Escolas de Governo disponibilizam cursos online e presenciais
de forma a capacitar servidores e promover desenvolvimento
pessoal e intelectual ao publico em geral.

Alguns cursos, como as pdginas oficiais de cada uma das
instituicdes informam, sa@o direcionados a publicos especificos,
sendo que ao publico em geral fica liberado em caso de espacos
vacantes.
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Contratacdo Sustentavel

Integra consideragdes socioambientais em todas as suas fases, com o objetivo de reduzir
impactos negativos sobre o0 meio ambiente e, via de consequéncia, toda a sociedade. Deve
enfatizar os seguintes critérios:

Inclusdo de critérios ambientais nas especificacdes: Na fase de elaboracéo do
edital, incluem-se critérios que favorecam produtos e servicos com menor impacto
ambiental, como produtos com certificacdes ecologicas, materiais reciclaveis ou
de fontes sustentaveis, e reducdo do consumo de recursos naturais.

Avaliacao do ciclo de vida dos produtos: Considera o ciclo de vida dos produtos
a serem adquiridos, desde a extracao de matérias-primas até o descarte, para
escolher opcbes que tenham menor impacto ambiental ao longo de toda a sua

vida util.

Estimulo a economia circular: Prioriza produtos e servigos que incentivem a
economia circular, como a contratacdo de empresas que promovam a
reutilizacado, a reciclagem e a reducao do desperdicio.

Incentivo a tecnologias limpas: Preferéncia a tecnologias limpas e inovadoras
gue possam contribuir para a reducdo do consumo de energia, agua e recursos
naturais.




Contratacdo Sustentavel

Promocéao da responsabilidade social: Valoriza empresas que demonstram
praticas de responsabilidade social e que respeitam os direitos trabalhistas,
garantindo condi¢des dignas de trabalho e promocéo da igualdade de
oportunidades.

Uso de critérios de sustentabilidade na pontuacéo: Atribui pontos extras para
licitantes que apresentem propostas com melhores praticas socioambientais,
incentivando a adocéo de praticas sustentaveis.

Monitoramento e avaliacdo dos contratos: Acompanha a execu¢ao dos
contratos para garantir o cumprimento das clausulas socioambientais e
verificar se as empresas contratadas estdo adotando as praticas sustentaveis
propostas.

Capacitacao dos servidores: Investe na capacitacdo dos servidores envolvidos
nos processos licitatorios para que eles possam compreender a importancia e
os beneficios das licitagdes sustentaveis e saibam como aplicar os critérios
socioambientais de forma adequada.

Atender a critérios ambientais significa optar por praticas com orientacdes mais protetivas
gue contribuam para a preservacao do meio ambiente, privilegiando produtos e empresas
sustentaveis e estabelecendo requisitos que dificultem a participacéo de fornecedores que
tentem forcosamente comercializar produtos de baixa qualidade, pouco duriveis e com
baixo indice de reaproveitamento.
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5 Vocabuldario licitatério

| Aquisi¢des Centralizadas - Consiste em um tipo de aquisicdo na qual um
orgao gerenciador encarrega-se de realizar o procedimento licitatorio para
demais 6rgdo participantes;

| Bens e servigos comuns - Aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser concisa e objetivamente definidos no objeto do edital,
por meio de especificacdes usuais de mercado;

| Comissao de licitacdo - Criada pela administracdo com a func¢ao de
receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitacdes e ao cadastramento de licitantes, em ndmero minimo de trés
membros;

| Equipe de apoio - Grupo de pessoas, detentoras de conhecimento técnico
sobre o objeto licitado, para prestar auxilio ao pregoeiro;

| Licitagdo - Procedimento administrativo formal em que a administracao
publica convoca, mediante condicbes estabelecidas em ato convocatorio,
empresas interessadas na apresentacdo de propostas para o oferecimento de
bens e servicos;

| Licitagao deserta - Caracteriza-se quando ndo comparecem licitantes ao
procedimento licitatorio realizado;

| Licitagao fracassada - Caracteriza-se quando ha participantes no processo

licitatorio, mas todos sdo inabilitados ou todas as propostas sdo
desclassificadas.
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5 Vocabulario licitatodrio

| Licitagdes simultaneas - Aguelas com objetos similares e que
ocorram em intervalos inferiores ou iguais a 30 dias;

| Licitagcdes sustentaveis - sdo aquelas que inserem critérios
ambientais nas especificacdes contidas nos editais de licitacdo para
aquisicdo de produtos, para a contratacdo de servi¢os e para a execuc¢ao
de obras, de forma a minimizar impactos ambientais adversos;

| Licitante vencedora - Pessoa fisica ou juridica habilitada no
procedimento licitatério e detentora da proposta mais vantajosa, a quem
for adjudicado o objeto da licitagcao;

| Pregao - Modalidade de licitagdo em que a disputa pelo fornecimento
de bens ou servicos comuns é feita em sessdo publica, por meio de
propostas de precos escritas e lances verbais ou via internet;

| Pregao eletrdonico - Modalidade de licitacdo em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servicos comuns é feita em sessao publica, com
a utilizacdo de recursos de tecnologia da informacdo. No pregdo
eletronico, o oferecimento de propostas e lances é feito exclusivamente
pela internet;

| Pregoeiro - Servidor designado para, em procedimento licitatorio na
modalidade pregao, credenciar os interessados, receber as propostas e
os documentos de habilitacdo, examinar as propostas, conduzir 0s
procedimentos relativos a fase de lances, analisar a aceitabilidade dos
precos, habilitar os licitantes e adjudicar o objeto ao vencedor.
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