EMENDAS PARLAMENTARES E ACOES PUBLICAS DE
SAUDE: UMA PROPOSTA DE SISTEMA INTEGRADO
DE GESTAO DE PROJETOS
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Conforme disposicoes legais, a alocacao de recursos através

de emendas parlamentares em projetos destinados a acoes
publicas de saude sofre com a falta de um instrumento
formal de orientacio e avaliacido prévia. Embora os
parlamentares tenham autorizacao legal para especificar o
uso de recursos, nao é obrigatoria a existéncia de um plano
detalhado antes da alocacdo desses valores. Esta condicao
pode gerar inconsisténcias e perda de eficiéncia,
comprometer o alinhamento estratégico, e resultar na
caréncia de coordenacdo entre os diferentes atores
envolvidos. Isso contribui para a ineficiéncia dos servicos de
saude resultando no desperdicio de recursos e na falta de
impacto, também afetando o alinhamento estratégico e por
consequéncia o sucesso do projeto (PRADO, 2015).

Diante dessa circunstancia existente, sao propostas
diretrizes para um sistema de analise e selecao de projetos
integrado com os objetivos das Secretarias Municipais de
Saude e que contribua para a elevacao do atual nivel de
maturidade em gestao de projetos. Quando o nivel de
maturidade é considerado, ha capacidade de gerar
melhorias na efetividade da gestao e nos impactos das acoes
no campo da saude publica. Nessa ordem, Kerzner (2020) e
Andersen e Jessen (2023) afirmam que as organizagdes que
desempenham a gestio de projetos com exceléncia
normalmente desenvolvem seus projetos com um nivel de
sucesso continuo. Sobre o controle de resultados, ele pode
ser realizado com o auxilio de indicadores de saude
estabelecidos pelo Estado do Rio Grande do Sul, como
indices de mortalidade e vacinacdo, ja que qualquer
investimento em projetos de saude publica pode influenciar
nos parametros.
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Resumo

A existéncia de moderada correlacao entre os niveis de
maturidade das SMSs e a eficiéncia de projetos de satde
publica, demonstrada por estudo, reforca a tendéncia de
sucesso conforme ha evolucao dos indices de maturidade.
Logo, baseando-se no aumento da maturidade, um sistema
de gerenciamento de projetos tem a capacidade de
proporcionar uma gestao mais eficaz, transparente e
baseada em evidéncias, melhorando o impacto dos projetos
de saude publica. Ou seja, a implantacao do sistema tem a
finalidade de auxiliar na escolha dos projetos certos as
serem desenvolvidos de acordo com os objetivos das SMSs e
indicadores de satide, possibilitando também a criacao de
uma base de dados que eleve a maturidade em gestao de
projetos das SMSs.

Por fim, os resultados que evidenciam a necessidade das
Secretarias Municipais de Saude considerarem a
implementacao de programas abrangentes de treinamento
em gestao de projetos, a adocao de novas tecnologias e
plataformas para otimizar processos, e a formulacao de
padroes claros e eficazes para o gerenciamento de projetos,
ratificam a viavel implementacao de um sistema de analise e
selecdo de projetos, que buscara padronizar e otimizar
processos, aumentando a transparéncia e melhorando a
alocacao e utilizagao dos recursos.
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Instituicao e setor
analisados

0 modelo proposto de sistema gerenciador de projetos é destinado a melhoria da gestao publica estadual executada
através da Secretaria Estadual de Satide (SMS) em conjunto com as Secretarias Municipais de Satide (SMSs).
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Publico-alvo da iniciativa

0 sistema de gerenciamento de projetos tem como objetivo
auxiliar o poder puiblico (Secretarias Municipais de Satde)
na gestao dos recursos de saude direcionados por emendas
parlamentares. Através desta iniciativa, condicionado ao
interesse publico, os resultados devem proporcionar
impactos positivos para a sociedade.
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A legislacao nao exige planejamento prévio para a alocacao
de recursos publicos destinados através de emendas
parlamentares a acoes de saude. Esta dispensa significa que,
embora os parlamentares tenham autorizacao legal para
especificar o uso de recursos, nao € obrigatoria a existéncia
de um plano detalhado antes da alocacdo desses valores.
Isso pode resultar na distribuicio de recursos sem
orientacdo formal, levando a possiveis inconsisténcias e
reducio da eficiéncia nas acoes publicas de saude,
comprometendo o alinhamento estratégico devido a
auséncia de objetivos claros.

A auséncia de planejamento prévio também pode causar
falta de coordenacao entre as diferentes esferas do governo
e os diversos atores envolvidos na gestao da satide, levando
a fragmentacao e ineficiéncia nos servicos de satide. As
emendas parlamentares podem ser direcionadas para
projetos ou acdes que nao se alinham com as prioridades e
estratégias definidas pelos planos de saude locais e
nacionais, resultando em desperdicio de recursos e falta de
impacto, o que afeta o alinhamento estratégico e o sucesso
do projeto.

Além disso, a falta de planejamento de longo prazo e de
investimentos em infraestrutura e recursos humanos pode
limitar a efetividade das emendas parlamentares na area da
satide, com um possivel foco excessivo em acoes pontuais e
de curto prazo em detrimento de investimentos em
infraestrutura hospitalar ou capacitacao de profissionais de
saude. Como alternativa a auséncia de plano estratégico, a
abordagem de gerenciamento de projetos com analise de
nivel de maturidade é posta como solucao.
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Descricao, analise e diagnostico
da situacao problema

A constatacao de uma correlacao moderada entre o nivel de
maturidade em gestao de projetos das SMSs e a eficiéncia
dos projetos de saude publica financiados por emendas
parlamentares, conforme evidenciado no estudo, sugere que
um aumento na maturidade pode potencializar o sucesso. A
evolucao dos indices de maturidade esta associada a uma
gestao mais eficaz, transparente e embasada em evidéncias,
resultando em melhorias no impacto dos projetos de saude
publica. Portanto, a implementacdo de um sistema de
gerenciamento visa otimizar impactos e facilitar a sele¢ao de
projetos apropriados de acordo com os objetivos das SMSs e
indicadores de saude.

Diante do apresentado é proposto o desenvolvimento e
implantacao de um sistema integrado destinado a otimizar o
planejamento, execucdo, monitoramento e avaliacao de
projetos de saude financiados por emendas parlamentares
no estado do Rio Grande do Sul. O Sistema Integrado de
Gestao de Projetos para Saude Publica (SIGESP) visa
proporcionar uma gestao mais eficaz, transparente e
baseada em evidéncias, melhorando o impacto dos projetos
de saude publica nas comunidades atendidas. Na sequéncia
sao destacados resultados do estudo que originou este
relatorio e que fundamentam as diretrizes da proposta
apresentada e direcionam ao sucesso.
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Solucoes em gerenciamento
de projetos

Quanto a alternativas sistematicas atuais de gerenciamento de projetos, sao apresentadas situacoes distintas para as
esferas federal e estadual. No dominio da Uniao, o Transferegov.br € uma solucao tecnologica e estruturante do Sistema de
Gestao de Parcerias da Unido (SIGPAR). O Transferegov.br facilita a operacdo de forma informatizada das transferéncias de
recursos do orcamento federal, desburocratizando as atividades principais, enfatizando a substituicao do processo fisico
pelo eletronico. Dessa maneira, o registro de todos os procedimentos permite maior transparéncia e celeridade de
execucao. Esta tecnologia se tornou referéncia pela sua rastreabilidade, simplicidade e transparéncia.

0 sistema é de acesso livre através do sitio eletronico denominado “Transferegov.br” e possui informacoes de dados inciais
da proposta, execucao dos planos de trabalho aprovados, até a prestacao de contas. O Transferegov.br esta alinhado a
probidade e as necessidades dos atores envolvidos e é pautado pelos seguintes principios: otimizacao dos gastos de
recursos publicos; avaliacdo informatizada das prestacoes de contas; rastreabilidade e menor custo de controle;
monitoramento digital da execucao das politicas ptiblicas com fortalecimento do controle social; e resultados para a
sociedade por meio do fortalecimento da governanca e da gestao publica.

Por consequéncia do apresentado, o sistema Transferegov.br é destacado como uma solucdo existente para o
gerenciamento de projetos, incluidos os financiados através de emendas parlamentares, ja que é uma ferramenta que
possibilita uma analise de viabilidade das propostas alinhadas ao planejamento, o controle da execucao dos projetos e a
prestacao de contas. A figura apresenta fracao da interface do sistema. Nela estao visiveis as abas existentes para consulta
de informacoes.

+ Principal » Consultar Proposta

Dados da Proposia Plano de Trabalho Requisitos Projeto Basico/Termo de Referéncia Execucao Concedente Execucdo Convenente Prestacdo de Contas TCE

Dados Programas Paricipantes
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Solucoes em gerenciamento
de projetos

Na esfera do estado do Rio Grande do Sul, ndo ha um
sistema instituido que possa auxiliar no gerenciamento de
projetos, em especial, dos financiados através de emendas
parlamentares destinadas a agoes publicas de satide. Neste
sentido, de maneira restrita a auxilio técnico aos
parlamentares, a Secretaria de Planejamento, Governanca e
Gestdo do Estado do Rio Grande do Sul (SPGG) elabora
anualmente a Cartilha de Orientacdo para Elaboracao de
Emendas ao Projeto de Lei Orcamentaria.

Este documento tem como objetivo auxiliar no trabalho dos
deputados de elaboracdo e indicacao de emendas ao
orcamento estadual. A cartilha apresenta os passos
fundamentais para a proposicao e implementacdo de
emendas parlamentares. 0 documento oferece orientagoes e
sugestoes com o objetivo de aprimorar a eficacia do
processo de alocacao e execucao orcamentaria, visando a
reducao de obstaculos técnicos. Posto isso, as orientagoes
sao direcionadas a legalidade das normas e procedimentos
somente, portanto deixando a margem questoes de
gerenciamento de projetos que possam contemplar de
forma mais abrangente a iniciacao, o planejamento, a
execucao, 0 monitoramento e o encerramento de projetos.

A ultima cartilha elaborada (2024) esta disponivel no sitio
eletronico da Secretaria de Planejamento Governanca e
Gestao do Estado do Rio Grande do Sul com o seguinte nome:
Cartilha de Orientacao para Elaboracao de Emendas ao PLOA
2024. Para continuidade, sao apresentadas diretrizes para o
desenvolvimento do Sistema de Analise e Selecdo de
Projetos.
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Diretrizes do sistema de
analise e selecao de projetos

Termo de Abertura de Projeto (TAP) — Sistema Integrado de Gestao de Projetos para Satide Publica (SIGESP)

1. Nome do Projeto:
Sistema Integrado de Gestao de Projetos para Satide Publica (SIGESP).

2. Descricao do Projeto:

Desenvolvimento e implantacao de um sistema integrado destinado a otimizar o planejamento, execu¢ao, monitoramento e
avaliacao de projetos de saude financiados por emendas parlamentares no estado do Rio Grande do Sul. O SIGESP visa
proporcionar uma gestao mais eficaz, transparente e baseada em evidéncias, melhorando o impacto dos projetos de satide
publica nas comunidades atendidas.

3. Justificativa:

A necessidade de uma gestao mais eficiente dos recursos de emendas parlamentares é evidenciada pela variabilidade na
eficacia dos projetos atualmente executados pelas Secretarias Municipais de Saude (SMSs). A implementacéo do SIGESP
buscara padronizar e otimizar processos, aumentando a transparéncia e melhorando a alocacao e utilizagao dos recursos.

4. Objetivos:

Integrar e automatizar o processo de gestao de projetos nas SMSs.

Melhorar a eficiéncia e a transparéncia na utilizacao de recursos de emendas parlamentares.

Facilitar o planejamento estratégico e operacional alinhado as necessidades locais e diretrizes superiores.
Implementar mecanismos de monitoramento e avaliacao para garantir a execucao efetiva dos projetos.
Promover a comunicacao e colaboracao entre stakeholders envolvidos na gestao de satide ptiblica.

5. Requisitos Principais:

Desenvolvimento de interfaces amigaveis para usuarios das SMs.

Capacidade de integracao com sistemas ja existentes nas secretarias de satide e outras plataformas governamentais.
Funcionalidades de geracao de relatorios, dashboards interativos e ferramentas de analise de dados.

Implementacao de protocolos de seguranca robustos para protecao de dados.
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Diretrizes do sistema de
analise e selecao de projetos

6. Stakeholders Principais:

Secretarias Municipais de Satde do Rio Grande do Sul.
Orgdos de controle e fiscalizacao de recursos ptiblicos.
Profissionais de satuide e administradores hospitalares.
Comunidade médica e pacientes beneficiados pelos projetos.
Governo do Estado do Rio Grande do Sul.

Fornecedores de tecnologia e servigos de Tl.

1. Estimativa Preliminar de Custos:

Os custos serao detalhados apos a conclusao da fase de planejamento a partir de um orcamento inicial. Os valores devem
considerar pesquisa de mercado para a aquisicio de tecnologia, contratacdo de mao de obra especializada para
desenvolvimento e implementacao, e despesas operacionais continuas.

8. Fases do Projeto:
¢ Planejamento e design do sistema.
¢ Desenvolvimento e teste de software.
¢ Treinamento e implementacao nas SMSs selecionadas.
¢ Monitoramento e ajustes pos-implantacao.

9. Critérios de Sucesso:
» Adocao do sistema por pelo menos 80% das SMSs no estado dentro de dois anos apos a implementacao.
¢ Relatorios de progresso demonstrando melhoria na gestao de recursos.
¢ Feedback positivo de usuarios e stakeholders.
¢ Alcance de uma eficiéncia melhorada em projetos financiados, evidenciada por auditorias e avaliacdes periodicas.

10. Assinaturas:

[Nome do patrocinador]
[Nome do gerente de projeto]
Data de Emissao:

[Inserir data]
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Diretrizes do sistema de
analise e selecao de projetos

Este Termo de Abertura de Projeto (TAP) oficializa o inicio do projeto SIGESP, comprometendo recursos e direcionando
esforgos para sua conclusdo bem-sucedida. Para criar um prototipo eficaz do SIGESP (Sistema Integrado de Gestdo de
Projetos para Satide Publica), é essencial detalhar suas principais caracteristicas, interfaces e funcionalidades. Este
prototipo servira como um modelo inicial para visualizar como o sistema pode ser operacionalizado e interagir com os
usuarios. Na sequéncia é apresentada uma descri¢ao aprimorada das diretrizes do prototipo:
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Sistema de analise e selecao
de projetos

e Diretrizes estruturais do prototipo do SIGESP

1. Interface Principal:

e Dashboard: Um painel de controle interativo que apresenta uma visao geral do status cdos projetos, recursos
financeiros, proximas etapas e alertas importantes. Seria personalizavel para cada tipo de usuario (gestores, técnicos,
financiadores).

¢ Menu de Navegacao: Facilita o acesso as diferentes secoes do sistema como planejamento de projetos, monitoramento,
relatdrios, configuragoes e suporte.

2. Modulo de Planejamento Estratégico e Operacional:
e Criacao de Projetos: Interface para inserir novos projetos, definir objetivos, escopo, cronograma e recursos necessarios.
¢ Alocacao de Recursos: Ferramentas para designar recursos financeiros e humanos, integradas com informacdes das
emendas parlamentares disponiveis.

3. Modulo de Gestao e Monitoramento:
¢ Visao do Projeto: Paginas detalhadas para cada projeto que mostram o progresso atual, marcos alcangados, pendéncias
e desvios do plano original.
¢ Alertas e NotificacOes: Sistema automatizado para alertar sobre prazos, orcamentos e quaisquer riscos identificados.

4. Modulo de Avaliacao e Relatdrios:
¢ Relatorios Dinamicos: Geracao de relatdrios sobre o desempenho dos projetos, utilizacdo de recursos e impacto na
saude publica.
¢ Dashhoards Analiticos: Dashboards avancados que fornecem analises profundas, como o desempenho dos projetos em
relacao aos indicadores de satide.
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Sistema de analise e selecao
de projetos

e Diretrizes estruturais do prototipo do SIGESP

5. Madulo de Comunicacéao e Colaboracao:
e Foruns e Discussoes: Espacos para discussao entre os envolvidos nos projetos para troca de ideias, solucido de
problemas e compartilhamento de atualizagoes.
e Integracao com E-mail e Outras Ferramentas: Capacidade de integrar o sistema com e-mail e outras ferramentas de
comunicacao para facilitar o fluxo de informacao.

6. Conformidade e Seguranca:
¢ Auditorias e Logs de Atividades: Funcionalidades que registram todas as atividades no sistema para fins de auditoria e
conformidade regulatoria.
e Gerenciamento de Acesso: Controles de acesso robustos para garantir que apenas usuarios autorizados possam
acessar informacoes sensiveis.

1. Adaptabilidade e Escalabilidacde:
¢ Configuragoes Flexiveis: Permitir que o sistema seja facilmente configuravel para atender as mudancas nas politicas de
satide e em requisitos especificos dos municipios.
e Expansdo e Integracdo: Projetado para escalar e integrar-se com outros sistemas de satide e plataformas
governamentais conforme necessario.

8. Prototipagem e Ferramentas de Desenvolvimento:
¢ Ferramentas de Prototipagem: Utilizacdo de softwares como Figma ou Adobe XD para criar mockups interativos das

interfaces de usuario.
¢ Feedback Iterativo: Processo de revisao continua com stakeholders para ajustar e melhorar o protétipo antes do
desenvolvimento final.
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Sistema de analise e selecao
de projetos

#same  Diretrizes estruturais do prototipo do SIGESP

Este prototipo inicial do SIGESP é concebido para ser uma ferramenta central na transformacao da gestao de projetos de
satide publica, garantindo que os investimentos sejam gerenciados de maneira eficaz e transparente, resultando em
melhorias tangiveis na saude publica.

2024 /JUL LUIZ ALBERTO MARIN



Estimativa de investimento

0 dispéndio é presumido em RS 243.750,00, contabilizando
1.250 horas de trabalho com aproximadamente 10 meses de
desenvolvimento e implantacao do projeto considerando as
diretrizes definidas.

Em um segundo momento, a partir de um detalhamento
minucioso, 0 orcamento podera aumentar ou diminuir de valor.
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Responsaveis

Mestrando: Luiz Alberto Marin (1)
Orientadora: Dra. Priscila Nesello (2)

Contatos

(1) luiz_oasis @hotmail.com
(2) priscila.nesello@ufpel.edu.br

Data da realizacao do relatorio

15/06/2024

2024 /JUL

LUIZ ALBERTO MARIN



Referéncias

ANDERSEN, E. S.; JESSEN, S. A. Project maturity in organizations. International Journal of Project Management. Sandvika, Norway,
v. 21, n. 6, p. 457-461, ago. 2003.

PRADO, D. Maturidade em gerenciamento de projetos. 3. ed. Nova Lima: Falconi Editora, 2015.

KERZNER, H. Gestao de Projetos: as melhores praticas. 4. ed. Porto Alegre: Bookman, 2020.

RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao do Estado do Rio Grande do Sul. Secretaria de
Planejamento, Governanca e Gestao: Cartilha de Orientacao para Elaboracao de Emendas ao PLOA 2024. Disponivel em:
https://planejamento.rs.gov.br/upload/arquivos/202309/22174119-cartilha-de-orientacao—para—elaboracao-de—emendas-
ao—ploa-2024.pdf. Acesso em: 23 de mai. de 2024.

TRANSFEREGOV.BR. Principal. Disponivel em:
https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/Principal/Principal.do. Acesso em 23 de mai. de 2024.

TRANSFEREGOV.BR. Sobre o Transferegov.br. Disponivel em: https://www.gov.br/transferegov/pt-br/sobre/transferegov. Acesso
em 23 de mai. de 2024.

2024 /JUL LUIZ ALBERTO MARIN



