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RESUMO

PROCESSAMENTO E ORGANIZAÇÃO DE 

MICRODADOS DO INEP E DADOS 

ORÇAMENTÁRIOS DAS UNIVERSIDADES E 

INSTITUTOS FEDERAIS BRASILEIROS

Nas últimas décadas foram implementadas diversas ações, idealizadas em sua maioria pelo governo
federal, com o intuito de expandir a educação superior no Brasil. Tais medidas contribuíram para a
ampliação da oferta de cursos superiores na área pública e privada. No entanto, a partir da crise
econômica de 2015 e 2016, foi desenvolvida a Emenda Constitucional nº 95 de 2016 (EC95/2016),
que institui novo regime fiscal, cujo propósito inicial era delimitar o crescimento de despesas
primárias. Além disso, o fenômeno das emendas parlamentares sobre os orçamentos anuais vem se
intensificando.

A partir desse contexto, o objetivo dessa proposta é desenvolver uma ferramenta que organiza e
realiza toda a análise dos dados orçamentários e dados do Inep adotando o contexto das emendas
parlamentares e EC95. Por meio da ferramenta desenvolvida, essa análise é realizada de maneira
rápida e confiável. Tal recurso foi elaborado para ser utilizado no software Stata e pode ser facilmente
modificado ou adaptado a novas roupagens de pesquisas em entidades de ensino superior.

Esta proposta é relevante por contribuir para uma análise robusta que pode ser utilizada na área
educacional ou adaptada a outros segmentos. Tal otimização proporciona uma economia de tempo e
confiabilidade nos dados processados.

.
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CONTEXTO

A administração pública compreende todos os ramos do governo e possui o objetivo de oferecer

serviços e condições básicas de vida a população. Nesse sentido, a gestão pública é determinada a partir do

planejamento e mensuração dos anseios populacionais e da execução de projetos e medidas que visem as

necessidades da sociedade (Fioravante et al., 2022; Kohama, 2013). Para conseguir suprir esses objetivos,

os governantes são encarregados de promover mudanças e avanços nos diversos segmentos, por exemplo,

saúde, educação, segurança, etc.

O orçamento é o meio utilizado para controle e planejamento de gastos. Se pauta em definições acerca

das atividades futuras. Por ser diretamente relacionado com recursos financeiros e materiais e configura-se

como alicerce para a execução de medidas e estratégias da administração (Santos e Moura, 2017; Silva e

Guimaraes, 2022).

No cenário da educação superior pública, as universidades e institutos federais de ensino (IFEs) detêm

papel importante, pois são responsáveis por grande parte das vagas ofertadas para a educação superior no

país. As entidades que promovem o ensino superior público objetivam disponibilizar para a sociedade um

aprendizado de alta qualidade e acessível. Além do ensino, as universidades se empenham em atividades de

extensão e em desenvolver e ampliar a pesquisa nacional (Lu, 2012; Silva e Rosa, 2022).

Na contramão dos aumentos de repasses destinados à educação superior para atender aos programas

acima citados, veio a Emenda Constitucional (EC) 95 de 2016. Também conhecida como PEC do teto de

gastos, essa medida veio limitar o valor referente às despesas primárias (Silva e Guimarães, 2022). A

justificativa utilizada para sua determinação era o descontrole nas contas governamentais, principalmente

com a ascensão anual de gastos (Dutra e Brisolla, 2020; Silva e Guimarães, 2022).
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PROCESSAMENTO E ORGANIZAÇÃO DE 

MICRODADOS DO INEP E DADOS 

ORÇAMENTÁRIOS DAS UNIVERSIDADES E 

INSTITUTOS FEDERAIS BRASILEIROS

CONTEXTO

O te x to da E C 95 prev i u que os gas t o s so fr e r i am u ma reduç ão p ropo r c iona l à s

rec e i t a s (Ma rt i n s , 2018 ) . A E C 95 es t abe l eceu li mi te s para des t inaç ão d o s gas t o s

p r i már io s No ano de 2 0 1 7 se r ia ca l cu la d o a par t ir d o va l o r gas t o em 2016

ac r esc i do de 7 ,2% e para o s anos pos t e r i o res a co rr eção ado t ada se r ia o Índ i ce

Na c iona l de P reços ao C onsumi do r Am plo – IP C A ( S il va e Gu i ma rães , 2022 ) .

P o r sua vez , as em endas par l am en ta r es são rec u rsos púb li cos que são

d is p o n ib i l i zad o s sem des t inaç ão p ré - d e t e rm in ad a , su a a l ocação é ind i cada p o r

senado r es e depu t ados . P o r haver essa ausênc ia de def i n iç ão p rev i a , seu

d ir ec i o n amen t o f i ca to t a l men t e a t re l ad o às esco l has desse s po lí t i co s ( S o d ré e

Al v es , 2010 ) .

P a ra rea l i za r u ma an á l ise ace r ca dos desdob r amen t os d a E C95 e em endas

par l am en ta r es fo i desenvo l v ido u m produ t o té cn ico te cno lóg i co que o rgan i za o s

d ad o s e rea l i za sua a aná l ise es t a t í s t ica .
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PÚBLICO-ALVO

A educação super i or no Bras i l ab range todas as c lasses soc ia is , sua

ampli t ude a lcança todas as esfe ras da soc iedade . Ana lisa r o o rçament o das

uni ve rs i dades e Ins t i tu to s fed e ra is b ras i le iro s é re lev ant e para es tudi osos da

esfe ra educac iona l , pa ra ges tor es púb li cos das en tidades abordadas e

rep resen tan tes pol í t ico s .

A ges tão dessas en tidades def inem o presen te e o fu tu ro de d ive rsas pol í t icas

púb li cas b ras i le ira s , bem como o desenvo lv imen to in te lec tu a l e econômico do

pa ís .

Rem sunt omnis aut



DES CRIÇÃO DA 
SITUAÇÃO PROBLEMA
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Os orçamentos das universidades e Inst itutos federais brasileiros são compostos por arquivos

robustos. Analisar seus dados pode ser uma tarefa demorada e complexa. Para complementação da

análise orçamentária há os dados do Inep. O censo da educação superior é composto por microdados

que possuem segregação anual e por entidade. Tais arquivos são ricos em informações e por isso

extremamente grandes. Assim como os dados orçamentários, estudar e analisar os dados do Inep

configura como uma atividade demorada e complexa.

Diante do exposto, este estudo busca organizar e otimizar os dados orçamentários e dados do

Inep das Universidades e Inst itutos Federais brasileiros. Essa otimização irá facilitar seu

entendimento e otimização de tempo do pesquisador. Vale ressaltar que a ferramenta desenvolvida

pode ser facilmente adaptada a diversas abordagens de pesquisa, inclusive a demais segmentos.
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OBJETIVOS DA PROPOSTA

O objetivo geral desta proposta é elaborar e disponibilizar uma ferramenta de otimização para organizar os

dados das universidades e institutos federais brasileiros.

Os objetivos específicos são:

- Realizar análise dos dados das IFES;

- Atualização de dados pela inflação;

- Construção de variáveis;

- Organização de dados macroeconômicos;

- Formatação de dados orçamentários e emendas parlamentares.
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DIAGNÓSTICO E ANÁLISE

Os dados analisados são compostos pelas tabelas abaixo:

- Orçamento: Os dados orçamentarios são anuais e segregados por entidade, o arquivo possui

mais de 1300 linhas.
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DIAGNÓSTICO E ANÁLISE

- Inep – censo da educação superior: É composto por dois arquivos para cada ano. 

Relatório Microdados cadastros ies: possui dados cadastrais das entidades, é compreendido por

todas as instituições de ensino do Brasil. Um único arquivo possui em média 80 colunas e 2400 

linhas.
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DIAGNÓSTICO E ANÁLISE

Relatório Microdados cadastros cursos: Esse relatório descreve os cursos por entidade. É um 

relatório anual e possui em média 200 colunas e 74 mil linhas. 
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DIAGNÓSTICO E ANÁLISE

- Relatório de emendas parlamentares: Possui segregação anual mas pode ser gerado em 

períodos compostos por mais de um ano. O arquivo possui mais de 64 mil linhas.    
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DIAGNÓSTICO E ANÁLISE

Observando os dados utilizados nota-se a complexidade e magnitude da ferramenta 

desenvolvida. 

As planilhas utilizadas são muito completas e por isso possuem muitas linhas e colunas. A 

otimização desses dados é fundamental para analisar com exatidão e confiança todos os dados 

necessários para o estudo.
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PROPOSTA DE INTERVENÇÃO

O PPT foi elaborado para a dissertação porém os dados servem para uso geral em pesquisas 

que necessitem utilizar dados do senso da educação superior do INEP (Brasil, 2023) e dos 

orçamentos (Brasil, 2024), bem como das variáveis macroeconômicas.

A ferramenta desenvolvida está segregado nos seguintes blocos:

- Bloco 1: Linhas 1 a 8 criando a pasta;

- Bloco 2: Linhas 10 a 14 comentário para baixar o arquivo do orçamento;

- Bloco 3: Linhas 16 a 79 gestão de dados do arquivo orçamento – incluindo códigos e 

exclusão, geração de variáveis (códigos para compatibilizar os códigos do orçamentos com 

códigos do inep – dicionário de códigos);

- Bloco 4: Linhas 81 a 86 comentário para baixar o arquivo dos microdados do inep ( censo 

da educação superior);

- Bloco 5: Linhas 89 a 111 gestão dos dados dos cursos (arquivo censo)

- Bloco 6: Linhas 114 a 135 gestão dos dados das IFES (arquivo censo)
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PROPOSTA DE INTERVENÇÃO

- Bloco 7: Linhas 138 a 277 download e organização de variáveis macroeconômicas; 

- Bloco 8: Linhas 279 a 291 download dos valores inerentes a emendas 

parlamentares;

- Bloco 9: Linhas 293 a 302 fazendo a fusão entre os dados do orçamento e do censo 

da educação superior – inep;

- Bloco 10: Linhas 305 a 307 importação de dados macroeconômicos;

- Bloco 11: Linhas 309 a 311 importação dos valores de emendas parlamentares;

- Bloco 12: Linhas 313 a 343 geração da dummy ec 95, geração das variáveis 

interativas; formatação de dados, correção de valores pela inflação;

- Bloco 13: Linhas 346 a 398 criação da variável regional;

- Bloco 14: Linhas 400 a 464 análises das universidades;

- Bloco 15: Linhas 468 a 531 análises dos institutos.



PROPOSTA DE INTERVENÇÃO
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A partir do arquivo elaborado é possível que qualquer pesquisador, estudante ou interessado na
área educacional superior brasileira possa executar toda a análise realizada, bem como realizar adaptações
para expandir ou reduzir a abordagem pretendida.

Por meio do arquivo elaborado para utilização no software Stata, a abordagem estatística pode ser
realizada com facilidade. Inclusive consta no arquivo a segregação das entidades por região. Essa
segregação não foi utilizada na pesquisa e se mostra como uma alternativa para uma abordagem distinta
acerca dos dados do estudo.
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PROPOSTA DE INTERVENÇÃO

O PTT elaborado otimiza o tempo para obtenção, organização e análise dos dados das 
IFES.

Além da precisão das informações, a ferramenta elaborada proporciona análise dos dados 
com gráficos, estatísticas descritivas e regressão com dados em painel.

A organização de dados com tamanha magnitude é tarefa árdua que, se feita de forma não 
automatizada utilizando apenas planilhas eletrônicas, requer maior tempo do pesquisador e 
pode inviabilizar o estudo devido ao tamanho das bases de dados envolvidos.

Compõem a base de dados utilizada no PTT:

- Orçamento das IFES, contendo segregação anual e por entidade;

- Emendas parlamentares, possui segregação anual;

- Dados das IFES, são dois arquivos anuais, um contendo dados cadastrais de todas as 
entidades de ensino superior brasileiras e outro com dados anuais descritivos (número de 
alunos, número de servidores, quantidade de docentes etc);

- Dados macroeconômicos, o arquivo desenvolvido foi elaborado com diversos índices. O 
pesquisador pode realizar testes com todos para optar pelo índice que melhor se ajusta ao seu 
estudo;

- A ferramenta  foi preparada para realizar estudos longitudinais, ou seja, vários anos em uma 
mesma análise.
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PROPOSTA DE INTERVENÇÃO

Após a sua utilização os dados ficam organizados, com compatibilidade entre as fontes ( 
Inep, orçamentos, emendas etc). Segue abaixo alguns gráficos e telas provenientes da 
ferramenta:

Grafico comparativo IGPM E IPCA
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PROPOSTA DE INTERVENÇÃO

Gráfico dispersão de variáveis
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PROPOSTA DE INTERVENÇÃO

Gráfico despesas liquidadas por instituto
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PROPOSTA DE INTERVENÇÃO

Tela representativa dos dados após otimização e organização pela ferramenta
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PROPOSTA DE INTERVENÇÃO

Tela do modelo robusto dos institutos. Vale ressaltar que toda a abordagem estatística de 
dados em painel é realizada de maneira otimizada e automatizada.
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Á Coordenação do Programa de Mestrado Profissional de Administração Pública - PROFIAP da

Universidade Federal de São João del Rei

Pelo presente, encaminhamos o produto técnico-tecnológico intitulado "Processamento e

organização de microdados do Inep e dados orçamentários das universidades e institutos

federais brasileiros" , derivado da dissertação de mestrado " Disponibilidade orçamentária: uma análise

das universidades e institutos federais brasileiros", de autoria de Lucimara Inácia da Anunciação.

Os documentos citados foram desenvolvidos no âmbito do Mestrado Profissional em 

Administração  Pública  em  Rede  Nacional  (Profiap),  instituição  associada Universidade Federal de

São João del Rei

A solução técnico-tecnológica é apresentada sob a forma de um relatório técnico conclusivo e seu 

propósito é desenvolvimento de ferramenta de otimização para os dados do INEP e dados orçamentários

das universidades e institutos federais brasileiros

Solicitamos, por gentileza, que ações voltadas à implementação desta proposição sejam informadas à 

Coordenação Local do Profiap, por meio do endereço profiap@ufsj.edu.br.

São João del Rei, MG , 5 de setembro de 2024

Registro de recebimento


