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RESUMO

Este trabalho busca compreender quais os
reflexos da pandemia na participacdo e no
desempenho no ENEM, dos estudantes do
ensino médio da rede estadual em Minas
Gerais. O ENEM, enquanto instrumento de
avaliagdo, foi escolhido por ser a principal
forma de acesso ao ensino superior € um
indicativo da expectativa do estudante de dar
continuidade aos estudos. Foram analisados
os Microdados do ENEM dos concluintes do
ensino médio em Minas Gerais, no periodo
entre 2017 e 2022. Verificou-se que existe uma
associagdo entre fatores socidis e a
perspectiva do aluno realizar a prova e obter
melhor desempenho (nota mais elevada). Essa
relacdo ja existia antes do inicio da pandemia
(margco de 2020), mas se acentua a partir
desta data, impactando de forma mais intensa

alunos néo brancos e das faixas de renda
inferiores. O desempenho dos estudantes da
rede estadual jG era inferior ao das outras
redes e permanece inferior apds a pandemia
do Covid-19. As agdes realizadas pelo Estado
no dmbito do REANP ndo foram suficientes para
atender todas as necessidades  dos
estudantes. Dentre os principais problemas,
listados como importantes para os estudantes
da rede estadual, cito-se que o REANP ndo
favoreceu a interagéo em tempo real entre
discentes e docentes; o acesso qQos
equipamentos, & internet e ao material
didatico de qualidade foi limitado e/ou
intempestivo

“As agodes realizadas pelo Estado no dmbito do

REANP ndo foram suficientes para atender todas as

necessidades dos estudantes.”
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CONTEXTO

No Brasil, desde o periodo colonial,
predominou uma viséo elitista da educacgdo,
que ndo reconhece a importdncia de
oferecer educagdo plena e de qualidade
para todos os grupos sociais. A partir da
Constituicdo de 1988 o pais passou a
vivenciar um momento de universalizagdo
do acesso & educacdo, sem entretanto,
garantir a qualidade da educagdo
oferecida. Isso se deu, em parte, porque as
politicas de universalizagdo de acesso d
educacdo se deu, majoritariamente, em
governos de orientacdo neoliberal, nos quais
h& maior preocupagdo com uma educagdo
utilitarista e ndo com a oferta de uma
educacdo plena e integral. Dentre os muitos
desafios enfrentados pela educacdo
brasileira, um dos mais complexos e
recentes foi a pandemia da COVID-19.

O virus da COVID-19 foi detectado pela
primeira vez na China, no final de 2019.
Rapidamente, ele se espalhou pelo mundo
dando inicio a uma pandemia cujos efeitos
foram sentidos por toda sociedade,
modificando significativamente a economia,
a prestagcdo de servigos, o sistema
hospitalar e a educagéo (SILVA; SILVA, 2020).
As medidas de contengdo da pandemia
incluiam: higienizagcdo das ma&os, cobrir o
nariz e a boca ao tossir e/ou espirrar, utilizar
madscaras e evitar aglomeragbdes -
especialmente em ambientes fechados.

Uma das primeiras medidas tomadas
para conter o avango do virus foi o
fechamento das escolas (BARBERIA et al,
2020). A resposta ao fechamento das
escolas variou de acordo com cada rede e
encontrou uma série de dificuldades. As
escolas ndo estavam preparadas para
oferecer ensino ndo presencial. Os
professores ndo receberam treinamento
adequado e tampouco os alunos tinham
acesso aos equipamentos necessdrios para

PUBLICO-ALVO

P

Este produto técnico €& derivado de uma
pesquisa sobre o desempenho e
participagcdo dos concluintes do ensino
médio da rede estadual de Minas Gerais e
temm como pulblico-alvo os gestores e
profissionais da educacgdo.

acessar as aulas. O ensino ndo presencial,
por depender de acesso a computadores,

celulares e internet, acentuou
significativamente a desigualdade
educacional entre ricos e pobres (CALEJON;
BRITO, 2020).

Nas escolas estaduais, 26% dos alunos
que estavam em ensino ndo presencial ndo
possuiam acesso & internet (SILVA, 2022).
Barberia et al. (2020), mostram que cerca de
quatro estados estabeleceram uma politica
de distribuicdo de dispositivos e que apenas
dois subsidiaram o acesso @ internet. A
dificuldade de acesso a internet, somada
com as dificuldades de adaptar o ensino ao
cendrio imposto pela pandemia, pode ter
gerado dificuldade de aprendizagem nos
estudantes, e consequentemente, queda no
desempenho escolar.

Além disso, ainda que seja um evento
universal, a pandemia nd&o atinge as
pessoas igualmente. Grupos vulnerdveis
ficaram mais expostos, tanto ao virus
quanto das consequéncias da pandemia.
Esse trabalho busca explorar as seguintes
questdes: quais os reflexos da pandemia no
desempenho escolar dos estudantes de
Minas Gerais e na  desigualdade
educacional? As politicas educacionais
desenvolvidas pelo Estado foram capazes
de fornecer condicbes para que ©0s
estudantes da rede estadual continuassem
estudando e se mantivessem motivados?
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DESCRICAO DA SITUAGAO

PROBLEMA

Como resposta a pandemia de COVID-19
a principal medida adotada
internacionalmente foi o isolamento, com o
objetivo de conter a disseminagdo do virus.
Isso trouxe a necessidade de fechamento
das escolas. Para continuidade das
atividades de ensino iniciou-se o que foi
denominado de ensino remoto, que € uma
modalidade de ensino que ocorre fora do
ambiente fisico da escolg, utilizando
tecnologias da informagéo e comunicagdo
para promover a aprendizagem. Cada
unidade da federacdo estabeleceu o seu
proprio plano para o ensino remoto, ainda
que seja possivel estabelecer semelhangas
entre eles.

Em Minas Gerais, a resposta d pandemia
foi realizada primeiro com a suspensdo das
aulas e em seguida com a instalagdo do
REANP. O governo mineiro decretou estado
de emergéncia em 13/03/2020, através do
Decreto Estadual n° 113. As aulas na rede
estadual foram suspensas temporariamente
em 15/03/2020, pela Deliberagdo n° 01
Comité Extraordindrio COVID-19 e depois, no
dia 20/03/2020, foram suspensas por tempo
indeterminado (Deliberagdo n° 15 do Comité
Extraordindrio COVID-19). Houve a
antecipagdo do recesso de julho, de
maneira que as atividades escolares so6
deveriam ser retomadas a partir do dia
13/04/2020 (Deliberagéo n° 18 do Comité
Extraordindrio COVID-19).

A Resoluc@o SEE n° 4.310, de 17/04/2020,
da Secretaria de Educagdo, institui o Regime
Especial de Atividades N&o Presenciais e
regulamentou o ensino ndo presencial.
Nessa resolugéo foi estabelecido: (i) PET, que
contém questdes e atividades escolares e
cuja resolucdo é suficiente para computar a
carga hordria do aluno. O PET deve ser
oferecido por meios digitais, sendo impresso
apenas em casos excepcionais; (i)
Estabelece a prioridade de meios de
comunicacgdo néo presenciais entre aluno e
escola; (iii) Estabelece o preenchimento do
cumprimento da carga hordria para cada
estudante e seu respectivo arquivamento na
pasta do aluno; (iv) Competéncias do gestor
escolar, dos especialistas e dos professores;
e as (v) Normas para atendimento dos
estudantes com necessidades especiais.

No Memorando-Circular n° 14/2020 foi
estabelecido que a carga hordria do PET
deveria ser computada, mesmo que fosse
devolvido “parcialmente resolvido ou
totalmente em  branco”. Estabeleceu
também que a corregdo do PET deveria ser
feita pelo professor, mas que isso ndo
determinaria a progressdo do estudante.
Posteriormente, o Memorando-Circular n°
42/2020 estabeleceu o inicio das atividades
de ensino remoto, que ocorreu no dia
13/05/2020 para as escolas e no dia
18/05/2020 para os estudantes. Além disso,
estabeleceu a documentacgdo de referéncia
e outras ferramentas disponiveis para a
educacdo remota.

O PET consistia em uma apostila
disponibilizada aos alunos por meio digital
(disponibilizada no site:
estudeemcasa.mg.gov.br) ou por meio fisico
na escola (a impressdo da apostila deveria
ser realizada pela escola, de acordo com a
demanda dos alunos). O PET correspondia a
carga hordria do aluno e sua realizagdo era
obrigatéria. O professor era livre para dar
atividades complementares, mas somente o
PET valeria para computar a carga hordria.
Outra ferramenta empregada foi o “Se Liga
na Educag¢do”. Consistiac em uma série de
programas de TV produzidos a respeito do
contetdo do PET. Os programas eram
transmitidos  pela Rede  Minas e,
posteriormente, também pela TV
Assembleia. O objetivo era complementar o
estudo daqueles alunos que, por conta da
defasagem de equipamentos ou falta de

acesso a internet, ndo conseguiam se
comunicar a distdncia com o0s seus
professores.

Foi desenvolvido e disponibilizado para
uso o Aplicativo Conexdo Escola. No ano de
2020 esse aplicativo reunia os contetdos do
PET e do Se Liga na Educagdo e possuia um
chat, no qual alunos e professores poderiam
se comunicar. O Memorando-Circular n°
1/2020 estabelece que somente o periodo de
aulas presenciais deve ser registrado no
Didrio Eletrénico Digital. Ou seja, o registro
das atividodes REANP deve ser feito
manualmente com o preenchimento dos
anexos previstos na Resolugdo SEE n° 4.310.
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A dificuldade de controlar a pandemia e
o crescente nUmero de mortes fizeram com
que as aulas ndo retornassem em 2020 e
que o ano letivo de 2021 iniciasse de forma
remota. O REANP continuou com a mesma
estrutura inicial, trazendo, entretanto,
algumas mudangas. A carga hordria passou
a ser computada 60% pelo PET e 40% por
atividades elaboradas pelo professor. Essa
medida visou respeitar a autonomia do
professor e a diversidade de contextos em
que os alunos se encontravam. Além disso,
houve um processo seletivo interno para
selecionar os professores que elaborariom a
apostila, o que impactou na qualidade do
material.

Ay

Devido a uma parceria firmada desde
2009 com a empresa Google, foi possivel
substituir o antigo Conexdo Escola pelo
sistemma Google Sala de Aula. O novo
aplicativo foi denominado “Conexd&o escola
2.0", mas possuia basicamente as mesmas
funcionalidades do Google Sala de Aula. Os
alunos e professores receberam e-mails
institucionais para acessar o aplicativo. Os
dados patrocinados e as aulas do Se Liga na
Educagdo continuaram no mesmo formato.
As mudangas promovidas no segundo ano
do ensino remoto trouxeram novos
problemas, especialmente, a dificuldade dos
alunos em acessar o e-mail institucional e o
aplicativo.

OBJETIVOS DA PROPOSTA

e Compreender os reflexos da pandemia na participagcdo e no desempenho no ENEM, dos
estudantes do ensino médio da rede estadual de Minas Gerais.

e Analisar a participagcdo efetiva dos estudantes em relagéo aos concluintes do ensino

médio no ENEM

e Analisar os fatores socioculturais que estdo relacionados ao maior desempenho dos

estudantes de MG no ENEM.

e Analisar se as politicas publicas estaduais de educa¢cdo de Minas Gerais estavam em
consondncia com os problemas e necessidades dos estudantes.

A metodologia utilizada para alcancar os objetivos especificados estd descrita no quadro 1.
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Quadro 1: Metodologia

Analise quantitativa

Base de dados
Microdados do ENEM G onst Dol Questionario de habitos de
2017 a 2022 estudo na pandemia 2022
Desempenho Participagdo Habitos e problemas

\ /

omparacdo entre tabelas

Regressdo miiltipla B e
Br p de frequencia relativa
Objetive relacionado:Analizar os fatores socioculmrais Objetivo relacionado: Analizar a paricipagéo Ub]mﬂ ]a;a]auma.du];:na]mar; S‘:p:hl I.'ﬁﬁs
que estdo relarionades ao maior desempenho efetiva dos esmdantes em relacio ans conclnintes P o Educas SEEgh
dos estudantes de MG no ENEM. do ensino médio no ENEM T T T

Elaborado pela autora
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DIAGNOSTICO E ANALISE

Ao comparar as edigdes do ENEM de 2017,
2018, 2019, 2020 e 2021, destaca-se
inicialmente a significativa redugdo no
ndmero de estudantes que compareceram
a prova. Esse fendmeno ndo é influenciado
apenas pela pandemia, j& que o niumero de
inscritos vem caindo desde 2016.

O aumento das inscrigbées no Enem entre
2009 e 2014 pode ser explicado em parte
porque, a partir de 2009, o ENEM passou a
ser usado para ingressar no ensino superior,
o que fez aumentar a demanda pelo exame.
E porque a partir de 2004 ha um
crescimento das vagas em universidades,
especialmente no sistema privado (BORGES;
AQUINO, 2012), o que pode ter impulsionado
as pessoas a se inscreverem no ENEM.
Parcialmente, a reducgdo iniciada em 2016
pode ser explicada pela mudang¢a no perfil
demogrdfico brasileiro. Conforme o Censo
de 2022 (IBGE, 2023) a populagéo de jovens
entre 15 e 19 anos vem caindo desde 1991.
Entretanto, essa reducdo no numero de
jovens nd@o é suficiente para explicar a
totalidade da redugdo de inscrigoes.
Cardoso (2013) aponta a ocorréncia no
Brasil do fendmeno “nem-nem”, ou sejq,
jovens que nem estudam e nem trabalham.

O autor aponta que esse fendmeno atinge
de forma mais significativa jovens das
classes mais baixas e estd relacionado a
desigualdades sociais, dificuldade em
acessar o ensino superior e pouco poder de
barganha dessa populagdo no mercado de
trabalho (CARDOSO, 2013).

Outro fato que pode ter reduzido a
procura pelo ENEM é a dificuldade do jovem
com ensino superior de encontrar vagas de
empregos na sua darea de formagdo.
Segundo o Dieese, ainda que o nimero de
pessoas ocupadas com nivel superior tenha
aumentado, esse crescimento ndo se deu
em vagas qualificadas. Fatores como a
desigualdade social, a baixa qualidade do
ensino e o baixo retorno financeiro do
diploma contribuem para a queda na
procura pelo ENEM

Grafico 1: Série historica de inscritos e comparecimento no ENEM

== INSCrilos ==#== Compareceram a prova
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Elaborado pela autora a partir dos Microdados do ENEM
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As tabelas abaixo mostram,
respectivamente, o percentual de
comparecimento e de descontinuidade da
rede estadual de Minas Gerais quando
comparada com a média nacional. Minas
Gerais conseguiu, em 2022, manter uma
taxa de ndo comparecimento estdavel, além
de aumentar o ndmero absoluto de
concluintes inscritos e que compareceram.
Desta forma, o estado consegue ter
indicadores acima da média nacional
Entretanto, os nUmeros de 2022 ainda est&o
significativamente abaixo dos nameros de
2019, sugerindo que as perdas educacionais
no periodo da pandemia ainda ndo foram
recompostas.

Outra informagdo relevante, em relagdo
a participagdo no ENEM, é a diferengca entre
a quantidade de matriculas e a quantidade
de inscricbes. O ENEM & o principal
instrumento de acesso d educagdo de nivel
superior e sua redlizagdo €& fundamental
para que a pessoa continue seu pProcesso
de educacdo e formagdo profissional. Se
muitos estudantes se formam no ensino
médio, mas optam por ndo continuar os
estudos, isso pode ser um indicador de falta
de motivagdo e das condigdes sociais
desses estudantes para continuar os
estudos e almejar profissbes que exijam
nivel superior. E se essa falta de motivagéo
estiver concentrada num grupo ou classe
social especifico, pode ser um indicador de
desigualdade educacional.

J& em relagdo a descontinuidade, pode-
se observar o crescimento desta em todo o
periodo analisado, em Minas Gerais € no
Brasil. O percentual é crescente e em niveis
elevados, quando comparamos com o0 ano
anterior. E interessante observar que até
2019, Minas Gerais tinha uma taxa de
descontinuidade inferior a taxa brasileira.
Porém, durante a pandemia a taxa do
Estado superou a do pais. Ou seja, os
estudantes mineiros concluiram o ensino
médio, mas ndo se interessaram por
continuar os estudos, a ponto de sequer
realizarem a inscricdo para o ENEM.
(SANTOS e GIMENEZ, 2015).

A respeito do contexto mineiro, Almeida
(2023) fez um estudo sobre o fenémeno da
sobreeducagdo, entre jovens em Minas
Gerais, e constatou que a probabilidade de
um individuo sobreeducado permanecer
num posto de trabalho abaixo da sua
qualificagdo apds oito anos era de 67,9%.

y 13 4

O autor aponta que isso pode significar
alocacdo ineficiente de mé&o de obra e falta
de alinhamento entre estabelecimentos
educacionais e o mercado de trabalho. O
fendmeno no estado ndo é transitério o que
aponta para uma dificuldade de absor¢do
adequada dessa mdo de obra (ALMEIDA,
2023). Além disso, o autor ainda constata
que a sobreeducag¢do alcanga com mais
intensidade um puablico especifico formado
por homens, ndo brancos, do interior do
estado, portadores de necessidades
especiais e que trabalham em pequenas
empresas.

Os dados analisados até aqui sugerem,
que um dos principais reflexos da pandemia,
tenha se dado na modificagdo de aspectos
sociais que resultaram na redug¢do, ainda
mais expressiva, da participacdo dos
estudantes no ENEM. Ou seja, é possivel
pensar que as politicas emergenciais para
mitigar os efeitos da pandemia ndo foram
suficientes para a manutengd@o dos estudos
de alunos hipossuficientes, criondo uma
disparidade de conteGdos ainda maior.

Tabela 1: Comparecimento e descontinuidade em
Minas Gerais

% de néio comparecimento

Ano Minas Gerais Brasil

2017 24,68% 26,86%

2018 211% 24,96%

2019 17,79% 19,93%

2020 39,34% 43,46%

2021 25,15% 29,14%

2022 25,52% 31,41%

% de descontinuidade

Ano Minas Gerais Brasil

2017 17,95% 26,99%

2018 27,29% 3216%

2019 31,59% 37,46%

2020 39,66% 38,24%

2021 56,05% 54,67%

2022 50,96% 45,56%

Fonte: elaborado pela autora com dados do Censo Escolar e Microdados do
ENEM
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Em relagcdo a mudanga de perfil, é possivel
identificar modificagcdées em relagcdo ao
comparecimento, segregando os
candidatos por racaf/cor no periodo
analisado. Desde o inicio da pandemiaq,
cujos reflexos sdo percebidos a partir de
2020, pode-se observar que hd um aumento
expressivo da proporgdo de pessoads que se
declaram brancas e, consequentemente,
uma reducdo das pessoas que se declaram
pretas, pardas, amarelas e indigenas. Isso
sugere que a pandemia ndo atingiu de
maneira uniforme todos os grupos étnicos,
visto que existe uma relagdo entre etnias e
distribuicdo de renda.

Em relagdo & dependéncia administrativa,
a maioria dos estudantes é da rede
estadual. Entretanto, chama atengcdo a
significativa redugdo do percentual de
estudantes da rede estadual no periodo de
pandemia, sugerindo que a participagdo
desse grupo foi impactada de maneira mais
significativa que a dos outros grupos.

A renda é um fator chave que exerce
alguma influéncia em todos os aspectos da

vida dos estudantes, incluindo nas
possibilidades de estudo e,
consequentemente, no desempenho

escolar. Computadores, celulares e internet
foram fundamentais durante a pandemia,
pois foram os recursos utilizados na maioria
dos estados para a continuidade das
atividades escolares em formato remoto.
Possuir acesso 4 internet e esses
equipamentos significava que os estudante
tinham mais «acesso a ferramentas
educacionais, ndo limitando-se, por
exemplo, as apostilas, e, assim, mais
possibilidades para estudar. Mais do que um
indicador de renda, mas estritamente
relacionado a ele, o acesso a tecnologia
durante a pandemia foi fundamental para
acessar o conteddo educacional e interagir
com colegas e professores.

O primeiro aspecto que chama atenc¢do é
quanto & reducdo  significativa da
participacdo dos estudantes sem acesso a
internet. A média do triénio anterior &

pandemia era de 16,6%, passando para 3,3%
nos periodos seguintes. Em relagdo & posse
de computador, hd um deslocamento do
grupo de estudantes que ndo possuem,

y 13 4

com reducdo média de 8% no segundo
triénio, para as categorias de respostas com
mais equipamentos. Indica que as familias
passaram a ter um computador ou
adquiriram mais um, para atender a nova
demanda. Essa relagdo também é
perceptivel em relagdo a posse de telefones
celulares, com a redugdo dos percentuaqis
de participacdo de estudantes que tinham
acesso apenas a um ou dois telefones na
residéncia. Ainda assim, cerca de um quinto
dos estudantes ndo possuem acesso em
casa ao computador, e metade deles
apenas um equipamento. Enquanto, os que
ndo possuem nenhum telefone celular
foram menos de 1% dos participantes,
considerando os Udltimos anos. O fato
sinaliza que menos estudantes estdo sem
acesso d internet, ao mesmo tempo, que a
participagdo no ENEM, possui maior elo com
a disponibilidade das tecnologias digitais.

A conclusé@o é que a pandemia modificou
o perfil dos concluintes que compareceram
para a realizagdo do ENEM. Durante a
pandemia, grupos que estavam, de alguma
forma, em situacdo de vulnerabilidade, seja
por questdes raciais, sociais ou econémicas,
ndo conseguiram ou ndo se sentiram
motivados a realizarem a prova. Tais
mudangas sugerem um aumento da
desigualdade educacional, na medida em
que grupos hipossuficientes enfrentaram
mais obstdculos e viram reduzir sua
oportunidade para pleitear uma vaga no
ensino superior.
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Tabela 2: Comparecimento por Cor da pele/ Raga

Cor da pele/ Raga 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Branca 4081% | 4275% | 42,95% | 53,49% | 57,05% | 56,89%

Preta 12,81% 11,66% 11,69% 8,43% 8,28% 8,13%
Parda 4353% | 4317% | 4296% | 3639% | 3331% | 3367%

Amarela 2,31% 2,03% 199% 1,49% 122% 112%

Indigena 0,54% 0,38% 0,41% 0,20% 0,15% 0,19%
Total 96.747 81.677 67.303 36.991 40.266 41.280

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos Microdados do ENEM - INEP

Tabela 3: Comparecimento por dependéncia administrativa
AZ‘::;?;?:;?G 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Federal 460% | 556% | 654% 10,51% 11,27% 10,76%
Estadual 74,99% | 7180% | 7489% | 5113% 4?,2)45 49,60%
Municipal 1,20% 1,06% 1,26% 0,97% 0,91% 0,87%
Privada 1921% | 2157% | 1731% | 37,40% | 3837% | 3877%
Total 96.747 | 81.677 | 67.303 | 36.991 | 40.266 | 41.280

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos Microdados do ENEM - INEP



RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

Tabela 4: Propriedade de equipamentos e acesso d internet dos

estudantes
Pergunta | Resposta 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Né&o 1,34% 1,32% 113% 0,93% 0,79% 1,06%
Na sua Sim, um. 12,38% 12,46% 10,74% 5,87% 4,38% 4,87%
casa tem
telefone | Sim, dois. 25,83% 25,49% 25,18% 19,49% 17,28% 17,08%
celular?
Sim, trés. 33,85% 34,35% 35,86% 38,16% 38,32% 39,03%
Sim,
quatroou | 26,60% 26,40% 26,99% 35,56% 39,23% 37,96%
mais
N&o. 26,11% 29,23% 32,89% 22,52% 17,92% 22,90%
Na sua Sim, um. 57,81% 55,27% 52,89% 51,96% 48,16% 46,88%
casa tem
computad Sim, dois. 11,18% 10,53% 9,85% 16,35% 19,85% 18,28%
or?
Sim, trés. 3,47% 3,45% 3,09% 6,03% 9,00% 7,75%
Sim,
quatro ou 1,43% 1,52% 1,28% 3,14% 5,08% 4,18%
mais
Né&o 19,92% 16,51% 13,41% 5,34% 2,22% 2,38%
Acesso a
internet?
Sim 80,08% 83,49% 86,59% 94,66% 97,78% 97,62%
Total 96.747 81.677 67.303 36.991 40.266 41.280

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos Microdados do ENEM - INEP
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A tabela traz uma andlise de regressdo
realizada para os periodos de 2017 a 2019 e
2020 a 2022. Primeiramente nota-se que os
resultados reforcam as  conclusées
observadas anteriormente. As escolas
estaduais obtiveram piores resultados que
as demais dependéncias administrativas,
sendo as notas médias  maiores,
aproximadamente, em 82 pontos para
escolas federais, 17 pontos para municipais
e 71 pontos para as escolas da rede privada.
A magnitude dos coeficientes da rede
privada e federal reduziu apds o inicio da
pandemia, reforgando a ideia de que
estudantes da rede estadual com niveis de
aprendizagem inferiores teriam desistido da
realizagdo das provas.

Os resultados assemelham-se com o
encontrado por Senkevics et al. (2022). Os
autores afirmam que “as escolas publicas
dispuseram de menos alternativas para

viabilizar estratégias de ensino-
aprendizagem durante o periodo de
suspensdo das atividades presenciais”

(SENKEVICS et al,, 2022, p. 80) e reforcam que
os estudantes de redes estaduais acabam
por ter menos posse de celulares e
computadores, bem como o acesso a
internet no domicilio.

A escolaridade do pai e da mde somam
cerca de 3,2 pontos a mais para cada nivel
adicional, ou seja, quanto maior a
escolaridade maior o desempenho em
relaogdo aos pais sem estudo. Como
exemplo, um estudante cujos pais
completaram a poés-graduacdo (6° nivel)
obteria, em média, 40 pontos a mais.
Quanto & ocupagdo, o desempenho tem
maior relagcdo com o trabalho do pai, do que
da mde. A renda também mostrou-se
diretamente relacionada nos resultados,
como esperado, sendo o desempenho do
estudante mais rico 52,7 pontos, em médiaq,
maior do que o estudante mais pobre. Tais
varidveis ndo tiveram comportamentos
distintos nos periodos analisados,

mantiveram o sinal e magnitudes similares.

y 13 4

As cores da pele/racas preta, amarelq,
parda e indigena apresentam desempenho
inferior, percebido pelo sinal negativo
associado as varidveis dummies. Entretanto,
destaca-se um aumento na magnitude do
coeficiente apds o inicio da pandemiaq,
evidenciando um possivel aumento da
desigualdade social. A influéncia do fator
raca aumenta durante o periodo de 2020 a
2022, sugerindo que os efeitos da pandemia
tenham sido superiores na populagdo ndo-
branca. Em relagcdo a isso & importante
destacar o efeito da pandemia nos
indigenas que parecem ser o grupo mais
atingido pela pandemia.

Senkevics et al (2022) argumentam que,
a partir de 2021, a associagdo entre renda e
nota & menos acentuada. A hipbtese desses
autores & que as consequéncias do ano de
2020 “podem ter retroalimentado uma
autoexclus@o dos inscritos no ENEM 2021 (...)
e pode ter contribuido para remodelar o
futuro do exame e, consequentemente, do
acesso a educagdo superior”. Nesta
pesquisa, a renda e varidveis relacionadas
(ocupacéo, formacdo e disponibilidade de

equipamentos) continuam exercendo
influéncia  pujante  no  desempenho.
Entretanto, tomou mais importdncia no

periodo pandémico e se manteve a
disponibilidade de internet, e
principalmente, as questées raciais que
remetem a questbes sociais histéricas.
Assim, uma possivel consequéncia a longo
prazo, excetuando-se as vagas reservadas
em politicas afirmativas, é o afastamento
dos grupos mais vulnerdveis do ENEM e um
retorno a elitizagdo do acesso ao ensino
superior.
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Tabela 5: Resultado da andlise de regresséo entre as variaveis e o desempenho

Variavel 2017 a 2019 2020 a 2022 Todo Periodo
Constante 478,03 485,17 479,6
Preta -14,42 -21,02 -16,2
Parda -9,72 -12,51 -10,61
Amarela -12,51 -21,05 -14,58
Indigena -23,39 -42,9 -26,85
Federal 85,09 77,8 81,91
Municipal 16,37 20,74 17,48
Privada 74,65 65,53 70,81
Escolaridade do Pai 3,25 317 3,23
Escolaridade da Mde 3,28 2,69 3,18
Ocupagdo do Pai 2,89 2,67 2,89
Ocupacgdo da Mae 0,93 0,68 0,84
Renda 3,25 2,83 31
Qnt. Celular 0,9 1,03 1,06
Qtd. Computadores 8,32 8,39 8,02
Internet 8,35 11,04 9,31
R? Ajustado 43,74% 40,81% 44,70%
Obs. Vélidas 265,665 122.288 387.953
Obs. Excluidas 112.221 111.296 223517

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos Microdados do ENEM - INEP
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Em Minas Gerais, 0 REANP buscou amenizar
os reflexos da pandemia na educacgdo por
meio das seguintes agodes: disponibilizar
contedo educativo no site Se Liga na
Educacdo e no aplicativo Conexdo escola;
disponibilizar videoaulas na Rede Minas e na
Radio Inconfidéncia; disponibilizar um canal
de comunicagdo entre professor e aluno no
aplicativo Conexdo Escola; retorno gradual
as atividades escolares, o que aconteceu,
na rede estadual, a partir do final de 2021.
Identificar os hdbitos de estudo dos
estudantes durante a pandemia contribui
para pensar o quanto as agdes do REANP
estavam alinhadas com os hdbitos dos
estudantes. Apesar do questiondrio de
hdbitos de estudo ndo contemplar os dois
anos de pandemia e ser de preenchimento
facultativo, ele oferece informagdes
importantes para pensar o comportamento
estudantil durante a pandemia.

Apbs a selecdo e limpeza dos dados, eles
foram agrupados em dois conjuntos: rede
estadual e rede particular. O publico
atendido pela rede estadual é distinto do
publico atendido pelas escolas particulares,
entretanto, estas escolas tiveram liberdade
para criar suas préprias solugdes e,
portanto, a comparagdo entre as duas
redes pode contribuir para enriquecer o
debate.

No sistema remoto ou hibrido o acesso a
tecnologias foi fundamental para a
aprendizagem. Apesar do REANP ter como
foco o uso do radio e da televisdo, poucos
estudantes tiveram essas fontes como
principal meio de informacdo e estudo.

Computadores e celulares foram as
tecnologias mais utilizadas, sendo os
computadores bem mais relevantes na rede
particular.

Na rede estadual, 26% dos estudantes
utilizaram grupos de WhatsApp, Facebook,
Telegram e similares para se manter
informados, apenas 13% na rede particular.
Ou seja, na rede estadual, a utilizagdo de
grupos em aplicativos, como WhatsApp,
teve um peso muito maior que na rede
privada, o que sugere que a plataforma
oferecida pela rede estadual - o Conexdo
Escola - nd&o foi suficiente para suprir as
demandas da comunidade. Outro ponto
interessante & em relagdo ao acesso a
contelddo educacional.

y 13 4

Enquanto na rede estadual,
aproximadamente, 20% dos estudantes
tinham acesso a videoaula em plataforma
de educagdo a distancia, na rede particular
o numero foi de 30%. E importante frisar que
o estado disponibilizou uma plataforma
com material didatico e videoaulas - "Se
Ligo na Educagdo” - entretanto, os
estudantes ndo se apropriaram dessa
plataforma e nem estudaram por ela. Na
rede particular, o uso de aplicativos de
mensagem foi menor e o consumo de
contetdo de plataformas educacionais foi
maior, sugerindo que os estudantes da rede
particular tinham acesso mais facilitado a
plataformas de educagdo.

O percentual de estudantes que relatou
ter tido problemas para manter a rotina de
estudos na pandemia foi semelhante entre
as duas redes: 63% dos estudantes da
estadual afirmam ter tido problemas,
enquanto na particular o percentual foi de
60%. Na rede estadual o principal problema
foi a dificuldade em compreender os
conteldos por falta de uma explicagdo em
tempo real (46% dos estudantes). Isso
sugere que as aulas gravadas, solugdo
oferecidas pelo REANP, ndo foi suficiente
para suprimir a lacuna de aprendizagem da
pandemia. A énfase na  produgdo
centralizada de conteddo, em detrimento da
interagdo professor aluno, posto que nd&o
havia nem uma padronizagdo, nem suporte
didatico e material para que essa interagcdo
acontecesse, ndo foi suficiente para atender
ds demandas da comunidade. Na rede
particular, apenas 27% dos estudantes
afirmaram ter tido o mesmo problema, o
que sugere que tinham acesso a
alternativas melhores que os da rede
estadual.

Outros problemas apontados pelos
estudantes da rede estadual foram a falta
de motivagcdo para estudar por conta
propria (32%), falta de motivacdo para
seguir o cronograma (21%) falta de
motivagdo para estudar por ndo ter com
quem interagir (22%). Dados semelhantes
aparecem na rede particular, onde

observou-se que 44% relataram falta de
motivagdo para estudar por conta propria,
33% apontaram dificuldade para se motivar
para manter o cronograma de estudos e
27% a dificuldade de estudar por ndo ter
com quem interagir.
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Isso possibilita inferir que a escola, ao
exercer esse papel de ser um espaco de
interacdo e sociabilidade, tem contribuido
para a aprendizagem. Além do mais, indica
que os alunos das redes particulares,
mesmo se sentindo mais desmotivados,
conseguiram resultados melhores que o
estudantes das redes estaduais, sugerindo
que possuiam algum fator que oferecesse
alguma vantagem, como uma rede de
apoio melhor ou mais capital cultural em
relagéo ao espago virtual.

Do ponto de vista de infraestrutura, 30%
alunos da rede estadual @ tiveram
dificuldades relacionadas a infraestruturag,
enquanto apenas 13% da rede privada
apontaram essa dificuldade. Isso pode
apenas refletir a provavel diferenca de
renda entre os dois grupos, mas ilustra uma
lacuna de acesso a equipamentos, que as
politicas  publicas  educacionais  ndo
buscaram corrigir. Na rede estadual, 11% dos
estudantes relataram dificuldade de acesso
a equipamento, 15% relataram dificuldade
com conexdo e 10% dificuldade com
material didatico. J& na rede particular os
ndmeros  foram 5%, 8% e 2%
respectivamente. As principais dificuldades
encontradas na rede estadual estdo
relacionadas a falta de equipamento, falta
de acesso a internet e material didatico
insuficiente, o que é condizente com as
criticas realizadas ao REANP.
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Em relacdo a utilizagcdo de ajuda de
terceiros, o percentual de estudantes que
precisou de ajuda durante a pandemia é
semelhante nas redes estadual (29%) e
particular (30%). Entretanto, um de cada
quatro estudantes da rede estadual
precisou de ajuda e ndo teve a quem
recorrer na rede estadual, ante um a cada
dez na rede particular. Na rede estadual
apenas 11% afirmaram ter recebido ajuda de
professores, enquanto na rede privada o
percentual foi de 17%. Quando se analisa os
outros grupos que adjudaram os estudantes,
0s numeros s@o semelhantes entre as duas
redes: 15% na rede estadual contra 17% da
rede particular, os que receberam ajuda de
amigos e conhecidos; 10% dos estudantes,
de ambas as redes, afirmaram ter recebido
ajuda dos pais. Ou seja, a grande diferenca
entre os dois grupos foi o acesso qos
professores, que durante o ensino remoto
era mediado pela tecnologia, que muitos
estudantes ndo tinham acesso, por
questbées de infraestrutura ou de
conhecimento.

Tabela 6: Tecnologias e tipos de acesso
Qual meio vocé MAIS utilizou para estudar ou para manter-se informado(a)?
Respostas Rede estadual Rede Particular
Radio 0,46% 0,05%
Computador/notebook 37,40% 57,04%
Livros/apostilas/materiais impressos 23,60% 33,32%
Tablet 0,95% 1,85%
Telefone Celular 61,65% 41,32%
Televisdo 3,90% 1,38%

Fonte: Elaborado pela autora a partir da Pesquisa de Habitos de estudos na Pandemia 2022 / INEP
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PROPOSTA DE INTERVENGCAO

Este trabalho buscou investigar os reflexos
da pandemia nas escolas estaduais de
ensino médio de Minas Gerais. Para isso
buscou analisar a implantagdo do REANP
bem como as mudangas nos indicadores
educacionais ocorridas no periodo. A
pandemia trouxe diversos desafios para os
gestores, que tiveram que desenvolver, de
maneira rdpida, estratégias para contornar
as limitagdes impostas pelo combate ao
COVID-19. No que diz respeito ao REANP, a
Secretdria de Educagdo optou por construir
um programa do topo para a base, com
pouca transparéncia e poucos espagos de
participacdo. Essa decisdo tornou mais dificil
para a comunidade escolar compreender e
aderir ao programa, o que dificultou a sua
implementagdo. Por outro lado, a
centralizagdo das decisées e da produgdo
de conteudo deu celeridade ao
desenvolvimento do programa e
estabeleceu, pelo menos do ponto de vista
burocratico, um padrGdo de servico
educacional.

A andlise dos dados do ENEM mostra uma
redugo no ndmero de inscritos e de
participantes no periodo da pandemia, que
atinge de forma mais incisiva os estudantes
da rede estadual. Entretanto, a quantidade
de inscritos e de participantes vem caindo
desde 2014, que sinaliza uma perda de
interesse do jovem de ingressar no nivel
superior de ensino. Pesquisas posteriores
s@o necessdrias para aprofundar nesse
aspecto e determinar os fatores dessa
queda e que politicas publicas poderiam ser
pensadas para reverter esse quadro.

A redugdo de estudantes oriundos das
escolas estaduais no ENEM de 2020 e 202],
bem como a reducdéo da participagdo dos
estudantes cujos pais tém  pouca
escolaridade ou que sdo de baixa rendaq,
refletem a desigualdade existente na
sociedade brasileira. Outro ponto de
atengdo é o acesso & tecnologia, posto que
houve redugcdo na participagcdo de
estudantes que ndo tinham infraestrutura
para acompanhar as aulas. No contexto da

pandemia, acesso a computadores, celular
e internet era fundamental, tanto do ponto
de vista de acesso & educagdo, quanto do
ponto de vista motivacional. E possivel
pensar também que o dominio pleno do uso
da tecnologia faz parte do capital cultural
das classes mais altas. Apesar de todos os
grupos sociais utilizarem celulares e internet,
o dominio desses aparelhos ndo é uniforme.
Isso pode ter acentuado a desigualdade, na
medida em que os grupos mais vulnerdveis,
mesmo tendo plataformas e aplicativos
disponiveis para estudo, ndo sabiam como
se apropriar deles.
Como propostas de
trabalho apresenta:

intervencdo, este

e Desenvolvimento de um projeto de
recomposicdo da aprendizagem,
especialmente entre as populagées mais
vulnerdveis, que sofreram com mais
intensidade os efeitos da pandemia.

e Desenvolvimento de uma campanha de
motivagcdo para a continuidade dos
estudos, com énfase nos estudantes da
rede estadual, em especifico pretos e
pardos.

e Desenvolver, em conjunto com a
comunidade escolar, estratégias para
inserir tecnologias da informagdo no dia
a dia da escola. Essas estratégias
incluem tanto acesso a equipamentos e
internet quanto formagdo adequada e
condizente com a realidade escolar de
cada comunidade.
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