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INTRODUGAO

C——

Este estudo diz respeito a imiciativas de politica publica por parte de gestoes
municipais no sentido de fomentar a indistria. O desdobramento desta tematica
teve origem em guestionamentos teoricos e analiticos a partir da literatura sobre
politicas publicas e desenvolvimento regional no estado do Rio Grande do Sul. Esta
literatura tem demonstrado a disparidade entre regioes do estado no que diz
respeito ao desenvolvimento economico e industrial, segundo Maraschin, Correa e
Damiani (2022), a particpacao da regiao Sul do estado no PIB (Produto Interno
Bruto) industrial, em 1939 era de 34,57%. e nas décadas posteriores, sofreu uma
retracao de sua participacao para 9,6% no inicio do século XXI. Inserida na regiao
Sul e delimitando esta pesquisa esta a cidade de Pelotas, que no inicio do século
XX com o fim das charqueadas, atividade que comsiste na producao de carne
salgada, experimenta um primeiro periodo de depressao economica.

Em virtude da insercdo do estado na dinamica capitalista no inicio do século XX, a
rudimentar industria das principais cidades da Campanha gatucha apresentou
retracao, quando a regiao perde uma oportunidade historica decisiva para sua
industrializacdo. Ambientes institucionais particulares contribuiram para que o
eixo Porto Alegre - Caxias do Sul, demonstrasse maior versatilidade perante as

nuances da concorréncia capitalista, tornando-se o principal centro industrial do
Estado (Arendt e Cairo, 2010).
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A CIDADE AO CENTRO DA PESQUISA

A ddade de Pelotas segundo dados do
Senso (2022) possui uma populacic de
325.689 habitantes, a 4 maior populagio
dentre os municipios do estado do Rio
Grande do 5ul. Em contrapartida em
relagdo ao PIB per capita a cidade ocupa
a posicao 356 (RS 27.671,06) de um total
de 497 mumicipios do estado. Conforme
dados divulgados pelo Conselho Regional
de Desenvolvimento Economice (COREDE,
215) a participagao de Pelotas na
indusiria gaucha na década de 1960
correspondia a 7,1 % do total produzide,
regredinde para 1,5% da producice do
Estado em 2015. Segumdo Maraschin,
Correa e Damiani (2027), o pargue
industrial que se formou na regido Sul do
Ric Gramde do 5Sul, com base no
processamente de carmme bowina, |3 e
arroz, nunca conferin o status de regido
indusirializada, diferentemente das

regioes Norte e Nordeste do estado.
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Pelotas - RS

Os municipios do Rio Grande do Sul gue
apresentaram o PIE elevade conforme o
Atlas Sociceconomice RS (2019), em sua
maioria estao localiztados na Regiao
Metropolitana de Porto Alegre como gue
dispostos em wm eixo, Que Segue em
direcao a Serra. Neste cenario destacam-
s8 05 COREDEs [Conselhos Regionais de
Desenvolvimento] do Delta do Jaowl,
Metropolitano, Serra & Vale do Rio dos
Sinos responsdveis por 50,1% do PIB
Gaicho.

Ne inicio do século XX1 um estudo de
Friedrich (2002) compara o MB da regiao
S5ul com a metade MNorte do RS gque
correspondiam a 16,33% e E36T%
respectivamente. Conforme o COREDES
(2015} o perfil sodoecontmice das regites
compostas pelos COREDES - Conselho
Regional de Desenvolvimento Serra e 5ul,
em se tratando de atividades econdmicas
de Valor Adicionado Brute [(WAB), a S5erra
tem o5 percentwais referentes a
agropecuaria em 6,5%, indastria 38, 7% e
serviges 54,8%, enguante a regiaoc Sul
apesenta o5 percentuais de atividades
agropecuaria 9,9%, indistria 224% e
servigos 67, M.

Sonornp

A INEETEAC A PLIBLIEA
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y % 4

O projeto sera pautado pelas politicas
publicas (PPs) de desenvolvimento,
através da tematica das politicas
industriais e esta direcionado a investigar

A INDUSTRIA ENQUANTO
POLITICA PUBLICA

As politicas publicas ocupam um lugar
central nos campos politicos, direcionando
as acoes dos gestores publicos,
possibilitando a captacao de recursos e a
legitimidade em potencial, para
executarem suas tarefas em um alto nivel
de inteligéncia, competéncia e sofisticacao.
A formulacao de politicas publicas em seus
primeiros estagios, surge através de uma
agenda que contemple as necessidades da
populacado, no caso especifico da cidade de
Pelotas, entende-se como uma

possibilidade para o desenvolvimento
economico com geracao de emprego e
renda, a retomada da industrializacao, no
entanto voltada para as
sofisticadas (Wu et al., 2014).

atividades

os aspectos relativos a agenda de PPs no
ambito local, fazendo-se necessario
compreender o processo de formulacao
de PPs. WU et al (2014) descreve que os
gestores publicos podem realizar as cinco
atividades essenciais que chama de
funcoes gerais da criacao de PPs, que se

dividlem em definicao de agenda,
formulacao, tomada de  decisao,
implementacdo e avaliacdo. Neste

Projeto, adotamos o entendimento que é
derivado de Brasil e Capella (2022): PPs
serao adequadamente compreendidas a
partir da ideia de um ciclo formado por
processos continuos e muitas vezes
sobrepostos. Este ciclo diz respeito
justamente as funcoes gerais propostas
por WU et al. (2014), tendo inicio na fase
de formulagao da agenda.
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0 desenvolvimento econémico surge
através do dominioc de técnicas de
producas mais sofisticadas de acorde
com Gala e Carvalho (2019), levando &
maior geracas de wvalor adicionado por
trabalhador, demonstrando atraves de
dados que indicam os paises ricos da
Europa, Asia e os EUA como produtores
de bens complexos impulsionados por
suas inddstrias em constante mutagao.
Segundo Mazzucato (2013) conforme os
economistas ficaram mais conscientes do
papel gque a teonologia desempenha para
o cresciments econdémico, passaram a
pensar em formas de incluir a teonologia
nos modelos econdmicos. Os  paises
desenvolvidos concentram sua atividade
econdmica em etapas fabris que
adicionam mais walor, gque incluem o
financiaments a producdo e consumao,
desenvolviments de novos produtos,
comercializacdo e prestacao de servigos
de comunicacao global

Ay

A vwisds de mundo para alguns
economistas, de acordo com Gala e
Carvalho (201%), & gque o aumento de
produtividade de uma economia, surgiria
com a subida da escada tecnologica, com a
miigracao das atividades de baixa qualidade
para as atividades de alta qualidade,

ocorrends  a  sofisticacds do  sistema
produtive. Torma-se  fundamental a
construgae de wum sistema industrial

complexo e diversificado, com retornos
crescentes de escala, alta sinergia e com
atividades  interligadas. 0 horizonte
perseguido por este trabalho tem a
finalidade de discutir acerca da existéncia
de uma agenda de paoliticas publicas
industriais para Pelotas, levando em
consideracao que este municipio € uma
cidade polo da metade 5ul do Estado e
qualgquer avan{oe que oCorra para esta
cidade, reflete diretamente nas cidades que
COmpoem a regiao.

Mo decorrer do sécule XX até a atualidade, a cidade de Pelotas perdeu sua forca
produtiva que resultou em uma estagnacac do seu desenvolvimento econdmico, que pode
ser percebida ma regido como um todo. Ac comparar dados relatives ao PIB (Produto
Interno Bruto) per capita & a participacae da inddastria na atividade econdmica em alguns
dos municipios de grande porte no estado, com populacdo aproximada, das regioes
Metropolitana, Serra e Sul do Rio Grande do Sul conforme dados extraides do IBGE [2020),
Pelotas tem o5 menores resultados peramte as ddades de Camoas, Caxias do 5ul e a
limitrofe Rio Grande também situada na regido Sul, representado pelo quadroe abaixe.

PIB par capita & parbicipacio da indistinia am municipias do Rs

Cldade

Canoas 5103182

PIB Per Capita (R§)

Partic. da Industria (RS)
BE43 457 02

Cadas do Sul 50,178,948

7 02830012

Pelotas
R Grande
Fonle: IBGE (2020

ZT.BT1,08
4704523

1088 507,75
2558758 B4
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DESCRICAO DA SITUACAO PROBLEMA

A regiao Sul do Estado do Rio Grande do
Sul em que Pelotas esta localizada
segundoe Tejada e Baggio (2013,
experimentou no final do século XIX & nas
primeiras décadas do século seguinte o
acumule de riguezas derivadas das
charqueadas, enquants concentrados na
cidade tornaram-na a segunda economia
gaucha. A partir da primeira metade do
século XX, Pelotas sente os prejuizos
ocasionados pelo fim da atividade das
charqueadas e deixza de ser esse nucleo
economice do Estado. Atraves dos dados
levantados pelo IBGE (2020), observa-se a
baixa participacao da indistria no PIE da
cidade de Pelotas, ao passo que regioes
pertencentes a0 ITH2:5 I Estado
apresentam melhores indices econdémicos,
e possivelmente a geracao de emprego
relacionadoe a indistria incrementa a
eCconomianas regioes mais ricas.

Esta problematica central, apoia-se em
um conjunte de questionamentos gQue
serviram de ponto de partida para a
analise: Quais as interagdes entre o poder
publico municipal e as instituighes
representativas, mo sentido de trabalhar
por uma agenda de desenvolvimento gque
busque na industrializacas uma forca que
pode impulsionar o progressos para a regiao,
com base nas cadeias produtivas e geragao
de wvalor agregado? Com a economia da
regias puxada por atividades como os
servigos, Comercic & pecuaria, onde se
apoiam o5 argumentos que afirmam serem
estas as vocacoes da regiao? Qual seria o
espaco de discussao em Pelotas sobre o
desenvolvimento atraves da
industrializacas? Como engquadrar uma
analise do contexto  histérico  do

desenvolvimento econdmice do municipio
tendo como hase o foco nas politicas
publicas?
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) OBJETIVO GERAL

Analisar a indistria enguante guestac na agenda
governamental do municipio de Pelotas come uma estratégia de
desenvolvimento, tanto em uma dimensao historica, quanto ao
captar as percepcoes dos atores locais como as liderancas
politicas, empresariais e de entidades representativas do
municipic na atualidade, sobre a tematica das politicas
industriais, com vistas a elaborar um planc de aciao gue
possibilite a insercao da inddstria comeo politica pablica de
desenvolvimento local e regional.

) OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Investigar historicamente a formacao e o encerramento
das atividades industriais em Pelotas em algum momento
houve a formagao de janelas de politicas industriais na
cidade.

* ldentificar as principais politicas pablicas voltadas ao
incentivoe da atividade industrial no Brasil, no estado do Rio
Grande do Sul & de outras localidades.

* Captar o entendimento dos atores politicos e liderangas
do  municipio, acerca de politicas industriais como
promotoras de desenvolvimento econdmico regional, como
uma questao de politica publica e sua insercao na agenda de
desenvolvimento da cidade de Pelotas e Regido.

* Criar uma proposta de interven¢ao, visando o debate
sobre a insergao de politicas industriais na agenda local,
priorizando a retomada do desenvolvimento regional,
apontando as possibilidades nas guais o governo € a
sociedade civil da cidade de Pelotas podem cooperar, para
tratar deste tema publico.
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PILARES DA PESQUISA

d DEsenvoLviMENTO

Em busca de compreender quais os fatores que levam
determinadas regioes, a apresentarem indices de
desenvolvimento, renda e emprego divergentes das demais,
foram utilizados como recurso teorico os trabalhos de alguns
autores contemporaneos, que demonstram o processo de
desenvolvimento com os exemplos dos paises que alavancaram
suas economias, através dos esforcos que envolveram as suas
sociedades para a implementacao de politicas publicas
consistentes, criando instituicoes plurais que resultaram em
éxito econdmico e social, e que consequentemente forjaram a
industrializacao destas nacoes.
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9 roliticas PUBLICAS

Para investigar os aspectos historicos da economia de Pelotas , bem
como as percepioes dos atores politicos, empresariais, de entidades
representativas acerca das politicas industriais na cidade, torna-se
relevante estabelecer um arcabougo tedrico que demonstre as formas
conceituais acerca das politicas puablicas e como estas sao
implementadas. Conforme Brasil e Capella (2022), o estudo das
politicas publicas desde a década de 1960, trata da investigacao dos
processos envolvidos com o fazer governamental, oferecendo uma
abordagem diferenciada para a andlise e compreensao das atividades
do governo.

9 AGENDAS DE POLITICAS PUBLICAS

A agenda € uma lista de questdes ou problemas que os atores
politicos e governamentais atentam em determinados momentos
para Wu et al. (2014), definir agenda consiste em o governo
reconhecer que um problema se tornou uma questao “pablica” gue
necessita de atencao. Segundo Brasil e Capella (2022), quando uma
questao desperta a atencao e interesse dos formuladores de politicas,
torna-se parte da agenda governamental, porém dada a complexidade
e a quantidade de guesties que sao apresentadas aos formuladores,
apenas algumas sao consideradas no momento em questao.

) O MODELO DOS MULTIPLOS FLUXOS

A formulacao de agendas de politicas publicas sera observada
atraves da lente do Modelo dos maltiplos fluxos, proposto por John
Kingdon. Segundo Capella, 2005; Brasil e Capella, 2022; o Multiple
Streams Model (MS) ou Modelo dos Maltiplos Fluxos surge nos Estados
Unidos como uma ferramenta tedrica para analisar as politicas
publicas de transporte e sadde do governo, e entao expandida para
outras areas da administracao pablica. Para Brasil e Capella (2022) a
ideia central do modelo consiste em observar a producao de politicas
a partir de trés dimensoes.
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O MODELO DE KINGDON
PROBLEM STREAM POLICY STREAM POLITICAL STREAM
(Fluxo de Problamas) (Fluxo de Solugbes) (Fluxo Politico)
Indicadores, Viabiidade Técnica. | "Humor Naconal™,
Crises; b — Aceitacdo pela ‘ Forcas Polibcas
Eventos Focais Comunidade, Organizadas,
Foedback de Agdes. Custos Tokeraveis » Mudangas no Govemno.

Fonte: Brasil e Capella (2022, p 16)
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

e
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DIAGNOSTICO E ANALISE

Do levantamento  historico
realizado, que trata da atividade
econdmica de Pelotas € possivel
concluir gque em nenhum momento
houve uma agenda voltada as
politicas industriais no municipio.
Nao se observa a confluéncia dos
fluxos de problemas, solucoes e
politico para que indistria fizesse
parte da agenda de politicas
piblicas da cidade nos periodos
analisados. A incipiente industria
ue se formou na cidade, foi fruto
do trabalho e investimento dos
estrangeiros (que povoaram a
regiao, sem um envolvimento
efetivo do poder pablico.

Na atualidade em Pelotas nao ha a possibilidade de formacao de uma
agenda de desenvolvimento, ou de industrializacao devido a dispersao
identificada nos fluxos. No fluxe dos problemas as guesties

consideradas s3o outras, as alternativas ou solugoes aceitas pelo poder
piblice local, priorizam as atividades atuantes na economia do

municipio como o comércio e construgao civil, e o fluxo politico na
cidade tem uma atuagao limitada, respondendo as demandas basicas da

populagao.
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PROPOSTA DE INTERVENQAO

Promover féruns | plendrios

Com a participac¢do da
populacdao, dos atores
politicos, empresariais e
das entidades

representativas da cidade

Buscar espagos nos meios de
comunicagdo e midias sociais

Explorar espacos nas
radios comunitarias e
universitarias;
CriagGo degrupos e
paginas

sobre o tema.

Com base nas opinides coletadas em campo, indicando que o
tema da inddstria em Pelotas, estd fora das discussdes sobre o
desenvolvimento local, @ dos debates pablicos, portanto distante da
agenda de politicas pablicas do municipio, surge a proposta de
intervengGo a partir das ideias e percepcdes dos entrevistados
quanto as olternativas para tornar a indostria, porte da agenda
governamental da cidade.

Das alternativas para tornar recorrente o debate sobre o tema da
indastrnia, sGo apontadas a proposta de um forum sobre o assunto
bem como a realizagdo de plendrias e audiéncias pablicas, utilizaggo
das redes sociais, radios universitGrias @ comunit@rias para a
divulgagio e buscar o envolvimento da academia e de suas
incubadoras.

As Idelas sobre as agdes que visam fomentar o debate acerca da
indGstria em Pelotas sdo diversas, portanto organizg-las em um
modelo como o Quadro Logico permite estruturar em um projeto o
execugdo da proposta de intervengao.
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A PROPOSTA DE INTERVENCAO
PELO QUADRO LOGICO

O QL consiste em um conjunto de conceitos interdependentes que
descrevem, de modo operaciondl e organizado, numa matriz, os
aspectos mais importantes de um projeto de intervengdo. Essa
descrigdo permite, em primeiro lugar, verificar se um projeto estd bem
estruturado e, em segundo lugar, o acompanhamento sistematico e
uma avaliagdo mais facil e mais objetiva” (Giacomoni e Pagnussat,
20086, p.7).

Quadro Lgico
Indicadoras: Fontas de Suposicoes
Logica da Interven: 3o Objetivamente Compmwvacio mportantes
Comprovave s
_ﬂbj:ll:iuuSupnrinrl Aumano da
A indlistria como parte da | participacdc da Convergéncia dos
zzenda governamental Indistria - o FIR 2| CEMSOeCOREDES | fiuxos em ocasido de
WAR locas vma jandades PP
Objetive do Projeto: Avmento - de
Incantivar o debata| projatos @ emaendas || Sita Cimara || Dap end @ncia da
scerc2 de uma agenda| no lsgislatve - 2 )| Municipal el spoie . politto . ou
local que contemple 3| executivo. municipais || Prefeiturs Folicymaker
industrializac 30 relacinnados an
tema

Resultados Esperados:

' Levar o tema ao
conhecimento da
populacas.

' Provocar reflesSo
no ambits sodal, politico,
acadimim e empresarial
acerca do tema

Resposta  popular
na:s redes, plerarizs
e audigncias plblicas

- Insergdes do tema
em canads e redes
wvinculados &=
universdadss  &fou
atores politicos

Youtube, Facerook,
Instagram

- Radios [UFPel e
UCPE) glou redes
vinculad== 8 #ores
politicos

Yinculo [ou ndo) dos
envolvidos ¢om o
cenario atual
predominante
[comercic, servicos e
agro]

Attvldades Prindpals:
- Criacdc de conteddo e

postsgem  em  redes
sCials g canais
"proprios’

- Apoic em diwlgazSo
das incubedoras € radios
[JFPel & UCPe)

- Propor Fengrias ou

Audiéncias Plolicas.

- Nimero d
vimdizaches
acessosnasredes

- Vdculactes deriv.
daparceriacom IEF =
atores politicos

Youtube, Faceloo:,
Instagram

- Radios
Federal FM)

[FU e

- Redes vinculadez
= atores politicos

Comoreens3o  geral

ECerca da
importéncia do tema
pars o

desenvolvimento
regianal

Fonte: Autor
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EESPGNS&UEIS_FELA PROPOSTA
DE INTERVENCAO EDATA

Leandro Rezende Bento

Mestrando em Administrocdo Poblica
FROFIAP - UFPEL

Marcio Silva Rodrigues
Doutor am Administrogdo pela UFSC

Marcio Barcelos
Doutor em Sociologia pela UFRGS

Possibilidodes para operacionalizara
intervengao

Az torefos relocionodaos a criogdo de
pagina na web, criogdo e postogam de
conteldo e divulgogdo, podem  ser
realizodos em parcera com oS Cursos de
graduacoo como de Ciéncias Sociais e
outros relocionodos da UFPEL & UCPEL
em forma de estdgio para os alunos gue
manifestemn interesse pela temdtica do
desanvohlimento & inddstria.

Dos contatos realizodos atraowés daos
entrevistas, o3 lideras simdicais,
wereadores = emprasaros que

mianifestaram suos opinides, surgiu o
possibilidode de levar o debote para os
Meios em que atuarm oS Mesmos.

Data da intervengbo

Mo amo de 2024, ocomem os
pleitcs paro o3 caorgos  elativos
rmyunicipais para prefeito &
varegdores. O perodo gue
anteceds a ekicbo pode ser
proveitoso para gue a pauta do
indistria possa ser consideroda a
gproveitoda como  parte  dos
planos das candidaturas a prefeito
e a vereodor com inclinogdo pelo
tema da inddstria.

A dato de 07 de cutubro de 2024,
foi escolhida como inicial para a
implementogdo dao proposta de
intervencao gue se encanard no
més da novembro de 2024,
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