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Estruturacao da Politica de Receitas Proprias na Universidade Federal de Alagoas

RESUMO

As universidades federais brasileiras sdo majoritariamente financiadas por recursos
publicos, sustentando o modelo de acesso gratuito cujo orgamento ¢ dotado as
autarquias pelo Governo Federal. Porém, os altos custos da pesquisa, do ensino e da
extensdo tém trazido ao Estado cada vez maiores dificuldades ao provisionamento de
recursos suficientes para o custeio dessas instituigdes, situacdo que se agrava com a
aprovacao da emenda constitucional n°® 95/2016 que impde, dentre outras medidas, um
teto de gastos para a educacdo superior. E nesse cenario que as receitas proprias
arrecadadas diretamente pelas universidades aparecem como alternativa ao custeio do
ensino superior publico e gratuito. Essas receitas — proprias ou diretamente arrecadadas
— sd0 aquelas cujo esfor¢o para arrecadacdo partem da propria unidade or¢amentaria, o
que atesta a necessidade de uma politica bem estruturada para captacdo de recursos
proprios de forma sistémica e eficiente.

INSTITUICAO/SETOR

Universidade Federal de Alagoas - Pro-reitoria de Gestao Institucional

PUBLICO-ALVO DA INICIATIVA

Técnicos, Docentes, Discentes e demais usuarios dos servigos prestados pela UFAL

DESCRICAO DA SITUACAO PROBLEMA

O financiamento da educagdo superior ¢ um tema em crescente discussdo desde o final
do século XX (Praneviciené et al., 2017; Jacob & Gokbel, 2018; De Gayardon, 2019;
Horta et al., 2021). O inicio do periodo econdmico neoliberal coloca em xeque o ensino
superior gratuito e as formas que o estado tem de custear a educagdo terciaria,
verificando uma tendéncia global pela privatizagdo deste tipo de institui¢do, com a
implementa¢do de sistemas de cobranca de matriculas e tarifas para garantir o acesso
dos estudantes (Carpentier, 2012; De Gayardon, 2019; Avelar et al., 2020).

No Brasil, a Constitui¢do Federal de 1988 garante o acesso ao ensino superior publico e
gratuito quando preleciona que o dever do Estado com a educagdo serd efetivado
mediante a garantia de acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa ¢ da
criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um (Brasil, 1988, art. 208). Apesar de
legalmente garantido, o financiamento das universidades federais cujos recursos sao
providos pelo tesouro vem se mostrando insuficiente para a manutencdo e
funcionamento do ensino superior de qualidade (Magalhdes et al., 2010; Reis &
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Macario, 2020; Almeida; Sacramento; Raupp, 2021; Caetano, 2023). Favero e Bechi
(2017) ressaltam que as universidades devem buscar cada vez mais fontes de
financiamento externo, frente a precarizagao dos aportes advindos do Governo Federal
em virtude de um processo de mercantilizagio do ensino superior. E claro que este
processo de mercantilizagdo acontece em decorréncia do alto custo de manutencdo das
IFES no desenvolvimento do ensino, da pesquisa ¢ da extensdo, o que leva,
naturalmente, a um processo de busca de financiamento alternativo para manutengdo do
ensino superior gratuito ¢ de qualidade e as receitas proprias aparecem como uma
alternativa ao custeio dessas instituigoes (Favero & Bechi, 2017).

Neste contexto de precarizagdo do financiamento publico dessas instituicdes, a
aprovacado da Emenda Constitucional n® 95/2016 impunha mais um obstaculo na
obtenc¢do de recursos, um teto de gastos para investimentos em educacdo que vigoraria
por vinte exercicios financeiros a partir de 2017. Conforme colocado por Caetano &
Campos (2019), a aprovacdo do Novo Regime Fiscal afeta e mitiga a autonomia das
IFES através de medidas que interferem na autonomia financeira dessas instituigdes.

Ainda com todos os obstaculos descritos, as universidades federais no Brasil
continuaram sustentando o tripé do ensino, pesquisa ¢ extensdo de forma gratuita. Nao
ha sistemas de cobrancas de matriculas ou mensalidades e apenas taxas de servicos
especificos sdo cobradas, na maioria dos casos (Gosku & Gosku, 2015; De Gayardon,
2019), entretanto, o alto nivel de retragdo da participacdo estatal no financiamento das
universidades justifica a busca dessas instituigdes por fontes alternativas de
financiamento. Entretanto, estudos demonstram que a participagdo das receitas proprias
como parte dos recursos para funcionamento e manutencao de ensino superior esta em
torno de 8 a 10 por cento da receita discriciondria total (Favero & Bechi, 2017; Caetano
et al., 2021), o que ¢ uma participacdo relativamente inexpressiva dadas as demandas
das instituigdes.

Efetuada uma andlise de eficiéncia com 18 universidades da regido nordeste do Brasil,
foi verificado que o perfil das unidades envolvidas demonstrava grande disparidade de
tamanho e estrutura das IFES, sendo atestado pela variagdo de 57 milhdes de reais a 134
mil reais os montantes captados por esforco proprio das institui¢cdes dentro do intervalo
pesquisado, que contemplou os anos de 2012 a 2021. A partir da coleta de dados,
ordenados, o desenvolvimento de uma andlise envoltéria de dados trouxe que as
universidades analisadas ndo foram eficientes na captagdo de recursos publicos no
periodo analisado, obtendo resultados médios entre 50% e 65% de eficiéncia na
fronteira padrdo. Esse resultado corrobora com o alto grau de eficiéncia apontado na
fronteira invertida, entre 59% e 79%.

Por esse motivo, ou seja, dada a ineficiéncia das universidades na captagdo de recursos
proprios concomitante a necessidade de fomento da captacao desse tipo de recurso, a
estruturacdo de uma politica de receitas proprias € indispensavel para a sistematizacao
de um processo eficiente. Para além disso, o processo de captagdo de receitas proprias
possui uma linha do tempo légica que considera sua previsdo, lancamento, arrecadagao
e recolhimento, de modo que a ocorréncia do fato gerador da receita pressupde uma
etapa de previsdo bem estruturada para que haja sucesso nas fases de arrecadacgdo e
recolhimento.

OBJETIVOS



?PRUHHP MINISTERIO DA EDUCACAO @
UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS \
omsrcioiacs  Mestrado Profissional em Administracdo Publica em Rede Nacional - ™oaieos™"
PROFIAP

Constatada a ineficiéncia das universidades na capta¢do de recursos, este produto
técnico sugere a estruturagdo de uma politica de captacdo de receitas para a
Universidade Federal de Alagoas, com potencial para desenvolvimento de software para
planejamento e acompanhamento dos recursos proprios que podera ser utilizado pelas
demais universidades.

ANALISE/DIAGNOSTICO DA SITUACAO-PROBLEMA

A observacdo dos dados do perfil das 18 institui¢des pesquisadas possibilitou a
consolidacdo da analise da capacidade or¢amentaria das institui¢cdes, entendendo como
sd0 compostos 0s seus orgamentos.

Para contextualizacdo dos dados, entretanto, ¢ necessario manter conhecimento acerca
do tamanho das universidades e dos seus respectivos perfis, tendo em vista a analise da
capacidade de arrecadacdao das IFES de acordo com as suas caracteristicas. Sera
perceptivel, entretanto, que os perfis das instituigdes nem sempre sdo condizentes com
os resultados obtidos, sendo possivel encontrar universidades com menor nimero de
estudantes e servidores que arrecadam montantes exorbitantes quando comparadas a
outras semelhantes com baixissimo potencial de arrecadagao.

Neste contexto, entende-se que as unidades orgamentarias precisam estruturar suas
politicas de arrecadacdo para que seja possivel potencializar as capacidades de gerar
recursos através de convénios, prestagdo de servicos administrativos € comerciais,
aluguéis, arrendamentos, realizacdo de concursos, vestibulares e processos seletivos,
ressarcimento de custos indiretos de projetos e programas desenvolvidos na institui¢ao e
outras modalidades previstas nas normas.

A andlise de diagndstico concentrou-se, principalmente, no perfil dessas institui¢des,
entendendo que o processo de previsdo de receitas e de planejamento or¢gamentério pode
ser determinante no montante final arrecadado. Entende-se que as unidades com
tamanhos e perfis semelhantes que obtém resultados discrepantes tem a influéncia de
um processo de estimativa de receita bem estruturado, o que ndo ¢ o caso da
Universidade Federal de Alagoas, institui¢do identificada para intervengao.

O grafico abaixo traz os dados dos grupos de despesas 3 e 4 segregados apenas em
fontes do tesouro e fontes proprias e seu respectivo percentual de participagio. E
possivel verificar o baixo percentual de participagdo dos recursos arrecadados frente as
fontes do tesouro, atestando a caracteristica indispensavel do financiamento do Governo
Federal.

Grifico 1 — Participacdo percentual de fontes proprias das universidades federais do nordeste nos grupos
de despesas correntes e investimentos (2012 a 2021) (em R$ milhdes)
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Fonte: SIOP. Painel do Orgamento Federal. Dados trabalhados pela autora.

RECOMENDACOES DE INTERVENCAO

De acordo com o Manual Técnico do Or¢amento (Brasil, 2023), as receitas publicas
passam por quatro etapas, quais sejam: previsdo, langamento, arrecadacdo e
recolhimento (figura 1), que, por sua vez, traduzem a ordem de ocorréncia dos
fendmenos econdmicos. Para implementacao de qualquer plano de agdo que intervenha
na captac¢do de receitas proprias das unidades orcamentérias vinculadas ao orgamento
publico brasileiro, ¢ imprescindivel que se atenda a esta ordem. Deve-se, inclusive,
atentar que esta ¢ uma ordem técnica (e ndo cronoldgica) para o correto funcionamento
do ciclo de arrecadacao de receitas proprias, que, entretanto, cronologicamente, podera
ocorrer em ordem diversa, atrapalhando os resultados obtidos.

Nesse sentido, esta proposta de intervengdo deve considerar que a ocorréncia do fato
gerador da receita, que pressuporia seu lancamento, arrecadagdo e recolhimento, nio
terd resultado eficaz se a etapa de previsdo nao for bem estruturada. Ou seja, a
ocorréncia do fato gerador, por si s6, ndo significa o bom desempenho da universidade
na captacao de receitas proprias.

Figura 1 — Etapas da Receita Orcamentaria

Etapas da Receita Orgamentia

Previsio Lancamento Arrecadacio Rﬂl.himmto
[ ::— l [ = ——
(PLANEJAMENTO) (ExECUCAQ)

Fonte: MTO 2023.
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No caso da Universidade Federal de Alagoas, foi identificado que esta universidade nao
possui uma politica estruturada para captagao de receitas proprias, o que, certamente,
interfere de forma direta nos resultados de eficiéncia verificados. Nesse sentido, a
proposta de intervengdo sugere a estruturacdo da politica de receitas proprias na UFAL
(quadro 1) que, de acordo com as competéncias dos setores da instituicao, devera ser
implementada pela Coordenadoria de Programagdao Org¢amentéria, na Pro-reitoria de
Gestao Institucional, com as principais etapas do processo, e traz, ainda, um
levantamento de requisitos para desenvolvimento de um software estruturado para
registro de informagoes de receita propria (quadro 2).

Quadro 1 — Estruturacdo da politica de receitas proprias na UFAL

Codigo | Atividade

1 DIFUNDIR CONHECIMENTOS SOBRE O TEMA

1.1 Produzir manuais, cartilhas, fluxogramas e passo-a-passo

1.2 Publicar no site da UFAL em aba de facil acesso

1.3 Capacitar servidores

1.4 Realizar de palestras e eventos, principalmente em datas que antecedem o

periodo de captagdo de informacdes

1.5 Desenvolver software estruturado para registro de informagdes de receita
propria (quadro 8)

2 CAPTAR ESTIMATIVA DE RECEITA

2.1 Identificar e mapear os fatos geradores de receita

2.2 Identificar e mapear as unidades arrecadadoras

23 Consolidar as informacgdes recebidas pelas unidades arrecadadoras

2.4 Repassar as informagdes consolidadas ao Ministério da Educagao

3 ACOMPANHAR ARRECADACAO

3.1 Identificar e mapear as causas recorrentes de frustracao de receita

3.2 Identificar e mapear as causas recorrentes de excesso de arrecadacao

33 Notificar as unidades com provavel possibilidade de frustracdo ou excesso de
arrecadagao

3.4 Prover meios para ajuste de estimativa de receita para as unidades

notificadas
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3.5 Fomentar agdes que viabilizem os processos de empenho
3.6 Buscar o nivelamento entre recursos arrecadados e empenhados
3.7 Prover meios para afastar possibilidades de frustracdo ou excesso de
arrecadagao
4 ANALISAR RESULTADOS
4.1 Apurar montante anual de frustragao de receita, se houver
4.2 Apurar montante anual de excesso de arrecadacdo, se houver
43 Identificar as causas e as unidades envolvidas nos diagnosticos dos itens 4.1
4.2
4.4 Distribuir os saldos arrecadados e¢ nao empenhados pelas respectivas
unidades gestoras, a critério da gestdo central da universidade
4.5 Registar para posterior consolidacao de pedido de crédito orcamentéario ao
6rgao setorial, nos casos de diagnostico de superavit

Fonte: Elaborado pela autora.

Quadro 2 — Levantamento de requisitos para desenvolvimento de um software estruturado para registro
de informacdes de receita propria

Funcionalidade

Descricao

Objetivo

1. Perfis de Acesso

Perfil de acesso diferenciado
aos servidores vinculados e
ativos, a depender de suas
fung¢des dentro do sistema.

Permitir aos usuarios o cadastro,
o envio, a homologagao ¢ a
consulta de informagdes, a
depender dos seus perfis de
acesso.

2. Identificagdo do

solicitante

Identificar o usuario no
momento de cadastro e envio
das informacdes.

Localizar o solicitante em casos
de esclarecimentos ou ajustes
necessarios, bem como
estabelecer responsabilidade
sobre as informagdes prestadas.

3. Selecdo do ano
relativo a insercao
de dados

Permite ao usuario a navegacao
por ano orgamentario.

Identificar a qual exercicio
financeiro se refere a estimativa
ou reestimativa, tanto para
captagdo de informagdo quanto
para extragao de relatorios.

4. Selegao do tipo de
atividade

Deverd constar as opgdes de
estimativa de receita (quando
for relativa ao exercicio
posterior), reestimativa de
receita (momentos especificos

Identificar, de maneira clara, a
atividade que sera desenvolvida
naquele momento. O sistema
podera ter travas de periodos
especificos para inser¢ao de
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de alteragdo da proje¢do do
exercicio corrente) ou
relatorios.

dados  conforme calendérios
anuais divulgados pelo Governo
Federal.

5. Estimativa de

receita

Refere-se a projecdo de receitas
efetuada em um exercicio
financeiro x para arrecadagdo
em um exercicio x+/, podendo
ser projetadas, inclusive, para
exercicios x+n.

Devera receber as informacdes da
unidade arrecadadora, unidade
gestora, natureza de receita, valor,
justificativa, = metodologia e
memoria de célculo da projecgao.
A disponibilidade desta
funcionalidade deverd seguir
calendario anual conforme
determinagao do Governo
Federal.

5.1. Unidade
arrecadadora

Refere-se a unidade
responsavel pela ocorréncia do
fato gerador da receita, seja ela
a unidade gestora do recurso ou
nao.

Nesta funcionalidade devera ser
possivel selecionar, através de
uma lista de unidades extraida do
SIPAC, a unidade arrecadadora
do recurso.

5.2.  Unidade(s)
gestora(s)

Refere-se  a(s)  unidade(s)
gestora(s) dos recursos, que
podem ser divididos em
percentuais  pré-estabelecidos
entre unidades distintas, ainda
que a(s) unidade(s) gestora(s)
ndo participem ativamente da
arrecadagdo do recurso.

Nesta funcionalidade devera ser
possivel selecionar, através de
uma lista de unidades extraida do
SIPAC, a(s) unidade(s) gestora(s)
dos recursos, que podera ser uma
ou mais de uma, bem como
identificar, em termos
percentuais, a parcela de cada
uma das unidades, calculada
sobre o valor projetado (5.4).

5.3. Natureza de

Refere-se a  classificagao

Devera ser possivel selecionar,

decorrente de determinado fato
gerador de receita.

receita orcamentaria por natureza de | através de uma lista
receita, que € estabelecida pelo | pré-cadastrada, a natureza de
§ 4°do art. 11 da Lei n® receita referente a classificacdo
4320, de 1964 e visa|da arrecadagdo registrada. Cada
identificar a origem do recurso | valor projetado s6 pode ser
segundo o fato  gerador | relacionado a uma NR.
(BRASIL, 2023)

5.4. Valor | Representa em valores (R$), a | Registrar o montante projetado

projetado estimativa de  arrecadacdo | para determinada NR.

5.5. Justificativa

Descreve os argumentos que
fundamentam a perspectiva de
ocorréncia do fato gerador,

Registrar, em texto (500
caracteres), a justificativa do
valor estimado.
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justificando a ocorréncia da
arrecadacao.

5.6. Metodologia

Descreve o método, o modelo
ou as formulas utilizadas para o
calculo do valor estimado, de
modo que seja possivel ao
captador reproduzir a
estimativa com base nos
indicadores apresentados.

Registrar, em texto (500
caracteres), a metodologia do
valor estimado.

5.7. Memoria de
calculo

Reproduz, em numeros, a
metodologia  descrita  (5.6),
apresentando o valor projetado
final (5.4).

Registrar, em texto (500
caracteres), a memoria de calculo
do valor estimado.

6. Reestimativa de
receita

Refere-se ao ajuste ou a
inclusdo de projecdo de receitas
de um determinado exercicio
financeiro durante o curso do
exercicio.

Devera receber as informagoes da
unidade arrecadadora, unidade
gestora, natureza de receita, valor,
justificativa, = metodologia e
memoria de calculo da projecao.
Difere-se da estimativa de receita
quanto ao calendario de inser¢ao

de informacoes, cuja
funcionalidade sO ficard
disponivel em periodos
especificos.

6.1. Unidade
arrecadadora

Refere-se a unidade
responsavel pela ocorréncia do
fato gerador da receita, seja ela
a unidade gestora do recurso ou
nao.

Nesta funcionalidade devera ser
possivel selecionar, através de
uma lista de unidades extraida do
SIPAC, a unidade arrecadadora
do recurso.

6.2.  Unidade(s)
gestora(s)

Refere-se  a(s)  unidade(s)
gestora(s) dos recursos, que
podem ser divididos em
percentuais  pré-estabelecidos
entre unidades distintas, ainda
que a(s) unidade(s) gestora(s)
ndo participem ativamente da
arrecadagdo do recurso.

Nesta funcionalidade devera ser
possivel selecionar, através de
uma lista de unidades extraida do
SIPAC, a(s) unidade(s) gestora(s)
dos recursos, que podera ser uma
ou mais de uma, bem como
identificar, em termos
percentuais, a parcela de cada
uma das unidades, calculada
sobre o valor reestimado (6.4).

6.3. Natureza de
receita

Refere-se a  classificagao
orcamentaria por natureza de
receita, que € estabelecida pelo
§ 4°do art. 11 da Lei n®

Devera ser possivel selecionar,
através de uma lista
pré-cadastrada, a natureza de
receita referente a classificacdo
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4320, de 1964 e visa
identificar a origem do recurso

segundo o fato  gerador
(BRASIL, 2023)

da arrecadagdo registrada. Cada
valor projetado s6é pode ser
relacionado a uma NR.

6.4.
reestimado

Valor

Representa em valores (R$), a
reestimativa de arrecadacgao
decorrente de determinado fato
gerador de receita.

Registrar o montante projetado
para determinada NR.

6.5. Justificativa

Descreve os argumentos que
fundamentam a necessidade de
reestimativa, dada a ocorréncia
de fato superveniente que
aponte necessidade de alteragao
da projecdo, justificando sua
imprevisibilidade.

Registrar, em texto (500
caracteres), a justificativa do
valor estimado.

6.6. Metodologia

Descreve o método, o modelo
ou as formulas utilizadas para o
calculo do valor estimado, de
modo que seja possivel ao
captador reproduzir a
estimativa com base nos
indicadores apresentados.

Registrar, em texto (500
caracteres), a metodologia do
valor estimado.

6.7. Memoria de
calculo

Reproduz, em numeros, a
metodologia  descrita  (6.6),
apresentando o valor projetado
final (6.4).

Registrar, em texto (500
caracteres), a memoria de calculo
do valor estimado.

7. Gravagao e

envio

Possibilita ao usudrio gravar o
trabalho realizado e envia-lo
para homologa¢do no momento
oportuno.

Gravar ¢ tramitar as informagdes
captadas.  Eventualmente, o
sistema pode estar habilitado para
gravacdo e desabilitado para
envio.

Homologacao
do chefe
unidade

da

Requer que o chefe da unidade
homologue as informagdes
cadastradas pelo usudrio da
unidade.

Criar instancias de tramitacao das
informagdes dentro do sistema,
garantindo a hierarquia imposta
pelo organograma da instituigao.

Homologacao da
Coordenadoria
de Programagao
Orgamentaria
(CPO)

Requer que a Coordenadoria de
Programacao Orcamentaria
homologue as informagdes
enviadas pelas  unidades
arrecadadoras.

Criar instancias de tramitacao das
informagdes dentro do sistema,
garantindo a hierarquia imposta
pelo organograma da instituigao.

10.

Homologacao da
Pro-Reitoria de

Requer que a Pro-Reitoria de
Gestao Institucional homologue

Criar instancias de tramitacao das
informacdes dentro do sistema,
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Gestao as informagdes aprovadas pela | garantindo a hierarquia imposta

Institucional CPO. pelo organograma da instituigao.
(PROGINST)

11. Ratificacdo do | Requer que o dirigente da | Criar instancias de tramitagdo das

reitor instituicao ratifique as | informacoes dentro do sistema,

informacodes consolidadas pelas | garantindo a hierarquia imposta

demais instancias. pelo organograma da instituigao.

12. Extracao de | Permite aos usuarios | Extrair relatérios que organizem

relatorios acompanhar informacdes | as informagdes inseridas no

acerca do comportamento da | sistema por diversos

receita propria da institui¢ao. agrupamentos, tais como ano,

natureza de receita, unidade

arrecadadora, unidade gestora,

dentre outros, fornecendo

informagdes gerenciais

importantes para analise e

diagnostico da instituigao.

Fonte: Elaborado pela autora.
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