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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

RESUMO

Diante da pesquisa readlizada para a
elaboracdo da dissertagdo “Dindmica e
relevncia das comissées permanentes no
legislativo municipal: Estudo do caso de Sdo
Jodo del Rei” para a obtencdo do titulo de
mestre em Administragcdo Pdblica pela rede
Profiap, através da Universidade Federal de
Juiz de Fora (UFJF), foi constatada a
incorregdo regimental de constituigdo,
competéncia e manutengdo de algumas
comissdes parlamentares permanentes da
Camara Municipal de Séo Jodo del Rei, bem
como a disfuncionalidade de outras.
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A literatura sobre a distribuicéio comissional
mais favordvel a induzir um comportamento
racional e informado dos  atores
comissionais, esclarece a necessidade de
adequancdo institucional. Desse modo, com
a finalidade de simplificar e possibilitar
maior apoio administrativo ao
funcionamento das comissées como orgdos
chave na organicidade estatal, com a
minuta propde-se reorganizar as comissoes
permanentes desta Casa, em especial,
reduzindo seu nidmero para se adequar Ao
quantitativo de parlamentares e assuntos
de vocagdo local.

A literatura sobre a distribuicdo comissional mais
favoravel a induzir um comportamento racional e
informado dos atores legislativos, esclarece a
necessidade de adequacdo institucional.
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CONTEXTO

Atualmente a Cdmara Municipal de Sdo
Jodo del Rei reconhece, em seu sitio
eletrénico oficial, a existéncia das Comissdes
Parlamentares Permanentes seguintes:

l.Legislacdo, Justica e Redacdo;
2.Fiscalizagd@o Financeira e Orgamentdria;
3.Participagdo Cidadg;
4.Seguranga Pablica;

5.Direitos Humanos;

6.Defesa do Consumidor;

7.Etica Publica;

8.Administra¢do PUblica;
9.Saude;
10.Educagdo;

11.Cultura e Turismo;
12.Esporte e Lazer;
13.Meio Ambiente;
14.Agricultura e Desenvolvimento
Sustentdvel; e

15.Habitagdo.

Em breve histérico, o Regimento Interno da
Cadmara Municipal de Sdo Jodo del Rei,
previa originalmente a existéncia de apenas
4 (quatro) comissées parlamentares
permanentes. Trés permanecem com d
formatagdo e competéncias origindrias: a
de Legislagdo, Justica e Redacdo; a de
Fiscalizagdo, Financeira e Orcamentaria; e a
de Administracdo Publica.

Em seguida, a Resolugdo n° 1.717, de 20 de

junho de 2006, criou a Comissdo
Permanente de Salde em diploma
normativo independente, apesar de a
redagdo original e ainda vigente do
Regimento  coloca a matéria na
competéncia da Comisséo de

Administragdo Publica.

Em breve histérico, o Regimento Interno da Camara
Municipal de Séo Jodo del Rei, previa originalmente

a existéncia de apenas 4 (quatro) comissées
parlamentares permanentes.
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Pela Resolugd@o n° 1.868, de 22 de margo de
2011, sem alteragdo do Regimento Interno, foi
instituida a Comiss@o de Direitos Humanos
com competéncia para assuntos afetos d
Declaragc@o Universal de Direitos Humanos,
matéria de direitos no campo internacional
relativo a dignidade da pessoa humana que
encontra mais dafinidode a discussdo
federativa ao nivel da Unido.

Pela Resolugcdo n° 1.919, de 07 de fevereiro

de 2013, foi criada a Comissdo de
Participacdo Cidadd em cardter
permanente no Regimento Interno.

Entretanto, suas competéncias continuaram,
adstritas ao corpo normativo criador, para
manifestar sobre matérias cuja votacdo
reclame a instauragdo de instdncia
participativa popular, como Plano Plurianual,
de Diretrizes Orcamentdarias, Lei
Orcamentaria Anual, instituicdo ou alteragéo
do Plano Diretor e Prestacdo de Contas, além
de debater questdes cuja matéria, por sua
natureza, possua relev@ncia  publica,
submeter @ consulta popular os programas
ou projetos a serem implementados no
Municipio de Sdo Jodo del-Rei, manifestar
sobre concessdo, permissdo e autorizagdo
de servigos publicos municipais e colher
sugestbes, através de entidades da
organizada, para serem

para posterior

sociedade civil
encaminhadas
regulamentacgdo.

Por fim, Resolucao n° 2.201, de 21 de fevereiro de 2017
criou ainda mais duas comissoes: a de Agricultura e

Desenvolvimento Rural e a de Habitacao.
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Note-se que se invoca a “participagdo
popular” como razdo de existéncia da
referida comissdo, bemm como matéria que
possua “relev@ncia pudblica” e necessdaria
“participacdo popular”. Tais competéncias,
via de regra, aplicam-se a qualquer
comissdo parlamentar, pois é intrinseco
papel do colegiado realizar a
permeabilidade social e tratar de assunto
pUblico. Revela-se também uma falta de
especificidade e atuagdo
concomitantemente idéntica com outras
comissées como a de Fiscalizagdo
Financeira e Orcamentdria e Legislagdo,
Redagdo e Justica.

A Comiss@o Permanente de Seguranca
Plblica, através da Resolugdo n° 1.924, de 27
de margo de 2013, e a Comiss@o Permanente
de Defesa do Consumidor, através da
Resolugdo n° 1.925, de 09 de abril de 2013,
foram incluidas no Regimento Interno sem
discriminar suas competéncias.

J& a Comissdo de Educacdo, Cultura,
Desporto e Turismo e Llazer foi
desmembrada em trés, através da
Resolugdo n° 1.970, de 24 de margo de 2015
que também criou a Comiss@o Permanente
de Meio Ambiente. Com esta alteragdo, o
ndmero de comissdes se iguala ao numero
de edis. Dado que a funcdo de comissdes
parlamentares seria proporcionar
celeridade e especializagdo na apreciagdo
dos temas legislativos, o fracionamento das
matérias passou a se identificar com o
proprio Plendrio, pois todos os edis podem
participar de todas as comissoées.
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PUBLICO-ALVO

A proposta se destina a Cadmara Municipal de Séo Jodo del Rei como um

todo, mas, diretamente, se atribui & Mesa Diretora enquanto propositor
reservado do Projeto de Resolugdo. Também os vereadores, suas agremiagoes
e corpo técnico terGo a oportunidade de produzir informagées com mais
qualidade, expertise, coeréncia e racionalidade.
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PROBLEMA

Resende (2016), por exemplo, informa que
O Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais prevé
que o deputado pode, como membro
efetivo, fazer parte de até duas comissdes
permanentes. Esse dispositivo garante que
os legisladores possuam disponibilidade de
tempo e assessoramento suficiente para
cada matéria e, consequentemente, limita a
criagcdo indiscriminada de comissées de
fachada.

Aplicando-se o mesmo raciocinio a
Cdmara Municipal de Sdo Jodo del Rei que
possui 13 vereadores, em que as comissdes
possuem 3 membros e um suplente e que o
presidente da Casa & impedido de participar
de comissdes, as 24 vagas em comissoes
fariom concluir que o nimero de comissoées
deveria ser de, no maéaximo, 8 comissdes
totais, incluindo as tempordrias e
permanentes.

DESCRICAO DA SITUAGAO

Na auséncia de normas especificas,
destinadas a orientar o procedimento das
Comissbées no ambito do processo
legislativo, ao legislador é facultado o
emprego das regras reservadas ao Plendrio
da Cdmara ou subsidiariamente o
Regimento da Assembleia de Minas Gerais.
Esse artificio e falta de clareza pode ser
responsdvel por certo enfraquecimento do
trabalho  realizado pelas  Comissdes
(ARAUJO, 2007, p.30)
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OBJETIVOS DA PROPOSTA

Desse modo, com o propdsito geral de simplificar e possibilitar maior apoio institucional ao
funcionamento das comissées como 6rgdos chave na organicidade estatal, com a minuta
proposta propde-se, especificamente, reorganizar as comissées permanentes da Cadmara
Municipal de Sé&o Jodo del Rei, em especial, reduzindo seu niUmero para se adequar Ao
quantitativo de parlamentares e assuntos de vocagdo local.

¥ sIMPLIFICAR
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DIAGNOSTICO E ANALISE

Assim, tomando “sistema” como um
atributo dado a um conjunto de elementos
organizados logicamente, cabe ressaltar
que a série histérica de alteragdes vai no
sentido da criagdo de novas comissdes ou
do desmembramento de comissées jd

existentes fazendo com que se abrigue um Redistribui-se as matérias
ndmero excessivo de comissées em relagdo por afinidade tematica de
ao numero de membros: 15 comissdes para educagdo, satde e direito do
13 individuos. consumidor para a Comissd@o
de Direitos Municipais e

Para concentrar apenas 6 comissées, com Participagdo Cidada.
a possibilidade de duas tempordrias, d o o
proposta condensa as comissdes jd A matéria de habitagéo
existentes nas 3 origindrias (Legislacdo, passa a integrar a Comissao
Justica e Redacdio, Fiscalizagdo Financeira e de Seguranca Publica e
Orgcamentdria e Administragéo Publica) e Ordenamento Urbano. E a
outras 3 com nova titulagdo: Direitos Comissdo de .
Municipais e  Participacéo  Cidadg; Desenvolvimento Economico
Desenvolvimento Econémico e Sustentdavel; e Sustentavel, integra a
Seguranca Publica e Ordenamento Urbano. mateéria de agricultura e

turismo.

Por fim, esclarega-se que a
Comisséo de Etica possui
natureza tempordria e foi
excluida do rol.
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PROPOSTA DE INTERVENQAO

PROJETO DE RESOLUCAON° ____,DE DE 2024

Altera a Resolucdo n° 1.104, de 29 de novembro de 1990, que contém o Regimento
Interno da Cdmara Municipal de SGo Jodo del Rei, no que trata sobre o sistema de
comissdes permanentes e dd outras providéncias

O Presidente da Camara Municipal de S@o Jodo del-Rei, no exercicio das atribui¢cdes regimentais e legais,
faz saber que a Cadmara Municipal aprovou e promulga a seguinte Resolugdo:

Art. 1°. O artigo 65 da Resolugdo n° 1104, de 29 de novembro de 1990, que contém o Regimento Interno da
Cdamara Municipal de Sdo Jodo del Rei, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

65.

pais e Participagdo Cidadd;
V - Desenvolvimento Sustentavel;
VI - Seguranca Pablica e Ordenamento Urbano.

Art. 2°. O artigo 66 da Resolugdo n° 1.104, de 29 de novembro de 1990, que contém o Regimento Interno da
Cdamara Municipal de Sdo Jodo del Rei, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 66 - SGo matérias de competéncia das comissées permanentes, observado o disposto no art. 7],
especificamente:
I- Legislagdo, Justica e Redagdo:
a) os aspectos juridico, constitucional e legal das proposicées;
b) os aspectos gramatical e légico da redagdo final;
c) a representacdo que vise a perda de mandato de Vereador, nos casos previstos no § 1° do art. 44;
d) a adequacgdo de proposi¢cdo das exigéncias regimentais, nos termos do disposto no paragrafo tnico do
art. 135;
lI- Fiscalizagcdo Financeira e Orgamentaria:
a) o Plano Plurianual, as diretrizes orcamentdrias, o orgamento anual, o crédito adicional e as contas
publicas, destacadamente as apresentadas anualmente pelo Prefeito;
b) o acompanhamento e a fiscalizagéo da execucdo orcamentaria do Municipio;
c) matéria tributaria e financeira;
d) a repercussdo financeira das proposicées;
e) a comprovagdo de existéncia e disponibilidade de receita, nos termos do paragrafo Gnico do art. 45 da
Lei Organica;
f) exercer a fiscalizacdo e o controle dos atos da administracéo publica;
llI- Administragdo Publica e Participacdo Cidada:
a) a organizagdo dos Poderes Executivo e Legislativo;
b) os regimes juridicos dos servidores publicos civis
c¢) os quadros de pessoal das administracées direta e indireta;
d) a politica de prestacdo e concessdo de servicos publicos;
e) o direito administrativo em geral;
f) a proposta de agdo legislativa encaminhada & Cadmara Municipal;
g) a realizagdo, com a concordancia prévia da Mesa Diretora, de consulta publica sobre assunto de
relevante interesse;
h) a sugestdo popular visando a aprimorar os trabalhos parlamentares;
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IV- Direitos Municipais:
a) a defesa dos direitos individuais e coletivos;
b) a defesa dos direitos politicos;
c¢) a defesa dos direitos das etnias e dos grupos sociais minoritarios;
d) a promocgéo e a divulgagdo dos direitos municipais;
e) a defesa e a promogdo do trabalho;
f) a assisténcia social e a previdenciario;
g) a protegdo a familia,  crianga, ao adolescente e ao idoso;
h) Direito & Educacdo: as politicas de educagdo bdsica; os programas suplementares de apoio &
educacgdo; a diversidade e a inclusdo educacional; as politicas de desenvolvimento da ciéncia, da
tecnologia e da inovagdo;
i) Direito & Sadde: a assisténcia médica, hospitalar e sanitdria; a prevencdo das deficiéncias fisica,
sensorial e mental; o saneamento bdasico;
j) Direito do Consumidor Municipal: as relagées de consumo, a intermediagcdo de conflitos e as
medidas de protecdo e defesa do consumidor; a orientagdo e a educagdo do consumidor; a
composi¢cdo, a qualidade, a apresentacdo, a publicidade e a distribuicdo de bens e servicos, a
politica de abastecimento; as relagdes entre o fisco e o contribuinte, com vistas & promog¢do de um
relacionamento fundado em cooperagdo, respeito muatuo e parceria; a orientagcdo e a educacdo do
contribuinte; a fiscalizagdo do cumprimento, pelo poder puablico municipal, das normas
constitucionais de defesa dos direitos do contribuinte;
k) Direito & Cultura: garantia do exercicio dos direitos culturais e a promogdo do livre acesso ds
fontes da cultura sanjoanense; o estimulo ao desenvolvimento cultural, & valorizagdo e & difuséo do
conjunto das manifestagdes culturais sanjoanense; a politica de incentivo a regionalizagdo da
criagdo cultural e de intercémbio entre as diversas formas de manifestagdo cultural do Municipio; a
politica de protegdo do patriménio cultural sanjoanense, assim entendidos os bens de natureza
material e imaterial que contenham referéncia & identidade, & acdo e @ meméria dos diferentes
grupos formadores da sociedade mineira; 1) Direito ao Esporte e Lazer. a promogdo do esporte
educacional, de participagcdéo e de rendimento e do lazer; o incentivo & valorizagdo e & difusdo da
pratica esportiva e do lazer; a incluséo social por meio do esporte e do lazer; a intersetorialidade das
politicas de esporte e de lazer; a integracdo e a participacdo do jovem no processo social,
econdmico, politico e cultural do Municipio;
m) Direito da Pessoa com Deficiéncia: a defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia; as politicas
de integrac¢do social da pessoa com deficiéncia, em especial as politicas de acessibilidade; a
fiscalizagdo e o acompanhamento dos programas governamentais relativos aos direitos da pessoa
com deficiéncia; a promogdo e a divulgag¢do dos direitos da pessoa com deficiéncia;
V- Desenvolvimento Econémico Sustentdvel: a economia popular e a represséo ao abuso do poder
econbémico;
a) a politica e o direito ambientais; a preserva¢do da biodiversidade; a protecdo, a recuperacdo e a
conservagdo dos ecossistemas; o controle da poluicdo e da degrada¢cdo ambientais; a prote¢cdo da
flora, da fauna e da paisagem; a educagdo ambiental; os aspectos climaticos;
b) o fomento da produgdo agropecudria; a agroindustrializagdo e o desenvolvimento do negécio
agricola; a politica fundiaria; a promog¢do do desenvolvimento rural e do bem-estar social no campo;
a alienagdo e a concessdo de terras publicas;
¢) a repercussdo econémica das proposicées; a politica econémica, os planos e os programas
municipais de desenvolvimento; as politicas de incentivo ao desenvolvimento econémico; as
politicas industrial, comercial, de servicos e de turismo; o cooperativismo e o associativismo
produtivo, a microempresa, a empresa de pequeno porte e o empreendedor individual; a atividade
econdémica estatal; a inovagdo e a tecnologia aplicadas ao desenvolvimento econémico;
VI- Seguranca Pablica e Ordenamento Urbano:
a) a incorporacdo, a fusé@o e o desmembramento do municipio e a alteracéo de limites e topénimos
municipais; as normas gerais de criagdo, organizacdo e supressdo de distrito; o direito urbanistico; a
politica de desenvolvimento urbano, o zoneamento urbano;
b) a politica estadual de planejamento, gerenciamento, constru¢do e manutencdo dos sistemas de
transporte; a politica de ordenagdo e exploragdo dos servicos de transporte urbano e rural; a politica
de concessdo e funcionamento dos terminais e vias de transporte; a politica de educag¢do para
seguranca no transito; os assuntos atinentes a obras publicas;
¢) a politica de seguranga publica;
d) a politica de combate ao crime;
e) a defesa civil:
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Art. 3°. O artigo 71 da Resolugdo n° 1104, de 29 de novembro de 1990, que contém o Regimento
Interno da Camara Municipal de Sdo Jodio del Rei, passa a vigorar com as seguintes alteracgoes:

Art. 71 - As comissées, em razdo da matéria de sua competéncia, da matéria compreendida em sua
denominac¢do ou da finalidade de sua constituicdo, ca?e):
V- discutir e votar proposicoées;
VI- apreciar os assuntos e as proposicdes submetidos ao seu exame e sobre eles emitir parecer;
ViI- iniciar o processo legislativo e apresentar emendas;

VIll- realizar audiéncia publica e audiéncia de convidados;
IX- realizar visita;

X- encaminhar, por intermédio da Presidéncia, pedido escrito de informagdo a Secretdrio e a
dirigente de entidade da administra¢do indireta;

XI- receber peticdo, reclamagdo, representa¢cdo ou queixa de qualquer pessoa contra ato ou
omissdo de autoridade ou entidade publicas;

XllI- acompanhar a implantagdo dos planos e programas e exercer a fiscalizagdo dos recursos neles
alocados;

XllI- exercer o acompanhamento e a fiscalizagéo contdabil, financeira, orcamentaria, operacional e

patrimonial das unidades administrativas da administracdo direta e indireta, inclusive das fundacdes
e das sociedades instituidas

XIV- determinar a realizagéo de diligéncia, pericia ou inspecdo de auditoria nas entidades indicadas
no inciso anterior, podendo, para isso, solicitar o auxilio do Tribunal de Contas;
XV- exercer a fiscalizagdo e o controle dos atos da administragdo publica;

XVI- propor a susta¢cdo dos atos normativos do Poder Executivo que exorbitem da competéncia

regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa, elaborando o respectivo projeto de lei ou
resolugdo;

XVII- estudar qualquer assunto compreendido no respectivo campo tematico ou drea de atividade,

podendo promover, em seu dmbito, conferéncia, exposicdo, semindrio, debate publico ou evento
congénere;

XVIII- realizar, de oficio ou a requerimento, audiéncia com 6rgdéo ou entidade da administragdo

publica direta ou indireta e da sociedade civil, para elucidagcdo de matéria sujeita a seu parecer ou

decisdo, ou solicitar colaboracdo ou informacdo para a mesma finalidade, ndo implicando a
diligéncia dila¢cdo dos prazos

XIX- elaborar o planejamento anual das atividades de acompanhamento e avaliagdo das politicas
publicas, para a realizagdo das audiéncias publicas de acompanhamento
XX- divulgar anualmente relatério com informagdées quantitativas e qualitativas de suas atividades;

XXI- elaborar estudos de avaliagdo de impacto da legislagdo estadual vigente.

Art. 4°. Ficam expressamente revogadas a Resolugdio n° 2.201, de 21 de fevereiro de 2017, Resolugdo
n°1.970, de 24 de margo de 2015, Resolu¢cdo n° 1.925, de 09 de abril de 2013, Resolucdo n° 1.924, de 27 de
margo de 2013, Resolugdo n° 1.919 de 07 de fevereiro de 2013, Resolugdio n° 1.868, de 22 de margo de 2011
e a Resolugdo n°1.717, de 20 de junho de 2006.

Art. 5°. Ficam expressamente revogados os artigos 67 a 69-C da Resolugcdo n° 1104, de 29 de
novembro de 1990, que contém o Regimento Interno da Cdmara Municipal de Sdo Jodo del Rei.

Art. 6° Esta resolugcdo entra em vigor em 01 janeiro de 2025.
Presidente da Cdmara Municipal
Vice-Presidente

1° Secretdrio
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RESPONSAVEISNPELA PROPOSTA
DE INTERVENGAO E DATA

Karen Licia Braga Campos Rodrigues

Bacharel em direito, advogada da Camara
Municipal de S&o Jodo del Rei, endereco

eletrénico
juridico@camaramunicipalsaojoaodelrei.mg

.gov.br.

04 de setembro de 2024
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Protocolo de recebimento do
produto técnico-tecnoloégico

A Secretaria Geral
Cdmara Municipal de Sdo Jodo del Rei

Pelo presente, encaminhamos o produto técnico-tecnoldgico intitulado “Novo marco
regulatério para o Sistema de Comissdes Parlamentares Permanentes: Minuta de Projeto de
Resolucdo que altera o Regimento Interno da Cdmara Municipal de S&o Jodo del Rei”,
derivado da dissertacdo de Mestrado “Dindmica e relevancia das Comissées Permanentes
no Legislativo Municipal: Estudo do caso De SGo Jodo del Rei”, de autoria de Karen Ldcia Braga
Campos Rodrigues.

Os documentos citados foram desenvolvidos no dmbito do Mestrado Profissional em
Administracdo Publica em Rede Nacional (Profiap), instituicdo associada Universidade
Federal de juiz de Fora - UFJF.

A solucdo técnico-tecnolégica é apresentada sob a forma de uma norma ou marco
regulatério e seu propdsito é propor uma reordenagdo do sistema de comissbes
parlamentares permanentes estabelecido no Regimento Interno da Cdmara Municipal de
Sdo Jodo del Rei.

Solicitamos, por gentileza, que agdes voltadas a implementagcdo desta proposicdo sejam
informadas &  Coordenagdo Local do  Profiap, por meio do endereco
mestrado.admprof@ufijf.edu.br.

Sé&o Jodo del Rei, 06 de setemlbro de 2024.

Bernardo Augusto Zanetti Pugliesi
Secretdrio Geral da Cdmara Municipal de SGo Jodo del Rei
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Discente: Karen Llcia Braga Campos
Rodrigues

Orientador: Anténio Gasparetto Junior,
P&s-doutor

Universidade Federal de Juiz de Fora

06 de setembro de 2024




Protocolo de recebimento do produto técnico-tecnologico

A Secretaria Geral

camara Munliclpal de SGo Jodo del Rel

Pelo presente, encaminhamos o produto técnico-tecnolégico intitulado
“Novo marco regulatério para o Sistema de Comissdées Parlamentares
Permanentes: Minuta de Projeto de Resolugdo que altera o Regimento Interno
da Camara Municipal de S&o Jodo del Rei”, derivado da dissertagdo de
Mestrado “Din@mica e relev@ncia das Comissoes Permanentes no Legislativo
Municipal: Estudo do caso De SGo JoGo del Rel”, de autoria de Karen Ldcia Braga

Campos Rodrigues.

Os documentos citados foram desenvolvidos no ambito do Mestrado
Profissional em Administracdo Pablica em Rede Nacional (Profiap),
instituicdo associada Universidade Federal de juiz de Fora - UFJF.

A solucgdo técnico-tecnolégica é apresentada sob a forma de uma norma ou
marco regulatorio e seu proposito € propor uma reordenagdo do sistema de
comissoes parlamentares permanentes estabelecido no Regimento Internc
da Camara Municipal de Sao Jodo del Rei.

Solicitamos, por gentileza, que agdes voltadas & implementacao desta
proposi¢do sejam informadas & Coordenagdo Local do Profiap, por meio do
endereco mestrado.admprof@ufjf.edu.br.

Sdo Jodo del Rei, 04 de setembro de 2024.

Registro de recebimen
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