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RESUMO

Este relatério técnico conclusivo apresenta uma andlise detalhada dos
impactos socioambientais causados pelo desastre da Braskem em Maceid,
com énfase no agravamento do déficit habitacional e nas implicagdes
socioecondmicas para as populacdes afetadas. A partir de uma revisdo
bibliografica extensa e da andlise de dados empiricos, foram identificadas
falhas nas politicas pdblicas de habitacdo existentes, e foram criadas
propostas de agdes concretas para a mitigagdo e prevengdo de impactos
socioambientais em caso de futuros desastres. Sugere-se a criagdo de uma
politica publica de habitagdo especifica para Maceid, que responda as
lacunas na efetivagd@o do direito @ moradia nessas situacdes e promova um
desenvolvimento urbano sustentavel.
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Sugere-se criagdo de uma politica publica de
habitacdo especifica para Maceid, que responda
as lacunas na efetivacdo do direito a moradia
nessas situagcdes e promova um desenvolvimento
urbano sustentavel.
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INSTITUICAO/SETOR DA PROPOSTA

Este relatério foi elaborado para a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Habitacional do municipio de Maceid, com
O objetivo de orientar a formulagcdo de
politicas publicas voltadas a habitagdo em
contextos de risco socioambiental.
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PUBLICO-ALVO

O publico-alvo deste relatbrio inclui as familias afetadas
pelo desastre da Braskem, os moradores de areas de risco
em Maceid, gestores publicos, e demais stakeholders
envolvidos na formulac@o e implementacéo de politicas
de habitagdo no municipio.
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DESCRICAO DA SITUAGAO
PROBLEMA

O desastre socioambiental resultante da extracdo de sal-gema
pela Braskem em Maceid provocou afundamentos do solo em
diversas areas da cidade, resultando na evacuacdo de mais de 60
mil familias e no agravamento significativo do déficit habitacional
local. Este evento expds a insuficiéncia das politicas publicas de
habitacdo, a falta de planejomento urbano adequado e a
necessidade urgente de respostas coordenadas e eficazes por
parte das autoridades. Aléem das perdas materiais, o desastre
acentuou desigualdades sociais, afetando desproporcionalmente
as populagdes mais vulnerdveis que enfrentam dificuldades na
busca por moradias adequadas que assegurem sua dignidade
humana.
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) OBJETIVOS DA PROPOSTA

Geral: Avaliar os impactos do desastre da Braskem
sobre o déficit habitacional em Maceid e propor agdes
de prevencdo, mitigacdo e solucdes para os problemas
identificados.

Especificos:

a.Analisar a variagdo nos indices de déficit habitacional na regido
metropolitana de Maceid antes e apds o desastre da Braskem.

b.ldentificar as principais falhas nas politicas publicas de habitagdo
que contribuiram para o agravamento da crise habitacional pos-
desastre.

c.Propor medidas de prevencdo e mitigagdo para minimizar os
impactos de futuros desastres socioambientais.

d.Sugerir a criacdo de uma politica publica de habitacéo especifica
para Maceid, que responda ds necessidades atuais e futuras da
populacdo.
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ANALISE/DIAGNOSTICO

A andlise do desastre da Braskem e seus impactos no déficit
habitacional em Maceib evidencia a relagdo critica entre
desastres socioambientais e vulnerabilidade social. Conforme
discutido por Maricato (2017) e Rolnik (2015), desastres desse tipo
tendem a agravar desigualdades preexistentes, afetando
desproporcionalmente as populacdes mais pobres. O desastre em
Maceid resultou no deslocamento de milhares de cidaddéos,
exacerbando a demanda por moradias e elevando os pregos do
mercado imobilidrio local. As respostas institucionais, como o
Programa de Compensagdo Financeira e Apoio d Realocacdo
(PCF), apesar de em um primeiro momento suprir parcialmente as
demandas imediatas e emergenciais, mostraram-se insuficientes
para abarcar a totalidade das necessidades das populacdes mais
vulneraveis (Santos, 2020; Silva, 2021).
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RECOMENDAGOES DE INTERVENGAO

| = Introducdo

Este relatdrio técnico foi elaborado com o objetivo de subsidiar a
criagdo de uma politica publica de habitacdo para Maceid que ndo
apenas responda a crise gerada pelo desastre da Braskem, mas que
também fortaleca a resiliéncia do municipio frente a futuros desastres
socioambientais. As recomendacdes aqui apresentadas sdo
fundamentadas em uma andlise critica das falhas das politicas
publicas atuais, bem como se baseiam em prdticas internacionais
para a gestdo de crises habitacionais (Schwartz & Corbett, 2017; Smith
& Edwards, 2019).

Il - Ambito de Aplicagéo

As recomendacdes sdo aplicveis ao municipio de Maceid, com foco
especial nas dareas diretamente afetadas pelo desastre da Braskem e
em outras regides com riscos potenciais de desastres socioambientais.

Ill - Proposicoes de Agdes

e Desenvolvimento de Infraestrutura Habitacional Resiliente:

o Planejamento Urbano Integrado: Baseando-se em Klink & Denaldi
(2015§, sugere-se um planejamento urbano que integre medidas de
prevencdo de riscos socioambientais com o desenvolvimento
habitacional, priorizando Greas menos suscetiveis a desastres.

o Fortalecimento das Normas de Construgcdo: Ao levar em
consideracdo o inciso VIl do Art. 2° sobre as competéncias da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Habitacional de Maceid
“acompanhar, monitorar e fiscalizar os processos, contratos e
convénios relacionados a habitagdo de interesse social” e inspirado
nos principios de Bonduki (2018), recomenda-se a atualizagéo e o
fortalecimento das normas municipais de construgcdo e ocupacdo
do solo, garantindo que novas edificacdées em dareas de risco sejam
projetadas para resistir a possiveis desastres.
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e Apoio e Realocacgdo de Populagdes Vulneraveis:

o O municipio de Maceié implementou um programa de aluguel social
destinado a familias que forom deslocadas devido ao desastre da
Braskem. Este programa faz parte das medidas de assisténcia emergencial
para assegurar que as familias tenham acesso a moradias dignas
enquanto solugdes permanentes sdo desenvolvidas, porém se mostra
urgente a implementacdo de uma politica pUblica permanente de aluguel
social condizente a realidade de variagdo de precos dos imoéveis locais
pode garantir que familias deslocadas tenham acesso a moradias
?deq;mdas até que solugdes permanentes sejam encontradas Rolnik
2015).

o A prefeitura, por meio da SEMHAB e da Secretaria de Assisténcia Social, tem
oferecido apoio das populacdes afetadas, incluindo assisténcia juridica,
psicoldégica e social. Essas acdes visam facilitar a adaptacdo dos
moradores ds novas condigdées de vida e minimizar os impactos do
deslocamento. Dito isto, propde-se a oferta continua e de longo prazo
dessas assisténcias para as populagdes afetadas.

o Capacitagdo e Educagéo Comunitaria: Inspirado em Abers & Keck (2013),
recomenda-se a promoc¢do de programas de capacitacdo e educagdo
comunitdria voltados para a prevengdo de desastres e a gestdo de riscos,
incentivando a participacéo ativa da populacdo na protecdo de suas
proprias comunidades.

e Incentivo a Construgdo de Habitagoes de Interesse Social:

o A prefeitura de Maceib faz parte do cadastro habitacional de inscrigcdes no
Programa Minha Casa Minha Vida (Faixa 1). Porém, como estratégia de
fortalecimento das agdes de reducdo o déficit habitacional, indica-se o
fomento a parcerias publico-privadas para a constru¢do de habitacdes de
interesse social, com incentivos fiscais e subsidios para empresas que
participem desses projetos Penalva et al. (2010).

o Reforma de Areas Degradadas: Em concorddncia com Arruda (2018),
recomenda-se investir na reforma e revitalizagcdo de dreas urbanas
degradadas, transformando-as em espacgos habitacionais dignos e
seguros para a populagdo de baixa renda.

e Promocgéo da Participagdo Cidada:

o InclusGo da Comunidade na Formulacdéo de Politicas: Maceié tem
promovido a participacdo cidadd& por meio da criagdo de conselhos
comunitdrios e da inclusdo das comunidades na formulacdo das politicas
publicas habitacionais, garantindo que as necessidades e vozes das
populacdes afetadas sejam ouvidas e respeitadas durante o processo de
tomada de decisdo, mas a cidade carece de um maior reforgo na garantia
da participagdo ativa das comunidades afetadas na formulacdo e
implementacdo das politicas habitacionais, promovendo processos
decisérios transparentes e inclusivos Santos Junior (2014).

o Criacdo de Conselhos Comunitdrios de Habitacdo: Proposta com base em
Rolnik (2015), recomenda-se a instituicdo de conselhos comunitdrios de
habitagcdo em cada bairro, compostos por representantes locais, para
monitorar a execucdo das politicas pUblicas e garantir que as vozes da
populacdo sejam ouvidas.
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IV — Proposta de Criagdo de uma Politica Piblica de Habitagdo
Propde-se a formulacdo de uma politica publica de habitagcdo para Maceid
que contemple:

.Prevencd@o de Desastres: Incorporar medidas de prevencdo de desastres
nas politicas habitacionais, conforme discutido por Silva & Oliveira (2021),
garantindo que as novas construcdes sejam realizadas em Areas seguras
e que as habitacdes existentes em dreas de risco sejam adaptadas para
resistir a desastres.

2.Mitigacdo de Impactos: Estabelecer mecanismos de mitigagdo, conforme
discutido por Ribeiro et al. (2021), que envolvam a realocacdo segura e
digna das populagbes afetadas por desastres, com foco na manutengdo
da coesdo social e na garantia dos direitos humanos bdsicos, incluindo o
direito & moradia.

3.Desenvolvimento Urbano Sustentdvel: Promover o desenvolvimento
urbano sustentdvel, como proposto por Santos Junior (2014), com foco na
inclus@o social, na acessibilidade e na criagdo de um ambiente urbano
resiliente e adaptdvel ds mudancas climdaticas e outros desafios
ambientais.

V - Procedimentos Operacionais

Para a efetiva implementacdo das recomendacdes, € essencial que as
decisbes sejam documentadas e comunicadas de forma transparente, com o
envolvimento de todos os stakeholders. A implementacdo deve ser
acompanhada por um processo de avaliagdo continug, utilizando
indicadores de desempenho claros e objetivos para garantir que as metas
estabelecidas sejam alcancadas.

) CONCLUSAO

O presente relatério evidencia a necessidade urgente de uma

abordagem integrada e multidimensional para a gestdo do déficit
habitacional e dos riscos socioambientais em Maceid. O desastre da
Braskem serve como um alerta para a importdncia de se criar politicas
publicas robustas, que ndo apenas respondam dAs crises emergenciais,
mas que também contribuam para o desenvolvimento de uma cidade
mais justa, segura e resiliente. A criagcdo de uma politica publica de
habitacdo especifica para Maceié é fundamental para garantir que
todos os cidaddos tenham acesso ao direito fundamental & moradia e
que a cidade esteja preparada para enfrentar futuros desafios
ambientais.
Esta sugestdo de direcionamento da tematica para ser abordada em um
Relatério de Proposicoes foi elaborada a partir da dissertacdo “Déficit
habitacional e politicas publicas de habitacdo: estudo de caso do
desastre socioambiental causado pela mineradora Braskem em Maceid-
AL". Este produto técnico-tecnoldgico foi elaborado para a obtengdo do
titulo de mestre no Mestrado Profissional de Administragdo Publica na
Faculdade de Economia, Administragcdo e Contabilidade da Universidade
Federal de Alagoas.
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