Apéndice A - Relatério Técnico

Estudo sobre a relacio entre o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal e o
desempenho da Saude Publica nos municipios do Estado de Goias.

1. Resumo:

A saude publica ocupa um papel de destaque na Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, refletindo a compreensdao de que uma populagdo saudavel ¢ fundamental para
alcancar o bem-estar ¢ a estabilidade globais, além de ser um direito humano essencial,
consagrado inclusive na Constitui¢do Federal de 1988. Portanto, governos devem colocar a saude
como prioridade de investimento e estratégia para o desenvolvimento econdmico e social
sustentavel. Com a necessidade de fortalecer os sistemas de controle, transparéncia e efetividade
administrativa, as gestdes municipais precisam se valer de indicadores que norteiem a gestao dos
recursos publicos visando sua melhor alocagado e transformagao da realidade social. Nesta seara,
o presente estudo buscou analisar a relagdo entre um indicador de gestdo (IEGM) com um
indicador de desempenho (IDM), com recorte na area de saude. Os resultados nao indicaram uma
associagao significativa entre as notas, mas o modelo de regressao indicou que municipios que
tiveram aumento nas notas de efetividade de gestdo apresentaram ganho incremental nas notas
de desempenho. Importante acrescentar que neste cenario a Resolugdo Normativa TCE/GO n°
07/2023 dispde sobre a aplicagdo do Indice de Efetividade da Gestdo Estadual — IEGE em Goias,
incumbindo a Secretaria de Controle Externo a elaboragcdo de Manual que contenha informacgdes
sobre dimensdes, pesos, metodologia de apuracdo e a classificagdo dos resultados desde
indicador. Portanto, tornou-se oportuno recomendar a Secretaria de Controle Externo do
TCE/GO a parametrizacao do IEGE com elementos que capturem os aspectos de efetividade do
governo do Estado de Goids, bem como a utilizagdo de modelos estatisticos para andlise da
relagdo entre indicadores e atualizacdo periodica dos dados socioecondmicos e seus parametros.
Espera-se que as evidéncias e resultados debatidos ao longo do trabalho e as recomendagdes
materializadas neste Relatorio Técnico contribuam para o aperfeigoamento da administracdo
governamental e das instituicdes de controle, possibilitando a tomada de decisdes embasadas em
evidéncias cientificas e a alocacdo eficaz do dinheiro publico.

2. Instituicao: Tribunal de Contas do Estado de Goias — TCE/GO.

3. Publico-Alvo da Iniciativa: Secretaria de Controle Externo do TCE/GO.

133



4. Descricao da situacio-problema

Incluida na Agenda 2030 da ONU, a Satde tem importancia significativa para o
desenvolvimento sustentavel. No art. 196 da Constituicdo Federal, foi estabelecido que a saude
¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais € econdmicas que visem
a reducdo do risco de doenga e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para sua
promogao (Brasil, 1988).

A Pesquisa Nacional de Saude - PNS (Brasil, 2019) revelou que 150 milhdes de pessoas
dependeram Sistema Unico de Saude - SUS para tratamento de satide no Brasil em 2019, com
as Unidades Basicas de Saude sendo a principal porta de entrada para 47,9% desses usudrios,
especialmente entre os mais pobres, dos quais apenas 2,2% possuiam plano de saude.

A pandemia de Covid-19 exacerbou os desafios sanitarios e econdmicos (Servo et al.,
2021), aumentando a demanda e a pressdao sobre os recursos financeiros, além de revelar
problemas na gestao tripartite do SUS e a falta de coordenagao entre os entes federativos. A
situacdo ¢ particularmente mais séria nas regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste, onde a
escassez de profissionais e recursos, desorganizagdo, e longas filas marcam o sistema de saude
(Brasil, 2019). Esses problemas sao amplificados por politicas ptblicas inadequadas, que afetam
tanto a qualidade quanto o acesso aos servicos de saude.

Considerando que a promocao da satide € um dos instrumentos para alcangar metas mais
amplas dos ODS, os municipios desempenham um papel de destaque em razao das competéncias
federativas que disciplinam a administragao publica brasileira (Coelho et al., 2023). As gestodes
municipais sao responsaveis por estruturar e operacionalizar unidades basicas de saude, postos
de satde e hospitais de pequeno porte, que lidam com as demandas mais imediatas e cotidianas
da populagdo (Nishijima; Postali; Rocha, 2017), organizam campanhas de vacinagdo, prevengao
de doengas e agdes de saneamento basico (O'Dwyer, 2017; Santos et al., 2018).

A efetividade da gestdo de satide publica ¢ fundamental e depende de politicas bem
desenhadas, que incluem a alocagdo de recursos e a coordenagdo entre municipios, estados ¢ a
Unido. E o uso de indicadores ¢ parte importante na avaliagdo de efetividade de politicas publicas
e autilizagdo destes instrumentos pelos gestores municipais, segundo Pereira, Curi e Curi (2018),
permite a coleta de dados e monitoramento de acdes, auxiliando na identificagcdo de tendéncias,
surtos ou necessidades especificas da comunidade.

Portanto, indicadores como o Indice de Efetividade da Gestido Municipal - IEGM, Indice
de Efetividade da Gestdo Estadual — IEGE e o Indice de Desempenho Municipal -IDM séo

ferramentas uteis para avaliar o desempenho e orientar as melhorias necessarias no setor.
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5. Objetivos

O objetivo principal da pesquisa consistiu em avaliar em que medida o Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal se relaciona com o desempenho da saude publica nos
municipios do Estado de Goias. De forma especifica, buscou-se descrever os municipios goianos
em termos demograficos, renda, desenvolvimento e de gastos com saude, analisar a evolucao do
indice efetividade da gestdo dos municipios na area da saude e do desempenho da satide publica
nos municipios goianos, bem como avaliar a relagdo entre efetividade da gestdo desempenho da
saude publica em Goias.

Outrossim, emergiu como técnica subsidiaria a aplicacdo de modelagem estatistica que
analisasse a associa¢do dos indicadores, testando a significancia dos resultados para fins de
generaliza¢do, permitindo o conhecimento sobre a situacdo da efetividade da gestdo e o
desempenho da saude em ambito municipal.

Como o TCE/GO em breve ira aplicar o Indice de Efetividade da Gestdo Estadual —
IEGE, torna-se oportuno o objetivo secundario deste estudo de apresentar & Secretaria de
Controle Externo do TCE/GO os resultados obtidos na presente pesquisa, bem como uma
proposta de recomendagao, objeto deste Relatorio, para que o departamento fomente a adogao e
aprimoramento do IEGE para avaliar a efetividade da gestao do Estado, considerando, sobretudo,
os aspectos do bem-estar social, bem como sua relagdo com indicadores de desenvolvimento

socioecondmicos em ambito estadual.
6. Analise/Diagnostico da Situacdo-problema

O Instituto Rui Barbosa - IRB, em auxilio aos Tribunais no desenvolvimento e
aperfeicoamento das atividades dos Tribunais de Contas, tem como uma de suas areas a de
“Politicas Publicas”, responsdvel por acdes de aprimoramento na fiscalizagdo das politicas
publicas, inclusive por meio o uso de indicadores, com destaque para o Indice de Efetividade da
Gestio Municipal — IEGM e Indice de Efetividade da Gestdo Estadual — IEGE.

O TCE/GO, por meio da Portaria n° 816/2018 de 25 de setembro de 2018, designou
servidores para compor a Comissdo Permanente IEGE/TCE-GO, nos termos do Acordo de
Cooperagao Técnica n° 01/2016, firmado em 18 de abril de 2016 pelo Instituto Rui Barbosa,
TCE-SP e TCE-MG.

Quase 5 anos depois foi publicada a Resolugdo Normativa TCE-GO n°® 07/2023, de 18 de
agosto de 2023, que dispde sobre a aplica¢io do Indice de Efetividade da Gestio Estadual —
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IEGE pelo Tribunal de Contas do Estado de Goias. Nos paragrafos 2° e 3° do art. 3° desta
Resolucao restou definido que o Manual do IEGE/TCE-GO, a ser elaborado pela Secretaria de
Controle Externo, conterd informagdes detalhadas referentes as dimensdes, aos pesos
convencionados para cada dimensdo no computo total do IEGE/TCE-GO, a metodologia de
apuracdo e a classificagao dos resultados.

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCM/GO, a partir do
exercicio de 2015, passou a apurar o [EGM mediante informacdes levantadas a partir de
questionarios preenchidos pelos jurisdicionados e dados e informacdes extraidas do Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM e dados governamentais (TCM/GO, 2023).

Considerando que para uma gestao publica efetiva ¢ fundamental que os gestores tomem
decisdes embasadas em dados concretos e informagdes precisas (Oliveira; Miranda; Amaral,
2016), um sistema de indicadores fornece a base objetiva para avaliar o desempenho, medir
resultados e monitorar o progresso de politicas, programas e projetos governamentais. E como
os indicadores na area governamental permitem o acompanhamento das agdes e resultados na
area da saude, Barbosa (2021) reforca a importancia na utiliza¢do destes instrumentos em um
cenario de aumento da pressdo na gestio do Sistema Unico de Saude a partir da pandemia da
Covid-19.

Dentre os diversos critérios de avaliacdo, a efetividade auxilia os gestores municipais na
tomada de decisdes quanto a melhor alocagdo dos recursos. E diante de um contexto global com
recursos em saude cada vez mais escassos, a otimizagao dos insumos utilizados para prover os
servicos necessarios € necessaria para atender a demanda da populagao (Miclos; Calvo; Colussi,
2017).

Embora na literatura encontrem-se trabalhos que utilizaram a varidvel IEGM e seu
possivel impacto nos resultados de politicas publicas, bem como outros indicadores de gestdao
em alguns estados e municipios brasileiros, ¢ escassa a publicacdo de estudos que avaliaram a
relagdo dessas variaveis com indicadores de desempenho municipal no Brasil na area da saude,
especialmente em Goiés.

Portanto, para preencher lacuna na pesquisa cientifica e com a premissa de que a gestao
efetiva ndo se traduz apenas em mais gastos, mas sim em decisdes mais inteligentes e
estratégicas, avaliou-se em que medida o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal se relaciona
com o desempenho da satide publica nos municipios do Estado de Goiés.

Foi encontrado que investimentos adequados e uma distribui¢do equitativa de recursos
sdo também importantes para melhorar o desempenho da saude, embora a fraca associacao

identificada também indique que outros fatores sdo atores importantes nesta dinamica.
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No IEGM, foi notada uma tendéncia geral de melhoria na gestdo municipal, com mais
localidades alcangcando notas mais altas. Essa andlise de evolugdo da gestio em alguns
municipios, com reducdo das notas mais baixas e aumento do nimero de localidades com dados
coletados, pode ajudar a identificar casos de sucesso e areas que ainda precisam de atengdo,
especialmente quando atrelada a outras variaveis. A Figura 1 apresenta na forma de mapas esta

evolucao do IEGM entre os anos.

Figura 1 - Mapa de notas por municipio do IEGM 2015 x 2018

Queréncia

Araxa

Fonte: elaborado pelo autor.

O IDM também teve uma tendéncia de melhoria ao longo dos anos, refletindo avangos
no desempenho da satide publica. No entanto, o resultado ainda varia significativamente entre os
municipios, destacando a necessidade de estratégias diferenciadas que considerem

especificidades regionais de desenvolvimento. Os resultados estdo refletidos na Figura 2.
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Figura 2 - Mapa de notas por municipio do IDM 2014 x 2020

2020

Fonte: elaborado pelo autor.

Os resultados obtidos por meio de correlagdes estatisticas e analises de regressao linear
entre 0 IEGM o Indice de Desempenho dos Municipios revelaram uma relagdo de intensidade
variavel e fraca. Esta variabilidade do desempenho municipal pode indicar a influéncia de outros
elementos externos na efetividade da gestdo da satide que nao foram completamente capturados
pelos indices utilizados.

Os achados revelam elementos que permitem inferéncias sobre o estagio de efetividade
da gestao publica e do desenvolvimento municipal nas mesorregides do Estado de Goids e em
funcdo do tamanho populacional, fornecendo insights sobre estratégias de combate as
desigualdades intermunicipais por meio de politicas publicas e estratégias de gestao
customizadas. Nesta seara, as decisOes sobre or¢camentos publicos e investimentos devem
considerar estas diferengas para melhorar as oportunidades de desenvolvimento entre
municipios.

E, em atendimento ao objetivo central proposto, os resultados obtidos por meio de
correlagdes estatisticas entre o IEGM o Indice de Desempenho dos Municipios revelaram uma
relacdo de intensidade variavel, moderada em alguns casos e geralmente fraca ou muito fraca em
outros. Todavia, quando da aplicagdo do modelo de regressdo linear, os coeficientes foram
positivos e indicam que a condi¢do (0 < IEGM_C+ < IEGM_B < IEGM_B+ < IEGM_A) foi
satisfeita. Por conseguinte, pode-se afirmar que existe aderéncia entre a evolucao nas notas de
IEGM com a evolugao nas notas de IDM.

Em suma, o que se observou foi que apresentar uma nota de gestdo efetiva elevada (por
exemplo, nota A de IEGM) nao significa automaticamente que aquela localidade tera uma nota

elevada em desempenho (IDM), mas a evolugdo do indice de Efetividade da Gestdo Municipal
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ao longo do tempo pode resultar em Indices de Desempenho Municipal mais elevados no mesmo
intervalo. Portanto, considerando o objetivo de verificar uma associagao entre o IEGM e IDM,
o resultado pode ser um indicativo de que melhorar a gestdo publica pode trazer um ganho
incremental de melhoria de desempenho de politicas publicas em saude.

Além disso, os resultados em determinadas combinagdes analisadas indicam existir a
influéncia de outros elementos externos na efetividade da gestdao e no desempenho da satde que
ndo foram completamente capturados pelos indices utilizados na pesquisa. Portanto, além de
trazer a discussdo a importancia da andlise de politicas publicas por meio da relacdo de
indicadores, o estudo também oportuniza que os parametros de constru¢ao dos indicadores sejam
revisitados, ja que a literatura consolidada (Garces; Silveira, 2002; Motta, 2013; Oliveira, 2015)
indica efeitos positivos da gestdo nos resultados das agdes governamentais.

Logo, importante que os tribunais de contas e o Instituto Mauro Borges realizem estudos
com vistas a verificarem se as dimensodes do IEGM e IDM abarcam todas as dimensdes que de
fato se relacionam com a efetividade da gestdo e desempenho da satde publica, respectivamente,
calibrando os indicadores para uma melhor descri¢do da realidade.

Por fim, como observado na pesquisa que existem diferengas nos resultados de saude
entre municipios de diferentes portes e regides, necessario que as politicas publicas e as
estratégias de gestdo sejam customizadas e considerem as particularidades locais, evitando-se

assim estratégias genéricas de atuagdo governamental.
7. Recomendacgoes de intervencio

Em Goias, o IEGM ¢ aplicado pelo Tribunal de Contas dos Municipios de Goias foi
objeto da presente pesquisa. O estudo deste indicador e suas relacdes com o desempenho da
satide nos municipios goianos tem papel importante no desenvolvimento de conhecimentos e
habilidades para que o TCE/GO, em conjunto com a Rede Indicon, identifique os pontos fortes
e oportunidades de melhoria do IEGE para a aplicagao na Administragdao Publica Estadual.

A partir da elaboracdo deste Relatorio Técnico a ser submetido para conhecimento da
Secretaria de Controle Externo do TCE/GO, espera-se sensibilizar a area para a importancia da
implantagdo e execugdo do Indice de Efetividade da Gestdo Estadual no ambito da jurisdi¢do do
Tribunal de Contas do Estado de Goids, avaliando os meios empregados pelo Governo do Estado
de Goias para se alcancar, de forma abrangente, a efetividade da gestao estadual neste paradigma

de controle.
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Assim, além de mensurar a efetividade da gestdo estadual em areas de satude, educagao,

seguranca publica, planejamento, gestdo fiscal, meio ambiente, governanca na saude e

desenvolvimento econdmico, o TCE/GO podera se valer da analise da associagdo entre o IEGE

com outros indicadores para que se avalie o desempenho das estratégias e decisdes, quantificando

e qualificando a extensao e a efetividade das politicas e medidas do governo estadual.

Neste sentido, esta consolidado na Tabela 1 as recomendacdes a Secretaria de Controle

Externo do TCE/GO, com objetivo de tornarem concretos os conhecimentos e percepgdes

obtidos na pesquisa desenvolvida e que podem contribuir nas atividades de fiscalizacdo e

avaliacao de politicas publicas pela Corte de Contas estadual.

Tabela 1 - Recomendagdes a Secretaria de Controle Externo do TCE/GO

Recomendacao

Descricao

a) Parametrize o IEGE no ambito do
TCE/GO com elementos que capturem os
aspectos de efetividade do governo do
Estado de Goias.

Que os questionarios e metodologia utilizados para
mensurar 0 IEGE no Estado de Goias sejam debatidos
entre as geréncias subordinadas a Secretaria de Controle
Externo do TCE/GO, de modo se buscarem parametros
que genuinamente possam medir a efetividade da gestdo
governamental no ambito estadual. Assim, as dimensoes,
pesos convencionados para cada dimensdo no computo
total do IEGE, apuragdo e classificagdo dos resultados
tendem a contemplar a expertise de toda a atividade
finalistica do TCE/GO.

Além disso, que seja estabelecida uma periodicidade que
permita a avaliagdo sistematica da efetividade da gestdo,
para se verificar a evolucao do indicador ao longo de uma
série historica, como aquela abordada na presente
pesquisa quanto ao IEGM, bem como ajustes na
sistematica de avaliagdo. Este procedimento trara
melhoria continua para a ferramenta e para a gestao.

b) Oriente o Servico de Avaliagdo e
Inovacdo em Politicas Publicas a utilizar
modelos estatisticos para analise da relagao
entre indicadores em seus trabalhos de
fiscaliza¢do.

O Servico de Avaliagdo e Inovagdo em Politicas Publicas
do TCE-GO foi instituido por meio da Resolugdo n°
19/2022, com a finalidade de gerenciar e operacionalizar
atividades de diagndstico e avaliagdo de politicas
publicas.

No dia 27/02/2024 foi publicada a Resolu¢do Normativa
n° 2/2024, que trata de diretrizes e procedimentos para a
avaliacdo de politicas publicas, incluindo analises
periddicas e objetivas do mérito da politica, sob a otica
dos resultados, impactos, eficiéncia, eficacia e

140



Recomendacao

Descricao

efetividade, objetivando evidenciar sua relevancia e
utilidade, mediante a elevacao de sua transparéncia.

O presente trabalho valeu-se de procedimentos estatisticos
de analise de correlacdo e regressdo, com base na
ferramenta de linguagem de programagdo Python ¢ no
aplicativo web Jupyter, instrumentos estes uteis para
aprendizado de maquina e analise de dados.

Portanto, torna-se oportuno que o Servigo de Avaliagdo ¢
Inovagdo em Politicas Publicas, quando da realizagdo e
trabalhos de avaliagdo de politicas publicas, incorpore a
metodologia utilizada neste trabalho referente ao estudo
da relagdo de indicadores, uma vez que os resultados
poderdo indicar ajustes em diretrizes governamentais.

Outrossim, como o presente trabalho testou a associacao
do IEGM com o indicador de desempenho do Instituto
Mauro Borges, torna-se viavel que o Servigo de Avaliagao
e Inovacdo em Politicas Publicas utilize de outros
indicadores que contemplem parametros diversos,
ampliando o escopo para outras areas prioritarias além da
saude, como educagdo e seguranga publica.

¢) Proponha ao Instituto Mauro Borges a
atualizacdo de indicadores
socioecondmicos € seus paradmetros no
ambito do Estado de Goias.

Considerando que a Diretoria Executiva do Instituto
Mauro Borges — IMB contempla a Secretaria Geral de
Governo — SGG do Estado de Goias, nos termos do
Decreto n°® 10.355, de 5 de dezembro de 2023, torna-se
pertinente que a Secretaria de Controle Externo do
TCE/GO sugira ao Governo do Estado de Goias estruturar
o IMB e torna-lo ainda mais apto a realizar suas fungdes
de pesquisas e estatisticas nas arecas de economia,
geoprocessamento, geografia e ciéncias sociais.

Isso porque, o IDM, cujo ultimo exercicio divulgado
refere-se a 2020, e outros indicadores socioecondmicos
carecem de atualiza¢do para que estudantes, governos,
tribunais de contas, gestores, empresarios e demais
interessados da sociedade civil tenham acesso a
informacdes atualizadas sobre os dados do Estado de
Goias.

Além disso, embora o presente estudo tenha verificado
que um avango na efetividade da gestdo pode trazer
ganhos incrementais no desempenho (IDM), como
apontado em parte da literatura, pode ser oportuno um
aprimoramento nos parametros de composi¢do do IDM
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Recomendacao

Descricao

para avaliacdo do desempenho da saude em Goias. Para
tanto, o Instituto Mauro Borges pode revisar os
instrumentos de métrica do IDM ou, até mesmo, elaborar
indicadores alternativos de medicao que guardem sintonia
com a gestdo publica.

Neste sentido, espera-se que os elementos apurados pelo
IMB componham demonstrativos e informes que servirdo
de meios para afericdo de resultados, correcdo de rumos,
reavaliagdo de prioridades e consolidagdo do
planejamento em Goias, ¢ a Secretaria de Controle
Externo tera a disposi¢ao atualizado material para planejar
as fiscalizacdes.

Fonte: elaborado pelo autor.

Espera-se que as evidéncias e resultados debatidos ao longo do trabalho e as

recomendagdes materializadas neste Relatorio Técnico contribuam para o aperfeigoamento da

administracdo governamental e das instituicdes de controle, permitindo que as decisdes sejam

tomadas com base em evidéncias cientificas e que os recursos publicos sejam aplicados de forma

a se buscar melhorias e transformagdes tanto na satde da populagdo goiana quanto nas demais

areas sociais.
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