CARTAO DE PAGAMENTO EM
DISPENSAS DE LICITACAO

PROPOSICAO DE UM MODELO PARA UM
INSTITUTO FEDERAL




INTRODUCAO

As licitagdes, no Brasil, de 1993 a 2021, foram regidas exclusivamente pela Lei
n? 8.666/93, publicada cinco anos apds a redemocratizacdo do pais. Em 2021,
uma nova lei surgiu, a qual é o objeto deste estudo: a Lei n? 14.133, que entrou
em vigéncia dia 12 de abril.

Ela atualizou diversas normatizacdes da lei anterior e criou um periodo de
transicdo de dois anos para a total extincdo das Leis 8.666/93 e 10.520/2002,
além de proporcionar a extingdo parcial da Lei 12.462/2011, excluindo alguns
dispositivos.

Uma das previsdes da lei 14.133/2021, a respeito da Dispensa de Licitacdo, é
gue essas contratacdes devem, preferencialmente, ser pagas utilizando o
cartdo de pagamento. A adocdo desse instrumento tende a tornar a
contratacdo mais célere, embora ainda haja a obrigacdo de seguir todo o
procedimento formal definido pelo legislador.




ANALISE DA SITUACAO-
PROBLEMA

O Cartao de Pagamento do Governo Federal é uma ferramenta construida de
modo a agilizar os pagamentos, além de otimizar o controle na gestdao dos
recursos. Ele é emitido no nome da Unidade Gestora, identificando seu
portador. Em geral, ele é utilizado para despesas que podem ser pagas por
Suprimentos de Fundos, que sdo adiantamentos para o drgdo, com nota de
empenho emitida e destinados a excepcionalidades (REIS, 2018).

Em seu art. 75, a Lei n? 14.133/2021 apresenta as situagdes legais nas quais o
gestor pode realizar a aquisicao por dispensa de licitacdo, tanto em relacdo ao
valor da compra, quanto sobre caracteristicas do objeto, ou ainda em situacoes
de licitacdo fracassada ou deserta.

Diz o legislador:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

[...]

§ 42 As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do caput
deste artigo serdo preferencialmente pagas por meio de cartdo
de pagamento, cujo extrato devera ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) (BRASIL, 2021, Lei 14.133).

Estabelece a lei, nos incisos | e Il de seu art. 75, que, no caso de obras ou
servicos de engenharia, ou ainda para a manutencdo de veiculos automotores,
é possivel a aquisicdo por dispensa de licitacdo, desde que o valor total ndo
ultrapasse RS 100.000,00.

Ainda, no caso dos demais servicos, também é possivel a dispensa de licitacao
se o valor total ndo ultrapassar RS 50.000,00. Valores, portanto, superiores aos
da legislacao anterior, e que podem ser duplicados quando se tratar de
contratos estabelecidos por meio de consorcio publico, ou ainda por fundagao e
autarquia qualificada, com prévia definicdo legal. Os valores desses incisos sao
reajustados anualmente por decreto presidencial.




ANALISE DA SITUACAO-
PROBLEMA

Outra previsdo da Lei 14.133/2021 é que essas contratacdes devem,
preferencialmente, ser pagas utilizando o cartdo de pagamento, inovagao que
promove consideraveis impactos. A ado¢do desse instrumento tende a tornar a
contratagao mais célere, embora ainda haja a obrigagdao de seguir todo o
procedimento formal definido pelo legislador.

E possivel identificar, como discorrido no tépico anterior, na comparacdo da
dispensa de licitacdo das duas normas, que ha diversas diferencas entre elas,
ndo apenas em relacdo aos valores para essa modalidade, mas também nos
tramites a serem observados. Desse modo, hd uma demanda por maior
planejamento por parte da equipe de trabalho e de operacionalizacdo do uso
do cartdo de pagamento, por isso, faz-se necessario um plano de projeto para a
implementacdo desse novo modus operandi.

Diante da demanda por maior planejamento por parte da equipe de trabalho,
em razdo das transformacdes estabelecidas pela nova norma e da coexisténcia
de duas normas no periodo transitério de dois anos, é importante discutir como
se dard a operacionalizacdo do uso do cartdo de pagamento na dispensa de
licitacao, tema da presente pesquisa.

O projeto de operacionalizagao do cartdao de pagamento tem como objetivo
principal estabelecer um fluxo de trabalho para a gestdo e disponibilizacao do
cartdo corporativo para as dispensas de licitacdo, conforme os incisos | e Il do
art. 75 da Lei n? 14.133/2021. Assim, o esperado é que haja um tramite mais
célere dos processos de compra por dispensa de licitacdo, bem como seja
implantado um sistema de gerenciamento da utilizagdo do cartdo de
pagamento com essa finalidade, facilitando a accountability.
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OBJETIVOS

Promover e operacionalizar o processo de compra, especialmente por meio do
cartao de pagamento, para que se tenha um processo de licitagdo mais
eficiente.

Lo

Como impacta o IFSP?

Por ser uma legislagdo muito recente e que muda aspectos em relagao a
legislagao anterior, existe uma lacuna de conhecimento que precisa ser melhor
compreendida pelos agentes publicos. Assim, esta proposicao busca a diminuir
essa lacuna de pesquisa existente.

Quais os impactos na eficiéncia?

E de grande relevancia a execucdo de um projeto de capacitacido das equipes de
trabalho e implementagao de dispositivos que possibilitem a transformagao do
modus operandi, de modo a atender a Lei 14.133/2021, além de promover
solugdes para tornar mais eficiente o servigo na instituicdao, o que repercutira
positivamente na sociedade e no Poder Publico, além de oferecer subsidios
para os servidores administrativos.




OBJETIVOS

Quais os impactos sociais?

Ha uma demanda pela modernizag¢dao dos governos para que possam atuar com
exceléncia em seus servigos, sendo um objetivo na gestdo publica, com énfase
na atuacgdo transparente e célere, bem como eficiente e com custos reduzidos
(BUENO; BRELAZ; SALINAS, 2016). A operacionalizagdo do cartdo de pagamento
em dispensas de licitacdo permitira tornar mais eficientes os servigos,
resultando em beneficios para toda a sociedade.

A minha instituicao ja utiliza o cartao de
pagamento, como isso pode me ajudar?

A pesquisa realizada junto aos IF’'s demonstrou que mais da metade dos
entrevistados apontaram que a nova lei de licitacdes ndo vem sendo utilizada, e
que mesmo entre aqueles que a utilizam, nenhum adotou o cartdo de
pagamento. Assim, mesmo que ele tenha sido utilizado esporadicamente, ou
mesmo continuamente, em alguma instituicdo que ndo respondeu a pesquisa, a
operacionalizacdo dessa ferramenta contribuird para a criacdo de uma cultura
de uso.




DIAGNOSTICO DA
SITUACAO-PROBLEMA

Como foi diagnhosticado o problema?

A pesquisa foi realizada em duas etapas:

a) inicialmente, um questionario foi enviado por formulario eletrénico do
Google ou equivalente para todos os diretores administrativos e coordenadores
de licitacdo e contrato dos Institutos Federais do Estado de Sdo Paulo e para
todas as Pro-reitorias de Administracdo, ou equivalentes, de todos os Institutos
Federais do Pais;

b) na segunda etapa, foi realizada uma entrevista sobre o tema com aqueles
gue responderam afirmativamente ao questionamento sobre o objetivo geral.

Perfil dos respondentes

Responderam a pesquisa servidores atuantes em Institutos Federais de varios
estados brasileiros, resultando em um total de 128 respostas. Foram obtidas
respostas de 24 entre as 27 Unidades Federativas que o Brasil possui. O maior
numero de respostas veio do estado de Sao Paulo, que representa 17,19% do
total; seguido pelo Mato Grosso do Sul, com 11,72%; e em terceiro lugar esta
Minas Gerais, com 10,94%.

Dos 128 participantes, 116 (91%) responderam que atuam ou ja atuaram,
tornando-os aptos a responder as préximas perguntas.

O maior grupo entre os respondentes foi o de pessoas que trabalham com
licitacgbes ha mais de 5 anos (62, representando 54% dos entrevistados),
seguido pelas pessoas que trabalham com licitacdes hd pelo menos 2 anos e ha
menos de 5 anos (29, num total de 25%). 79% dos entrevistados, portanto, sdo
pessoas que trabalham com licitacdo ha pelo menos dois anos.




DIAGNOSTICO DA
SITUAGAO-PROBLEMA

Principais percepcoes dos questionarios

Vocé ja fez processo de dispensa de licitagcdao uti-
lizando a Lein? 14.133/20217

\

No processo de dispensa de licitacao utilizando a
Lei 14.133/2021, o método de pagamento foi o
cartao de pagamento?




DIAGNOSTICO DA
SITUACAO-PROBLEMA

Principais percepg¢oes das entrevistas

O cartao de pagamento foi apontado como vantagem, especialmente
pela celeridade em sua utilizacdo, favorecendo processos de compra e
podendo ajudar a garantir um maior sucesso nas aquisicoes.

Ha, porém, duvidas e conceitos vagos, ndo precisos, como a defini¢cdo de
bem comum e a sistematica a ser implantada.

Os entrevistados apontaram todos a importancia do treinamento, como
também a sua necessidade, sobretudo diante de todas as duvidas
surgidas com a nova lei, algo ja abordado na literatura (ARAGAO, 2021;
DALLARI, 2021).

O treinamento, assim, é essencial para capacitar as equipes,
transformando as organizacdes, ja que ha muitas duvidas a respeito do
processo, como também ha debates sobre varios dispositivos da Lei
14.133/2021 com interpretagGes contraditdrias e incertezas.

O protocolo foi bem visto por todos, ainda que com ressalvas no caso de
um dos entrevistados.
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RECOMENDAQCES DE
INTERVENCAO

Principais recomendacoes para o IFSP

Deve ser definido um protocolo para a utilizagdo do cartdo de
pagamento em dispensas de licitagao.

A seguranca da atuagao do servidor que trabalha com licitagdes, como
também o uso adequado do cartdo de pagamento, estdo entre os
principais motivos para a criagdao de um protocolo.

Esse protocolo, de todo modo, deve permitir certa discricionariedade ao
servidor em casos especificos, favorecendo a identificagdo da melhor
forma de pagamento para cada situacao.

Além disso, é importante o investimento em treinamento e capacitacdo
para os servidores.

A instituicdo desse treinamento deve ser capitaneada pelo Governo
Federal, ja que se trata de uma lei federal que sera adotada em larga
escala, de modo a uniformizar os procedimentos e entendimentos, e
evitar a ocorréncia de erros. O IFSP, portanto, deve solicitar a instituigao
desse projeto por parte do Governo Federal.
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