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Resumo

O presente relatorio resulta de um estudo de caso realizado no Trabalho de Concluséo
Final do Mestrado Profissional em Administragdo Publica — PROFIAP, realizado no
periodo de 2021 a 2023. A pesquisa teve como objetivo principal analisar as
possibilidades para viabilizar o desfazimento de bens mdveis inserviveis no Campus sede
da UFCG. Considerando os resultados encontrados e com subsidio da teoria estudada,
bem como considerando os critérios legais, sugere-se essa proposta de intervencao que
tem potencial para promover a circularidade e a sustentabilidade na gestdo patrimonial e
viabilizar o desfazimento dos bens moveis inserviveis de forma sustentavel, atendendo as
dimensdes econdmicas, ambientais e sociais da sustentabilidade, sem desconsiderar os
aspectos legais que regem o tema.
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Instituicdo/Setor
A pesquisa foi realizada na Universidade Federal de Campina Grande (UFCG),
especificamente nos setores Almoxarifado Central e Patrimdnio Geral do campus sede da

instituicdo.

Publico-Alvo da Iniciativa

Interno: gestdo superior, responsaveis pela gestdo patrimonial e pelo desfazimento de
bens inserviveis, equipes de planejamento e compras e a comunidade universitaria em
geral (professores, alunos, pesquisadores e servidores técnicos-administrativos).
Externo: Outras Instituicbes Federais de Ensino Superior, fornecedores e a sociedade em

geral.

Descricdo da situacdo-problema

A gestdo patrimonial, quando bem implementada, se constitui como uma
ferramenta importante para se alcancar a eficiéncia na Administracdo Publica, haja vista
que, conforme assevera Delazaro (1999), a gestdo do patrimbnio deve estar presente
durante todo o ciclo de vida dos bens publicos, ou seja, desde a aquisicdo até a destinacdo

ou disposicéo final ambientalmente adequada do bem.



Contudo, esta importante ferramenta tem sido negligenciada nas organizacgdes
publicas, fato que pode levar a um controle ineficaz, bem como ao uso ineficiente dos
bens publicos (NUNES, 2015; DELAZARO, 1999), resultando em prejuizo ao erério e
ao meio ambiente, sobretudo quando da inutilizagdo ou descarte de bens em condicdes de
serem (re)utilizados ou reaproveitados.

Esta desatencdo com a gestao patrimonial tem sido percebida no Campus Sede da
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), principalmente quando se trata da
gestdo dos bens mdveis inserviveis, uma vez que ndo ha procedimentos e fluxos
institucionalmente definidos para o desfazimento dos mesmos , o que leva ao acumulo
excessivo destes materiais em seus espacos fisicos, com bens que poderiam ter a
destinacéo ou a disposic¢éo final ambientalmente adequadas, e a deterioracdo de bens que
poderiam ser (re)utilizados ou reaproveitados.

Diante disso, o presente estudo se propds a responder a seguinte problematica:
como viabilizar o desfazimento de bens moveis inserviveis, no ambito do Campus Sede
da UFCG?

Objetivos
O objetivo geral da pesquisa foi analisar as possibilidades para viabilizar o
desfazimento de bens mdveis inserviveis no Campus sede da UFCG. Os objetivos

especificos foram os descritos abaixo:

e Realizar um levantamento da legislacdo que rege o processo de desfazimento de
bens mdveis inserviveis, no ambito da Administracao Publica Federal;

e Identificar rotinas e destacar aspectos que facilitam e/ou dificultam a gestdo
patrimonial na UFCG;

e Propor uma rotina de trabalho na UFCG a partir da construgdo de fluxos para
implementacao de estratégias circulares e sustentaveis na gestdo e desfazimento

dos bens mdveis inserviveis.
Analise/Diagnostico da Situacao-problema
Os resultados da pesquisa revelaram diversas dificuldades enfrentadas na gestéo

patrimonial, sobretudo com relacdo aos bens mdveis inserviveis, em conformidade com
a Instrugdo Normativa N°. 205/1988 e com o Decreto N°. 9.373/2018 que obriga a



aplicacdo dos principios e objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) no
processo de desfazimento destes bens. Inclusive, desde a criagdo da universidade, em
2002, nenhum desfazimento fora realizado na institui¢do, apesar do acumulo significativo
de bens inserviveis.

As dificuldades constadas seguem resumidamente apresentadas na Figura 1.

Figura 1 — Principais dificuldades na gestdo patrimonial e desfazimentos de bens
inserviveis da UFCG
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Fonte: Elaboragdo prépria

A avaliacdo da sustentabilidade nos procedimentos adotados na gestdo e
desfazimentos dos bens moveis inserviveis, por meio da Matriz Pressao-Estado-Impacto-
Resposta (PEIR), permitiu constatar que os procedimentos ndo sdo sistematicos e nao
atendem aos critérios legais e de sustentabilidade, evidenciando ndo ser um tema de
relevancia institucional prioritaria no campus sede da UFCG.

Diante desta realidade, e considerando o volume significativo de bens que
compdem o acervo patrimonial da UFCG e os impactos negativos decorrentes do acimulo
consideravel de bens moveis inserviveis, propostas de melhorias precisam, efetivamente
e inadiavelmente, serem implementadas. Portanto, 0s atuais processos insustentaveis e
estratégias institucionais devem ser repensados para cumprir 0s requisitos legais que
norteiam o desfazimento de bens inserviveis, levando em consideracdo as dimensfes

econdmica, social e ambiental da sustentabilidade.



Portanto, € preciso definir estratégias que promovam a redu¢do do consumo, 0
compartilhamento e a reutilizacdo, a manutencdo para otimizacéo da vida util dos bens,
prolongando a utilizagdo dos mesmos, de modo a se evitar a inservibilidade prematura, a
remanufatura e a reciclagem, retendo o maior valor possivel dos bens o tempo todo.

Isto posto, a partir dos resultados da pesquisa e com subsidio da teoria estudada,
bem como considerando os critérios legais, sugere-se esta proposta de intervengdo com
acOes para implementacdo de estratégias circulares e sustentaveis que tém potencial para
impulsionar a circularidade e sustentabilidade na gestdo patrimonial e no desfazimento

dos bens méveis inserviveis.

Recomendac0es de intervencgdo

Considerando as dificuldades enfrentadas pelo setor de patriménio, na gestéo
patrimonial e desfazimento dos bens moveis inserviveis, € preciso, antes de pensar em
acOes para implementar estratégias circulares e sustentaveis neste processo, solucionar
problemas estruturais que impedem ou dificultam sobremaneira a realizacdo de
procedimentos basicos na gestdo patrimonial como um todo.

Para tanto, deve ser criada uma estrutura que contemple, no minimo, corpo técnico
suficiente e capacitado, espaco fisico adequado para guarda e armazenamento dos bens
novos e inserviveis, recursos tecnoldgicos eficientes, institucionalizacdo de fluxos e
procedimentos padronizados para o processo de desfazimentos de bens, normativo
interno, campanhas de conscientizacdo sobre os beneficios de uma gestdo patrimonial
sustentavel e planejamento nas aquisicGes com adogdo de critérios sustentaveis e
circulares.

Inicialmente, na implementacdo pratica das estratégias recomendadas neste
relatorio, é primordial o apoio e comprometimento da gestdo superior e dos setores
envolvidos com a gestdo patrimonial, bem como a conscientizagdo e engajamento de toda
comunidade universitaria, de modo a contribuir para uma gestdo sustentavel dos bens
patrimoniais, evitando o acimulo de bens inserviveis, a deterioracdo de bens que podem
ser (re)utilizados ou reaproveitados, minimizando as perdas patrimoniais e degradacéo do
meio ambiente.

O Quadro 2 apresenta acdes para implementacdo de estratégias circulares e

sustentaveis na gestdo patrimonial e desfazimento dos bens modveis inserviveis,



considerando a teoria estudada e os impactos causados pelo modo como estes bens sdo

tratados/geridos na UFCG.

Quadro 2 — Aces para implementacdo de estratégias circulares e sustentaveis na
gestdo patrimonial e desfazimento dos bens méveis inserviveis

Estratégias

Acdes

Apoio e engajamento
institucional
Mendoza, Gallego-Schmid e

Azapagic (2019b);
Ottoni, Fonseca e Pertel (2022)

Sensibilizar e engajar a gestdo superior da Instituicdo e todos os que
participam do ciclo de vida dos bens patrimoniais para assumir um
compromisso com a sustentabilidade, a partir da adogdo de estratégias
circulares e sustentaveis na gestao patrimonial.

A Economia Circular (EC) e a sustentabilidade ambiental se ndo forem
defendidas e conduzidas de cima para baixo dentro da instituicdo, ndo serdo
implementadas na pratica (MENDOZA; GALLEGO-SCHMID;
AZAPAGIC, 2019b).

Independentemente das estratégias adotadas pelas IES, vale ressaltar que a
forma como elas sdo desenvolvidas e implementadas deve estar pautada
tanto na participacdo ativa da gestdo superior do campus quanto da
comunidade universitaria (OTTONI; FONSECA; PERTEL, 2022)

AcOes de conscientizacdo e
educacdo ambiental

Portaria N° 326/2020 (A3P);
Nunes et al. (2018); Mendoza,
Gallego-Schmid e  Azapagic
(2019b)

Conscientizar e capacitar os gestores publicos quanto a responsabilidade
socioambiental.

Conscientizar a comunidade universitaria (gestores, servidores técnicos,
docentes e alunos), por meio de campanhas de conscientiza¢do (no portal
da instituicdo e nas redes sociais, palestras e workshops), sobre:

e 0 conceito, principios e beneficios da EC e de préaticas sustentaveis
na gestao patrimonial;

e a importancia de conhecer a vida Util do bem e saber qual a
destinacdo no fim de sua vida dtil;

e aresponsabilidade pela guarda e conservagéo dos bens;

e améxima utilizacdo dos bens, para evitar que se tornem inserviveis
prematuramente;

e as vantagens associadas ao compartilhnamento e & reutilizagdo, os
beneficios da recuperacdo e da reciclagem e a importancia dos
fluxos técnicos e hiolégicos da EC, para manter os bens em
circulacdo, reinserindo-os na cadeia produtiva, ao invés de serem
descartados inadequadamente.

Promover agdes regulares/continuas de conscientizacéo e capacitagdo, haja
vista que a populagdo que compde a comunidade universitaria varia
sazonalmente, principalmente os discentes.

Fluxos circulares de materiais

Nunes, et al. (2018);
Fundagdo Ellen
(2019d)

MacArthur

Abordar compras e gestdo de residuos em toda a cadeia de valor.

Planejar um ciclo de vida sustentavel dos bens antes da aquisi¢éo, de modo
a permitir um fluxo circular de recursos.

Implementar fluxos considerando as etapas do ciclo técnico do diagrama de
borboleta da EC.

Identificar e envolver todos os que atuam no ciclo de vida dos bens para
assegurar 0 compromisso com a sustentabilidade.

Estimular a implementacdo da avaliagdo do ciclo de vida do produto.




Contratos de servicos e reparos podem ser usados para criar fluxos
logisticos reversos que fornecem incentivos para a reutilizacdo de produtos
(ap6s o término de sua vida Util).

Resultados esperados:
e Adquirir produtos projetados para desmontagem e com materiais
néo toxicos;
e Reduzir a quantidade de material enviado para aterros sanitarios;
e  Garantir fluxos mais limpos para reciclagem.

Implementar um plano de

curriculo oculto para
promover comportamentos
ambientais aprimorados de

alunos e funcionarios

Nunes et al. (2018)

Envolver os alunos nos planos ambientais do campus, para aprimorar 0s
conjuntos de habilidades, preparando-os para gerenciamento, Visao,
prototipagem e lideranga com uma perspectiva circular.

Oferecer locais de treinamento em desenvolvimento sustentavel onde os
futuros lideres podem se tornar ambientalmente conscientes.

Promover mudancas no comportamento de servidores e alunos em relagéo
aos produtos e seu descarte para complementar os esforgos da gestdo
patrimonial da universidade e, a0 mesmo tempo, estimular a participagdo
em projetos com foco na sustentabilidade do campus.

Criar fundo rotativo para estudantes e pesquisadores iniciarem seus proprios
projetos com base na logica da EC, podendo servir como uma incubadora
de empreendimentos sustentaveis.

Mobiliario circular

Mendoza, Gallego-Schmid e
Azapagic (2019a); Alhola et al.
(2018)

Reforma de méveis usados:

e criar uma equipe de trabalho e disponibilizar estrutura fisica
adequada e equipada para realizar reformas, caso sejam realizadas
no campus;

e desenvolver um sistema de monitoramento dindmico para
inventariar, rastrear e verificar a localizacdo, condicdo e
disponibilidade dos méveis em todo o campus;

e divulgar os maiores retornos associados a manutencao e a reforma
para extensdo da vida util do bem e a maximizacdo do uso,
evitando a inservibilidade precoce.

No campus sede da UFCG, a categoria “mobiliario em geral” contempla o
maior volume de bens permanentes da instituicdo. Um total de 24.420 bens
de acordo com o Relatério de depreciacdo de bens — setembro/2022.

Aquisi¢do de mdveis novos:

e integrar os critérios da EC nos processos licitatérios, exigindo dos
fornecedores uma gestdo completa do ciclo de vida de mdveis
remanufaturados ou novos produtos com oferta de recompra;

e estabelecer nos editais de compra de mdveis a exigéncia de que
estes devem ser desmontados em partes para facilitar a reutilizacdo
e a reciclagem, bem como que 0s mesmos devem ser projetados
para serem reutilizados varias vezes (ALHOLA et al., 2018).

A aquisicdo de mobiliario circular promove melhoria nos procedimentos
relativos ao desfazimento de bens inserviveis, uma vez que estes
permanecerdo em circulacdo por mais tempo ou terdo uma disposicao final
ambientalmente adequada nos casos em que nédo for possivel a reinsercéo
no ciclo produtivo.

Plataforma  online para
compartilhamento e
reutilizacao

Mendoza, Gallego-Schmid e

Azapagic (2019a); Edimburgo

Compartilhar e reutilizar bens usados.

e Estruturar um fluxo operacional padronizado para orientar a
equipe de trabalho e a comunidade universitéria;




(2015); Nunes et al. (2018);

e Disponibilizar estrutura fisica adequada para armazenamento dos

Fernandes et al. (2014); bens, podendo ser utilizada a mesma estrutura para reforma de

Fundacdo  Ellen  McArthur mobilirio;

(2015b) e Desenvolver plataforma online para otimizar o processo de
compartilhamento e reutilizac&o;

e Divulgar o uso da plataforma e conscientizar a comunidade
universitaria sobre os beneficios para sustentabilidade;

e Promover de maneira positiva os produtos reciclados, reformados
ou reaproveitados para incentivar a aceitacdo dentro do campus
(reutilizar)

e ldentificar bens sem condices de serem
compartilhados/reutilizados e dar uma destinacdo ou disposi¢cdo
ambientalmente adequada.

Esta estratégia pode ser iniciada com mobiliario e equipamentos de Tl e,
gradativamente, acrescentar outros tipos de bens passiveis de
compartilhamento e reutilizaco.

Oficina de manutencdo e | Oficina para manutencdo e recuperacéo

recuperacgao

IN N°. 205/1988; Fundacéo Ellen
McArthur (2019d); PLS/UFCG

e Organizar, planejar e operacionalizar um plano integrado de
manutencdo e recuperacdo para todos os equipamentos e bens
permanentes em uso na instituicdo, objetivando o melhor
desempenho possivel e a ampliacdo da sua vida Util;

e Criar uma equipe de trabalho e disponibilizar estrutura fisica
adequada e equipada para realizar manutencdo e reformas, caso
sejam realizadas no campus;

e Desenvolver um sistema de monitoramento dindmico para
inventariar, rastrear e verificar a localizacdo, condicdo e
disponibilidade dos bens em todo o campus;

e Divulgar os maiores retornos associados a manutencdo e a
recuperacao;

e A manutencao periddica deve obedecer as exigéncias dos manuais
técnicos de cada bem, da forma mais racional e econémica possivel
para a instituicéo;

e A recuperacdo somente serd considerada viavel se a despesa
envolvida com o bem orgar no méximo a 50% (cinquenta por
cento) do seu valor estimado no mercado; se considerado
antiecondmico ou irrecuperdvel, o material serd alienado, em
conformidade com o disposto na legislacdo vigente.

Logistica Reversa

Lei N°. .305/2010; Lei No°.
14.133/2021; Bouzon et al.
(2016); PLS/UFCG

Implementar logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel.

Instituir fluxos reversos nas aquisicdes de bens para (re)capturar valor apés
o fim da vida Gtil do produto ou viabilizar a disposi¢éo final ambientalmente
adequada (BOUZON et al. 2016).

Definir critérios de EC nos editais e cobrar a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos bens, a partir de fluxos logisticos
reversos.

Reinserir os bens, por meio do aproveitamento dos residuos, na cadeia
produtiva, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada, evitando a
degradagdo ambiental e 0 uso de recursos naturais.

Compras publicas
sustentaveis/Aquisicdes
circulares

Alhola et al (2018); Portaria N°.
326/2020  (A3P); Mendoza,

Adotar critérios de sustentabilidade nas aquisi¢@es, considerando a relagdo
custo/beneficio nos médio e longo prazos, e ndo somente o critério de menor
preco (BRASIL, 2020).

Incluir, nas especificacbes para a aquisicdo de bens, critérios de
sustentabilidade ambiental, considerando os processos de extragdo ou




Gallego-Schmid e Azapagic,
(2019a); IN N°. 01/2010

fabricagdo, utilizacdo e descarte dos produtos e matérias-primas, nos termos
da IN N°. 01/2010.

Integrar os critérios de EC nos processos licitatdrios para assegurar que as
aquisicbes maximizem a eficiéncia dos recursos organizacionais e,
concomitantemente, minimizem os impactos negativos ao meio ambiente
(MENDOZA; GALLEGO-SCHMID; AZAPAGIC, 2019a).

Sempre que possivel, incentivar a contratacdo de servigos em detrimento da
compra de bens para desmaterializar as operacGes do campus (MENDOZA,;
GALLEGO-SCHMID; AZAPAGIC, 2019a) ou a aquisicdo de produtos
circulares, de modo a evitar o acimulo de bens inserviveis.

Compras baseadas em desempenho, abordagem do ciclo de vida e custo do
ciclo de vida, bem como os critérios relativos a reutilizagdo e a reciclagem
de materiais, sdo ferramentas que podem promover a aquisi¢do circular
(ALHOLA et al., 2018).

Setores e grupos de produtos como construcdo, gestdo de residuos e aguas
residuais, transporte, alimentagdo, moveis e téxteis, tém potencial para
aquisicoes circulares. (ALHOLA et al., 2018).

O dialogo e a cooperacéo entre atores do ciclo de vida dos produtos sdo
importantes para o desenvolvimento futuro das aquisigBes circulares.
(ALHOLA et al., 2018).

Criar parceria entre gestdo
patrimonial, gestdo de
residuos, pesquisadores e
alunos

Desenvolver estratégias para promover acOes dentro dos ciclos mais
internos do diagrama de borboleta da EC, com vistas a manter os bens em
circulagdo o maior tempo possivel, retendo o maior valor dos mesmos,
evitando que se tornem inserviveis prematuramente.

Criar parcerias
cooperativas de catadores

com

Lei N°. 12.305/2010; PLS/UFCG

Promover a reutilizacdo ou reciclagem de bens (ou parte destes) que ndo
puderem ser reparados ou remanufaturados.

Integrar os catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas a¢gdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Aproveitar as cooperativas vinculadas a projetos de extensdo da
universidade.

Criar parceiras com empresas
para promover atividades de
Economia Circular

Nunes et al. (2018); Mendoza,
Gallego-Schmid e Azapagic
(2019a); Mendoza, Gallego-
Schmid e Azapagic (2019b)

Aprimorar a atual rede de stakeholders e envolver novos fornecedores e
parceiros, para conduzir mudangas efetivas em direcdo a uma
EC (MENDOZA; GALLEGO-SCHMID e AZAPAGIC, 2019a), entre elas:

e adotar acdes de circularidade na fase de concepg¢éo dos produtos,
haja vista ser uma etapa fundamental para o ciclo de vida do
produto;

e cocriar solugdes para implementa¢do da EC na universidade;

e implementar fluxos logisticos reversos.

Fonte: Elaboracéo prépria

As estratégias evidenciadas no quadro anterior podem ser aplicadas ndo apenas no

ambito do campus Sede da UFCG, mas também nos demais campi da instituicdo e em

outras Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), uma vez que o setor estudado

apresenta caracteristicas semelhantes entre estas instituicdes, por se tratar de entidades

publicas federais que estdo vinculadas aos mesmos procedimentos legais relativos a

gestdo patrimonial e ao desfazimento de bens mdveis inserviveis.
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