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Resumo

Passados 12 anos da publicagdo da Lei 12.711/2012, s&o raros e pontuais os dados
publicizados para avaliar sua efetividade. A maioria das iniciativas foram formuladas por
pesquisas académicas em programas de p6s graduacgdes ou artigos cientificos quando as
proprias gestdes das instituicdes federais de ensino superior deveriam contribuir com
avaliacdo das politicas por elas implementadas fechando/retroalimentando o ciclo
administrativo ou do ciclo de politicas publicas.

Bastos et al (2022) buscou avaliar o PNAES na UFPE através de relatérios de
gestdo e percebeu a falta de indicadores de resultados. O mesmo acontece quando se
busca avaliar a politica de cotas.

Tendo em vista a escassa publicizacdo pela gestdo de indicadores que demonstrem
os resultados de politicas implementadas na universidade, sugerimos o desenvolvimento
do Observatdrio de Politicas de Permanéncia e Afirmativas (OPPA!), uma iniciativa para
solucionar a falta de transparéncia e avaliacdo continua das politicas de cotas e do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) nas Instituicbes Federais de
Ensino Superior (IFES). A OPPA! centraliza dados essenciais, possibilitando o
monitoramento continuo e a analise dos resultados dessas politicas, com indicadores que
abrangem desde evasdo e retencdo até desempenho académico e apoio financeiro. A
proposta é fornecer uma ferramenta estratégica para gestores e pesquisadores, visando
aprimorar a eficiéncia e a eficacia das politicas publicas de inclusdo e permanéncia

estudantil.

PuUblico-Alvo da Iniciativa

A transparéncia sobre os impactos das politicas publicas € um elemento que
beneficia toda a sociedade. Gerar informacédo consistente sobre os resultados alcangados
por uma politica podem legitima-la perante a sociedade, apontar possiveis melhorias ou
mostra a necessidade de finalizacao.

Além disso, a iniciativa do OPPA! pode gerar insights importantes para os
tomadores de decisdo a respeito da politica, gestores universitarios, coordenadores de
curso, beneficiando as instituicbes e o publico-alvo das politicas, os estudantes

beneficiarios.



Descricéo da situagdo-problema

A falta de avaliacOes periodicas da politica de acdo afirmativa pela propria
burocracia estatal traz a necessidade de avaliagGes por outras fontes. A maioria das
iniciativas no que se refere a politica de cotas ou o PNAES foram formuladas por
pesquisas académicas em programas de pés graduacgdes ou artigos cientificos quando as
préoprias gestdes das instituicdes federais de ensino superior deveriam contribuir com
avaliacdo das politicas por elas implementadas fechando/retroalimentando o ciclo
administrativo ou do ciclo de politicas publicas.

Esta pesquisa iniciou-se com o objetivo de avaliar a efetividade do PNAES, mas
diante da dificuldade na obtencdo de dados referente a identificacdo dos beneficiarios
junto ao STI optou-se por avaliar a politica de cotas. Essa dificuldade se deu pela falta de
integracdo das informacdes entre a PROAES e o STI no que se refere aos beneficiarios
do PNAES visto que a base de dados necesséria esta distribuida em diversos setores,
algumas fora da base de dados do sistema académico utilizado na institui¢éo.

A falta de um sistema eficiente para monitorar e avaliar esses programas dificulta
a compreensdo de sua real eficacia e a identificacao de areas que necessitam de melhorias.
A auséncia de dados consolidados e de andlises continuas pode comprometer a
capacidade das IFES de tomar decis6es informadas e de ajustar as politicas para melhor

atender os estudantes em situacao de vulnerabilidade.

Objetivos

O desenvolvimento do OPPA! visa superar alguns problema encontrados durante
a pesquisa, trazendo transparéncia sobre indicadores de resultados alcancados pelas
politicas afirmativas e de permanéncia implementadas pela UFPE ao facilitar o acesso a
essas informacoes, possibilitar um monitoramento da eficicia das politicas de cotas e do
PNAES, fornecendo analises detalhadas e relatdrios periddicos para apoiar a tomada de
decises estratégicas gerando insghts importantes para o aprimoramento das politicas de
incluséo e assisténcia estudantil, podendo ser uma iniciativa exportada para outras IFES,

contribuindo também para a legitimacao dessas politica e.



Anélise/Diagndstico da Situagdo-problema

Penha (2015) ha alguns anos ja apontou a deficiéncia no monitoramento do
PNAES e sugeriu aspectos analiticos importantes para 0 monitoramento e a avaliacdo
mais efetiva na perspectiva de aprimoramento da politica pablica, podendo ser um guia
para indicar quais indicadores utilizar. Bastos et al (2022) verificou que se ha
monitoramento, ndo ha divulgacdo dos resultados através dos relatorios de gestéo.

O mesmo acontece com a politica de cotas, sdo escassos 0s registros a respeito de
seus resultados. Embora alguns indicadores de resultado como evasao e coeficiente sejam
publicizados em alguns relatdrios de gestdo da UFPE, eles sdo voltados para a avaliacdo
institucional, sem o recorte necessario para avaliagdo das politicas publicas
implementadas pela instituicéo.

A Lei de Cotas em seu artigo sétimo diz que “a cada 10 (dez) anos a contar da
data de publicacdo desta Lei, sera promovida a avaliacdo do programa especial para o
acesso as instituicdes de educacdo superior de estudantes pretos, pardos, indigenas e
quilombolas e de pessoas com deficiéncia, bem como dos que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escola publica”, deixando omisso quais os critérios para
essa avaliacao (Brasil, 2012).

A partir da Lei n® 14.723/2023 que atualiza a lei de cotas espera-se que este
problema seja resolvido, haja vista o paragrafo Gnico de seu artigo sétimo que diz que “o
MEC divulgara, anualmente, relatério com informacGes sobre o programa especial de
acesso as instituicdes federais de educacdo superior e de ensino técnico de nivel médio,
do qual deverdo constar, ao menos, dados sobre 0 acesso, a permanéncia e a concluséo
dos alunos beneficiarios e ndo beneficiarios desta Lei” (Brasil, 2023).

Segundo Wainer e Melguizo (2018) séo quatro as dimensdes para se avaliar uma
politica de inclusdo no ensino superior: 0 acesso a educacdo, esperando que uma maior
diversidade de alunos ingresse na instituicdo; a evasdo e o tempo de concluséo, tendo em
vista que alunos mais vulneraveis tém mais dificuldades em se manter no curso, seja por
vir de escolas publicas, em sua maioria com educagdo mais precaria, seja por dificuldade
financeira de se manter no curso; e o rendimento académico, comparando-se notas entre
beneficiarios e ndo beneficiarios, que em UGltima instdncia pode indicar o nivel de

conhecimento dos alunos de cada grupo.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.723-2023?OpenDocument

A definicdo de Wainer e Melguizo (2018) podem orientar mas nao limitam os
indicadores a monitorar para avaliar a politica de cotas. J& para o PNAES, o trabalho de

de Penha (2015) pode ter a mesma utilidade.

Recomendacdes de intervencdo

Para o desenvolvimento dessa plataforma, sugere-se a formacéo de comisséo ad
hoc composta por servidores de departamentos chaves devido as suas responsabilidades
ou competéncias em temas necessarios ao projeto como o STI, a recém criada Diretoria
de Politicas Afirmativas, PROAES, Diretoria Estratégica de Planejamento, Avaliacdo e
Gestdo (DEPLAG) e a Coordenacdo de Acompanhamento Académico da Graduacédo da
PROGRAD ou ainda em parceria com o CITi, empresa Janior de tecnologia do Clin.

Inicialmente a plataforma tera utilidade para que todos interessados possam
visualizar gréficos através de dashboards interativos com indicadores de desempenho ao
longo dos anos (evasdo, retencdo, trancamento reprovacdo, coeficiente de rendimento
académico e outros sugeridos pelos érgdos técnicos da instituicdo), sendo possivel
comparar cotistas e ndo cotistas, beneficiarios do PNAES e ndo beneficiarios, tipos de
beneficios e segmentar por periodo, curso, género, idade, centro, ou ainda outros critérios
de relevéncia.

Para o publico interno da instituicdo que por oficio estdo ligados as politicas
avaliadas serd possivel gerar relatérios e monitorar de forma continua os dados dos
sistemas institucionais de gestdo académico, com recorte da avaliagdo das politicas em
tela. Tal plataforma podera ainda ser desenvolvida para utilizar ferramentas estatisticas
de analise de dados afim de identificar tendéncias e padrdes, ou modelos preditivos para

estimar o impacto de diversos fatores no desempenho académico.



Responsaveis

Discente: Felipe Lucena Carneiro de Albuquerque
Universidade Federal de Pernambuco

Cidade Universitaria. CEP.: 50.670-901 — Recife, PE — Brasil
Telefone: (81) 21268399

Orientador: Anderson Moreira Aristides dos Santos
Universidade Federal de Alagoas, Feac/Ufal.
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