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RESUMO
Este trabalho apresenta um
diagnéstico da situagdo fiscal dos

municipios da Regido Metropolitana do
Agreste Alagoano, com o enfoque nas
captacoes de transferéncias
voluntdrias pelos entes municipais
desta regidio, no periodo de 2013 a 2023.

Para tanto, foram analisados os dados
orcamentdrios extraidos da base
Finangas Brasil do Sistema de
Informagdes Contdbeis e Fiscais do
Setor PUblico Brasileiro
(SICONFI/FINBRA) e da Plataforma
Transferegov.br,  responsdvel  pela
gestdo dos convénios e contratos de
repasse firmados com a Unido.

As andlises estatisticas descritivas
redlizadas confirmaram a relevdncia
das transferéncias voluntdrias na

ampliagdo das receitas orcamentarias
dos municipios da RMA alagoana.

Ainda assim, demonstraram d
importdancia de uma maior
estruturaco e capacitacdo dos
setores técnicos destes municipios
com o propdsito de ampliar a
captacdo de recursos oriundos das
transferéncias voluntdrias (verbas
discriciondrias) e com isto garantir
uma  maior  diversificacdo na
composicdo orgcamentdria municipal.
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CONTEXTO

O federalismo fiscal brasileiro  foi
organizado estruturalmente para permitir
uma maior descentralizagdo da gestdo
das politicas e servigos publicos, porém,
devido ao desequilibrio na distribuicdo
constitucional das competéncias
tributdrias, acabou por produzir um
sistema no qual hd uma relevante
dependéncia dos entes subnacionais
(principalmente dos municipios) em
relagdo das verbas decorrentes de
transferéncias intergovernamentais. E essa
realidade se mostra ainda mais latente em
municipios com baixo desenvolvimento
econdmico, fator que gera uma reducdo
na arrecadacdo propria (Dantas, 2021).

Recente estudo realizado pela Federagdo
das IndUstrias do Rio de Janeiro - FIRJAN
demonstrou que mais de 40% dos
mMunicipios brasileiros ainda ndo
alcangaram uma boa gestdo fiscal e que,
no quesito autonomia, mais de 65% estdo
classificados em situacéo critica (55,5%)
ou dificil (9,7%). Ainda de acordo com a
pesquisa da FIRJAN, a regido Nordeste
apresenta  a maior quantidade de
municipios com baixa autonomia fiscal,
tendo 62,4% com nota zero (FIRJAN, 2023).

A Regido

Metropolitana do Agreste

alagoano (Lei Complementar Estadual n°
27/2009) é composta por municipios que,

Em um cendrio de federalismo fiscal, o desequilibrio de

competéncias entre os entes federados evidencia que a ‘
contrasta o

responsabilidades,

centralizagdo  dos
descentralizagdo das

recursos
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em sua maioria, possuem baixo dinamismo
econdbmico e, em consequéncia, reduzida
arrecadagdo tributdria, tendo na composi¢cdo
de seus orcamentos forte participagdo dos
repasses realizados pela Unido e pelo Estado.

Este cendrio pode ser vislumbrado através do
Indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF) o qual
demonstra que no ano de 2022 a maior parte
dos municipios da RMA alagoana apresentou
indice 0 (zero) de autonomia, sendo
classificados em situagdo critica de gestdo
fiscal e estando em baixas posicées nos
rankings nacional e estadual no critério
autonomia (FIRJAN, 2023).

Neste mesmo sentido, dados fornecidos pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
demonstram que a maior parte dos
municipios da RMA apresenta nas suas
composi¢cdes orcamentdrias percentuais em
torno de 90% de receitas oriundas
transferéncias intergovernamentais (IBGE,
2023).

No Brasil, as transferéncias intergover-
namentais estdo divididas em obrigatorias,
especiais e voluntdrias, sendo, estas dltimas,
efetivadas por meio de contratos de repasse
ou convénios (Dantas, 2021).

6PRI]FIHP

MESTRADO PROFISSIONAL EM

ADMINISTRACAO PUBLICA

com
minando a

autonomia local e a efetividade das politicas publicas

(Bijos, 2018).
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Os repasses obrigatérios e especiais
possuem destinacdes especificas
estabelecidas na Constituigdo Federal e
legislagbes proprias, condicionando e
limitando o ente beneficiado no processo
de gestdo das receitas.

Por outro lado, as transferéncias
voluntdrias foram criadas como um
mecanismo para possibilitar a entrega de
recursos financeiros a outro ente da
federagdo, a titulo de cooperagdo, auxilio
ou assisténcia financeira, para que os
governos federal e estadual possam
transferir recursos para os municipios com
base em necessidades especificas dessas
localidades, permitindo-lhes melhores
condi¢gbes para a realizagdo de politicas
publicas (Giroldo e Kempfer, 2012).

Ademais, estas verbas se apresentam
como aquelas que conferem um pouco
mais de discricionariedade aos gestores
municipais, que poderdo elaborar projetos
com base nas necessidades locais

identificadas, a fim de obter as receitas
decorrentes destes repasses, ndo havendo,
nestes casos, uma predeterminagdo legal
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ou constitucional do direcionamento destas
verbas (Bijos, 2013).

Assim, vislumbra-se que as transferéncias
voluntdrias podem representar para o0s
municipios mais pobres uma significativa
forma de robustecer as suas capacidades
de gastos publicos. Contudo, estas verbas,
exigem do ente beneficiado a observancia
de regras, requisitos e procedimentos
previstos em normas especificas (Decretos,
Portarias, Instrugées Normativas) para que
sejam celebrados os convénios e contratos
de repasse, o que denota a necessidade de
uma estrutura técnico-administrativa eficaz
(Soares e Melo, 2016).

Ainda assim, considerando as diversas
alteragées sofridas por estas normas nos
anos de 2023 e 2024, serd necessdria ndo so
a existéncia de uma estrutura organizada,
mas também equipes gestoras e técnicas
capacitadas e atualizadas, a fim de que
estejam preparadas para a apresentacdo
de projetos, negociacdes técnicas e gestdo
dos convénios e contratos de repasse.
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PUBLICO-ALVO

Este Relatdrio Técnico Conclusivo € direcionado aos
gestores e técnicos dos municipios da Regido
Metropolitana do Agreste alagoano.

REGIAO METROPOLITANA DO AGRESTE ALAGOANO

Arapiraca

Belém

Campo Grande

Coité do Noia

Craibas Limoeiro de Anadia
Estrela de Alagoas Olho D’Agua Grande
Feira Grande Palmeira dos indios
Girau do Ponciano S@&o Brds

lgaci S&o Sebastido
Jaramataia Tanque D’Arca
Junqueiro Taquarana

Lagoa da Canoa  Traipu
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PROBLEMA

A obtencdo de receitas &€ meio essencial
para que os entes federativos municipais
tenham um orgcamento equilibrado e
consigam se organizar de acordo com as
normas  estabelecidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), cumprindo
suas obrigagbées e arcando com suds
despesas correntes, a0 mesmo tempo em
que executom as politicas publicas
necessarias ao bem-estar da populagdo do
municipio que |he foram atribuidas pela
Constituicdo por meio da descentralizagdo
de competéncias (Soares e Melo, 2016).

Contudo, em municipios mais pobres, que
ndo  possuem  suficiente  dinamismo
econdmico para gerar receitas proprias em
grande volume fica evidenciada a maior
dependéncia destes entes em relacdo das
transferéncias intergovernamentais, dentre
as quais as transferéncias voluntdrias se
mostram como as receitas com maior nivel
de discricionariedade e um relevante meio
de garantir uma variabilidade na captacdo
de recursos (Bijos, 2018).

DESCRICAO DA SITUAGAO

ORCAMENTO PUBLICO

A  Regido

Metropolitana do
alagoano, de acordo com dados fornecidos

Agreste

pelo IBGE (2023), possui um elevado
percentual de dependéncia de receitas
oriundas de repasses intergovernamentais.

Diante dessa situagdo e considerando o
cardter discriciondrio das transferéncias
voluntdrias, a andlise do comportamento
dessas receitas nos Ultimos 11 anos na RMA
permite tragcar um panorama da situagdo
orcamentdria do municipio. Com base
nisso, é possivel oferecer recomendagdes
aos gestores e técnicos, destacando a
importdncia dessas verbas para aumentar
o volume e diversificar as receitas
orcamentdrias dos municipios
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OBJETIVOS DA PROPOSTA

Este estudo se propde a mensurar, a partir
das andlises das receitas orcamentdarias
e das informagcdes dos convénios e
contratos de repasse firmados, o nivel de ==
participacdo das transferéncias | ﬂ-
voluntarias (TVs) na composicéo dos

il |

orgamentos dos municipios da RegiGo | L_J|

Metropolitana do Agreste alagoano. Além - -
disso, avalia o grau de estabilidade das |@
captacdées dessas transferéncias na

regido.
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Com base nessas informacgdes, o estudo
oferece um diagnéstico detalhado da
situagdo fiscal dos municipios da RMA,
com énfase na obtencdo de
transferéncias voluntdarias pelos entes
municipais no periodo de 2013 a 2023.

Por fim, apresenta recomendacdes ao0s
gestores e técnicos, destacando a
importdncia dessas receitas e sugerindo
estratégias para aprimorar a captacdo
dessas verbas, a fim de assegurar uma
composi¢cdo or¢camentdria  municipal
mais diversificada e robusta.
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DIAGNOSTICO E ANALISE

Embora a Constituicdo Federal tenha
conferido autonomia aos municipios, as
limitagcdes financeiras a que estdo sujeitos
revelam que, na prdatica, essa autonomia
ainda estd distante do que a norma
preconizaq, evidenciando um claro
dese)quilibrio em favor da Unido (Oliveirq,
2019).

A forma como as competéncias tributdrias
foram distribuidas entre as unidades da
federacdo  resulta em um  grande
desequilibrio na arrecadagdo, o que gera
uma elevada dependéncia financeira das
esferas subnacionais em relagdo a Unido,
comprometendo a autonomia dos governos
locais na gestdo das politicas publicas que
lhes foram constitucionalmente atribuidas
(Liziero e Alcantara, 2020).

Arretche (2000) explica que as enormes
desigualdades estruturais e administrativas,
somadas as diferencas territoriais,
econdbmicas e sociais entre o0s entes
federativos, e a centralizacdo fiscal
promovida pela Unido, que detém a maior
parte da arrecadacdo tributdria, reduzem
significativamente a autonomia dos entes
subnacionais, especialmente os municipios,
que, muitas vezes, ndo possuem condicdes de
se autossustentar.

Andlises estatisticas descritivas foram
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Essa realidade também se aplica aos
municipios da RMA alagoanag, cuja
arrecadacdo proépria € insuficiente para
atender as elevadas demandas
administrativas e & implementacdo de
politicas publicas em beneficio das

comunidades locais.

Diante desse cendrio, é fundamental que
os gestores e técnicos municipais busquem
aperfeicoar a estrutura orcamentdria de
suas cidades, visando uma gestdo mais
eficiente e alinhada das exigéncias legais.
Isso permitird uma maior diversificagéo
nas receitas municipais, sendo as
transferéncias voluntdrias um instrumento
relevante para ampliar 0s recursos
orcamentdrios disponiveis.

realizadas a partir dos dados
orcamentdrios dos municipios da Regido Metropolitana do Agreste alagoano
(RMA), tendo sido cruzados os dados fiscais do SICONFI/FINBRA com as
informagbées da Plataforma Transferegov.br acerca dos convénios e

contratos de repasse firmados com o governo federal no periodo de 2013 a
2023.
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O Sistema de Convénios e Contratos de Repasse é gerido pela Plataforma Transferegov.br,
que, em respeito ao principio da transparéncia, permite a consulta publica de toda a situagdo
dos convénios e contratos de repasse firmados entre os municipios e a Unido (Brasil, 2022). Esse

portal
discriciondrias transferidas.

possibilita que a populagdo acompanhe a gestdo e a aplicagdo das verbas

Com base nos dados dos instrumentos firmados entre os municipios da RMA e o Governo
Federal, foram realizadas andlises para identificar a participagdo das transferéncias voluntarias

nos orgamentos municipais.

O Gréfico 1 mostra o ranking de captagéo
de transferéncias voluntarias (TVs) pelos
municipios da RMA entre 2013 e 2023.
Municipios como Arapiraca, Junqueiro,
Girau do Ponciano e Palmeira dos Indios
destacam-se por sua maior capacidade
de captar esses recursos, possivelmente
devido & melhor estrutura técnico-
administrativa, o que facilta a
apresentacdo e aprovagdo de um maior
nidmero de planos de trabalho. Em
contrapartida, a maioria dos municipios
da RMA apresentou niveis médios e baixos
de captagdo, indicando uma possivel
ineficiéncia das gestdes no processo de
captagdo desses recursos.

Grafico 2 - Alagoas: Situagao das Transferén

Municipios da RMA de 2013 a 2023 -

mostra

O Grdfico 3 que as
transferéncias  voluntdrias nédo s6
aumentam o orgamento dos municipios
beneficiados, mas também permitem a
alocagdo de verbas em diversas dreas
de  gestGo. Diferentemmente  das
transferéncias constitucionais e legais,
que sdo principalmente destinadas d&
salde e educacdo, as verbas
discriciondrias possibilitam aos gestores
a readlizagdo de projetos em outras
dreas como cultura, agropecudria,
turismo e infraestrutura, promovendo
um desenvolvimento socioeconémico
mais amplo. Esses achados confirmam
a importdncia dessas transferéncias
para a composigdo dos orgamentos
municipais.

Grafico 1 - Ranking de Captacdes de Transferéncias Voluntarias
pelos Municipios da RMA de 2013 a 2023 (Em R$1,00).
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O Grdfico 2 apresenta a situagdo dos
Convénios e Contratos de Repasse
firmados por todos os municipios que
compdéem a Regido Metropolitana dos
Agreste alagoano nos anos de 2013 a 2023.
Dentre os 239 instrumentos firmados, 12%
foram anulados ou rescindidos em
decorréncia do descumprimento de
exigéncias formais e legais inerentes ao

procedimento de captagdo de
transferéncias  discricionarias, o que
representa  outro forte indicativo da

existéncia de fragilidades na estrutura
técnica destes municipios.

Gréfico 3 - Transferéncias Voluntarias dos Municipios da RMA de
2013 a 2023 por Orgao da Uniao Concedente (Em R$1,00).
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Foram coletados e organizados os dados orgcamentdrios dos 20 municipios que compdem a
RMA, referentes ao periodo de 2013 a 2023, a partir das plataformas SICONFI/FINBRA e

Transferegov.br.

Para otimizar o estudo do comportamento orgamentdrio da RMA, optou-se por selecionar uma
amostra baseada no ranking de captacées de transferéncias voluntdrias entre 2013 e 2023 (Gréfico
1). Foram escolhidos seis municipios (1/3 do total), classificados em alta, média e baixa captacdo de
verbas discriciondrias: Arapiraca, Palmeira dos indios, Lagoa da Canoq, Traipu, Coité do Néia e

Craibas.

Com base nos dados, foram elaborados graficos para analisar o comportamento orgamentdrio
desses seis municipios, destacando o nivel de participa¢cdo das transferéncias voluntdarias em seus
orgamentos, seus desempenhos na captagdo desses recursos e um panorama geral da situagdo
fiscal dos municipios estudados nos anos selecionados.

Grafico 4 - Arapiraca: Evolucao das Receitas Tributarias e
Intergovernamentais de 2013 a 2023 (Em R$ 1,00)
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O Grdfico 4 apresenta a evolugdo das receitas
orcamentdrias de Arapiraca entre 2013 e 2023. A
Receita Tributdria Total (A), que reflete a
arrecadagcdo prépria do municipio, mostrou
crescimento estdvel ao longo do periodo, com
um aumento mais acentuado em 2023,

indicando uma  melhoria  continua na
capacidade de arrecadagdo, embora em ritmo
mais lento do que o das receitas

intergovernamentais.

As receitas de IPTU (B) e ISSQN (C), componentes
da Receita Tributdria Total, seguiram um padrdo
semelhante, com crescimento moderado e
estdvel, sem variagdes bruscas. JG a Receita
Intergovernamental Total (D) foi a maior fonte de
receita do municipio, crescendo
significativamente ao longo dos anos, com picos
em 2022 e 2023. Houve uma queda acentuada
em 2014, devido & reducdo de outras verbas que
compdem essa receita, embora o FPM (E) tenha
se mantido estdvel até 2022, com aumento mais
notavel em 2023.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ano
s |PTU(B)

- Receita Intergovernamental Total (D)
Transferéncias Voluntarias Gov Federal (F)

As Transferéncias Voluntdrias (F) apresentaram
crescimento irregular, com picos em 2016,
superando as receitas de IPTU e ISSQN, e em 2020,
quando ultrapassaram as receitas de IPTU. Esses
recursos mostraram participagdo semelhante a
dos tributos municipais, o que evidencia sua
importdncia para o orgamento de Arapiraca. As
oscilagbes nas  transferéncias  voluntdrias
sugerem, contudo, uma possivel falta de
competéncia na gestdo para captacdo desses
recursos.

De maneira geral, a andlise mostra que, embora
Arapiraca tenha uma base tributdria estavel, a
maior parte de seus recursos ainda provém de
transferéncias intergovernamentais. As
transferéncias voluntdrias, por serem verbas
discriciondrias, oferecem uma oportunidade
estratégica para o financiamento de projetos
especificos de interesse local, influenciando as
politicas e o planejamento orgamentdrio do
municipio.
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Grafico 5 - Palmeira dos indios: Evolugdo das Receitas Tributarias
e Intergovernamentais de 2013 a 2023 2023 (Em R$ 1,00)
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O Grdfico b retrata a evolugdo das receitas de
Palmeira dos indios, destacando o impacto das
diversas fontes de recursos no orgamento
municipal entre 2013 e 2023. A Receita
Tributdria Total (A) mostra uma tendéncia de
crescimento continuo, especialmente a partir
de 2020, possivelmente refletindo politicas
fiscais mais eficazes ou um ambiente
econdémico mais favordvel. O IPTU (B) exibe um
crescimento moderado e constante, indicando
arrecadacdo estavel. O ISSQN (C), por sua vez,
apresenta uma estabilidade com crescimento
muito lento, sugerindo que o municipio ndo
experimentou um desenvolvimento econémico
significativo no periodo.

2013 2014 2015 2016 2017

2018 2019 2020 2021 2022 2023
A0 prue)

=== Receita Intergovernamental Total (D)
Transferéncias Voluntarias Gov Federal (F)

A Receita Intergovernamental Total (D) cresceu
de forma acentuada até 2017, seguida de
oscilagées, com picos em 2018 e 2022. Apesar da
volatilidade, essas receitas representam uma
parte importante das finangas municipais. O FPM
(E) manteve-se quase constante, com um leve
aumento ao longo dos anos, com um
crescimento mais acentuado em 2023.

As Transferéncias Voluntdrias (F) se mantiveram
relativamente estdveis até 2019, com um pico
em 2013. A partir de 2020, entraram em declinio,
atingindo valores mais baixos em 2022 e 2023.
Esse comportamento pode indicar uma menor
relev@ncia dessas transferéncias para a gestdo
ou dificuldades na captagdo desses recursos

Grafico 6 - Lagoa da Canoa: Evolugao das Receitas Tributarias e
Intergovernamentais de 2013 a 2023 (Em R$1,00).
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O Grafico 6 mostra a evolugdo das receitas de
Lagoa da Canoa de 2013 a 2023. A Receita
Tributaria Total (A) apresentou um crescimento
lento e continuo, semelhante ao
comportamento do IPTU (C) e do ISSQN (B), que
mostraram valores baixos e estaveis, refletindo
baixa arrecadagdo municipal.

A Receita Intergovernamental Total (D) teve um
crescimento de 2016 a 2019, caiu em 2020 e
retomou a alta até atingir o pico em 2023. O
FPM (E) exibiu um crescimento moderado e
consistente, com um aumento mais acentuado
em 2023. O grdfico revela que as receitas
intergovernamentais se destacaram como a
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maior fonte de recursos do municipio a partir de
2017.

As Transferéncias Voluntdrias (F) mostraram
oscilagdes ao longo do periodo, comegando em
um patamar intermedidrio e apresentando
variagées entre 2015 e 2018. O crescimento
acelerou até 2020, quando alcangaram seu pico,
seguido por um declinio até 2022, quando n&o
houve captacdo de Transferéncias Voluntdrias.
No entanto, houve uma recuperagdo em 2023.

A andlise indica que, apesar da volatilidade, as
transferéncias voluntarias foram uma fonte
importante de recursos, superando a Receita
Tributéaria Total (A) entre 2019 e 2021.

Grafico 7 - Traipu: Evolucao das Receitas Tributarias e
Intergovernamentais de 2013 a 2023 (Em R$1,00).
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O Grdafico 7 mostra a dindmica das receitas
orcamentdrias de Traipu entre 2013 e 2023,
destacando diferentes fontes. A Receita
Tributaria Total (A) manteve-se estével com
um crescimento modesto, aumentando
significativamente a partir de 2021 e
alcangando seu pico em 2023, possivelmente
devido a melhorias na arrecadagdo ou
mudancgas na economia local. O IPTU (B) teve
baixa arrecadagdo em todo o periodo e o
ISSQN (C) mostra variagdées mais significativas
ao longo dos anos, o que sugere potencial ndo
explorado para a arrecadagdo direta no
municipio.

A Receita Intergovernamental Total (D) cresceu
de forma constante e estdvel até 2020, com
uma elevagdo mais acentuada de 2021 a 2023.

Ano
s [PTU(B)
=== Receita Intergovemamental Total (D)

Transferéncias Voluntarias Gov Federal (F)

O FPM (E) mostrou crescimento continuo ao
longo do periodo. As Transferéncias Voluntdrias
(F) apresentaram um comportamento oscilante,
ndo sendo muito significativas em comparagdo
com as receitas intergovernamentais. Contudo,
frente das receitas tributdrias comportaram-se
de forma relevante, ultrapassando-as em varios
anos, com destaque para 2015, 2016, 2019 e 2020,
quando as TVs tiveram seus picos.

O grdfico revela que Traipu é fortemente
sustentado por receitas intergovernamentais e
que a arrecadacdo local (IPTU e ISSQN) é
relativamente baixa. Expde, ainda, que as
transferéncias voluntdrias sdo uma
oportunidade para o municipio ampliar suas
receitas, mas que o municipio carece de uma
gestdo mais organizada.
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Grafico 8 - Coite do Noia: Evolucao das Receitas Tributarias e

Intergovernamentais de 2013 a 2023 (Em R$1,00).
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O Grdfico 8 ilustra o comportamento das
receitas de Coité do Noéia de 2013 a 2023. A
Receita Tributdria Total (A) apresentou um
crescimento baixo e constante, com um
aumento mais notdvel a partir de 202],
possivelmente indicando  melhorias  na
capacidade de arrecadagdo do municipio. O
IPTU (B) permaneceu praticamente estével e
com valores baixos durante todo o periodo, o
que pode refletir baixa valorizagdo imobilidria,
ineficiéncia na arrecadagdo ou uma base de
contribuintes limitada. O ISSQN (C) também se
manteve estdvel e representou uma pequena
parcela da receita tributdria total, sugerindo
uma economia local pouco dindmica no setor
de servigcos ou dificuldades em ampliar a
arrecadacdo deste imposto.
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A Receita Intergovernamental Total (D) teve um
crescimento significativo, especialmente a partir
de 2019, com um grande salto em 2023,
indicando aumento nos repasses do governo
estadual ou federal. O FPM (E) cresceu de forma
constante ao longo dos anos, evidenciando sua
importdncia para as finangcas locais, sendo a
principal verba da Receita Intergovernamental
Total (D). As Transferéncias Voluntéarias (F)
apresentaram-se volateis, com pico em 2020 e
quedas drdsticas em 2024 e 2018. Em
comparacdo com a RTT (A) apresentou volume
semelhante, superando-a em alguns anos (2015,
2017 e 2020) o que demonstra a importdncia
destas verbas para o orgamento municipal.

Grafico 9 - Craibas: Evolugao das Receitas Tributarias e
Intergovernamentais de 2013 a 2023 (Em R$1,00).
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O Grdafico 9 mostra o comportamento das
receitas tributérias e intergovernamentais em
Craibas de 2013 a 2023. A Receita Tributdria
Total (A) foi baixa e estével até 2019, com um
leve crescimento a partir de entdo, alcangando
seu pico em 2023. O IPTU (B) manteve-se
estdvel e com valores baixos ao longo do
periodo, sem impacto significativo no
orcamento. O ISSQN (C) foi estavel com
tendéncia de elevagcdo até 2019, apresentando
crescimento significativo em 2020, seguido por
uma queda em 2021 e recuperagdo a partir de
2022, atingindo o pico em 2023. Essa variagdo
sugere sensibilidade as mudangas
econdmicas ou problemas na gestdo fiscal.

y 15 4

A Receita Intergovernamental Total (D) cresceu
constantemente, com aumento mais acentuado
a partir de 2017. O FPM (E) foi estavel até 2020,
com uma queda em 2021 e crescimento
acentuado de 2022 a 2023, atingindo seu maior
volume. As Transferéncias Voluntarias (F)
mostraram oscilagdes, com picos em 2015 e 2019
e redugdo nos Ultimos anos.

O grdfico indica que Craibas & altamente
dependente de receitas intergovernamentais,
com arrecadagdo tributdria estdvel e pouco
expressiva em comparagdo com as verbas
transferidas, sugerindo a necessidade de
aperfeicoamento na gestdo fiscal e no
planejamento orgamentario.

ANALISE DO GRAU DE ESTABILIDADE NO PROCESSO DE CAPTACAO DE
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Complementando a andlise descritiva da realidade orgamentdria da RMA alagoana e
objetivando entender como as transferéncias voluntdrias se comportaram, no periodo
investigado, quanto ao nivel de estabilidode de captagdo destas receitas pelos
municipios, foi utilizada uma ferramenta analitica construida por Gongalves, Santana e
Rapini (2019), a partir de técnicas de andlise estatistica descritiva, denominada de
coeficiente de estabilidade. Esta ferramenta possibilitou a constru¢do de um mapa
locacional do grau de estabilidade da amostra escolhida para andlise no periodo de 2013 a
2023, onde quanto maior for o coeficiente de estabilidade do municipio menor serd a
dispersdo dos valores de transferéncias voluntdrias captadas em torno da média
(Goncalves, Santana e Rapini, 2019).

Figura 1 — Mapa Locacional do Coeficiente de Estabilidade e Volume de Captagbes de

Transferéncias Voluntarias da Regido Metropolitana do Agreste Alagoano no periodo de 2013

a 2023 (Em R$1,00)
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A Figura 1 classifica os municipios em quatro
grupos distintos, onde o quadrante “llI”
representa o pior resultado (baixa estabilidade
e baixo volume de captagéo de TVs) e o
quadrante “I” apresenta o melhor cendrio (alta
estabilidade e alto volume de captacdo). Os
municipios pertencentes ao quadrante “I” tém
volumes de captagdes de TVs e coeficiente de
estabilidade superiores d média de toda a RMA.
Neste grupo estdo os municipios de Palmeira
dos Indios e Igaci, os quais apresentaram o
melhor  resultado esperado. Importante
destacar a auséncia no mapa dos municipios
de Arapiraca e Limoeiro de Anadia por se
tratarem de outliers de estabilidade. Arapiraca
com coeficiente (18) e volume médio de
captacdo (R$13.237,14) superiores a média; e
Limoeiro de Anadia que, embora possua
coeficiente dentro do espaco amostral (1,4),
apresenta volume médio de captagdo de TVs
acima da média.

O quadrante “II” € composto pelos municipios

y 164

com alto coeficiente de estabilidade (acima de
0,8) e baixo volume de TVs. Séo eles: Estrela de
Alagoas, Craibas, SGo Sebastido e Traipu.

No quadrante “lll”, que representa a pior situagdo
(baixa estabilidade e baixa captacdo), estdo a
maior parte das cidades da RMA: Belém, Campo
Grande, Coite do Noéig, Feira Grande, Girau do
Ponciano, Jaramataia, Junqueiro, Lagoa da
Canoa, Olho D'Agua Grande, S&o Brds.

O quadrante “IV" contém o municipio de
Taquarana que, embora tenha coeficiente de
estabilidade abaixo da média, possui nivel de
captacdo de TVs superior @ média.

Por fim, a andlise dos dados revelou que, em sua
maioria, a Regido Metropolitana do Agreste
alagoano apresentou um grau de estabilidade e
um volume de captagdes baixos ao longo dos
anos, o que denota a necessidade de uma maior
estruturacdo e capacitagdo das gestdes
Mmunicipais quanto ao processo de obtencdo
destas verbas.

Quadro 3: Classificagdo dos municipios por grau de estabilidade e volume de captagao.

Grupo Captacgéo CE Municipios

(Quadrante)

A Alto Alto | Arapiraca, lgaci, Limoeiro de Anadia, Palmeira dos indios.

B (Q.IT) Baixo Alto | Craibas, Estrela de Alagoas, S&o Sebastido, Traipu.
Belém, Campo Grande, Coite do Naia, Feira Grande, Girau do
Ponciano, Jaramataia, Junqueiro, Lagoa da Canoa, Olho

C Q. Baixo Baixo | D’Agua Grande, S&o Bras.

D (Q.IV) Alto Baixo | Taguarana

Os municipios pertencentes ao grupo A tém a
melhor interacdo entre a estabilidade e o
volume médio de captagdo de TVs. Ou sejq,
apresentam  niveis de  captagdo de
transferéncias voluntdrias superiores @ média
da RMA, conservando um grau de estabilidade
durante todo o conjunto avaliado. O grupo B é
composto pelos municipios que, apesar de
apresentarem alta estabilidade nas captagdes
de TVs entre 2013 e 2023, exibiram um volume
médio de captagdes abaixo da média da
regido.

J& o grupo C representa a pior situagdo, que é
aquela em que os municipios, além de terem
um volume de TVs abaixo da média, ainda
assim demostraram pouca estabilidade na
captagdo de TV's durante o periodo analisado.
O grupo D é formado apenas pelo municipio
de Taquaranag, o qual se enquadra no perfil de
niveis de captagdo superiores a média
nacional, ao mesmo tempo em que
apresentam coeficiente de estabilidade abaixo
da média nacional (0,7).
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’Ademois, a comparacdo dos

Os resultados confirmaram a
importdncia  das  transferéncias
voluntarias para o aumento das
receitas orcamentdrias municipais,
permitindo que as gestdes locais
realizem projetos voltados para
infraestrutura, cultura, lazer, entre
outros, atendendo melhor <@os
interesses das comunidades.

No entanto, foi revelado que a
maioria dos municipios da Regido
Metropolitana do Agreste Alagoano
ainda carece de uma estrutura
organizada e preparada para captar
esses recursos. Isso & evidenciado
pelas oscilagbes no volume de
arrecadacées e pelo ndmero
significativo de instrumentos
anulados ou rescindidos durante o
periodo analisado.

Além disso, a andlise do grau de
estabilidade na captagdo dessas
transferéncias mostrou que a
maioria dos municipios da RMA

apresenta um  comportamento
instvel nesse aspecto. Por outro
lado, municipios como Arapiraca e
Limoeiro de Anadia, que registraram
maior volume total de captacodes,
também apresentaram um alto grau
de estabilidade, coincidindo com seu
maior desenvolvimento econdmico.

resultados obtidos a partir da
andlise dos dados  das
plataformas Transferegov.br e
SICONFI/FINBRA mostrou que
tanto os municipios com maior
capacidade de captacdo de
verbas discriciond@rias quanto
agueles com menor
capacidade enfrentaram
dificuldades semelhantes e
oscilagdes na obtencdo desses
recursos do longo de todo o
periodo analisado.

’Aindo assim, foi identificado

que a maioria dos municipios
da RMA apresentou um nivel
oscilante e reduzido de
arrecadacdo de tributos. Em
muitos casos, as transferéncias
voluntdrias mostraram-se
compardveis ou até superiores
as receitas tributdrias proéprias,
ressaltando a relev@ncia
dessas verbas para a
composicdo do orcamento
municipal. Isso evidencia a
oportunidade de diversificagcéo
das receitas e a importdncia de
acbées do poder publico
voltadas a captacdo desses
recursos, por meio da
apresentagdo de projetos para
celebracdo de convénios e
contratos de repasse,
atendendo melhor as
necessidades da populacdo
local.
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RECOMENDAGCOES

Para as gestdées municipais que buscam melhorar a captagcdo de recursos
decorrentes de transferéncias voluntdrias, através da celebra¢gdo de convénios e
contratos de repasse, e que necessitam se adequar ds novas regras trazidas pelo
Decreto 11.531/23, pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023 e pela nova Lei
de Licitagbes e Contratos (Lei n° 14.133/21), assim como aos procedimentos da
Plataforma Transferegov.br, as seguintes recomendagdes podem ser Uteis:

1. Capacitagdo Técnica e Atualizagéo Juridica

e Capacitagédo dos servidores: Dada a complexidade das novas normativas e
da legislacdo aplicavel, é essencial que os profissionais responsdveis pela
captacdo e gestdo de transferéncias voluntdrias estejam constantemente
atualizados. Treinamentos focados nas exigéncias do Decreto 11.531/23, na Lei
de Licitacdes e nos novos processos da plataforma Transferegov.br séo
cruciais.

o Atualizagdo juridica e normativa: Além da Lei n° 14133/2l, que trouxe
mudancas profundas nos processos licitatorios, os gestores devem se atentar
ao cumprimento rigoroso dos requisitos previstos nas normativas
mencionadas para evitar a reprovagdo de projetos e convénios.

2. Planejamento Estratégico para Captacdo de Recursos

» Diagnéstico das dareas prioritarias: A gestdo municipal deve identificar areas
com maior necessidade de investimentos, alinhando essas demandas ds
oportunidades de captacdo de recursos federais. Setores como saude,
educacgdo, infraestrutura e saneamento bdsico costumam ser prioritdrios para
repasses voluntdrios.

e Criagdo de um calenddrio de captagéo: E importante estruturar um
calenddrio estratégico de monitoramento dos editais de repasses, prazos e
vigéncia das portarias de disponibilizagcdo de recursos. Essa prdtica permite
que o municipio tenha uma acdo proativa na busca por convénios.

e Propostas detalhadas e bem fundamentadas: A elaboracdo de propostas
detalhadas, com diagnéstico claro da realidade local, objetivos especificos e
cronogramas realistas, aumenta as chances de aprovagdo dos convénios e
contratos de repasse. As propostas devem seguir rigorosamente as diretrizes
da Transferegov.br.

3. Adequacéio a Nova Lei de Licitagées (Lei n° 14.133/2021)

e Conformidade nos processos licitatorios: A nova Lei de Licitagées exige que
0S municipios ajustem seus processos de aquisicdo e contratacdo,
especialmente no que se refere ds transferéncias voluntarias. E essencial que
a equipe esteja bem-informada sobre as modalidades de licitagdo, fases
preparatérias e a transparéncia exigida.

» Implementacéo de novos procedimentos: Revisar e ajustar os procedimentos
internos de contratagcdo de fornecedores, de modo a atender aos requisitos
legais e evitar fraudes, desvio de recursos ou reprovacdo de prestacdes de
contas.
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4. Uso Eficiente da Plataforma Transferegov.br

e Dominio da plataforma: A nova plataforma centraliza todo o processo de
formalizagdo e execugdo dos convénios e contratos de repasse. E essencial
que a equipe municipal responsdvel pela captacdo e gerenciaomento de
transferéncias voluntarias domine o uso dessa ferramenta. A plataforma
integra todas as etapas, desde a inscricdo das propostas até a prestacdo de
contas, sendo um facilitador da transparéncia e do controle.

e Integragdo entre departamentos: As secretarias municipais, como a de
financas, administracdo e planejamento, devem trabalhar de maneira
coordenada para garantir que as informagées e a documentacdo exigida
sejam corretamente alimentadas na plataforma e atendam ds exigéncias dos
orgdos federais.

5. Fortalecimento da Governanga e Transparéncia

o Estabelecimento de uma governanga robusta: Um dos focos do Decreto
11.531/23 e da Portaria 33/2023 é o fortalecimento da governanga publica e da
transparéncia no uso dos recursos publicos. O municipio deve desenvolver
mecanismos claros e efetivos para monitorar e avaliar a execugdo dos
recursos provenientes de transferéncias voluntdrias, promovendo a prestagdo
de contas de maneira eficiente e publica.

e Prevencdo e mitigagdio de riscos: Criar um plano de gestdo de riscos para os
contratos de repasse e convénios, identificando possiveis fragilidades no
processo de execucdo das obras ou servigos financiados. Além disso, a gestdo
deve instituir comissées internas de acompanhamento e auditoria.

6. Parcerias com Entidades e Consultorias Especializadas

e Apoio técnico de consultorias: Em muitos casos, o municipio pode ndo dispor
de capacidade técnica suficiente para conduzir todo o processo de captagdo
e execucdo dos convénios. Nesse caso, firmar parcerias com consultorias
especializadas pode ser uma solugéo para maximizar as chances de sucesso
e garantir a correta aplicagdo dos recursos.

e Parcerias com outras entidades governamentais: Municipios podem
também formar consdércios com outros municipios ou firmar parcerias com
orgdos estaduais para otimizar a captagdo de recursos federais.

7. Monitoramento Continuo e Prestacgdo de Contas

o Acompanhamento da execucgdo: As gestdes municipais devem implementar
um sistema de monitoramento continuo da execugcdo dos projetos
financiados via convénios, assegurando que OS prazos € metas sejam
cumpridos e que ndo haja falhas na execugcdo dos projetos.

e Prestagcées de contas tempestivas: Com a maior rigidez trazida pela
legislagdo e a plataforma Transferegov.br, garantir a prestagdo de contas
correta e no tempo previsto & crucial para evitar sangées, inadimpléncias e
garantir futuras transferéncias.
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CONCLUSAO:

Essas recomendacgdes visam orientar os municipios
sobre os principais aspectos necessArios ao
aprimoramento da equipe para a preparacdo,
captacdo e gestdo eficiente das transferéncias
voluntdrias, dentro do novo darcabouco legal e
normativo. O sucesso depende de capacitacdo,
planejamento estratégico, conformidade legal e
transparéncia em todas as etapas do processo.

?PRIJFIHP

MESTRADO PROFISSIONAL EM
ADMINISTRACAO PUBLICA
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