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RESUMO

No contexto do planejamento governamental, a Lei Orgamentdria Anual (LOA) representa
a materializagdo das diretrizes e prioridades de politicas pUblicas, estabelecendo previsdes
de receitas e fixagcbes de despesas para um exercicio fiscal especifico. Antes da sua
aprovacdo, o Projeto de Lei Orgamentdria Anual (PLOA) é submetido ao Congresso Nacional,
onde parlamentares podem propor emendas para alterd-lo, refletindo a dindmica do
Presidencialismo de Coaliz8o. Este estudo visa analisar o impacto das emendas
parlamentares no processo de elaboragdo e aprovagdo da LOA. Utilizando uma abordagem
qualitativa e aplicada, o estudo é de natureza exploratdria, com procedimentos documentais
e andlise de dados. As emendas parlamentares, dentro da Teoria do Presidencialismo de
Coalizdo, refletem a negociagdo entre os poderes Executivo e Legislativo para garantir apoio
politico. A aprovacdo dessas emendas implica realocacdes de despesas, descaracterizando
o orgamento original e gerando disparidades na distribui¢do de recursos entre os ministérios.
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CONTEXTO

O Orgcamento PUblico é um instrumento
de planejamento que estabelece a
previsdo dos recursos a serem arrecadados
(Receitas) e a aplicagcé@o desses recursos
(Despesas) em determinado  periodo
(Brasil,2023). Ao abranger tanto as receitas
quanto as despesas, o orgamento
desempenha um papel fundamental na
manutencdo do equilibrio das contas
pUblicas, indicando as prioridades da
sociedade a serem atendidas pelo Governo
(Ministério da Economia,2023).

De acordo com o art. 163 da Constituigdo
Federal (CF/88), a Lei Complementar que
dispord sobre Finangas Publicas é a Lei
Complementar  101/2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). O estudo das
Finangas Publicas abrange a andlise de
politicas fiscais e tributdrias, o

planejamento e execugdo do orcamento
publico, o controle e fiscalizagdo dos gastos
governamentais, a avaliagdo das politicas
monetdrias e cambiais, bem como o
impacto das agdes governamentais na
economia e na sociedade (Brasil,1988).

No Brasil, desde a promulgacdo da
Constituicéio Federal de 1988 FCF/88), o
modelo de orgamento adotado é o misto,
em que o Executivo é responsdvel por
elaborar e executar a proposta
orcamentdria e o Llegislativo atua como
autoridade revisora, avaliando-a por meio
do processo de discussdo, aprovacdo e
possivel realizagdo de alteracdes
(Nascimento; Viotto 2023).

Como o Llegislativo tem a atribuicGo de
apreciar os projetos apresentados, podendo
sugerir alteracdes por meio das emendas
parlamentares. Tem-se, assim, uma
coautoria nas escolhas orgamentdrias. E por
intermédio da propositura de emendas que
o Legislativo tem a faculdade de participar
das grandes questées de governo, de
reformular politicas e estabelecer novas
diretrizes para realizagé@o de gastos (Santos;
Gasparini, 2020).
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No art. 166 da CF/88, pode-se evidenciar
que a Emenda Parlamentar & um
instrumento que permite inserir o Congresso
Nacional nas discussbées acerca do
planejamento orcamentdrio federal e
descentralizar os recursos para insténcias
locais, possibilitando uma maior
proximidade das demandas sociais (Brasil,
1988).

Entretanto, no sistema presidencialista, que
€ o caso do Brasil, os presidentes enfrentam,
muitas vezes, um Congresso Nacionadl
fragmentado, com representacdo de
diversos partidos politicos. E, nesse caso,
para governar efetivamente, o Brasil tem
adotado uma configuragdo politica que se
convencionou chamar de Presidencialismo
de Coadlizdo, em que o Presidente da
Republica faz aliangas com diversos
partidos, a fim obter maioria no Congresso e
aprovar suas propostas (Schreiber, 2019).
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No sistema presidencialista de coalizo,

por um lado, o Executivo viabiliza seu projeto
de governo; por outro, os parlamentares
atendem suas bases eleitorais,
especialmente via execugcdo de emendas.
No entanto, esse sistema, ao mesmo tempo
em que favorece a governabilidade, diante
de uma estrutura partiddaria extremamente
fragmentada, pode induzir ao excesso de
barganhas, com a consequente perda de
eficiencia das acées publicas (Santos;
Gasparini,2020).
As possiveis tensdes entre partidos da
coalizo podem tornar criticos os processos
de formulagdo e aprovagdo da Lei
Orgcamentaria Anual (LOA) no dmbito federal
por refletir preferéncias politicas, interesses
setoriais e dindmicas de poder no contexto
brasileiro. Consequentemente a aprovagdo
de Emendas Parlamentares pode influenciar
o contetdo e a alocag@o de recursos da
LOA.
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PUBLICO-ALVO

O publico-alvo deste produto técnico serdo os pesquisadores, académicos, profissionais e
gestores publicos interessados em entender melhor a dindmica do processo orgamentdrio e
as interagdes entre os poderes Executivo e Legislativo.

Em especial o publico de maior interesse serdo os politicos, legisladores e formuladores de
politicas publicas, que poderdo se beneficiar desse indicador para tomada de decisées a
respeito de alocagdo de recursos e planejamento orgamentdrio, com embasamento
tedrico.
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EMENDAS

PARLAMENTARES

DESCRICAO DO PROBLEMA
DE PESQUISA

Neste cendrio, tendo como recorte a alocacdo dos recursos publicos
promovida pelo Poder Executivo, com foco nas Emendas Parlomentares
apresentadas no momento da aprovagdo do Projeto de Lei Orcamentdria
Anual no dmbito federal, questiona-se:

Quais os reflexos dessas Emendas Parlamentares, no processo de
elaboragdo e aprovacdo da Lei Orgcamentdria Anual, a luz do
Presidencialismo de Coalizdo?
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EMENDAS

PARLAMENTARES

OBJETIVOS: GERALE
ESPECIFICOS

OBJETIVO GERAL:

Analisar os principais reflexos de contelGdo e de alocagdo das Emendas Parlamentares
no processo de elaboragcdo e aprovagdo da Lei Orgamentdria Anual federal de um
determinado exercicio, & luz do Presidencialismo de Coalizéo

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1)Analisar as caracteristicas das principais Emendas Parlamentares & luz da Teoria do
Presidencialismo de Coalizdo.

2)Levantar os dados do Projeto de Lei Orgamentdria Anual de 2024 enviado ao
Congresso Nacional, e da Lei Orgamentdria Anual de 2024 sancionada pelo Presidente
da Repubilica.

3)Analisar as alteracées realizadas através das Emendas Parlamentares na alocacéo
dos recursos publicos, no momento de Aprovagdo do PLOA dentro do Congresso
Nacional.

4)Criar um indicador que demonstre a influéncia do Poder Legislativo no processo de
elaboragdo do orgamento, evidenciando as alteragées do Projeto de Lei Orgamentaria
Anual apresentado pelo Poder Executivo.
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OBJETIVOS DA PROPOSTA

Criar um indicador que demonstre a influéncia do Poder Legislativo no processo de
elaboragd@o do orgcamento, evidenciando as alteragées do Projeto de Lei Orgamentdria Anual
apresentado pelo Poder Executivo.

TAXA DE ALTERAGOES = Total de alteragdes Legislativas X 100%
LEGISLATIVAS Or¢camento original proposto pelo Executivo

Este indicador poderd ser calculado da seguinte maneira:

Identificagdo de Alteragées: Primeiro, serd necessdrio identificar todas as alteracées
propostas pelo Poder Legislativo no PLOA original apresentado pelo Poder Executivo.
Essas alteracdes podem incluir adigdes, remogdes ou modificagcdes nos valores
orcamentdrios para diferentes programas, projetos ou dreas.

Quantificagéo das Alteragdées: Em seguida, serd necessdrio quantificar as alteragdes
feitas pelo Poder Legislativo em termos de valores monetdrios. Isso envolve calcular a
diferenga entre os valores propostos pelo Poder Executivo e os valores finais aprovados
pelo Legislativo para cada érea do orgamento.

Calculo da Taxa de Alteragdes Legislativas: O proximo passo seré calcular a taxa de
alteragdes legislativas no PLOA. Isso serd feito dividindo o total das alteragées
propostas pelo Legislativo pelo total do orgamento original proposto pelo Executivo e
multiplicando por 100 para obter a taxa percentual.

Esse indicador poderd oferecer uma visGo quantitativa da influéncia do
Poder Legislativo no processo orgamentdrio, destacando a extensdo das
alteragcées feitas pelo Legislativo em relagdo ao orgamento proposto

inicialmente pelo Executivo. Quanto maior a taxa de alteracdes legislativas,
maior serd a influéncia do Legislativo no processo orcamentario.
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DISCUSSAO E RESULTADOS

O Estudo Técnico n° 06/2023, intitulado
“Emendas  Orgamentdrias e  Politicas
Plblicas”, readlizado pela Cdmara dos
Deputados, através da Consultoria de
Orcamento e Fiscalizagdo Financeirq,
possibilitou conhecimentos imprescindiveis
para o entendimento de como funciona a
divisdo e a apresentagcdo das Emendas
Parlamentares para tentar atender o seu
objetivo fim, que & contribuir para uma
melhor divisGo do orgamento, diminuindo as
desigualdades regionais e aprimorando ds
politicas publicas de acordo com a
necessidade da populacdo.

Este estudo fez algumas consideragoes,
das quais se tornam importante pontuar,
para o entendimento das andlises que serdo
feitas, posteriormente:

I-As emendas e as programagoes
orcamentdrias sdo as propostas de
intervengbes do Legislativo no projeto
orcamentdrio anual, as quais propdéem a
incluséo de novas programacgdes efou
alteragbées de valores daqueles que ja
constam no projeto encaminhado pelo
Poder Executivo e dependem da aprovacdo
da Comissdo Mista de Planos, Orgcamentos
PUblicos e Fiscalizagdo.

2-As programacées nem sempre
especificam o gasto de forma exata. Uma
anica programagdo pode abranger diversos
empenhos, direcionados a varios municipios
e varios objetivos. Pode-se destacar que as
emendas, possuem condicdes de despesas
discriciondrias, encontram-se submetidas
as mesmas normas de compatibilidade
(compatibilidade com os planos e com a
LDO) e de regras fiscais (resultado primdario,
teto etc.) que estruturam e delineiam a
elaboraco e a execugo da lei
orgamentdaria.
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Em um primeiro momento, o Legislativo
se limitava ao atendimento de demandas
especificas dos municipios, por meio das
emendas individuais apresentadas pelos
Deputados e Senadores.

Posteriormente, diante da percepcdo de
que deveria apresentar medidas de médio
e longo prazo, estratégicas efou com
cardter nacional, foram incorporados dois
tipos de emendas de autoria coletiva. O
atendimento aos projetos estruturantes os
quais os estados e o DF seriam
beneficiados, ficaria na responsabilidade
das bancadas estaduais interessadas. Por
outro lado, o atendimento das politicas

publicas nacionais e setoriais,
fundamentadas em critérios que vdo além
dos interesses geograficamente

regionalizados, caberia das comissdes
tematicas de ambas as Casas.

Esse modelo conceitual, que combinava
emendas individuais, de bancada e de
comiss@o com fungdes complementares,
foi desenhado a partir a Resolucéo 2/1995
do Congresso Nacional. De acordo com o
grau de prioridades, apontava-se a
destinagdo das emendas de comiss@o
para as prioridades nacionais; a
destinagdo das emendas de bancadg,
para as prioridades de interesse estadual;
e, a destinacdo das emendas individuais
para o atendimento das demandas locais,
com cardter suplementar.

Na pratica, esse regramento resultava na

intervengdo do Legislativo em camadas
superpostas, uma vez que ndo hd uma
separagdo clara e incontroversa entre
prioridades nacionais, estaduais e locais.
Todas as emendas, portanto, em algum
momento desempenhariam um papel no
dmbito de uma ou mais politicas publicas,
com a unido da participagdo entre os
diferentes tipos de emendas, variando de
acordo com a drea a ser atendida.
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As demandas locais exercem influéncia
sobre a destinagdo do conjunto das
programacdes incluidas pelo Legislativo,
afetando também certas programagoes
orcamentdrias  genéricas que  sdo
executadas  pelo  Poder  Executivo.
Conforme estipulado no § 2° do art. 1° da
Portaria Interministerial MPO/MGI/SRI-PR n°
1, de 3 de margo de 2023, as dotagdes das
emendas individuais estdo isentas de
quaisquer indicagdes de beneficiarios ou
ordens de prioridades por parte dos
autores, bem como ndo s@o obrigadas a

instruir eventuais remanejamentos
solicitados pelos autores.
Anualmente, o] Ministério do

Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo,
por intermédio da Secretaria de
Orcamento Federal (SOF), realiza a coleta
e consolidagdo das propostas de cada
Ministério e outros Poderes por meio do
Sistema Integrado de Planejamento e
Orgamento (SIOP) para a elaboragéo do
Projeto de Lei Orcamentdria Anual (PLOA)

(Capelini, 2018).

Posteriormente, essas propostas sdo
submetidas ao Poder Legislativo, onde
passam pelo processo de aprovagdo, a
nivel federal no Congresso Nacional
(representado por deputados federais e
senadores), e similarmente nas
assembleias legislativas estaduais e
cdmaras  municipais. Durante esse
processo, o0s legisladores tém a
prerrogativa de propor emendas ao
projeto de lei, desencadeando uma fase
de negociagdo, planejamento e debate
acerca das emendas, que influenciom na
fixag&o dos gastos (Capelini, 2018).

Essa interagcdo entre o Poder Executivo e o
Poder Legislativo na formulagdo das leis
orcamentdrias deve respeitar prazos
especificos, estabelecidos
periodicamente, e estar alinhada com a
agenda governamental. O orgamento
emendado pelos congressistas, estd
sujeito @ sangdo ou veto pelo Presidente
da Republica. Caso seja vetado, cabe ao
Congresso Nacional aprecid-lo, podendo
optar por sua aceitagdo ou rejeicdo
(Capelini, 2018).
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Segundo o Informativo sobre o PLOA 2024, realizado pelas Consultorias de Orgamentos da
Cdmara e do Senado, o PLOA quando foi apresentado ao Congresso, estava em
conformidade com o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdarias (PLDO) em tramitagdo no
Congresso Nacional, o Projeto de Lei Orgamentdria Anual (PLOA) para o ano de 2024
incluiu reservas destinadas ao atendimento de emendas individuais e de bancada
estadual, as quais possuem execucdo obrigatdria. No exercicio de 2023, as reservas para

atender emendas individuais totalizaram R$ 11,7 bilhdes, enquanto as destinadas ds
emendas de bancada estadual foram de R$ 7,7 bilhdes. Em contraste, para o PLOA 2024,
essas reservas aumentaram para R$ 25,1 bilhdes e R$ 12,6 bilhdes, respectivamente. O
montante atual dessas reservas, totalizando R$ 37,7 bilhdes, representaram um acréscimo
significativo de 94,3% em rela¢cdo ao valor designado para essas emendas no PLOA 2023,
que foi de R$ 19,4 bilhdes. Além disso, esse valor corresponde a 1,82% das despesas
primdrias sujeitas ao limite estabelecido pelo Regime Fiscal Sustentdvel.

Figura 12: Reservas especificas das emendas de execugdo obrigatdrias destinadas a agdes e servigos em
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Fonte: Ministério do Planejamento de Orgamento (2023)

Figura 13: reservas especificas das emendas de execucio obrigatdrias nfio destinadas a

acbes e servigcos em salde
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Esse aumento substancial das emendas individuais e de bancada estadual estd relacionado a
mudangas nas regras de definigdo de seus montantes, uma vez que, apods o inicio do Novo Regime
Fiscal (posteriormente revogado), esses valores vinham sendo corrigidos anualmente apenas pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). No caso das emendas individuais, a
alteragdo do parédmetro de referéncia ja foi implementada durante o Gltimo orgcamento, por meio
da aprovagdo da Emenda Constitucional 126/2022.

Conforme a nova regra estabelecida, o limite para aprovagdo de emendas individuais foi
definido em 2% da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto.
Desse montante, 155% (equivalente a R$ 19,4 bilhdes) foi designado para emendas de Deputados e
0,45% (totalizando R$ 5,6 bilhdes) para emendas de Senadores. Isso resulta em uma
disponibilidade de R$ 37.871.585 para cada Deputado e R$ 69.634.850 para cada Senador.

Quanto as emendas de bancada estadual, o aumento observado decorreu da promulgagdo da
Lei Complementar 200/2023, que restabeleceu a regra permanente introduzida pela Emenda
Constitucional 100/2019. Essa regra vincula o montante de execucéo obrigatéria das emendas de
bancada a receita corrente liquida apurada no exercicio anterior. Com essa mudanga, o valor da
reserva passou a ser suficiente para a distribuicéo de R$ 465.904.931 por bancada, considerando
uma divisdo igualitaria.

E importante notar que, embora os montantes globais das reservas para emendas constantes
dos Projetos de Lei Orcamentdria Anual (PLOAs) de 2023 e 2024 ndo apresentem mudanca
substancial, quando se considera no cdlculo a presen¢ca de uma reserva especifica para emendas
de relator-geral, observa-se uma queda de R$ 11 bilhGdo no valor global das reservas para
emendas parlamentares (de R$ 38,8 bilhées para R$ 37,7 bilhées).

Neste estudo, a andlise foi conduzida por meio da categorizagdo por Poder, Fungao, Orgdo,
Grupo da Natureza de Despesa, o que tornar melhor a compreensdo do relatério de acordo com
as particularidades apresentadas nos relatérios de cada Poder. A pesquisadora seguird a seguinte
sequéncia para andlise: Poder Legislativo, Poder Judicidario e Poder Executivo. Os dados analisados
(PLOA e LOA) foram retirados do site do Ministério do Planejamento e Orgamento do governo
federal.

Exemplificando: PODER EXECUTIVO

Tabela 4: Orgdo orgamentinio 20000- Presidéncia da Repablica
Valores (em reais) por GND: PLOA x LOA
FODER EXECUTIVO
PLOA (milhses RS} 04 (milhdes RS)
UDIGHD seguridade Seguridage
o Social UL social

Total

E assim foi feito com os outros

Poderes, demonstrando os
percentuais de alteragées

Correntes realizadas pelo Legislativo no

4 - Investimentos 135,104 139,104 134,993 134,993 ~

2 Iaverses — ool s1res i PLOA. (TAXA DE ALTERAGOES-

9 - Reserva de TCIbe|C| 5)

P 227,719 27,719 236,498 236,498
Contingéncia

20000 - Fresidéncia
da Repiblica

1 - Pessoal ¢
Encargos Sociais

3 - Ourras Despesas

1057549 402,480 3360038 885,502 402489 3287801

1,094,366 402,455 1455855 1,094,366 402,489 1496855

1,446,360 1,445 360 1.376,870 L376,370

Fonte: elaborads pela autora

Tabela 5: Orgho orgamentirio 20000- Presidéncia da Repéhilica
Valores (%) por GND em relacio 20 total: PLOAx LOA
FPODER EXECUTIVO
PLOA (%) LOA (%)
o Fiscal | 50UM0de|  rouy | pagcal | SeQunidade

20000 - Presidéncia
da Republica

1. Pessoal &
Encarges Soclaks
3. Outras Despesas
Correntes

4 - Investimentos 4.140% 4, 1404 4,1068%
5. Inversdes
Financeiras

% . Reserva de
Conting#ncia

2957549 402,489 3.360,038 2885502 402,489

32,3704 11,979% 44,540% 33,284% 12,241%

43,0460 43,046% 41.876%

14854 1,488% 1.300%

6,777 6,777% T.193%

Feate: elaborado pela autora




RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

Tabela 49: Emendas por tipo e drgios orcamentarios

f]'rgiu

6 — Emendas
Individuais

§ — Emendas de
Comissdo

T — Emendas
de Bancada
Estadual

Total Geral

Orgio/Total
(%)

36000 — Ministério
[da Sainde

12.958.220.873

4.548.534.344

3.667.277.370

21.174.032.387

477336

73000 —
[Tranzferénciaz a
[Extados, Distrito
[Federal e
hMunicipios

7.990.214.292

7.900.214.292

18,0127

33000 — Ministério
da Integragdo e do
[Desenvolvimento
[Fegional

335.918.987

1.425.400.000

785.894.264

2.567.213.251

5.7874

36000 — Ministério
[das Cidades

106.622.847

1.904.434.092

313.523.246

2.324.630.185

5.2405

26000 — Ministério
ida Educacio

628.672.443

192.101.170

942.274.994

1.770.048.607

3.9903

30000 — Ministério
ldz Justica e

277.535.351

732.000.000

488.521.080

1.498.056.431

33771

Seguranca Pablica

51000 — Ministério
ido Ezporte

495.197.352

631.996.370

240.603.383

1.387.799.305

3.1286

22000 — Ministério
da Agricultura e
[Pecusria

155.203.572

386.580.000

533.092.276

1.074 965.848

33000 — Ministéno
do
Dezenvolvimento e
|Aszisténcia Social,
[Familia e Combate
la Fome

637.430.496

40.824.087

244.155.287

942.400.850

2.1245

52000 — Ministério
[da Defesa

182.650.8%6

134.031.171

577.573.788

§04.253.833

2.0160

54000 — Ministério
do Turismo

38.082.387

503.654.510

126.024.210

777.761.507

2000 — Ministério
da Cultura

303.056.086

17.101.170

27.900.000

348.057.236

0.7848

635000 — Ministério
idas Mulheres

100.038.473

144.458.435

34.212.094

278.700.002

0.6283

42000 — Ministério
do
Desenvolvimento
A erario e

|4 gricultura
[Familiar

119.797.694

137.271.397

237.069.001

0.5795

39000 — Ministério
[dos Transportes

1.700.000

32.557.040

136.530.052

190.787.092

0.4301

63000 — Ministério
ide Portos e
|Aeroportos

300.000

141 444 518

34.600.000

176.344 518

03975

40000 — Ministério
ldo Trabalho e
[Emprego

71.869.655

29224188

161.093.843

21000 — Ministério
Jdos Direitos
Humanos e da
ICidadania

104.381.579

14.755.000

119.137.479

0.26586

24000 — Ministério
Jda Ciéncia,
[Tecnologia e
[novagio

68.517.196

20.000.000

85.517.196

0,1993

44000 — Ministério
ldo Meio Ambiente e
MMudanga do Clitna

68.121.880

10.100.000

78.221.880

0.1763

58000 — Ministério
lda Pesca e
Aquicultura

29.611.606

39.686.310

69.207.916

0.1362
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28000 — Ministério
do
Dezenvolvimento,
Industria, Comércio
e Servigos 15.450.000 33990458 49 440 458 01115
2000 — Ministério
lde Minaz e Energia 36.278.520 36.278.320 00218
20000 — Presidéncia
[da Republica 31.539.007 31.539.007 0.0711

67000 — Ministério 25.788.792 3.000.000 28.788.792 00649

da [zualdade Facial
H1000 — Ministério
idas Comunicagdes 13.270.588 400.000 10.248.634 23.910.222 0.0339
133000 — Ministério
ida Previdéncia

Social 11.708.000 1.200.000 12.908.000 0,0291
133000 — Ministério

idas Relagdes
[Exteriores 5.250.000 5.250.000 00118

H6000 — Ministério
ida Gestio e da
[novagdo em
Servigos Piblicos 1.000.000 1.000.000 0,0023
03000 — Tribunal de
IContas da Unido 961.322 961.322 0,0022
24.816.240.452 | 11.038.662.829 | 8.503.814.231) 44.358.717.512
Fonte: elaborado pela autora. Adaptado de SIOP (2023)

Por fim, em resposta ao problema de pesquisa tem-se que os Orgdos
Or¢camentdrios que mais receberam recursos através de Emendas Parlamentares
foram: Ministério da Salde, Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios, -
Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional, Ministério das Cidades,
Ministério da Educagdo, Ministério da Justica e Seguranga Publica, Ministério do Esporte,
Ministério da Agricultura e Pecudria, Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate d Fome, Ministério da Defesa e Ministério do Turismo. Esses
Ministérios receberam até 1% do valor total das emendas. Os outros ministérios
receberam valores menores, conforme a tabela 49. Ou sejog, as emendas
parlamentares além de descaracterizaremn o or¢gamento inicial, causam também
disparidades nas alocagdes de recursos entre os ministérios.
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CONSIDERAGOES FINAIS

As principais caracteristicas das Emendas Parlomentares diante da Teoria do
Presidencialismo de Coalizdo incluem a negociagd@o entre os poderes Executivo e Legislativo
para garantir o apoio politico necessdrio a aprovagdo das propostas orgcamentdrias. Isso
implica na utilizagdo das emendas como instrumento de barganha politica, onde os
parlamentares buscam direcionar recursos para suas bases eleitorais em troca de apoio ao
governo. Além disso, as emendas podem refletir interesses setoriais e regionais dos
parlamentares, influenciando a alocagdo de recursos publicos de acordo com suas
demandas e preferéncias politicas. Essa dindmica ressalta a interdependéncia entre os
poderes Executivo e Legislativo no processo de elaboragdo e aprovagdo do orgamento,
caracteristica central do Presidencialismo de Coalizdo.

Ainda, apresentou-se ao longo da pesquisa os dados do Projeto de Lei Orcamentdria
Anual de 2024 enviado ao Congresso Nacional, e da Lei Orgamentdria Anual de 2024
sancionada pelo Presidente da Republica. Os dados foram analisados ao longo do estudo e
observando-se que as alteragdes realizadas durante o periodo de aprovagdo do PLOA sdo
decorrentes das Emendas Parlamentares aprovadas durante este processo. Percebeu-se
ainda que elas refletem em todas as despesas discriciondrias, aumentando os valores de
alguns GND em detrimento da redugdo de outros. As suplementagdes por anulagdo ocorrem
justamente para realizar essa adequacdo aos valores do orgamento, uma vez que o valor
total ndo pode ser modificado. Entdo, necessariamente tem que ocorrer uma realocagdo
das despesas, DESCARACTERIZANDO o orgcamento inicial do Executivo em relagédo ao que
sera efetivamente executado. Além de descaracterizarem o orgamento inicial, as emendas
causam também disparidades nas alocagées de recursos entre os ministérios.

E importante refletir sobre a defesa da lisura no manuseio do orgamento publico pela
expressd@o da conquista democrdtica no controle dos poderes estatais em matéria financeira
e as escolhas eleitas na Constituicdo para alcangar os fins comuns ou inerentes a
coletividade para preservar e/ou satisfazer direitos (TORRES, H., 2014, p. 342). Da mesma forma
vale ressaltar que o principal objetivo da administracdo publica é prestar servicos de
qualidade e atender as necessidades bdasicas da populagdo.

E &€ nesse momento em que a pesquisadora deixa em aberto possibilidades de
estudos futuros, pesquisas sobre a execucgdo dessas despesas fixadas por meio das
Emendas Parlamentares, se estas realmente s@o executadas de forma a viabilizar
servigos de qualidade para a sociedade.
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