APENDICE D - Relatério Técnico

Titulo

Proposta de modelo de implementacéo descentralizada de Agéncia de Agua

em Minas Gerais.

Resumo

Trata-se de relatério técnico que tem por objetivo propor um modelo de
implementacdo de Agéncia de Agua (AA) para o estado de Minas Gerais. A Lei
Federal 9.433/97, a chamada Lei das Aguas, orienta a gestdo hidrica para a
descentralizacdo e participacdo social por meio da criacdo dos Comités de Bacia
Hidrografica (CBH), que séo responsaveis pelo planejamento e deliberacbées do uso
dos recursos hidricos das bacias locais. A Agéncia de Agua funciona como secretaria
executiva do Comité, realizando estudos técnicos de viabilidade e operacionalizando
as decisfes dos comités referentes ao uso das aguas de cada bacia. Existem 10
bacias hidrograficas no estado de MG e 36 CBH'’s, porém ainda nao foram criadas as

Agéncias de Bacia.

Instituicdo/Setor

O setor estudado neste relatério € o do meio ambiente e a instituicdo € a
Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Minas Gerais (SEMAD).

Publico-alvo

O publico-alvo abrange a Secretaria do Meio Ambiente de Minas Gerais, 0
Instituto de Gestdo das Aguas (IGAM), servidores de carreira lotados na Unidade
Regional de Gest&o das Aguas (URGA) do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba (TMAP)

e pequenos proprietarios rurais da Bacia do Rio Grande.



Descricdo da situacado problema

Apesar da demanda, por essas Agéncias de Agua, ser exigida por lei federal e
prevista em lei estadual, o estado de Minas Gerais possui apenas 5 entidades que
s&o equiparadas a Agéncias de Agua, mas que ndo s&o estruturadas sob a forma de
agéncia. Para a adequada funcionalidade das AA’s, se faz necessaria a cobrancga pelo
uso dos recursos hidricos aos proprietarios rurais, porém 0s usuérios rurais da Bacia
do Rio Grande ainda n&o recebem cobranca e tdo pouco possuem conhecimento

sobre ela.

Objetivos

Geral: Propor um modelo de operacionalizacdo das Agéncias de Agua em

Minas Gerais.

Especificos:

e Apresentar um modelo de implementacédo descentralizada das Agéncias de
Agua;

e Identificar as percepcdes dos usuarios rurais sobre a cobranca pelo uso e
manuseio dos recursos hidricos, relacionando tais com a importancia da
transparéncia ativa nas politicas hidricas do estado de Minas Gerais;

e Identificar como o modelo de implementacéo das Agéncias de Agua a ser
proposto se adequa a pratica atual, na percepc¢ao de gestores ambientais do
IGAM.



Analise/Diagnostico da situacdo problema

Figura 1 — Modelo de operacionalizacdo de AA em Minas Gerais

Fonte: elaborado pelo autor, 2020.

Conforme figura 1, o modelo proposto de implementagdo de uma Agéncia de
Agua no estado de MG é na forma de autarquia. Neste modelo a AA esta vinculada
diretamente a SEMAD, possui patrimbnio e receitas proprios, gestao descentralizada,
contratacdo de pessoal por meio de concursos, se sujeita a Lei de licitacdes e ao
controle externo do Tribunal de Contas do Estado, além de ter competéncia para
realizar cobranca e exercer poder de policia.

O IGAM foi criado sob a forma de autarquia e possui em sua estrutura organica
as URGA’s, que sao unidades descentralizadas de gestédo hidrica e podem existir no
namero de até 17 reparticdes no estado de MG. Desta forma, apresenta-se como
forma de operacionalizagéo das AA’s, a utilizagao da estrutura legal do IGAM, que ja
esta na forma de autarquia, e das unidades regionais e descentralizadas para exercer

as fungdes das secretarias executivas dos CBH’s, conforme aponta a figura 2.



Figura 2 — Forma de implementacdo de AA em Minas Gerais
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Fonte: elaborado pelo autor, 2021.

A auséncia das Agéncias de Bacia e da cobranca pelo uso da agua no meio
rural na Bacia do Rio Grande, tornam as percepcdes dos servidores de carreira do
IGAM e dos usuarios rurais pertinentes e norteadoras para a implementacédo das
politicas hidricas no estado de MG.

Foi realizada entrevista com pequenos proprietarios rurais da Bacia do Rio
Grande e questionario aberto com os servidores efetivos da Unidade Regional de
Gestao dos Recursos Hidricos do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba (URGA TMAP)
para conhecer suas percepcdes e avaliar o modelo proposto.

Percebe-se duas constatacdes. A primeira delas é que para implementar de
forma efetiva as Agéncias de Agua no estado de MG, o estado, por meio da Secretaria
de Meio Ambiente e da diretoria do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas, deve se
preocupar com as percepcdes dos servidores de carreira que, apesar de integrarem
a estrutura organica do 6rgdo gestor, ndo necessariamente sdo ouvidos. Os
servidores que atuam na ponta, nas regularizacdes e fiscalizacdes, possuem a
experiéncia e conhecimento pratico das atividades diarias e principalmente das
medidas adotadas que, apesar de buscarem solu¢bes mais rapidas nas unidades
descentralizadas, podem gerar entraves que prejudicam as operacgdes e atividades,
gerando desgastes, morosidade e até mesmo desvio de finalidade.



A pesquisa, ao realizar o levantamento com os servidores lotados na URGA
TMAP, apontou aprovacdo do modelo proposto, porém com uma preocupacdo do
quadro de pessoal que, na opinido dos entrevistados, deve ser preenchido
preferencialmente por servidores concursados.

A segunda constatacao é que para implementacéo da cobranca do uso da agua
no meio rural do estado de MG, o estado, por meio da SEMAD e da diretoria do IGAM,
deve buscar ferramentas para desenvolver um canal de comunicagdo com 0s
proprietarios rurais, cada vez mais aprimorado e pratico. Principalmente com os
pequenos usuarios rurais, por nao preencherem ativamente espag¢o nos CBH'’s ou nao
possuirem meios de comunicacao direta com o estado ou até mesmo devido a falta
de tempo e conhecimento para poderem se fazer ouvidos. Os pequenos proprietarios
ndo possuem as informacdes e conhecimento sobre a cobranca que o estado detém

e por isto consideram que serdo os principais afetados por esta mudanca operacional.

Recomendac0des de intervencéo

Considerando que a pesquisa teve uma amostragem de 08 servidores, o estado
de MG podera ter mais ideias, sugestdes e criticas se tiver o zelo de consultar todos
seus servidores que atuam com gestdo hidrica, buscando conhecer cada vez melhor
a realidade operacional e aprimorar 0 modelo de implementacdo das Agéncias de
Agua.

O estado mineiro precisa otimizar de modo habil a sua comunicagéo por meio
de parcerias com os sindicatos e associacdes rurais, o0s Comités de Bacia existentes
e até mesmo com instituicbes privadas, como usinas e empresas de defensivos
agricolas, pois essas empresas possuem ampla rede de networking com todos os
proprietarios da regido e podem auxiliar na missdo de estabelecer um canal de dialogo
permanente com 0s usuarios rurais em busca da transformacéo de suas percepcgdes.
Desta forma, o estado de MG mitigara a resisténcia existente a cobranca por meio da
transparéncia ativa que implica em uma comunicacao clara e conscientizadora sobre

0 assunto.
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Ministério da Educacao
Universidade Federal do Triangulo Mineiro
Programa de Mestrado Profissional em Administragdo Publica

OFICIO N° 1/2022/PROFIAP/PROPPG/UFTM

Uberaba, 10 de janeiro de 2022.
Ao

Marcelo da FonsecaDiretoria Geral
Instituto Mineiro de Gestao das Aguas

Assunto: Relatério Técnico Conclusivo

Prezados,

Encaminhamos o documento anexo, referente ac produto técnico resultado da
dissertagdo intitulada “Proposta de modelo de implementacao descentralizada de
Agéncia de Agua em Minas Gerais”, apresentada e aprovada em 29/71/2021, para
concluséo do Mestrado Profissional em Administracdo Publica em Rede Nacional da
Universidade Federal do Triangulo Mineiro pelo egresso Bruno Daniel Artico de

Bragante.

O documento refere-se & proposta de um modelo de operacionalizagdo das Agéncias

de Agua em MinasGerais, que pretende:

» Apresentar um modelo de implementacéo descentralizada das Agéncias de Agua;

» lIdentificar as percepgdes dos usudrios rurais sobre a cobranga pelo uso e
manuseio dos recursos hidricos, relacionando tais percepgdes com a importancia
da transparéncia ativa nas politicas hidricas do estado de Minas Gerais;

* Identificar como o modelo de implementagéo das Agéncias de Agua a ser proposto

se adequa a préaticaatual, na percepcao de gestores ambientais do IGAM, lotados
na URGA TMAP.

Atenciosamente,



Profa. Dra. Daniela de Castro Melo
Docente do PROFIAP/UFTM

Documento assinado eletronicamente por DANIELA DE CASTRO MELO,
Coordenador(a) do Programa de Mestrado Profissional em Administracéo
= | Publica, em 10/01/2022, as 13:45, conforme horério oficial de Brasilia, com

! fundamentono § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 e
" no art. 34 da Portaria Reitoria/UFTM n° 87. de 17 de aqosto de 2021.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
hitp:iseiufim.edu briseicontrolador externc.php?

acao=documento_conferir&id orgac_acesso externo=0. informando o codigo
verificador 0666357 e o c6digo CRC D636563D.

R. Conde de Prados, n° 155, - Bairro Abadia, Uberaba/MG, CEP 38025-260
Telefone: (34) 3700-6664 E-mail: sec_profiap@uftm.edu.br

Referéncia: Processo n® 23085.012581/2021-78 SEI n® 0666357

Lo
Recesmpe ent 2/o2/22

drin 0
De:ootﬂe‘;:g-_dmﬂ?*‘s's



