?PR[IFIHP

MESTRADO PROFISSIONAL EM
ADMINISTRACAO PUBLICA

INFRAESTRUTURA ESGOLAR

ANALISE DA EFICACIA DO INVESTIMENTO NAS
ESCOLAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS NO PERIODO

DE 2019 A 2021




INFRAESTRUTURA ESCOLAR

Relatério técnico apresentado pelo(a) mestrando(a) Ana
Paula da Silva Benite 0o Mestrado Profissional em
Administracdo Pablica em Rede, sob orientacéo do(a) docente
Gabriel Rodrigo Gomes Pessanha, como parte dos requisitos
para obtencdo do titulo de Mestre em Administracdo Pablica.




Resumo 03

Contexto e/ou organizagéo efou

setor da proposta 05
PUblico-alvo da proposta 07
Descri¢gdo da situagdo-problema 09

Objetivos da proposta de intervencdo

Diagnéstico e andlise o

Proposta de intervencdo 16

Responsdveis pela proposta de
intervengdo e data 18

Referéncias 19




RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO m

RESUMO

O trabalho produzido teve o objetivo de avaliar a eficacia do planejamento e execugdo do
Plano Plurianual de Ac@o Governamental do Estado de Minas Gerais (PPAG), e o
cumprimento das metas orgamentdrias na area de infraestrutura escolar. Essa andlise foi
feita utilizando a prépria ferramenta de avaliagéo do PPAG, os Relatérios Institucionais de
Monitoramento (RIM), realizados pela Secretaria de Planejamento e Gest&o (SEPLAG). E
comparando a evolugdo dos indices de recursos em infraestrutura disponiveis nas escolas
do estado de Minas Gerais através dos dados do Censo Escolar, produzido pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Como critério de
avaliagdo de eficacia foi utilizado a obra de Costa e Castanhar (2003), onde os autores
definem uma lista de critérios que podem ser utilizados na avaliagdo de desempenho e
mensuracdo de eficiéncia na gestdo de programas pudblicos. Os resultados permitem
concluir, que formuladores e executores dos programas e agdes que compdem o corpo das
politicas publicas devem dar igual atengcdo a execucdo das agdes quanto ao planejamento,
serem criterioso com as metas esperadas, e com a estruturagdo de longo prazo.

A infraestrutura escolar consiste em “um sistema de elementos
estruturais, inter-relacionados, que inclui o edificio escolar, as
instalagbes, os equipamentos e Os servicos necessarios para
garantir o funcionamento da escola e impulsionar a aprendizagem
do aluno” (Garcia, 2014, p. 139).
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A base da execugdo das politicas publicas
€ o orgamento publico. Para que o governo
possa atender as demandas da sociedade,
e executar as politicas publicas da maneira
mais eficaz, eficiente e efetiva possivel, ele
se articula em programas e acgoes
coordenadas, alinhadas aos alicerces
constitucionais de planejamento financeiro,
que delimitam as expectativas de receitas
utilizGveis. O alinhamento do planejamento
financeiro com as metas e diretrizes das
politicas publicas sdo previstos no Brasil na
Constituigdo Federal de 1988, e ordenados
por meio de trés leis interdependentes, o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO) e a Lei Orgamentdria
Anual (LOA).

O financiamento da educacdo no Brasil, e
neste relatério, especificamente o da
infraestrutura escolar das escolas do estado
de Minas Gerais, tem suas metas e diretrizes
definidas no PPAG, que articula quais
programas e agdes serdo executados
durante o periodo de quatro anos, as
prioridades e condicdes de execugdo serdo
previstas na LDO e as fontes do recurso
serds) determinadas na LOA (Minas Gerais,
1989).

A Constituicdo Federal do Estado de Minas
Gerais define que cabe a Assembleia
Legislativa, com a sangdo do Governador,
dispor sobre o Plano Plurianual, os
orcamentos anuais e as diretrizes
orcamentdarias, através de leis de iniciativa
do Poder Executivo que definirdo as
diretrizes, objetivos e metas da
Administragdo PUblica para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as
relativas a programas de duragdo

continuada durante um periodo de quatro
anos (Minas Gerais, 1989).

Ay

De acordo com Carneiro (2015, p. 09), apds
elaboracdéo das etapas acima, “ocorre a
execucdo orgcamentdria, com as revisdes
necessdrias do orgamento, posteriormente
ocorre o monitoramento dos programas do
PPAG, com as revisbes anuais do
planejamento e por fim a avaliagdo”.

Conforme demonstrado por Schneider
(2005), o contexto de formulag&o de uma
politica publica, aqui exemplificado como a
confecgdo do PPAG, ndo é feito somente
com a agdo do Estado como ator singular,
mas sim da interagdo de atores distintos e
integrados unidos por uma vontade coletiva
que busca inspirar atitudes concretas.

De acordo com a SEPLAG (2022), o PPAG é a
referéncia para a formulagcdo  dos
programas governamentais, inicia-se no
reconhecimento de uma
caréncia/demanda da sociedade ou um
pleito administrativo, social ou econémico, e
norteia o gestor na definicdo de acdes que
ser@o tomadas por pdrte do estado para
atacar tais problemas. Possui um processo
de construgdo ciclico anual, onde sdo feitas
revisbes para adequagdo  conforme
relatérios de avaliagdo, e as novas
demandas da sociedade.

As decisées tomadas no campo do
orgamento publico viabilizam os
investimentos, e execugdo das agdes no
campo da infraestrutura escolar, analisar
esses investimentos em confronto com a
realidade das escolas é de fundamental
importéncia para o desenvolvimento de
politicas publicas efetivas no campo da
educacdo (Soares Neto et al. 2013).
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CONTEXTO

O contexto para o século XXI causado pela
pandemia de Covid-19 trouxe para os
campos cientificos e a sociedade um
debate urgente sobre o direito a educagdo.
O relatério do Panorama Social da América
Latina e do Caribe 2022, produzido pela
Comissd@o Econémica para a América Latina
e o Caribe (CEPAL), traz dados que permitem
examinar o impacto social da crise causada
pela pandemia de Covid-19. De acordo com
o relatério, estima-se que os niveis de
pobreza e pobreza extrema sGo maiores do
que antes da pandemia, houve um aumento
histérico das taxas de desemprego para
homens e mulheres, e surgiram grandes
obstdculos no desenvolvimento educacional
e profissional dos jovens.

O relatério também apura que, criangas,
adolescentes e jovens estdo inseridos em
um dos grupos mais afetados pelos
impactos socioeconémicos. Destaca-se o
impacto da pandemia no setor educacional,
onde se observa uma crise silenciosa em
decorréncia da interrupgdo prolongada do
ensino presencial, que aprofunda
desigualdades educacionais pré-existentes
(CEPAL, 2022). Com a suspensdo das aulas
presenciais, o processo educacional foi
mediado por tecnologias, “conforme as
possibilidades e disponibilidades dos
sistemas, instituicdes, educadores,
educandos e condicées familiares” (Eyng;
Ana et al, 2021, p. 4).

A discrepante realidade socioecondmica do pais coloca uma
grande parcela de alunos (em especial da rede publica de ensino)
em posicdo desfavoravel, pela dificuldade de acesso d internet e as
tecnologias necessarias a educacgdo a distancia” (Cardoso; Ferreira;
Barbosa, 2020, p. 45).
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O conjunto de circunsténcias citado acima
implica o entendimento que o investimento
insuficiente de insumos e infraestrutura,
incluindo servicos bdsicos de saneamento,
fornecimento de eletricidade e
principalmente conectividade digitais
acarretam privagdes ao acesso do processo
educacional.

Assim como define Garcia (2014, p. 139), a
infraestrutura escolar consiste em “um
sistema de elementos estruturais, inter-
relacionados, que inclui o edificio escolar, as
instalagdes, os equipamentos e 0s servigos
necessarios para garantir o funcionamento
da escola e impulsionar a aprendizagem do
aluno” e & uma varidvel que tem impacto
sobre o desempenho escolar dos alunos.
Soares Neto et al. (2013, p. 78) reforca esse
conceito e estabelece que “a educacdo
requer a garantia de um ambiente com
condigcbes para que a aprendizagem possa

ocorrer. E importante proporcionar um
ambiente fisico, aqui denominado
infraestrutura escolar, que estimule e

viabilize o aprendizado, além de favorecer as
interacées humanas”.

(continuagdio) os Relatérios Institucionais de
Monitoramento  (RIM), realizados pela
Secretaria de Planejamento e Gestdo
(SEPLAG), e comparando a evolugéo dos
indices de recursos em infraestrutura

disponiveis nas escolas do estado de Minas
Gerais através dos dados do Censo Escolar,
produzido pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP).

Como se buscou um panorama temporal, e
ponderando a existéncia da pandemia, o
intervalo de 2019 a 2021 foi definido
considerando o ano imediatamente anterior
ao primeiro caso de Covid-19 no Brasil, até o
ano onde os dados relevantes a esta
pesquisa estavam disponiveis. Como critério
de avaliagdo de eficacia foi utilizado a obra
de Costa e Castanhar (2003), onde os
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A excepcionalidade da pandemia agregou
desafios aos gestores publicos, que por um
lado j& estavam lidando com as demandas
existentes de infraestrutura escolar, e
tiveram que buscar formas de adaptagdo
para manter, na medida do possivel, a rotina
do processo educacional. Surge entdo a
necessidade de desenvolver politicas e
modelos de gestdio capazes de amparar as
demandas sociais emergentes.

Apbs compreensdo da influéncia que a
infraestrutura escolar pode exercer na
qualidade da educagdo, e que na
singularidade de uma pandemia, cabe aos
agentes publicos adotar politicas
sustentaveis e resilientes que amenizem as
caréncias institucionais, buscou-se nesta
pesquisa, através da andlise do Plano
Plurianual de Acdo Governamental do
Estado de Minas Gerais (PPAG), avaliar a
eficdcia do planejamento e execugcdo do
PPAG, e o cumprimento das metas
orcamentdrias, essa andlise foi feita
utilizando a prépria ferramenta de avaliagdo
do PPAG, (continua)

autores definem uma lista de critérios que
podem ser utilizados na avaliagdo de
desempenho e mensuragdo de eficiéncia na
gestGo de programas  publicos, e
denominam essa categoria de medidas de
indicadores. O indicador mais consonante
com esta pesquisa é o da eficdcia, que
conforme definicdo dos autores Costa e
Castanhar (2003, p. 973), se trata “da
medida do grau em que o programa atinge
Os seus objetivos e metas”.
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PUBLICO-ALVO

1) ORGAOS DE GESTAO DE
POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS

Esta pesquisa teve como publico alvo trés
principias grupos:

Primeiramente, os 6rgdos de gestdo de

politicas publicas educacionais. Ao se
avaliar a eficcia do planejamento e
execugdo do Plano Plurianual de Acdo
Governamental do Estado de Minas Gerais
(PPAG), e o cumprimento das metas
orcamentdrias na drea de infraestrutura
escolar pretende-se encontrar fatores
contextuais passiveis de intervengdo que
possam trazer melhorias para o sistema
educacional e proporcionar informagdes
para o aprimoramento da administracdo
publica no tocante a sua capacidade de
conceber e coordenar as politicas e agdes
de governo.

Segundo Costa e Castanhar (2003), a
avaliagdo sistemdatica, continua e eficaz dos
investimentos governamentais, pode ser um
instrumento fundamental para se alcangar
melhores resultados e proporcionar uma
melhor utilizagdo e controle dos recursos
aplicados.

2) ALUNOS DA REDE
ESTADUAL DE ENSINO

Em segundo, os alunos da rede estadual
de ensino.

Um desenvolvimento democratico da
educagdo demanda politicas sustentdveis
e resilientes que amenizem as caréncias
institucionais, os alunos como principais
usudrios do sistema educacional, quando
possuem um ambiente adequado o
aprendizado, poderdo buscar a
participacdo  ativa na sociedade,
valo)rizcmdo o fazer e refletir (Brandéo,
1981).

Soares Neto et al. (2013, p. 78) reforga essa
ideia e estabelece que “a educagdo
requer a garantia de um ambiente com
condicbes para que a aprendizagem
possa ocorrer. E importante proporcionar
um ambiente fisico, aqui denominado
infraestrutura escolar, que estimule e
viabilize o aprendizado, além de favorecer
as interagées humanas”.
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PUBLICO-ALVO

3) SOCIEDADE

Em terceiro momento, esta pesquisa também
buscou fornecer informagdes a sociedade civil
sobre como é o processo de financiamento da
infraestrutura escolar, desde a identificagdo
das caréncias institucionais, o planejamento
do financiamento, a execugdo, e os reflexos na
realidade dos estudantes. A ideia de
participacdo social acontecerd de forma mais
democrdatica se a  sociedade tiver
conhecimento das etapas de construgdo das
politicas publicas e de que maneira elas
podem ser executadas, principalmente
quando falamos do PPAG que possui entre
seus principios, que as informagdes sejam
transparentes e compartiihadas com a
sociedade.
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DESCRICAO DA SITUAGAO
PROBLEMA

A responsabilidade do Estado de prover a infraestrutura propicia ao funcionamento das
unidades educacionais seréd sempre um desafio. Ainda existem escolas sem o bdsico para
funcionamento, sem estrutura para integragcdo de pessoas com deficiéncia, e sem
equipamento adequado para o ensino nos moldes que foram exigidos durante a pandemia
de Covid-19.

O planejamento e posteriormente a avaliagdo, sdo as ferramentas principais do gestor
pUblico no atendimento a sociedade e na gestdo de recursos, e quando corretamente
executadas permitem ao gestor manter o amparo a sociedade em periodos atipicos, como o
da pandemia de Covid-19, que demandaram maior atencdo no eixo da educagdo,
principalmente no espectro da conectividade e uso das tecnologias, que eram setores que
deveriam ter sido amparados mesmo antes da pandemia devido a uma sociedade com
cada vez mais familiaridade com recursos digitais.
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Formuladores e executores dos programas e agdes que compdem o corpo das politicas
publicas devem dar igual atencdo & execugdo das agdes quanto ao planejamento,
serem criterioso com as metas esperadas, e com a estruturagcdo de longo prazo das
escolas, com foco no desenvolvimento e amparo das criangas, adolescentes e jovens
que foram dos grupos mais afetados pelos impactos socioeconémicos da pandemia de
Covid-19.

Ressalta-se necessidade de politicas publicas que visem a diminuir as discrepdncias e
promover condigdes escolares minimas para que a aprendizagem possa ocorrer em um
ambiente escolar mais favordvel, isto envolve identificar os principais avangos,
tendéncias, limites e desafios encontrados, confluindo para a realizagdo de um balango
critico que possa proporcionar subsidios para o aprimoramento da administragdo
publica no tocante & sua capacidade de conceber e coordenar as politicas e agdes de
governo.
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OBJETIVOS DA PROPOSTA

Através da andlise do Plano Plurianual de A¢cdo Governamental do Estado de Minas Gerais
(PPAG), avaliar a eficacia do planejamento e execugdo do PPAG, e o cumprimento das metas
orcamentdrias, utilizando-se da prépria ferramenta de avaliagdo do PPAG, os Relatérios
Institucionais de Monitoramento (RIM), realizados pela Secretaria de Planejomento e Gestdo
(SEPLAG), e comparando a evolucdo dos indices de recursos em infraestrutura disponiveis
nas escolas do estado de Minas Gerais através dos dados do Censo Escolar, produzido pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Em segundo momento apurar a indagagdo de que se o estado de Minas Gerais estd de fato

em consondncia com o objetivo de manter e fortalecer o sistema de infraestrutura escolar,
através do planejamento, e do cumprimento das metas orcamentdrias estabelecidas no
PPAG.

Em terceiro contribuir para desenvolvimento de politicas sustentdveis e resilientes que
amenizem as cadréncias institucionais na érea de infraestrutura escolar.

L e
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DIAGNOSTICO E ANALISE

Segundo Costa e Castanhar (2003), a
avaliagdo sistemdatica, continua e eficaz dos
investimentos governamentais, pode ser um
instrumento fundamental para se alcancar
melhores resultados e proporcionar uma
melhor utilizagdo e controle dos recursos
aplicados.

Os autores, tendo como base o Guide for

monitoring and evaluation, publicado em
1990, pelo Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (UNICEF), definem uma lista de
critérios que podem ser utilizados na
avaliagcdo de desempenho e mensura¢do
de eficiéncia na gestdo de programas
publicos, e denominam essa categoria de
medidas de indicadores, o mais consoante
com esta pesquisq, foi o de eficacia, definido
pelos autores como: medida do grau em
que o programa atinge os seus objetivos e
metas.

Segundo Costa e Castanhar
(2003, p. 975):

“Uma metodologia de
avaliagdo de programas
sociais envolve, entdo, a
escolha de um conjunto de
critérios e o uso de um elenco
de indicadores (ou outras
formas de mensuragéo)
consistentes com os critérios
escolhidos e que permitam
efetuar um julgamento
continuado e eficaz acerca
do desempenho de um
programa ou conjunto de
programas, mediante o
confronto com os padrées de
desempenho anteriormente
estabelecidos”.
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ANALISE DOS RESULTADOS

1) EFICACIA (ANO 2019)

O ano de 2019 foi o ano onde possuimos maior quantidade de dados para andlise da
eficacia do PPAG, onde os programas eram divididos pelo objetivo geral (infraestrutura,
custeio e organizagdo escolar) e as agées por ciclos de estudo, assim foi possivel observar
separadamente o topico conectividade adequada/recursos tecnolégicos do espectro da
infraestrutura escolar.

O que foi observado foi que, com base nos critérios de avaliagdo do RIM, o estado de Minas
Gerais ndo atingiu os objetivos e metas orgcamentdrias para os itens de Gestdo da
Infraestrutura, cujo objetivo era garantir o funcionamento adequado das unidades
educacionais, inclusive cabe ressaltar que as acgdes tiveram desempenho critico.
Conforme demonstramos, dada a importdncia da infraestrutura escolar, esse desempenho
ndo é o adequado, e deveria requerer maior atengcdo dos gestores educacionais, quanto
aos motivos que levaram ao ndo cumprimento das metas.

Quanto a relagdo que podemos fazer em exposi¢do ao Censo Escolar, podemos observar

varios itens com indices inaceitdveis para o funcionamento adequado das unidades
educacionais, ainda num periodo de pré e oufinicio da pandemia de Covid-19, por
exemplo, somente 64,20% das escolas municipais de ensino fundamental, possuiom
biblioteca ou sala de leitura, somente 63,20% das escolas estaduais de ensino fundamental
possuiam banheiro para PCD, o observam-se indices baixissimo nos itens relacionados a
laboratério de ciéncias e itens relacionados a atividades artisticas.

Quanto aos recursos tecnologicos, que no PPAG as agdes obtiveram status de
desempenho subestimado, podemos observar a contrapartida no Censo Escolar, cujos
indices apresentam se ndo, uma realidade ideal, mas para o momento, uma realidade
satisfatéria a nivel estadual.
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ANALISE DOS RESULTADOS

2) EFICACIA (ANO 2020)

No ano de 2020, o estado ja estava sendo afetado pelo contexto causado pela pandemia
de Covid-19, a suspensdo das aulas presenciais teve inicio de mar¢co de 2020, e com a
suspensdo das aulas presenciais, o processo educacional foi mediado por tecnologias,
“conforme as possibilidades e disponibilidades dos sistemas, instituicdes, educadores,
educandos e condi¢ées familiares” (Eyng; Ana et al., 2021, p. 4).

Nesse periodo, na revisdo do PPAG para o ano de 2020-2023, houve a inversdo da divisédo
de programas e agdes em relagdo ao PPAG anterior. Os programas passam a ser divididos
pelos ciclos de estudo (integral, fundamental, médio e profissional) e as agdées passam a
ser divididas pelos objetivos, sendo relevante para esta pesquisa as agdes definidas como
“mados a obra”, cujo objetivo era promover o desenvolvimento do ensino em Minas Gerais,
através da garantia do acesso, da melhoria do fluxo escolar e do aprimoramento da
aprendizagem, em conformidade com o plano estadual de educagdo, sintetizando em
uma unica acgdo o planejamento do investimento da infraestrutura educacional, porém
conforme observamos, os desempenho dessas agées foi categorizado como critico.

Podemos supor que muitas execucdes de cardter fisico, como obras, construgbes e
reformas tiveram que ser interrompidas devido & pandemia de Covid-19, portanto seria
precipitado por parte do autor, supor que neste ano, o estado de Minas Gerais ndo foi
eficaz quanto ao cumprimento dos objetivos e metas orcamentdrias estabelecidas no
PPAG, inclusive ao relacionar os dados com o Censo Escolar, podemos observar inclusive
um aumento sutil nos indices relacionados a recursos tecnolégicos dos itens: internet,
internet para alunos, internet para uso administrativo, internet para ensino e aprendizagem
e computador portdtil para alunos.
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ANALISE DOS RESULTADOS

3) EFICACIA (ANO 2021)

O ano de 2021 ainda marcado pela pandemia de Covid-19, com o retorno das aulas
presenciais acontecendo somente no més de novembro. Em relagdo ds metas
orgcamentdrias das agdes do PPAG podemos observar que neste ano, tivemos ambas com
desempenho subestimado, o que leva a interpreta¢gdo que houve um esforgco por parte dos
gestores para garantir neste ano o desenvolvimento adequado da infraestrutura escolar,
inclusive quando analisado com os dados do Censo Escolar, podemos observar que quase
todos os itens tiveram um aumento, sutil, porém a ser considerado, em praticamente todos
os itens considerados relevante pela andlise do Censo Escolar. De todos os anos, o ano de
2021 foi o que podemos considerar como mais eficaz no comprimento das metas e
objetivos.
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PROPOSTA DE INTERVENGCAO

A responsabilidade do Estado de prover a infraestrutura propicia ao funcionamento das
unidades educacionais serd sempre um desafio. Ainda existem escolas sem o bdsico para
funcionamento, sem estrutura para integragdo de pessoas com deficiéncia, e sem
equipamento adequado para o ensino nos moldes que foram exigidos durante a pandemia
de Covid-19.

Foi apurado que no ano de 2019 o estado de Minas Gerais ndo atingiu os objetivos e metas

orcamentdrias previstos no PPAG, nos critérios de gestdo da infraestrutura, porém atingiu os
objetivos e metas nos critério de recursos tecnoldgicos, e que em exposi¢cdo ao Censo
Escolar, podemos observar vdarios itens com indices inaceitdveis para o funcionamento
adequado das unidades educacionais. As metas orcamentdrias ndo foram atingidas no
ano de 2020, porém nos dados do Censo Escolar observamos um aumento sutil em alguns
indices relacionados a recursos tecnolégicos. No ano de 2021 as metas orgcamentdrias
foram atingidas e observamos que em quase todos os indices relacionados a recursos
tecnolégicos houve um aumento.

Quanto aos Relatérios Institucionais de Monitoramento, a nossa sugestéo é que sejam
incluidos mais indicadores que nos permitam uma maior visualizagcdo do que se esperam
dos investimentos em infraestrutura escolar, atualmente os indicadores estéo
concentrados em cinco itens: satisfatério, critico, subestimado, sem meta estabelecida e
sem execugdo, porém como apurado quando cruzamos os dados com o Censo Escolar,
mesmo em itens que ndo alcangam a meta, existem situagbées onde podem existir
evolucdo dos indices.

O planejamento e posteriormente a avaliagdo, sdo as ferramentas principais do gestor
publico no atendimento a sociedade e na gestdo de recursos, e quando corretamente
executadas permitem ao gestor manter o amparo & sociedade em periodos atipicos, como
o da pandemia de Covid-19, que demandaram maior atengdo no eixo da educacdo,
principalmente no espectro da conectividade e uso das tecnologias, que eram setores que
deveriam ter sido amparados mesmo antes da pandemia devido a uma sociedade com
cada vez mais familiaridade com recursos digitais.

Os resultados do trabalho permitem concluir, por fim que formuladores e executores dos
programas e agdes que compdem o corpo das politicas publicas devem dar igual atengdo
a execugdo das agdes quanto ao planejamento, serem criterioso com as metas esperadas,
e com a estruturagdo de longo prazo das escolas, com foco no desenvolvimento e amparo
das criangas, adolescentes e jovens que foram dos grupos mais afetados pelos impactos
socioeconémicos da pandemia de Covid-19.
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PROPOSTA DE INTERVENGCAO

Esta pesquisa também chama a aten¢gdo para a importéncia e necessidade de se
analisar, para além do desempenho dos estudantes, os fatores contextuais passiveis de
intervengdo que possam trazer melhorias para o sistema educacional. Assim, a escala de
infraestrutura aqui analisada pode contribuir para outros estudos que buscam avaliar o
efeito e o impacto de fatores contextuais no desempenho escolar. Essas pesquisas
contribuem para esclarecer que as diferencas de desempenho educacional podem ser a
reproducdo de um histérico de desigualdades institucionais.

Ressalta-se a contribuicdo politica e social deste estudo ao destacar as realidade da
infraestrutura existente nas escolas. Este estudo demonstra o quanto o Brasil ainda estd
distante, ndo somente da equidade entre as escolas, mas também da garantia de um
padrdo minimo de qualidade. H& um percentual alto de escolas que ndo possuem
requisitos bdsicos de infraestrutura, como bibliotecas, atendimento adequado a pessoas
PCD, e materiais relacionados a recursos cientificos.

Assim, fica transparente a necessidade de politicas publicas que visem a diminuir as
discrepdncias e promover condigdes escolares minimas para que a aprendizagem possa
ocorrer em um ambiente escolar mais favordvel, isto envolve identificar os principais
avangos, tendéncias, limites e desafios encontrados, confluindo para a realizagcdo de um
balango critico que possa proporcionar subsidios para o aprimoramento da
administragdo publica no tocante & sua capacidade de conceber e coordenar as politicas
e agdes de governo.
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