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RESUMO

O associativismo municipal tem se consolidado como uma alternativa estratégica para
enfrentar os desafios administrativos, financeiros e sociais dos municipios brasileiros.
Este estudo analisou a atuagdo da Associagdo dos Municipios da Microrregido dos
Campos das Vertentes (AMVER), que abrange 20 municipios de Minas Gerais, como
um modelo de cooperagao intermunicipal voltado para o desenvolvimento regional. A
pesquisa utilizou uma abordagem qualitativa, com observagao participante, estudo de
caso e analise documental, para compreender o impacto da AMVER na formulagao
de politicas publicas e na eficiéncia administrativa dos municipios. Os resultados
mostraram que a AMVER desempenhou um papel fundamental na prestacdo de
assessoria técnica, juridica e de engenharia, gerando economias de escala,
capacitacdo de servidores e melhorias na gestdo publica local. A associagéo
contribuiu significativamente para a reducédo das desigualdades regionais e para a
promog¢ado de uma governanga colaborativa entre os municipios, o que reforgou a
importancia do associativismo como ferramenta de desenvolvimento. Contudo, o
estudo também identificou desafios importantes, como fragilidade na governanga,
problemas de financiamento e limitacdes na representatividade, que comprometem a
sustentabilidade a longo prazo das agdes intermunicipais. Esses desafios dificultam a
consolidagdo de um modelo eficiente de cooperacdo entre os municipios e a
implementagdo de politicas publicas que atendam de forma equitativa a todas as
localidades envolvidas. A pesquisa concluiu que, embora o associativismo municipal
tenha um impacto positivo na promog¢do do desenvolvimento regional e no
fortalecimento da gestao publica, é necessario o fortalecimento das politicas publicas
voltadas ao aumento da autonomia financeira e da representatividade das
associagbes. Essas agbes sdo essenciais para garantir a sustentabilidade das
iniciativas intermunicipais e ampliar os beneficios da cooperagao para os municipios
da regiao.

Palavras-chave: associativismo municipal, desenvolvimento regional, cooperagao
intermunicipal, AMVER, governanca local.



ABSTRACT

Municipal associativism has been consolidating as a strategic alternative to address
the administrative, financial, and social challenges faced by Brazilian municipalities.
This study analyzed the role of the Association of Municipalities of the Campos das
Vertentes Microregion (AMVER), which includes 20 municipalities in Minas Gerais, as
a model of intermunicipal cooperation focused on regional development. The research
employed a qualitative approach, using participant observation, case study, and
document analysis to understand AMVER'’s impact on public policy formulation and
administrative efficiency in the municipalities. The results showed that AMVER played
a key role in providing technical, legal, and engineering support, generating economies
of scale, training public servants, and improving local public management. The
association significantly contributed to reducing regional inequalities and promoting
collaborative governance among the municipalities, which reinforced the importance
of associativism as a development tool. However, the study also identified significant
challenges, such as weak governance, financing issues, and limitations in
representativeness, which threaten the long-term sustainability of intermunicipal
actions. These challenges hinder the consolidation of an efficient cooperation model
among the municipalities and the implementation of public policies that equitably serve
all the involved regions. The research concluded that, although municipal
associativism has a positive impact on promoting regional development and
strengthening public management, it is necessary to strengthen public policies aimed
at increasing the financial autonomy and representativeness of associations. These
actions are essential to ensure the sustainability of intermunicipal initiatives and
expand the benefits of cooperation for the municipalities in the region.

Keywords: municipal associativism, regional development, intermunicipal
cooperation, AMVER, local governance.
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1. INTRODUGCAO

Os municipios brasileiros, sob os aspectos socioecondmicos, politicos e
administrativos, encontram-se limitados de tomar decisées em virtude da falta de
recursos insuficientes e pela incapacidade administrativa. A concentragao de recursos
nas esferas federal e estadual tem provocado a dependéncia dos municipios de
repasses dessas demais esferas, que passam a ser conseguidos a medida em que
os critérios politicos pessoais para a concessao de recursos se tornem mais favoraveis
(Grin, 2016).

A dificuldade administrativa dos municipios brasileiros reflete um problema
estrutural que afeta diretamente a eficiéncia da gestdo publica local. Muitos
municipios, especialmente os de pequeno porte, enfrentam sérias limitagdes
financeiras, tecnoldgicas e humanas para atender suas demandas. A dependéncia
excessiva de transferéncias intergovernamentais, como o Fundo de Participagado dos
Municipios (FPM), compromete sua autonomia financeira e impede a criagéo de
politicas publicas consistentes que respondam as necessidades locais. De acordo
com Arretche et al. (2012), essa dependéncia financeira publica dificulta a capacidade
de implementacgao de politicas praticas, afetando diretamente areas essenciais como
habitacao, educacéo e saude. Além disso, a falta de planejamento de longo prazo,
somada a caréncia de infraestrutura administrativa, impede uma execugao eficaz de
projetos que possam gerar desenvolvimento sustentavel (Grin, 2016).

No aspecto politico, a centralizacdo de poder nas esferas estaduais e federais
limita a autonomia dos municipios. Como observado por Gomide, Pereira e Machado
(2018), a auséncia de uma burocracia técnica comprometida nos pequenos
municipios e a falta de uma estrutura descentralizada eficaz levam a baixa capacidade
de implementacdo de politicas publicas. A dependéncia de repasses federais e a
burocracia resultam em uma governanga fragmentada, na qual os prefeitos locais sao
limitados em sua capacidade de tomar decisdes que atendem as necessidades reais
da populagado. Esse cenario também favorece praticas clientelistas, onde a influéncia
politica nas esferas superiores de governo é crucial para a obteng¢do de recursos, o

que restringe ainda mais a autonomia decisoéria dos municipios.
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Por fim, a falta de capacitagdo técnica no nivel local agrava a situagao
administrativa dos municipios. Grin (2016) argumenta que a auséncia de uma
burocracia profissionalizada, especialmente em pequenas cidades, dificulta a
captacgéo de recursos e a implementagao de politicas de longo prazo. As prefeituras
frequentemente carecem de servidores publicos capacitados para elaborar projetos e
administrar politicas publicas de forma eficaz. Isso resulta em uma gestao ineficiente
e na incapacidade de atender as demandas crescentes da populagdo, como
destacado por Arretche et al. (2012). Esses fatores importantes para a perpetuacgéo
das desigualdades regionais, mantendo um ciclo de subdesenvolvimento em muitas
areas do Brasil (Pires, 2019).

A situacao atual, também é resultado do crescente processo de centralizacéo
e distanciamento entre as trés esferas de governo. A concentragdo de recursos nas
esferas federal e estadual faz com que os Municipios figuem, cada vez mais,
dependentes, ficando literalmente a mercé dos demais governos atras de recursos.
Essa forma de alocagao de recursos aumenta as disparidades existentes, pois parte
de critérios politicos pessoais para a concessao de recursos.

Segundo o Tesouro Nacional, em 2020, o orgcamento da Unido representou
mais de 60% do total das receitas publicas, enquanto os estados corresponderam a
cerca de 25%, deixando os municipios com aproximadamente 15% (Tesouro
Nacional, 2020). Essa disparidade reflete ndo apenas a concentragado de recursos
financeiros nas esferas federal e estadual, mas também a desigualdade de poder
politico e capacidade administrativa entre os entes federativos.

A predomindncia da Unido e dos estados na alocacdo de recursos pode
impactar a autonomia e a capacidade de investimento dos municipios, influenciando
diretamente na qualidade e na eficacia dos servigcos publicos oferecidos a populagao
local. Nesse sentido, é essencial uma revisdo das politicas de distribuicao de recursos
e competéncias entre os entes federativos, visando promover uma maior equidade e
eficiéncia na gestéo publica.

Os municipios brasileiros em geral buscaram formas de conter tal fenébmeno a
crescente centralizagdo de poderes e recursos nos niveis estadual e federal. Uma das

alternativas encontradas pelos municipios foram as associagdes intermunicipais ao
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nivel microrregional, através da constituicdo de associa¢gdes municipais e consorcios
intermunicipais.

Assim como no restante do pais, no Estado de Minas Gerais, 0 movimento de
formacéo de associagcdes nasceu de um contexto social e politico complexo que se
intensificou na década de 1960. O objetivo inicial era a soma das forgas politicas, para
aumentar o poder de reivindicagao de todos os municipios. Com o tempo, as
associagcdes ampliaram seu campo de atuacao, discutindo solugdes para problemas
comuns e prestando servigos técnicos e assisténcia técnica (O'connell, 1999).

E necessaria uma reconexdo entre 0os municipios para, juntos, superarem os
desafios que enfrentam, especialmente em contextos criticos como a pandemia de
COVID-19. O associativismo surge como uma estratégia moderna de administragéo
gerencial, buscando eficiéncia de forma coletiva e regionalizada, o que se mostrou
fundamental para reduzir custos e viabilizar agdes mais eficazes. Nesse sentido, a
analise e criacdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento regional séo de
grande importancia, ja que, em um Pacto Federativo ultrapassado, onde os municipios
recebem a menor parcela dos recursos arrecadados, mas tém as maiores
responsabilidades, torna-se essencial buscar novas oportunidades conjuntas para
fortalecer a atuagdo municipal e garantir a sustentabilidade dessas localidades
(Marques, 2011).

A cooperacéo intermunicipal se da principalmente na formacéo de associagdes
municipais, voltadas para os problemas da microrregido a qual estao localizadas os
Municipios. A partir das associagdes surgiram o0s consorcios intermunicipais,
formados para solucionar problemas especificos, que podem ou nao ser permanentes.
Os consoércios implementam a programacado microrregional setorial, mas existem
diferengas entre os consorcios e associagdes (Gomes, 2019).

A AMVER - Associagdo dos Municipios da Microrregido dos Campos das
Vertentes, a qual o Municipio de Sdo Joao del-Rei, faz parte, possui 20 Municipios
associados. Sio eles: Alfredo Vasconselos, Barroso, Carrancas, Concei¢cao da Barra
de Minas, Coronel Xavier Chaves, Dores de Campos, Ibituruna, ljaci, ltutinga, Lagoa
Dourada, Madre de Deus de Minas, Nazareno, Prados, Resende Costa, Ritapolis,
Santa Cruz de Minas, Sdo Joado del-Rei, Sdo Tiago, Sao Vicente de Minas e

Tiradentes.
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A associacdo atua tanto na prestacdo de assessoria juridica, técnica e
engenharia aos seus associados, como também no desenvolvimento dos sistemas de
informacdes contabeis, financeiras, administrativas e operacionais dos municipios
filiados através de programa de informatizagao padronizado.

Desta forma, pretende-se demonstrar a importancia das associagdes
municipais, especificamente a AMVER, e sua influéncia na gestao publica municipal,
tanto na formulacéo de politicas publicas, bem como um instrumento de fomento ao
impulsionamento regional.

As associagbes exercem um papel importante, tendo em vista serem
compostas por sua maioria de Municipios de pequeno porte, e sua articulagdo com
outros Municipios de iguais caracteristicas faz criar um bloco mais forte e as ag¢des
em conjunto além de serem mais eficazes, diminuem custos e viabilizam a¢des mais
efetivas (Silva, Silvestre e Embalo, 2020).

Embora o movimento municipalista associativo ainda desempenhe um papel
importante na defesa dos interesses dos municipios, ele enfrenta varios problemas
que tém contribuido para um enfraquecimento gradual ao longo do tempo. Entre os
principais problemas estao as dificuldades de governanga e coordenagao, resultantes
da heterogeneidade dos municipios associados, o que dificulta a implementagéo
eficaz de politicas conjuntas (Silva, Silvestre e Embalo, 2020).

Além disso, o financiamento insuficiente e a dependéncia de recursos federais
limitam a autonomia dos municipios menores, que frequentemente carecem de
orgamentos adequados para sustentar as associagbes. A desigualdade na
representatividade também & um problema recorrente, com municipios de menor
influéncia politica muitas vezes sendo marginalizados nas decisdes. Outro desafio &
a falta de capacitagao técnica dos gestores, o que impede a aplicagdo de solugdes
inovadoras e eficientes na gestdo publica municipal. Esses fatores destacam a
necessidade de estratégias mais robustas de financiamento e capacitagdo para o
fortalecimento do associativismo municipalista no Brasil (Pires, 2019).

Portanto, analisar e criar politicas publicas como forma de desenvolvimento
regional mostra-se relevante, pois num contexto de um Pacto Federativo
ultrapassado, onde os Municipios ficam com a menor parcela dos recursos

arrecadados, mas com as maiores obrigacdes, € necessario buscar e desenvolver
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novas oportunidades de forma conjunta para que os Municipios se mantenham vivos.
Tal importancia se evidencia também pelo fato de que gerara desdobramentos para
outras acdes na medida em que identificar acdes favoraveis e desfavoraveis ao
fortalecimento das praticas associacionistas.

Assim, o problema de pesquisa que norteara o trabalho é: Como o modelo de
associativismo adotado pela AMVER tem contribuido para politicas publicas voltados
para o desenvolvimento regional.

Analisar o atual modelo de associativismo dos municipios pertencentes a
AMVER, de modo a compreender sua importancia para a criagado e implantagao de

politicas publicas voltadas para o desenvolvimento regional.

1.1. PROBLEMA DE PESQUISA

Desde os primérdios os homens sentem a necessidade de se agruparem, de
viverem em comunidade para juntos alcangar seus objetivos. Neste contexto, verifica-
se uma busca de acgbes que visam concretizar interesses comuns, promovendo o
desenvolvimento social através de praticas associativas. Faz-se necessario entdo, um
entendimento de como é feita a transformacgao e consolidacao de tais praticas para o
combate as diferencas e para a promocado do desenvolvimento local. A partir do
Associativismo, perde-se o conceito tradicional de desenvolvimento para implementar
um conceito moderno, o desenvolvimento regional.

O movimento associativista municipalista tem origem no Rio Grande do Sul no
ano de 1960 com a criagdo da Associag¢ao dos Municipios do Vale do Rio dos Sinos
(AMVRS) (IBAM, 1978). No Estado de Minas Gerais a ideia do fortalecimento dos
municipios iniciou com a assinatura do Decreto n.° 15.254 de 15/02/73, pelo entao
Governador do Estado Dr. Rondon Pacheco que criou a Superintendéncia de
Articulacdo com os Municipios - SUPAM, érgéo da Secretaria do Planejamento e
Coordenacéo Geral - SEPLAN-MG, que tinha como objetivo articular o planejamento
a nivel municipal e microrregional com o planejamento estadual.

A SUPAM propés a criagdo de associagbes microrregionais como forma de

despertar nas liderangas politicas municipais o interesse pela identificagao e a solugao



19

de problemas comuns de forma conjunta, considerando o associativismo como
instrumento fundamental de desenvolvimento municipal e microrregional.

Entretanto, vé-se que ao longo dos anos o0 movimento municipalista associativo
vem perdendo forga, principalmente em nossa regido. Tais movimentos tem sido
objeto de debates recentes sobre sua forga e influéncia. Embora ndo haja uma unica
fonte que documente isso de forma abrangente, ha varias analises que apontam para
essa tendéncia.

Destaca-se o estudo "O Estado da Rede Municipalista no Brasil", realizado pelo
Observatorio Politico e Socioambiental do Instituto Democracia e Sustentabilidade
(IDS), que aponta para um enfraquecimento gradual do movimento municipalista
associativo devido a uma série de fatores, incluindo a falta de recursos financeiros e
humanos, a fragmentacg&o interna e a competigdo com outros atores politicos (IDS,
2020).

Além disso, relatérios de organizagdes como a Confederagcdo Nacional de
Municipios (CNM) também destacam os desafios enfrentados pelos movimentos
municipalistas associativos, como a dificuldade em mobilizar os prefeitos e em
influenciar efetivamente as politicas publicas em niveis estadual e federal (CNM,
2019).

Essas analises sugerem que, embora o movimento municipalista associativo
ainda desempenhe um papel importante na defesa dos interesses dos municipios, ele
enfrenta pressodes significativas que tém contribuido para um enfraquecimento gradual
ao longo do tempo.

Os principios esculpidos no citado art. 37 da Constituicdo Federal (Brasil,
1988), elencam os principios inerentes a Administragcdo Publica: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Para chegar a eficiéncia, é necessario ultrapassar os modelos patrimonialista e
burocratico de Administragao, que ja se mostraram insuficientes, necessitando de uma
reforma na Administracdo Publica. Essa reforma foi a principio implementada com a
aprovagao da Emenda Constitucional (EC) n° 19, de 04 de junho de 1998, a “Reforma
Administrativa”, que introduziu conceitos novos basicamente relacionados a um novo

modelo administrativo: Administracao Gerencial.
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Neste diapasdo, o Associativismo surge como fator de alcangar a eficiéncia,

buscando a forma gerencial como modelo a ser seguido.

1.2. OBJETIVO

Neste trabalho, pretende-se avaliar o atual modelo de associativismo,
analisando e verificando sua importancia para as politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento regional dos Municipios pertencentes a AMVER. Para tanto,
apresenta-se como objetivos secundarios:

- Analisar os programas de apoio ao movimento associativo de modo a verificar

de que maneira o associativismo tem contribuido para o desenvolvimento

regional;

- Verificar a importancia da AMVER para uma maior valorizacdo do interior,

coesao territorial e desenvolvimento regional através de um maior

aproveitamento dos programas/projetos de apoio ao movimento associativo;

- Elaborar Produto Técnico Tecnologico.

1.3. JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DA PESQUISA

O Brasil precisa de uma reforma Administrativa, Fiscal e outras mais. E preciso
rever o pacto federativo, sendo rediscutido quais sao as responsabilidades de cada
municipio, qual a estrutura administrativa que esse deve ter, quais as competéncias
e, sobretudo, qual o apoio que deve ter dos Estados e da Unido, que a cada vez mais
jogam responsabilidades aos Municipios (Marques, 2011).

A heranga de problemas gerados pelos gestores publicos no século passado,
causou uma crise estatal quanto ao descrédito do povo para o trabalho publico, cada
vez mais a sociedade almeja mudangas, melhorias na politica visando o social, e a
reforma do Estado seria a melhor opcao, reforma esta baseada na ética da esfera
publica e na estratégia gerencial de recursos humanos. E neste contexto sao

necessarias propostas que viabilizem os Municipios e ndo os extingam. As solugbes



21

associativas e consorciadas sao umas das formas de tentar minimizar os problemas
municipais, mas também necessitam de maior apoio estatal, uma vez que sozinhas
nao tem o condao de modificar as estruturas existentes (Marques, 2011).

O associativismo municipalista desempenha um papel fundamental na melhoria
dos municipios. Por meio do compartilhamento de recursos e experiéncias, as
associagdes proporcionam um ambiente propicio para a aprendizagem mdutua e a
adocao de praticas de gestdo mais eficazes. Além disso, ao atuarem como
importantes atores na articulacdo politica e representacdo de interesses, essas
associagbes defendem demandas locais junto aos governos estadual e federal,
contribuindo para a implementagcdo de politicas publicas mais adequadas as
necessidades dos municipios (Grin, 2016).

A participagdo em associagdes municipalistas também fortalece a capacidade
de gestdo dos municipios, por meio do acesso a capacitagdes e assisténcia técnica,
resultando em uma administracdo mais eficiente. Além disso, ao promoverem projetos
em conjunto, as associagdes impulsionam o desenvolvimento local e a qualidade de
vida dos cidadaos. Assim, o associativismo municipalista emerge como um importante
instrumento para a promogdo do desenvolvimento sustentavel e a melhoria da
governanga local (Grin, 2016).

O associativismo municipalista tem uma contribuicido notavel para o avanco
académico, especialmente no campo da administragdo publica e estudos regionais.
Associagdes e redes de municipios frequentemente colaboram em projetos de
pesquisa e desenvolvimento que visam melhorar a gestao local e as politicas publicas.
Por exemplo, estudos como os de Bingham e Hildreth (2007) mostram que a
cooperagao entre municipios facilita a coleta e analise de dados sobre praticas
administrativas e politicas locais, permitindo uma melhor compreens&o das dindmicas
regionais e a identificagdo de melhores praticas. Além disso, o associativismo
municipalista promove o desenvolvimento de novos paradigmas de governanca e
gestao publica, contribuindo para o corpo de conhecimento académico sobre politicas
locais e descentralizag&o (Pierre e Peters, 2000).

Socialmente, o associativismo municipalista desempenha um papel crucial na
promoc¢ao da coesao comunitaria e no fortalecimento do capital social. Associagdes

de municipios permitem a troca de experiéncias e a colaboragdo em projetos de
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interesse comum, como a melhoria da infraestrutura local e a implementacdo de
programas de bem-estar social. De acordo com Putnam (2000), essas interagdes
fortalecem o capital social ao fomentar redes de confianca e colaboragao entre
diferentes comunidades. Além disso, 0 associativismo municipalista facilita a inclusao
social ao permitir que municipios menores e menos favorecidos se beneficiem de
recursos e conhecimentos compartilhados, promovendo uma abordagem mais
equitativa ao desenvolvimento local (Fukuyama, 2001).

Economicamente, o associativismo municipalista contribui para a eficiéncia e
eficacia na gestdo de recursos e na promogédo do desenvolvimento regional. A
colaboracdo entre municipios permite a realizagdo de economias de escala e a
otimizacdo de recursos através de projetos conjuntos, como a construgao de
infraestrutura e a prestagdo de servigos publicos. Segundo o relatorio de Frey e
Stutzer (2000), essa colaboragao pode levar a uma redugao de custos e a um aumento
na qualidade dos servicos prestados aos cidaddos. Além disso, o associativismo
municipalista pode impulsionar o desenvolvimento econémico regional ao criar
condicbes favoraveis para a atracdo de investimentos e a promogao de iniciativas
locais sustentaveis, contribuindo para a revitalizagdo de areas economicamente
deprimidas.

O associativismo municipalista demonstra uma contribuigdo significativa em
varias dimensdes da vida comunitaria e regional. Academicamente, proporciona um
campo fértil para a pesquisa e o desenvolvimento de novas praticas de gestao publica.
Socialmente, fortalece o capital social e promove a inclusdo e a coesao comunitaria.
Economicamente, permite uma gestdo mais eficiente dos recursos e estimula o
desenvolvimento regional. Reconhecer e apoiar o associativismo municipalista pode,
portanto, ser um passo importante para promover um desenvolvimento mais equitativo
e sustentavel nas comunidades locais (Pierre e Peters, 2000).

Portanto, esta pesquisa se faz relevante pois contribui para o aprofundamento
tedrico e pratico sobre as formas de cooperagao intermunicipal, fortalecendo o
entendimento sobre a gestdo publica colaborativa e regionalizada. Além disso,
destaca-se o0 ineditismo desta dissertacdo ao explorar questbes ainda pouco
abordadas no contexto do associativismo municipal, em especial sobre a AMVER,

trazendo uma abordagem inovadora e preenchendo lacunas na literatura. Para a
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academia, essa pesquisa oferece uma base para o desenvolvimento de novos
modelos de gestdo publica que podem ser replicados e adaptados em diferentes
contextos, além de enriquecer o debate sobre desenvolvimento regional e politicas
publicas. Para a sociedade, o estudo do associativismo municipal traz beneficios
diretos, ja que a cooperagao entre municipios pode resultar em servigos publicos mais
eficientes, reducao de custos e solugdes inovadoras para problemas comuns. Ja no
contexto do Profiap, um mestrado profissional voltado a administracdo publica, a
investigacédo sobre o associativismo fornece subsidios para a formagédo de gestores
capazes de implementar praticas cooperativas e estratégicas, alinhadas as
necessidades dos municipios e ao fortalecimento da gestdo publica de forma

sustentavel.

1.3. ESTRUTURA DO TRABALHO

O presente trabalho esta estruturado em sete capitulos, cada um dos quais
mantém uma conexdo logica que conduz o leitor do contexto inicial até as
consideracgdes finais.

O Capitulo 1, dedicado a Introducéo, apresenta o tema central da pesquisa,
contextualizando o problema investigado, descrevendo os objetivos gerais e
especificos da dissertacdo, e detalhando as justificativas e a relevancia académica,
social e pratica do estudo. Além disso, a introdugdo também oferece uma visao geral
da estrutura do trabalho, fornecendo um mapa que orienta a leitura dos capitulos
subsequentes.

O Capitulo 2 aborda o Referencial Tedrico e Normativo, onde sdo analisadas a
literatura académica existente e os marcos normativos pertinentes a tematica do
associativismo municipalista. Este capitulo oferece as bases conceituais necessarias
para compreender o problema de pesquisa, revisando teorias sobre governanga local,
descentralizagdo e desenvolvimento regional. A revisdo normativa foca nas
legislagdes e politicas publicas que influenciam diretamente as praticas associativas

no contexto dos municipios brasileiros.
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No Capitulo 3, sdo apresentados os métodos de pesquisa empregados para o
desenvolvimento do estudo. Este capitulo detalha as abordagens metodoldgicas
adotadas, incluindo a pesquisa qualitativa, a analise de documentos e a observagao
participante, descrevendo de maneira minuciosa os procedimentos utilizados para a
coleta e analise de dados. O rigor metodologico visa garantir a validade dos resultados
obtidos, fornecendo um panorama claro das estratégias de pesquisa e das técnicas
aplicadas.

O Capitulo 4 é dedicado a Analise Situacional, na qual os resultados da
pesquisa sao expostos e discutidos. Neste capitulo, é feita uma analise critica dos
dados obtidos, permitindo uma reflexdo aprofundada sobre as implicagdes das
descobertas no contexto dos municipios da AMVER. Aqui, os resultados sao
contextualizados com o referencial teérico previamente abordado, o que possibilita
uma compreensao integrada entre teoria e pratica.

No Capitulo 5, sao oferecidas as Consideracdes Finais, onde sao resumidas as
principais conclusdes do trabalho, destacando as implicacdes das descobertas para a
teoria e a pratica da administracao publica. Este capitulo também discute as limitacbes
do estudo e sugere diregdes para pesquisas futuras, além de apresentar
recomendagdes para a implementacdo de politicas publicas voltadas ao
fortalecimento do associativismo municipalista.

O Capitulo 6 apresenta o Produto Técnico Tecnoloégico proposto, uma
Plataforma de Planejamento Colaborativo Intermunicipal, desenhada para facilitar a
cooperagao entre os municipios da AMVER e promover o desenvolvimento regional
sustentavel. Este capitulo detalha as funcionalidades, objetivos e o impacto esperado
do produto, demonstrando como ele pode contribuir para a otimizagdo da gestéo
publica local, faciltando a execugdo de politicas publicas integradas e o
compartilhamento de recursos.

Por fim, sdo apresentadas as Referéncias Bibliograficas, listando todas as
fontes citadas ao longo do trabalho, bem como aquelas consultadas, conforme as
normas da ABNT, assegurando a integridade e credibilidade das informagbes

utilizadas na construcao da dissertacao
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. 0S MUNICIPIOS E A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

No Brasil, o municipalismo tem origens na época colonial, quando vilas e
povoados eram centros de administracao local. Com o tempo, especialmente apds a
independéncia, surgiram movimentos em prol da descentralizagdo e autonomia
municipal. Durante a Republica Velha, o movimento ganhou for¢a com a criagdo da
Associagao Brasileira de Municipios (ABM) em 1915, que representava os interesses
dos municipios. No periodo do Estado Novo, o municipalismo foi enfraquecido pela
centralizagédo de Getulio Vargas, mas ressurgiu apos a Segunda Guerra Mundial, com
a fundagéo da Confederac&o Nacional de Municipios (CNM) em 1980 (Tavares, 1997).

Desde a Constituicao de 1988, que promoveu a descentralizacido
administrativa, o associativismo municipalista se fortaleceu, defendendo interesses
locais e articulando politicas publicas. A tecnologia e as redes de comunicagao
ampliaram a cooperagdo entre municipios, potencializando a eficacia do
associativismo. Esse movimento reflete a evolugdo politica e administrativa dos
municipios, destacando a necessidade de unido em torno de interesses comuns para
enfrentar desafios e promover o desenvolvimento regional (Martins, 1994). Com a
promulgagao da Constituicdo Federal em 1988, os Municipios passaram a ser parte
integrante da Federacao, entretanto, mesmo sendo um ente federado, os mesmos
ganharam certa autonomia, mas mantendo-se uma soberania frente a Unido Federal
(Lopreato, 2022).

Apesar de ser um assunto controverso, conforme Bastos (1995) nos ensina, a
soberania deve ser entendida como sendo uma posi¢céao de superioridade que o ente
tem em fungéo dos outros, sendo que estes sujeitam as suas ordens e poderes, mas
nao se caracterizando submissao para com os seus pares. Ja autonomia é o poder
atribuido ao ente, para que o mesmo decida discricionariamente sobre assuntos de
sua competéncia, contudo, limitado pela legalidade.

Apesar de a Constituicdo ter dado aos municipios a capacidade de auto-
organizagao, autogoverno, capacidade normativa prépria e capacidade de auto-

administracao, verifica-se que tal atualmente ha um desrespeito por completo da
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autonomia dos Municipios, por parte da Unido, que cada a cada dia estdo perdendo
suas competéncias constitucionais, passando a serem simples cumpridores das
ordens emanadas da Unido (Souza, 2005).

Apesar de Leite e Fonseca (2011), nos mostrarem que houve uma tendéncia
de descentralizacao entre as relagdes federativas no Brasil, havendo um aumento dos
recursos postos a disposicao dos Estados e Municipios, verificamos nos dias atuais
um movimento contrario: os Municipios estdo cada vez mais dependentes do Governo
Federal, estando os mesmo a sua mercé.

Verifica-se que a partir da Constituigdo Federal de 1988, a questao tributaria
impactou profundamente a estrutura financeira dos municipios brasileiros. A
Constituigao atribuiu aos municipios a competéncia para instituir e arrecadar tributos
como o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e o Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), que tém menor capacidade arrecadatéria
em comparagao com tributos federais, como o Imposto de Renda e o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1) (Carrazza, 2021; Lopreato, 2022).

Essa distribuicdo desigual das competéncias tributarias gera uma disparidade
financeira entre os municipios, especialmente aqueles de menor porte, que
frequentemente enfrentam dificuldades para arrecadar receitas suficientes para
atender as demandas locais (Granai, 2022). Consequentemente, muitos municipios
dependem fortemente de transferéncias intergovernamentais para suprir suas
necessidades orcamentarias, o que pode comprometer sua autonomia financeira e a
capacidade de implementar politicas publicas eficazes (Granai, 2022). Essa
dependéncia reflete as limitagdes impostas pela baixa capacidade arrecadatéria local
e pela estrutura centralizadora do sistema tributario brasileiro (Rezende, 2013).

A afirmagdo de que o Governo e o Congresso Nacional frequentemente
impdem novas despesas aos Municipios sem definir as fontes de recursos é
evidenciada pela Lei n® 14.434, de 4 de agosto de 2022, que estabelece o piso salarial
nacional para enfermeiros, técnicos de enfermagem, auxiliares de enfermagem e
parteiras (Brasil, 2022). Essa legislagdo resultou em um aumento significativo nos
gastos das prefeituras, que ja enfrentam dificuldades para equilibrar suas contas com
recursos limitados. Estudos e relatérios de entidades como a Confederagao Nacional

dos Municipios (CNM) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU) frequentemente
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destacam a preocupagao dos municipios com o cumprimento de novas obrigagdes
sem o devido suporte financeiro (Confederacdo Nacional dos Municipios, 2023;
Tribunal de Contas da Uniao, 2023).

Estudos realizados por 6rgaos como a Confederagdo Nacional dos Municipios
(CNM) tém evidenciado a pressé&o financeira enfrentada pelos municipios devido a
criacdo de novas despesas sem a correspondente definicdo de fontes de recursos.
Um exemplo disso € a Lei Complementar n° 175/2020, que estabelece regras para a
cobrancga do Imposto sobre Servigos (ISS) sobre atividades de servigos de streaming,
mas nao prevé a destinacao especifica desses recursos para 0s municipios, deixando-
os com 6nus adicionais sem a contrapartida financeira necessaria (CNM, 2020).

Outro exemplo € a Emenda Constitucional n°® 95/2016, que estabeleceu o teto
de gastos publicos, limitando o aumento das despesas a variagdo da inflagdo. Essa
medida tem impactado negativamente os municipios, que muitas vezes sdo obrigados
a arcar com novas despesas sem ter a possibilidade de aumentar seu orcamento para
cobri-las (Souza et al., 2019).

Esses exemplos ilustram a realidade enfrentada pelos municipios brasileiros,
evidenciando a necessidade de uma reviséo do sistema de financiamento e uma maior
atencio as demandas e limitagdes financeiras das administracdes locais por parte do

governo e do Congresso Nacional.

2.2. TIPOS DE ASSOCIAGOES MUNICIPAIS

As associagbes municipais representam uma forma de organizagdo que
permite aos municipios unirem-se em torno de interesses comuns e enfrentarem
desafios de forma conjunta. Estas entidades desempenham um papel essencial no
fortalecimento da governancga local e na promogao do desenvolvimento regional. Elas
sao responsaveis por articular politicas publicas, compartilhar boas praticas de gestéao
e defender os interesses dos municipios associados junto aos governos estadual e
federal. A capacidade de atuar coletivamente é especialmente importante para

municipios menores, que muitas vezes enfrentam limitacdes de recursos e de pessoal.
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Através do associativismo, esses municipios conseguem potencializar suas agdes e
ampliar a escala de suas politicas (Mello, 1997).

Um dos tipos mais comuns de associacfes municipais sdo as Associagoes de
Prefeitos. Essas entidades sdo formadas pelos prefeitos dos municipios de uma
determinada regido ou estado e tém como objetivo principal a defesa dos interesses
dos municipios associados junto aos governos estadual e federal, bem como a
articulagao de politicas publicas e o compartilhamento de experiéncias de gestéao
(Souza; Oliveira, 2021). Essas associagdes sao espagos importantes para a
construgdo de uma agenda comum, que inclui desde a luta por repasses de recursos
até a elaboracao de politicas de desenvolvimento econémico e social. Além disso, as
Associagdes de Prefeitos desempenham um papel na formacgao de liderangas locais,
promovendo capacitagdes e trocas de experiéncias que qualificam a gestédo publica
(Santos, 2014).

Outro tipo importante de associacdo municipal sdo os Consorcios
Intermunicipais, que se tornaram um mecanismo eficaz de cooperacao entre cidades.
Esses consorcios sao formados por dois ou mais municipios que se unem para
executar projetos e servicos de interesse comum, como saude, educacéo,
infraestrutura e meio ambiente. A formacdo de consoércios permite a obtencao de
ganhos de escala, possibilitando uma maior eficiéncia na gestdo de recursos e na
prestacdo de servigos publicos (CNM, 2019). A partir dos anos 2000, os consorcios
ganharam forca com a institucionalizagdo de politicas nacionais, como as
relacionadas a atencao basica de saude. Esses consoércios contam com uma estrutura
juridica propria, o que lhes confere formalidade e seguranga para a gestao
compartilhada de politicas e servigos (Lui; Ferreira Jr., 2023).

Além das associagdes de prefeitos e dos consorcios intermunicipais, existem
também outras formas de associagdes municipais, como as ligas de municipios, as
associacbes de cadmaras municipais e as associagbes de servidores publicos
municipais. Cada uma dessas entidades tem suas proprias fungdes e estruturas, que
variam de acordo com os objetivos e as necessidades dos municipios associados. Em
termos de funcdes, as associagdes municipais desempenham um papel fundamental
na representacdo dos interesses dos municipios junto aos governos estadual e

federal, na articulacdo de politicas publicas e na promocdo do desenvolvimento
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regional (Souza; Oliveira, 2021). As associa¢des, por sua flexibilidade, sdo capazes
de adaptar suas estratégias conforme as demandas locais, funcionando como canais
de disseminagao de informagdes e de construgdo de solugbes colaborativas (Lui;
Ferreira Jr., 2023).

Apesar das diferencas estruturais, associacbes e consorcios sao
complementares em suas fungbes. Enquanto os consoércios se destacam pela
capacidade de gestdo de politicas de carater espacial, como mobilidade urbana e
saneamento, as associagdes oferecem flexibilidade para a construgdo de estratégias
e articulacdo entre os municipios. Em Minas Gerais, por exemplo, a Associagao
Mineira dos Municipios (AMM) destaca a existéncia de 41 Associagbes
Microrregionais’, que trabalham em conjunto para captar obras, recursos e
compartilhar estruturas de gestdo. Essas Associagbes Microrregionais promovem a
integracéo de politicas publicas e buscam solugdes para problemas comuns, como a
manutengao de estradas vicinais e a ampliagao de servigos de saude (Santos, 2014).
Esse trabalho integrado entre associagdes e consorcios fortalece a capacidade dos
municipios de oferecer politicas publicas de qualidade, especialmente em areas onde
os desafios sdo grandes demais para serem enfrentados de forma isolada (Lui;
Ferreira Jr., 2023).

Em termos de desenvolvimento econbémico, a cooperacado intermunicipal
também tem se mostrado estratégica. A Unido desempenha um papel relevante ao
criar incentivos para a cooperagdo intermunicipal e fomentar a governanca
interfederativa. Isso inclui a criagdo de padrdes para a prestagcao de servigos e o0 apoio
ao desenvolvimento econbémico local, promovendo um ambiente favoravel a
implementagdo de politicas publicas que beneficiem as comunidades locais (Lui;
Ferreira Jr., 2023). As associagdes podem criar foruns de discussao que ajudam na
construgdo de uma agenda conjunta para o desenvolvimento regional, enquanto os
consorcios viabilizam a execugao de projetos de grande porte que seriam inviaveis
para um unico municipio. Isso € particularmente importante em setores como

saneamento, produgao habitacional e gestdo de residuos solidos, onde a gestéo

1 ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS MINIEIRO. Microrregibes. Disponivel em:<https://gestor2.amm-
mg.org.br/microrregionais/>. Acesso em: 30 nov. 2021.
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integrada permite a superagédo de problemas como a fragmentagéo de servigos e a
duplicidade de investimentos.

Em suma, os diferentes tipos de associagcdes municipais desempenham um
papel essencial na promog¢ao do municipalismo e na defesa dos interesses dos
municipios, contribuindo para o fortalecimento da gestdo publica local e para o
desenvolvimento regional. A cooperagao intermunicipal, seja através de associagoes
de prefeitos ou de consoércios formais, permite que os municipios compartilhem
recursos e conhecimentos, aumentando a eficiéncia na prestacéo de servigos publicos
e promovendo a inovacgao nas politicas locais. Ao mesmo tempo, a interacédo com a
Uniao e os governos estaduais fortalece a capacidade dos municipios de captarem
recursos e implementarem politicas que atendam as necessidades de suas
populagdes, promovendo um desenvolvimento equilibrado e sustentavel em todas as

regides do pais (Lui; Ferreira Jr., 2023).

2.3. BENEFICIOS DO ASSOCIATIVISMO MUNICIPALISTA

Os estudos sobre o0 associativismo destacam sua importancia no fortalecimento
da democracia nas sociedades contemporaneas. Segundo Luchmann (2014), o
associativismo contribui para a democracia ao oferecer oportunidades igualitarias para
a participagcdo cidada em decisdes politicas, o que reforca a capacidade dos
individuos de formular julgamentos autbnomos e criticos. As associagbes
desempenham um papel central em trés aspectos: promovem o desenvolvimento
individual, ampliam o debate publico e fortalecem as instituicées de representacao ao
criar canais legitimos de participacédo. Assim, a diversidade de praticas associativas,
sejam cooperativas ou conflitivas, amplia as respostas democraticas as diferentes
demandas e desafios politicos, configurando uma ecologia democratica das
associagoes.

O associativismo municipalista representa uma estratégia importante para os
municipios fortalecerem sua capacidade de gestao e enfrentarem os desafios comuns
de forma colaborativa. Participar de associacdes municipais oferece uma série de

beneficios que podem contribuir significativamente para o desenvolvimento local e
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regional (Carlos; Silva, 2006). De acordo com Mello (1997), as associagdes municipais
sd0 essenciais para a descentralizagdo e a gestdo publica eficaz, permitindo que
municipios menores superem limitacbes de recursos e oferecam servicos de
qualidade, que de outra forma seriam inviaveis de forma isolada.

Uma das principais vantagens do associativismo municipalista € o
fortalecimento da representatividade dos municipios junto aos governos estadual e
federal. Ao se unirem em torno de interesses comuns, 0s municipios conseguem
ampliar sua capacidade de influenciar decisdes politicas e pleitear recursos para o
desenvolvimento de suas comunidades (Oliveira; Santos, 2020). Participar de
associacdées municipais também proporciona aos municipios um maior poder de
negociagao em relagao a questdes como repasses de recursos, convénios e parcerias
com outros entes federativos e instituicdes publicas e privadas (CNM, 2019). Por meio
da cooperagdo e da troca de experiéncias, 0s municipios conseguem alcancgar
melhores condigdes para implementar projetos e programas de interesse local. A
capacidade de articulacao e a representatividade coletiva dos municipios associados
facilitam o acesso a recursos e programas governamentais, contribuindo para o
desenvolvimento de projetos e a¢des locais (Silva et al., 2021).

Outro beneficio do associativismo municipalista € a possibilidade de alcancar
economias de escala e reducao de custos na prestacdo de servigcos publicos e na
execugao de projetos e obras. Ao compartilharem recursos humanos, materiais e
financeiros, 0s municipios conseguem otimizar seus investimentos e maximizar o
impacto de suas acbes (CNM, 2019). Segundo Lui e Ferreira Jr. (2023), as
associagdes e consorcios se destacam na gestao compartilhada de politicas publicas,
oferecendo uma estrutura formal para a administragcdo conjunta de servigos
essenciais, como saude e saneamento. A troca de conhecimentos e melhores praticas
de gestdo permite que os municipios aprendam uns com os outros, identifiquem
solucdes inovadoras para os desafios comuns e aprimorem suas politicas publicas e
servigos prestados a populagéo (Silva et al., 2021).

Além disso, o associativismo tem um papel significativo no desenvolvimento
regional sustentavel. A cooperagdao entre 0os municipios associados permite a
identificacdo de demandas comuns e a implementagao de politicas e projetos que

visam ao desenvolvimento econémico, social e ambiental da regido como um todo
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(Oliveira; Santos, 2020). Em Minas Gerais, por exemplo, as associagdes
microrregionais tém sido fundamentais para a articulagao de iniciativas conjuntas que
promovem o desenvolvimento econdmico e a infraestrutura local, como a manutencao
de estradas e a ampliagdo dos servigos de saude (Lui; Ferreira Jr., 2023). Dessa
forma, as associacbes municipais se tornam importantes instrumentos de
fortalecimento da gestdo publica e de promogdo do desenvolvimento regional,
garantindo que as necessidades locais sejam atendidas de forma eficiente e

integrada.

2.4. DESAFIOS E LIMITAGOES DO ASSOCIATIVISMO MUNICIPAL

O associativismo municipalista, embora represente uma importante estratégia
para o fortalecimento da gestdo publica local e a promogéo do desenvolvimento
regional, enfrenta uma série de desafios e limitagdes que podem comprometer sua
eficacia e sustentabilidade a longo prazo. Um dos principais desafios enfrentados
pelas associacdes municipais € a falta de recursos financeiros para implementar suas
atividades e projetos. Muitas vezes, os municipios associados possuem orgamentos
limitados e enfrentam dificuldades para contribuir financeiramente com a associacao
(Oliveira; Santos, 2020). Além disso, a dependéncia de repasses governamentais e
convénios pode comprometer a autonomia e a independéncia das associagdes
municipais, dificultando a capacidade de articulagado e negociagcdo em favor de suas
demandas (Lui e Ferreira Jr., 2023).

Para superar esse desafio, € necessario buscar alternativas de financiamento,
como parcerias com instituicdes publicas e privadas, captagdo de recursos por meio
de projetos e programas especificos e a busca por fontes de financiamento externas,
como fundos de desenvolvimento regional e organismos internacionais (CNM, 2019).
A criacdo de um fundo especifico para o associativismo municipal, que poderia ser
alimentado por repasses governamentais e contribuigdes voluntarias, poderia ser uma
solugdo viavel para garantir a sustentabilidade financeira das associagbes (Mello,
1997).
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Outro desafio comum enfrentado pelas associacbes municipais sdo as
divergéncias politicas e ideoldgicas entre os municipios associados. Questdes
partidarias e interesses politicos muitas vezes podem interferir no funcionamento e na
eficacia das associagoes, dificultando a tomada de decisdes e a implementacédo de
acgdes conjuntas (Silva et al., 2021). Para superar esse desafio, € primordial promover
um ambiente de didlogo e consenso entre os membros da associagéo, buscando focar
nos interesses comuns e no bem-estar da populagdo. A implementagao de foéruns
regulares de discussao e a criagdo de grupos de trabalho tematicos podem ajudar a
mitigar tensdes e facilitar a colaboragao (Luchmann, 2014). Além disso, é fundamental
adotar mecanismos transparentes e democraticos de governanga, garantindo a
participacdo de todos os membros e a representatividade efetiva dos diferentes
segmentos da sociedade local.

A falta de capacidade técnica e gerencial dos gestores municipais e das
equipes das associagdes municipais também representa um desafio importante para
0 associativismo municipalista. Muitos municipios enfrentam dificuldades para
planejar, implementar e avaliar projetos e programas de forma eficiente e sustentavel
(Silva et al., 2021). Para enfrentar essa limitagcdo, € necessario investir na capacitagao
e qualificacdo dos gestores municipais e das equipes das associagdes, por meio de
programas de formacao e treinamento especificos. Parcerias com instituicdes de
ensino e pesquisa sdo essenciais, visando o intercambio de conhecimentos e a
realizacdo de estudos e pesquisas aplicadas que contribuam para a melhoria da
gestao publica local (Silva et al., 2021; Santos, 2014). A utilizagdo de plataformas
digitais e ferramentas de gestao pode facilitar o acesso a informacgao e a troca de boas
praticas entre os municipios.

Em suma, os desafios e limitagdes enfrentados pelas associa¢gées municipais
sao diversos e complexos, mas nado sao insuperaveis. Por meio da adocido de
estratégias e praticas adequadas, é possivel fortalecer o associativismo municipalista
e potencializar sua contribuigdo para o desenvolvimento local e regional. A busca por
alternativas de financiamento, o estimulo ao dialogo e consenso, e o investimento na
capacitacdo técnica e gerencial sao passos fundamentais nesse sentido. A
implementacao de uma rede de colaboracdo entre os municipios pode nao apenas

enfrentar os desafios existentes, mas também promover um ambiente de inovacao e
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solidariedade, essencial para o fortalecimento da gestdo publica (Mello, 1997;
Luchmann, 2014).

2.5. PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL - PEC N° 188

Diante destes varios problemas enfrentados, surge a PEC 188 de 2019, que
traz a possibilidade de extingdo de municipios de até 5.000 habitantes (conforme os
dados do censo populacional do ano de 2020), que nao demonstrarem, até o dia 30
de junho de 2023, sua sustentabilidade financeira. A proposta diz que tais Municipios
seriam incorporados a algum de seus municipios limitrofes, a partir de 1° de janeiro
de 2025. Conhecida como PEC do Pacto Federativo, visa promover uma série de
mudangas nas regras fiscais e na distribuicdo de recursos entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Essa proposta tem gerado debates e controvérsias
sobre seus potenciais impactos na gestao publica e no desenvolvimento regional.

Segundo estudos realizados por Araujo e Silva (2020), a PEC n°® 188/2019
propde alteragdes significativas na distribuicdo de recursos entre os entes federativos,
com o objetivo de promover um maior equilibrio fiscal e uma melhor alocagéo dos
recursos publicos. Entre as principais medidas previstas na proposta estdo a revisao
do Pacto Federativo, a desvinculagao de receitas, a extingdo de fundos publicos e a
revisao das regras de distribuigdo dos recursos do Fundo de Participagao dos Estados
(FPE) e do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM).

Para aferir a sustentabilidade financeira, sera feito o calculo do produto da
arrecadacgao dos impostos municipais, devendo o mesmo corresponder a, no minimo,
dez por cento da receita total do municipio.

No entanto, criticos da proposta levantam preocupacdes quanto aos possiveis
impactos negativos da PEC n°® 188/2019 sobre os municipios de menor porte e sobre
areas mais vulneraveis do pais. Segundo Oliveira e Santos (2020), a desvinculagéo
de receitas e a revisao das regras de distribuigcdo de recursos podem resultar em uma
reducao significativa das transferéncias federais para os municipios, especialmente

aqueles localizados em regides menos desenvolvidas.
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Para se ter uma ideia, de acordo com dados aprestados pela CNM -
Confederacdo Nacional dos Municipios, dos 5.568 Municipios Brasileiros, 1.252
municipios tém populacgao inferior a 5.000 habitantes, sendo que, destes apenas 35
municipios teriam o produto da arrecadacido dos impostos municipais corresponde a,
no minimo, dez por cento da sua receita. Ou seja, teriam que ser incorporados a
outros, 1.217 municipios.

Os numeros apresentados ndo foram conferidos para saber a precisao correta
de tais Municipios, mas sdo mostrados no intuito de demonstrar as grandes
modificagdes no cenario nacional que a aprovagdo da PEC 188 traria para os
Municipios.

Tomando como base novamente o estudo apresentado pela CNM na
reportagem mencionada a extingdo de 1.217 municipios geraria uma economia
estimada em cerca de R$ 4 bilhdes ao ano. A titulo de exemplo, em nossa regido,
conforme dados trazidos pela AMVER — Associagao dos Municipio da Microrregiao
dos Campos das Vertentes, seriam extintos os Municipios de Carrancas, Concei¢ao
da Barra de Minas, Coronel Xavier Chaves, Ibituruna, Itutinga e Ritapolis.

A primeira vista tais nimeros impressionam, mas extinguir um Municipio vai
muito além de apenas incorpora-lo a outro, principalmente porque aquelas
comunidades ja estdo consolidadas, haveria uma perda de identidade das
comunidades locais.

A solugao para os problemas municipais nao sao a extingdo dos pequenos, ha
que se pensar na necessidade da construgdo de um novo Pacto Federativo,
estabelecendo uma divisdo mais justa da arrecadagao de impostos entre Unido,
Estados e Municipios, como também na inducéo e priorizagdo de uma solidariedade
regional, a qual poderdo propor solugbes em conjuntos para problemas comuns
(Araujo e Silva, 2020)

2.6. O ASSOCIATIVISMO MUNICIPALISTA NO MUNDO

O associativismo municipal € uma ferramenta essencial para o fortalecimento

dos governos locais em diferentes partes do mundo, proporcionando uma
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descentralizagdo eficaz e uma gestado publica mais eficiente. Em muitos paises, a
criacdo de associacdes e consorcios permite que 0s municipios menores superem
limitacdes de recursos e oferecam servicos de qualidade, que nao seriam viaveis de
forma isolada (Mello, 1997). Loffler e Bylund (2007), tratam como associativismo
municipal como cooperagdo intermunicipal. Para eles, além de ser uma estratégia
eficaz para enfrentar desafios comuns, facilita a prestacdo de servigos publicos, a
gestdo de recursos e o desenvolvimento regional, promovendo um ambiente
colaborativo entre os governos locais (Loffler e Bylund, 2007).

Santos (2014) discute o associativismo, em especial na América Latina,
destacando a importancia das associacdes no fortalecimento das dindmicas sociais e
politicas. As associagdes surgem como espacgos de organizagao social que promovem
a participacao cidada e a defesa de interesses coletivos, sendo fundamentais para a
democratizacdo das relagbes sociais. Elas operam tanto em ambientes urbanos
quanto rurais, proporcionando uma base para reivindicagbes sociais e para a
construcdo de uma identidade coletiva que fortalece as lutas por direitos. De forma
similar, em outros continentes, as associa¢gdes municipais tém se consolidado como
mediadoras entre os governos locais e as esferas de poder central, oferecendo
assisténcia técnica, apoio juridico e capacitagado continua aos gestores municipais
(Mello, 1997; Loffler e Bylund, 2007).

Historicamente, o associativismo na Ameérica Latina esteve vinculado a
questdes de identidade, cidadania e integracdo social. Isso se deve, em parte, a
necessidade de grupos marginalizados, como trabalhadores, imigrantes e
comunidades étnicas, de organizarem-se para garantir seus direitos. Mas o
Associativismo Municipalista também se mostra presente, sendo que todos os paises
mantém associagcdes de municipios, principalmente como entidades promotoras da
autonomia municipal e do fortalecimento do municipio. Essas associagdes sao
essenciais para garantir a continuidade de politicas publicas e para a capacitagéao
continua dos servidores municipais, promovendo maior eficiéncia na administragao
publica (Santos, 2014; Mello, 1997). A pratica de unir esforgos entre os governos
locais para alcangar objetivos comuns ndo € nova, mas tem ganhado relevancia
devido as crescentes demandas por servigcos de qualidade e a pressao por uma

gest&o publica mais eficiente (Loffler e Bylund, 2007).
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Além disso, cada pais apresenta suas particularidades no modo de organizagao

suas associacbes municipais, influenciadas por aspectos culturais, fisicos e

histéricos. Diferengas culturais determinam a forma de organizagado e cooperagao

entre 0os municipios, enquanto aspectos fisicos, como a geografia e a dimenséao

territorial, impactam a maneira como o0s servigos sé&o prestados e 0s projetos sédo

desenvolvidos. O contexto histérico, como os processos de colonizagao, a evolugao

da

administracao publica e as reformas politicas, também molda as estruturas de

governanga e as praticas de associativismo, resultando em abordagens unicas para

atender as demandas locais (Santos, 2014; Mello, 1997). A cooperagéao intermunicipal

possibilita que os municipios compartilhem recursos e conhecimento, o que pode

resultar em economias de escala e inovacao nas politicas publicas, especialmente em

regides com restricbes orgcamentarias (Loffler e Bylund, 2007).

Neste sentido, analisando os estudos de Santos (2014), Loffler e Bylund, (2007)

e Mello (1997), sintetizando as principais caracteristicas do Associativismo em alguns

pai

ses, obtém-se a seguinte tabela:

Tabela 1: Principais caracteristicas do Associativismo em alguns paises

AMERICA LATINA

Pais

Principais Caracteristica

- Na provincia de Cérdoba, os municipios tém grande autonomia;
- A Constituicdo Provincial autoriza a formagdo de consorcios e outros

Argentina organismos intermunicipais;

- Esses consorcios realizam servicos em setores como obras publicas e
cooperacao técnica e financeira.

- A Associagao dos Governos Municipais do Chile foca no treinamento de
funcionarios municipais;

Chile - Capacita os municipios para exercerem fungdes transferidas, especialmente em
educacao e saude;
- O treinamento é um legado das reformas administrativas do governo Pinochet.
- Conta com a Federacdo Colombiana de Municipios e associacdes
departamentais;
- A Federacdo enfrenta dificuldades financeiras devido a inadimpléncia de
Colémbia contribuicdes dos municipios;

- A Corte Constitucional proibiu a participacdo da Federagao em uma parcela das
transferéncias do governo central;
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Tabela 1: Principais caracteristicas do Associativismo em alguns paises

(Continua)

- No Departamento de Antidquia, existe a Cooperativa de Municipios de
Antidquia, que funciona como um consorcio para prestagao de servigos e projetos
de infraestrutura, como agua, esgoto, moradias populares, entre outros;

- Grandes municipios colombianos costumam vender servigcos a municipios
vizinhos.

Equador

- A Associacdo dos Municipios Equatorianos defende os interesses dos
municipios junto ao governo central,

- Presta servicos de treinamento e assisténcia técnica aos municipios;

- Auxilia na elaboragao de cadastros fiscais.

Republica
Dominicana

- A Liga Municipal Dominicana tem um secretario-geral nomeado pelo presidente
da Republica;

- Aprovam os orgamentos municipais e as transferéncias de recursos do governo
central para os municipios.

AMERICA DO NORTE

Pais

Principais Caracteristica

Canada

— A Federagao Canadense de Municipios (FCM) foi fundada em 1937 e é ativa
em areas como meio ambiente, habitagao, cultura e transportes;
- Atua na representagédo dos municipios junto ao governo federal e aos governos

provinciais, influenciando politicas nacionais.

Estados
Unidos da
América

— As associagbes de governos locais nos Estados Unidos tém uma longa
tradicao, com a National League of Cities (NLC) e a United States Conference of
Mayors (USCM) sendo duas das principais entidades;

— As associagdes estaduais e regionais atuam como facilitadoras de politicas
publicas locais e defendem os interesses dos municipios junto ao governo
federal,

— Além de prestar assisténcia técnica, as associacdes nos Estados Unidos
promovem a troca de boas praticas e a formagdo continua dos gestores
municipais.

EUROPA

Pais

Principais Caracteristica

Alemanha

— A Constituigdo alema (art. 28) permite que os municipios, no exercicio de suas
atribuicoes, formem associacdes com autonomia administrativa;
- Essas associagdes podem desempenhar fungbes que 0s municipios,

individualmente, ndo conseguiriam realizar com a mesma eficiéncia, funcionando
como um nivel de governo intermediario.

Austria

— A Constituicdo austriaca (art. 116) permite a criagdo de associagdes
intermunicipais;

A formacao dessas associagdes depende da aprovagao dos governos estaduais
e deve seguir normas especificas definidas pelas assembleias legislativas
estaduais.
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Tabela 1: Principais caracteristicas do Associativismo em alguns paises

Espanha

(Continua)

— Existem associacdes municipais tanto voluntarias quanto compulsarias;
As associagdes tém como objetivo principal o planejamento de obras e a

prestacdo de servigos conjuntos, o que facilita a implementagdo de politicas
publicas em municipios menores.

Finlandia

— Os consoércios sao regulamentados por lei nacional, permitindo que os
municipios se organizem como pessoas juridicas de direito publico;

— Os consércios sdao comuns para a prestacdo de servicos especificos, como
saude e educacgéo, facilitando a cooperagdo entre municipios e garantindo a
prestacdo de servicos de qualidade.

Franga

— A legislagao francesa permite que 0os municipios se associem para prestar
servigos conjuntamente;

— Os municipios podem também se associar com departamentos, regides e até
com associagcdes comerciais e industriais para servigcos de interesse comum;

— O pais possui mais de 540 associa¢des mistas, que incluem consoércios para
servicos especificos e para gestdo conjunta de servicos multiplos.

Gra-
Bretanha

— As receitas destinadas aos governos locais sdo negociadas entre as
associagdes de cada regiao (Inglaterra, Pais de Gales, Escdcia e Irlanda do
Norte) e o governo central;

— Essas associagbes sao responsaveis por definir a distribuicdo dos valores
entre os governos locais das respectivas regides, fortalecendo a autonomia
municipal.

Holanda

— O pais adota consércios voluntarios e compulsérios para a prestagao de
servicos publicos;

— Consoércios compulsorios sdo usados para atividades especificas, como a
atuacao de corpos de bombeiros, licenciamento de construcdes e coleta de lixo;
— A Associacao Nacional de Municipios presta assessoria técnica e realiza
controle das contas municipais.

— A Suica adota associacdes voluntarias para a prestacao de diversos servicos,
como planejamento urbano, destino final do lixo, abastecimento de agua e
educacgao;

- Essas associagcbes sao criadas para atender demandas comuns entre
municipios vizinhos, promovendo a eficiéncia na prestacao de servigos.

ASIA

Pais

Principais Caracteristica

Coreia do
Sul

— A Fundacao de Municipios da Coreia do Sul mantém relacdes internacionais
para troca de experiéncias com outros paises;
- Atua em areas tradicionais das associa¢des nacionais, como treinamento e

assessoria técnica.

Filipinas

— A Liga dos Municipios das Filipinas atua como uma plataforma de cooperagao
e coordenag&o entre os governos municipais;

— Foca em promover a governanga local eficiente, apoiando a capacitagao dos
servidores publicos e a implementacao de praticas de transparéncia;
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Tabela 1: Principais caracteristicas do Associativismo em alguns paises

(conclusao)

- A Liga também defende a descentralizacdo e a autonomia local, buscando
garantir que os municipios tenham maior controle sobre suas receitas e
despesas.

Japao

— A Associagao Japonesa de Prefeitos foi criada em 1898 e oferece assessoria
técnica aos governos locais;
Promove a cooperagao entre os governos municipais com o objetivo de fortalecer

a autonomia local.

Libano

— Permite a criacdo de consorcios municipais com personalidade juridica e
financas proprias;

— Os consoércios sao formados voluntariamente, mas sua criagao é regulada pelo
governo central;

- Atuam em areas como prestagdo de servigos publicos e planejamento

financeiro.

OCEANIA

Pais

Principais Caracteristica

Australia

— A Australian Local Government Association (ALGA) representa os interesses
dos governos locais junto ao governo federal;

— Atua na defesa das politicas publicas favoraveis aos municipios e na busca
por recursos para projetos locais;

As associagdes regionais facilitam a cooperagao entre os governos locais para a
execugao de projetos comuns e a implementagéo de politicas ambientais, como
gestao de residuos e planejamento urbano.

Nova
Zelandia

— A New Zealand Local Government Association (LGNZ) representa os governos
locais em nivel nacional;

— Oferece treinamento e desenvolvimento profissional para os gestores
municipais;

- Trabalha na defesa dos interesses dos municipios em relagao a formulacéo de
politicas nacionais, incluindo questdes de infraestrutura, desenvolvimento
econdmico local e meio ambiente.

AFRICA

Pais

Principais Caracteristica

Marrocos

— Os consorcios sdo comuns para a realizagao de projetos de interesse comum,
incluindo a manutengao de estradas e edificios publicos;
Tém personalidade juridica e estdo sujeitos a legislagao nacional aplicavel aos

municipios.

Tunisia

— A Tunisia permite a criacdo de consorcios para fungdes de interesse mutuo;
Também permite a criagdo de 6rgaos publicos (juntas comerciais municipais)
com autonomia financeira, mas com aprovacao do Ministério do Interior.

Fonte: LOFFLER, Elke; BYLUND, Marianne. Good practices in intermunicipal co-operation. Paris:
OECD, 2007. Disponivel em: <https://rm.coe.int/1680746dea>. Acesso em: 16 out. 2024.
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MELLO, Diogo Lordello de. Associativismo como instrumento de desenvolvimento dos governos locais:
a experiéncia brasileira e de outros paises. Revista de Administragao Publica, Rio de Janeiro, v. 31, n.
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Os estudos comparativos sobre o associativismo nas diferentes regides do
mundo nos revelam novas perspectivas sobre as formas de organizagao social e as
estratégias de mobilizagdo comunitaria. Esse tipo de analise permite compreender as
semelhancgas e diferencas nas trajetdrias das associagdes, contribuindo para uma
compreensao mais ampla do papel dessas organizagbes no fortalecimento da
sociedade civil e na promogédo da justica social. Dessa forma, as associagdes
municipais ao redor do mundo se revelam essenciais para promover uma governanga
mais descentralizada e eficiente. Elas fortalecem a capacidade dos municipios de
atender as demandas locais, garantem o acesso a servigos essenciais € promovem
uma melhor gestdo dos recursos publicos. A colaboragdo entre os municipios,
viabilizada por essas associagdes, contribui para a constru¢ao de solugbes mais
integradas e sustentaveis, impactando diretamente na qualidade de vida das
populagdes e no desenvolvimento socioecondmico das regides envolvidas (Santos,
2014; Loffler e Bylund, 2007; Mello, 1997)
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3. METODOLOGIA

3.1. CLASSIFICAGAO DA PESQUISA

O presente trabalho € caracterizado como uma pesquisa qualitativa devido a
sua abordagem interpretativa e exploratdria, voltada para a compreensido das
dindmicas sociais, politicas e administrativas relacionadas ao associativismo
municipal. A pesquisa qualitativa se destaca pelo foco em aspectos subjetivos, como
experiéncias e percepg¢des dos envolvidos, o que é essencial para explorar os
significados atribuidos pelos participantes ao fendmeno do associativismo
intermunicipal. Os participantes da pesquisa incluem gestores municipais, como
prefeitos e secretarios, que tém papel central na implementagao de politicas publicas;
técnicos e servidores municipais, responsaveis pela execucdo cotidiana das
atividades conjuntas; representantes da AMVER, que articulam as acbes e
representam os interesses dos municipios; membros da sociedade civil, que oferecem
uma perspectiva sobre os impactos das politicas publicas; e especialistas e
pesquisadores que analisam o desenvolvimento regional e a cooperagao
intermunicipal. Os métodos utilizados, como estudo de caso, observagao participante
e analise de documentos, sao tipicos de investigacées qualitativas, permitindo uma
analise aprofundada do contexto e das relagdes entre os municipios associados a
AMVER (MINAYO, 2010). Essas técnicas visam captar as complexidades das
interacoes e a implementagcdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
regional (YIN, 2018).

Uma vez que os objetivos propostos para o presente trabalho envolvem uma
compreensdo das experiéncias, percepgdes e dinamicas sociais dos grupos
associativos, uma abordagem qualitativa € a mais apropriada para o tema. A pesquisa
qualitativa permite explorar as complexidades do associativismo, capturando
nuances, significados e contextos sociais que podem nao ser faciimente
quantificaveis. Ao utilizar métodos qualitativos pode-se adentrar no universo dos
grupos associativos, compreendendo suas motivagdes, valores e relagdes
interpessoais de maneira holistica. Essa abordagem permite uma imersao qualitativa

no contexto associativo, possibilitando a compreensdo das dinamicas internas, dos
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processos de tomada de decisao e dos significados atribuidos pelos participantes as
experiéncias associativas (Marconi, Lakatos, 2017).

A pesquisa qualitativa € uma abordagem metodoldgica que busca compreender
e explorar a complexidade dos fendmenos sociais por meio da interpretagao e analise
dos significados atribuidos pelos participantes (Minayo, 2010). Amplamente utilizada
em diversas areas do conhecimento, essa abordagem fornece insights valiosos sobre
questdes sociais, culturais, politicas e organizacionais em contextos globais.

E caracterizada pela coleta de dados descritivos e ndo numéricos, que s&o
analisados de forma indutiva para identificar padrdes, temas e significados
subjacentes (Minayo, 2010). Seu principal objetivo é compreender a complexidade
dos fendbmenos sociais, capturando a perspectiva dos participantes e explorando suas
experiéncias, percepgodes e significados atribuidos a determinado contexto.

Os métodos mais comuns na pesquisa qualitativa incluem entrevistas em
profundidade, observacado participante, analise de conteudo e estudos de caso
(Bardin, 2016). Essas técnicas permitem aos pesquisadores explorar a fundo o objeto
de estudo, mergulhando na realidade dos participantes e capturando a riqueza e a
complexidade dos dados qualitativos.

A pesquisa qualitativa tem contribuido significativamente para o avango do
conhecimento em diversas areas do saber, fornecendo insights profundos e
contextuais sobre questdes sociais, culturais, politicas e organizacionais em diferentes
contextos ao redor do mundo (Minayo, 2010). Estudos qualitativos tém sido utilizados
para compreender questbes complexas, como desigualdades sociais, praticas de
saude, movimentos sociais e dindmicas organizacionais.

Quanto a natureza, foi realizada uma pesquisa aplicada, considerando que os
conhecimentos adquiridos foram aplicados na pratica objetivando tentar construir
solucdes para os problemas do Associativismo Municipal. Neste contexto, a pesquisa
aplicada tem como objetivo gerar conhecimento pratico e solugdes para problemas do
mundo real. Segundo Gil (2010), ela se concentra na aplicacdo direta do
conhecimento cientifico para resolver questdes especificas e promover o
desenvolvimento social, econbmico ou tecnolégico. A pesquisa aplicada envolve

frequentemente colaboragdes entre pesquisadores e setores da sociedade, como
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governos, empresas e organizagdes ndo governamentais. Suas aplicagdes praticas
sado fundamentais para impulsionar a inovagao e o progresso em diversas areas.

Em relacdo aos objetivos, foi utilizada a pesquisa exploratéria, que é
caracterizada pela flexibilidade e abertura a novas ideias e descobertas. Segundo Gil
(2010), esse tipo de pesquisa ndo busca necessariamente testar hipdteses ou
confirmar teorias preexistentes, mas sim explorar novas areas de interesse, identificar
variaveis relevantes e gerar hipoteses para investigagdes posteriores.

Uma variedade de técnicas pode ser empregada na coleta de dados em
pesquisas exploratorias, incluindo revisao bibliografica, entrevistas nao estruturadas,
grupos focais e observacgao participante. Essas técnicas permitem ao pesquisador
explorar amplamente o objeto de estudo, capturando percepgdes valiosas e gerando
novas perspectivas sobre o assunto (Minayo, 2010).

Portanto, pretende-se realizar um estudo de caso sobre o Associativismo,
fazendo uma pesquisa qualitativa e aplicada, através do levantamento de informacdes
sobre a forma que o Associativismo é tratado, identificando o papel das Associacdes
de Municipios, sua relagdo com o planejamento e a administracdo microrregional e
municipal, bem como ao final propor politicas publicas voltadas ao desenvolvimento

regional dos Municipios através do Associativismo.

3.2. INSTRUMENTOS PARA COLETA DE DADOS

A coleta de dados envolve o inicio da aplicacdo dos instrumentos e técnicas
elaboradas, conforme nos mostra Marconi e Lakatos (2017). A observagéo
participante € uma técnica de coleta de dados qualitativa amplamente utilizada em
diversas areas, como antropologia, sociologia, psicologia e educagédo. Nesse método,
0 pesquisador torna-se parte do ambiente ou grupo que esta sendo estudado,
participando das atividades e interagdes de forma direta (Cruz, 2018). Ao fazer isso,
0 pesquisador pode obter uma compreensdo mais profunda dos fendmenos sociais
em seu contexto natural.

Uma das principais vantagens da observagéao participante € sua capacidade de

capturar informacdes ricas e detalhadas sobre o comportamento humano e as
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interagdes sociais (Cruz, 2018). Ao se envolver diretamente com os participantes, o
pesquisador pode observar nuances, expressdes nao verbais e dinamicas de grupo
que podem nao ser evidentes em outras formas de coleta de dados.

Durante esses anos de trabalho na AMVER, especificamente entre marco de
2020 a junho de 2023, foi verificado diversos desafios que o Associativismo tem
enfrentado, dialogando também com outras associagbes municipalistas. Portanto, a
vivéncia como observador participante e parte do processo € a base deste trabalho,
sendo transposto os desafios de tal método, como a necessidade de estabelecer
relagdes de confianga com os participantes, lidar com vieses do pesquisador e
enfrentar dilemas éticos relacionados a privacidade e consentimento dos participantes
(Minayo, 2010).

Por essa razdo, foram observados alguns personagens que tramitam dentro da
AMVER. Ressalta-se que a AMVER possui 20 Municipios associados, portanto,
diversos foram os atores que participaram da presente pesquisa. Entretanto, a titulo
de amostragem, foram selecionados agentes politicos, servidores publicos e
funcionarios, considerando os critérios de maior proximidade com o tema e
representatividade setorial. Dessa forma, escolheu-se um representante de cada setor
relevante para o funcionamento da associagdo, buscando garantir uma visao
abrangente e equilibrada sobre o trabalho desenvolvido pela AMVER:

- Wagner de Almeida, Prefeito Municipal de Santa Cruz de Minas, mandato
2021-2024, reeleito para o mandato de 2025-2028;

- Igor Sandim, vereador de Sao Joao del-Rei, mandato 2013-2024;

- Grazielli Germani da Silva, assessora juridica nas prefeituras de Dores de
Campos (2015 a 2016) e Prados (2017 a 2024).

- Lucas Sacramento de Sousa Melo, Assessor juridico do Municipio de
Nazareno;

- Fernanda Aparecida Velho, Pregoeira do Municipio de Prados;

- Luana Katrina dos Santos, Consultora Juridica da AMVER,;

- Ronan Almeida Coutinho, ex-Diretor do Departamento de Engenharia.

Os dados extraidos incluem percepgoes e experiéncias individuais dos agentes
selecionados, registradas por meio de entrevistas e observagao participante. Esses

dados foram organizados em categorias analiticas que refletem as areas de atuagéo
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da AMVER, como assessoria juridica, engenharia, planejamento técnico e gestédo
intermunicipal. A analise sera realizada de forma qualitativa, utilizando técnicas de
codificacdo tematica para identificar padrboes e pontos-chave que permitam
compreender o impacto do associativismo na eficiéncia administrativa e no
desenvolvimento regional. Esse método visa oferecer uma interpretacdo aprofundada
das contribuicdes e desafios enfrentados pela AMVER no contexto de cooperagao
intermunicipal.

Neste mesmo contexto, foi realizado também a analise de documentos. A
analise de documentos € uma técnica de pesquisa qualitativa que consiste na
avaliacao critica e sistematica de documentos escritos, tais como relatorios, registros,
jornais, politicas, entre outros. Essa abordagem é amplamente utilizada em diversas
areas do conhecimento, proporcionando uma compreensdo mais profunda dos
fendmenos estudados (Bogdan; Biklen, 1994).

Os critérios para a selecdo dos documentos analisados basearam-se na
relevancia direta desses registros para a compreensdo das praticas e desafios
enfrentados pela AMVER no contexto de associativismo municipal. Foram escolhidos
documentos que representassem as atividades administrativas, técnicas e de
governanga realizadas entre 2020 e 2023, com énfase nos periodos criticos, como a
pandemia de COVID-19. Os dados extraidos incluiram informagdes sobre decisdes
estratégicas, agbdes colaborativas entre os municipios associados, tipos de servigos
prestados e resultados obtidos. A analise foi conduzida por meio de codificagido
tematica, permitindo identificar padrées, avancos e dificuldades enfrentados pela
associagao, com o objetivo de mapear suas contribui¢des para o fortalecimento da
gestdo publica regional e para o desenvolvimento de politicas publicas
intermunicipais.

| — documentos produzidos pela AMVER durante a pandemia da COVID-19,
entre 19/03/2020 a 20/09/2021, compreendendo atas de reunides, modelos de
portarias, decretos e leis, informativos e notas técnicas;

Il — reunides realizadas com os Municipios durante a pandemia da COVID-19;

Il — atas das Assembleias Ordinarias realizadas pela AMVER nas datas de
14/01/2022, 29/03/2022, 26/05/2022, 28/07/2022, 29/07/2022, 13/01/2023,
13/03/2023 e 26/04/2023;
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IV — relatérios de atividades desenvolvidas pelo Departamento Juridico da
AMVER entre margo de 2020 a junho de 20232

V — relatérios de atividades desenvolvidas pelo Departamento Técnico da
AMVER no ano de 2023;

VI — relatorio de atividades desenvolvidas pelo Departamento de Engenharia
da AMVER no més de abril de 2020.

Oliveira (2008) nos mostra a importancia da analise de documentos como uma
fonte valiosa de dados para pesquisas qualitativas. Ressalta ainda a relevancia da
analise de documentos institucionais, como politicas publicas e regulamentos, para
compreender as praticas e discursos presentes em diferentes contextos sociais. Uma
das principais vantagens da analise de documentos é sua capacidade de fornecer
dados ricos e detalhados sobre eventos passados e presentes, sem a interferéncia do
pesquisador (Bogdan; Biklen, 1994). Aléem disso, documentos escritos muitas vezes
refletem perspectivas e discursos especificos que podem nao ser facilmente
acessiveis por meio de outras formas de coleta de dados, principalmente, combinado
com a observagao participante.

Por ultimo, concomitante e no contexto ja explanado, foi realizado o estudo de
caso. Essa abordagem envolveu a investigagdo aprofundada do Associativismo
Municipal, com o objetivo de compreender melhor este fenbmeno em seu contexto
natural (Yin, 2018). Ao coletar e analisar uma ampla gama de dados, observagdes,
documentos e artefatos, é possivel identificar padrdes, relacdes e dinamicas que nao
seriam capturadas por métodos de pesquisa mais quantitativos.

Portanto, tais métodos de coleta de dados, neste trabalho se complementaram.
A integracédo da coleta de dados por meio de observacéo participante, analise de
documentos e estudo de caso, proporcionou uma compreensao mais abrangente e
profunda do fendmeno estudado. Essa abordagem combina a observacgao direta das
interacdes sociais e contextos naturais com a analise critica de documentos escritos,
permitindo explorar multiplas perspectivas e fontes de informagdo (Cruz, 2018;
Oliveira, 2008).

2 AMVER. Relatério de Atividades. Disponivel em:
<https://amver.org.br/pagina/6418/Relat%C3%B3rio%20de%20Atividades>. Acesso em: 15 maio
2024.
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A observagado participante possibilitou mergulhar no ambiente de estudo,
participando ativamente das atividades e interagées que ocorrem no local (Cruz,
2018). Essa analise critica dos documentos ajudou a contextualizar e enriquecer os
dados obtidos por meio da observacdo participante, fornecendo informacdes
historicas, institucionais e contextuais que podem esclarecer e complementar as
observacgoes realizadas no campo.

Ao integrar a observacgao participante com a analise de documentos, houve a
possibilidade de explorar multiplas fontes de evidéncias e abordagens metodoldgicas,
enriquecendo assim a compreensdo do fendbmeno estudado (Cruz, 2018). Essa
abordagem integrada também pode ajudar a mitigar possiveis limitacbes e vieses
associados a cada método individualmente, fornecendo uma visao mais abrangente e
contextualizada do tema de pesquisa.

A observacéo participante complementa o estudo de caso, proporcionando uma
compreensao mais profunda das interagdes sociais e praticas cotidianas dos
participantes (Cruz, 2018). Ao participar ativamente do ambiente em estudo,
consegue-se capturar informagdes ricas e contextuais, observando comportamentos,
expressdes nao verbais e dindmicas de grupo que n&o seriam acessiveis por meio de
outras formas de coleta de dados.

Por fim, a analise de documentos enriquece a pesquisa ao fornecer uma
perspectiva institucional e contextual sobre o fendmeno estudado (Oliveira, 2008). Ao
examinar documentos escritos, relatérios, politicas, registros e outros materiais
relevantes, ha uma complementacao de dados obtidos por meio do estudo de caso e
observacao participante, identificando tendéncias, padrées e eventos passados que
influenciam o contexto atual.

Ao integrar o estudo de caso, observagdo participante e analise de
documentos, o objetivou-se obter uma compreensao mais abrangente e holistica do
Associativismo Municipalista, aproveitando os pontos fortes de cada método e
abordagem. Essa combinagao de métodos permitira explorar questdbes complexas e
multifacetadas de forma aprofundada, fornecendo insights valiosos para a teoria e

pratica em diversas areas do conhecimento.
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4. ANALISE SITUACIONAL (RESULTADOS E DISCUSSOES)

41. O CRESCIMENTO NO NUMERO DE MUNICIPIOS E OS RECURSOS
FINANCEIROS RECEBIDOS

Os Municipios associados a AMVER, sdo em sua maioria Municipios de
pequeno porte, com populacao abaixo de 20 mil habitantes. Excetua-se Sdo Joao del-
Rei, que conta com uma populacéo estimada de 90 mil habitantes, mas mesmo assim
ndo podendo ser considerado um Municipio de grande médio a grande porte (BGE,
2022). Tais Municipios sao seculares, criados no periodo colonial e com uma grande
participacao na historia de Minas Gerais, bem como do Brasil. Entretanto, sofrem com
0S mesmos problemas — a escassez de recursos. Muito desse fenbmeno deu-se pela
grande fragmentagao politica em unidades populacionais de pequena escala ocorrida
no pais principalmente apds a década de 1950.

A titulo de exemplo, em 1950, existiam 1.889 municipios no Brasil. Em 2022,
ou seja, apenas 72 anos depois, quase triplicou tal numero, chegando em 2022 a
5.568 Municipios. Verificando os dados disponibilizados pelo IBGE, 73% dos
municipios brasileiros tém entre 10 e 20 mil habitantes. Além disso, 1.253 municipios
tém menos de 5.000 habitantes (IBGE, 2022). Na Microrregidao do Campos das
Vertentes, o ultimo Municipio a ser criado e o menor em extensao territorial do Brasil
(3,565 km?) é Santa Cruz de Minas. Desmembrado de Tiradentes, passou do status
de bairro para cidade pela Lei Estadual n°® 12.030 de 21 de dezembro de 1995 e
instalado em 01 de janeiro de 1997 (MINAS GERAIS, 1995).

Alguns fatores explicam esse crescimento de municipios, ocorrido em meados
do século passado, destacando o melhor posicionamento politico e as melhores
circunstancias econbmicas garantidas aos municipios, principalmente pds a
Constituicao Federal de 1988 (Leite e Fonseca, 2011). A criagdo de municipios apos
a redemocratizagao foi fortemente influenciada pela descentralizagao fiscal e politica
promovida pela Constituicdo de 1988, que delegou mais responsabilidades aos
governos locais. Como apontado por D'Albuquerque e Palotti (2021), essa

descentralizacao fortaleceu o papel da Unido na formulagao de politicas sociais, mas
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colocou o peso da execugdo dessas politicas sobre estados e municipios, gerando
sobrecarga para os pequenos entes federativos.

Para Leite e Fonseca (2011), a politica descentralizadora desenvolvida
principalmente nas décadas de 70 e 80 intensificou a onda emancipatoria brasileira,
principalmente pelo sistema de transferéncias de recursos introduzido em nosso
ordenamento juridico através do Fundo de Participagdo de Municipios (FPM). A
Constituicdo de 1988 reforcou a autonomia municipal, especialmente ao criar
mecanismos de reparticdo de receitas. No entanto, a dependéncia dos pequenos
municipios em relagdo ao FPM tornou-se um ponto critico, pois muitos nao
conseguem se sustentar com receitas proprias, conforme evidenciado por Abrucio
(2007).

A regra de distribuicdo dos recursos, principalmente do FPM-Interior, que
continua a mesma desde a criagao do Ato Complementar n°® 35 de 1967, que deu nova
redacao ao art. 91 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), explica o porqué da criagao
de alguns municipios. Como demonstra o CTN, os coeficientes do FPM sao fixados
por faixa populacional, favorecendo assim 0s municipios com menor populagao.
Vejamos o seguinte exemplo, que melhor explica a afirmagao anterior.

Imagine que o Municipio A tem uma populagao de 10.000 habitantes e decide-
se dividi-lo em cinco novos municipios: B, C, D, E e F, cada um com uma populagao
de 2.000 habitantes. Cada um desses novos municipios (B, C, D, E e F) iria receber
de FPM-Interior o mesmo que era recebido por Municipio A. Soma-se a isso os gastos
administrativos e operacionais desses novos municipios, uma vez que cada um
precisaria estabelecer sua propria estrutura administrativa e prestar os mesmos
servicos para a populagdo. Assim, a receita do FPM para cada Municipio seria a
mesma, aumentando o custo para manter cinco municipios pequenos.

Isto ocorre pelo fato que a primeira faixa populacional do FPM destina os
mesmos recursos para qualquer municipio com menos de 10.189 habitantes. Diante
deste cenario, municipios, mesmo que menores, sempre serdo beneficiados em
termos de recebimento do FPM, sendo tal fator um grande estimulo para novas
emancipag¢des municipais de micro e pequenos municipios.

Entretanto, a proliferagdo de municipios menores no Brasil, intensificada apoés

a Constituigao de 1988, trouxe consequéncias negativas que impactam tanto a gestéo
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publica quanto o desenvolvimento regional. A criagdo desses municipios gerou uma
base econbmica limitada para muitos deles, reduzindo a capacidade de arrecadacao
prépria e aumentando a dependéncia de repasses intergovernamentais, como o
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) (Mendes, 2002). Além disso, a
necessidade de instalagdo de estruturas administrativas para os novos municipios,
como prefeituras e camaras de vereadores, resulta em custos fixos elevados, muitas
vezes desproporcionais a receita gerada, levando a uma alocacgao ineficiente de
recursos e ao aumento da burocracia (Souza; Afonso, 2011). Como afirmam
D'Albuquerque e Palotti (2021), a autonomia administrativa dos municipios nao
necessariamente se traduziu em maior eficiéncia na prestacdo de servigos,
especialmente nas areas sociais, como saude e educagao.

A fragmentacao territorial também exacerba as desigualdades regionais, ja que
municipios menores enfrentam dificuldades em atrair investimentos e oferecer
servigcos publicos de qualidade. A cooperagao intermunicipal torna-se essencial para
manter servicos basicos como saude e educag¢ao, mas a capacidade técnica limitada
dos pequenos municipios prejudica o desenvolvimento de politicas regionais
integradas (D'albuquerque e Palotti, 2021). Ademais, a criagdo de novos municipios
frequentemente é motivada por interesses politicos, visando aumentar a
representacao local sem considerar a viabilidade econbémica, o que resulta em muitos
municipios sem sustentabilidade financeira. Finalmente, a dificuldade em oferecer
servigos publicos de qualidade, devido a falta de infraestrutura e recursos, agrava a
disparidade na prestacao de servigos entre municipios menores e maiores (Mendes,
2002).

Neste sentido, Tomio (2005) diz que nao ha qualquer referéncia
contemporanea de uma fragmentagédo de novas unidades locais como o ocorrido no
Brasil. Entende-se que tal fenbmeno deveria ter ocorrido com um minimo de
planejamento dos governos superiores, devendo acontecer, na verdade, uma criagao
ou reorganizacdo de areas suburbanas em grandes metrépoles. Entretanto, o autor
mostra que, no Brasil, aconteceu o inverso, uma vez que a maioria dos novos
municipios nao esta interligada as principais zonas urbanas, mas é o resultado da

fragmentagao de pequenos municipios do interior.
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Entretanto, mesmo sendo menores e recebendo recursos parecidos, a
estrutura publica € demasiadamente cara e complexa, e por terem uma populagao
pequena, a receita propria, advinda de impostos arrecadados, também é pequena,
nao sendo suficiente para prestar servicos de qualidade a populagao. Leite (2014)
observa que o tamanho do municipio tem uma relagdo direta com o valor agregado
da producao territorial. Municipios com populacado de até 10 mil habitantes tendem a
apresentar um PIB per capita menor, o que reflete um menor grau de desenvolvimento
econdbmico. Consequentemente, esses municipios também enfrentam uma
capacidade reduzida de gerar receitas proprias, o que agrava as dificuldades
financeiras e limita a sua capacidade de promover o desenvolvimento econdmico
local.

Um Municipio tem como receitas tributarias os impostos (IPTU, ISS, ITBI), taxas
e contribuicbes, sendo certo que, possuindo uma populacdo menor, terdo uma
capacidade de arrecadagdo também menor, fazendo com que a geragao de receita
prépria fique concentrada nas grandes cidades e naquelas economicamente
desenvolvidas (Carrazza, 2021).

Em contraponto, a despesa caminha para o contrario, sendo maior em
municipios em termos proporcionais. Analisando a despesa publica por fungao, o
gasto realizado com a manutengado da maquina publica (envolvendo pessoal, material
de consumo, servigos de terceiros e encargos diversos) demonstra-se elevado nos
municipios de pequeno porte. Segundo estudos de Almeida e Santos (2019), a
despesa com pessoal representa, em média, 60% do total das despesas dos
municipios brasileiros, sendo que, em municipios de menor porte, essa proporcao
pode ultrapassar os 70%.

A analise da distribuicdo das despesas publicas entre municipios de diferentes
portes revela uma realidade que muitas vezes contraria a expectativa. Contrariando a
l6gica de que municipios maiores teriam naturalmente maiores despesas, estudos
indicam que a despesa publica tende a ser maior em municipios de menor porte. Essa
tendéncia pode ser observada ao analisar a despesa publica por funcgao,
especialmente no que diz respeito a manutencdo da maquina publica. De acordo com
pesquisas como a realizada por Silva e Oliveira (2020), o gasto com pessoal, material

de consumo, servigos de terceiros e encargos diversos mostra-se significativamente
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elevado em municipios de pequeno porte. Essa realidade pode ser atribuida a
diversos fatores, como a menor eficiéncia na gestao dos recursos, a necessidade de
uma estrutura administrativa prépria mesmo em municipios com menor arrecadacao,
e a dependéncia de repasses de recursos estaduais e federais. Além disso, a falta de
economia de escala em municipios menores pode contribuir para o aumento dos
custos de prestacao de servigos publicos. Nesse contexto, € essencial que politicas
publicas sejam desenvolvidas com base em analises detalhadas da realidade
financeira de cada municipio, de forma a garantir uma distribuicdo equitativa dos
recursos e promover uma gestdo eficiente e transparente em todos os niveis de
governo.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020),
municipios com menos de 20 mil habitantes representam cerca de 70% do total de
municipios no Brasil, porém, em muitos casos, possuem estruturas administrativas
semelhantes ou até mesmo superiores as de municipios maiores, o que contribui para

o0 aumento das despesas com a manutengao da maquina publica.

4.2. ASSOCIATIVISMO COMO SOLUGAO VIAVEL PARA OS PROBLEMAS
MUNICIPALISTAS

Certamente, as Associagdes Municipais surgem como alternativas importantes
para mitigar os desafios enfrentados pelos municipios de pequeno porte. Essas
associacdes oferecem uma plataforma para a cooperagdo entre os municipios,
permitindo que compartilhem recursos, experiéncias e boas praticas de gestdo. De
acordo com estudos realizados por Silva et al. (2020), as associagdes municipais tém
sido eficazes na busca por solugbes conjuntas para problemas comuns, como a
escassez de recursos financeiros, a caréncia de pessoal qualificado e a falta de
estrutura para uma prestacao eficiente de servigos publicos.

Além disso, a pesquisa realizada por Oliveira e Santos (2019) destaca que a
colaboracdo entre os municipios por meio de associacdes pode resultar em
economias de escala e na otimizagao do uso dos recursos disponiveis, possibilitando

uma prestagdo de servicos mais eficaz e abrangente. Portanto, as Associagbes
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Municipais emergem como instrumentos fundamentais na busca por solugdes
compartilhadas e na promocéo do desenvolvimento local sustentavel.

Pereira (2013), nos mostra que ao se unir em associagdes ou consorcios, 0s
Municipios buscam minimizar seus problemas. Na regido do Campos das Vertentes,
como ja mostrado a AMVER €& uma das experiéncias exitosas, uma vez que atraves
da mesma os Municipios tém uma gama de servigos que individualmente nao teriam
condicoes de arcar.

Durante o periodo analisado no Departamento Juridico da AMVER, marcgo de
2020 a junho de 2023, foram prestados os seguintes servicos aos Municipios
associados:

Grafico 1 — Servigos prestados pelo Departamento Juridico
no periodo de marcgo de 2020 a junho de 2023

Visita Técnica aos Municipios W 112
Visita Preventiva aos Municipios | 13
Assessoria em Tributagdo Municipal 8B
Reunido realizadas 8B4
Elaboragdo Projeto de Lei |INSTZM
Assessoria em Processo Seletivo W 112
Assessoria em Processo Judicial  INGO0N
Assessoria em Processo Administrativo [Ili854
Assessoria Departamento Pessoal [INNN7O9N
Elaboragdo de Pareceres 260
Elaboragcdo de Minutas |IEENO32H
Auxilio a resposta ao Ministério Publico IS8
Assessoria em processos de Loteamento... lli265
Assessoria em Licitagdes e Contratos IS EoN
Assessoria Legislativa 240
Realizagdo de Cursos 1 65
Consultas em Geral IEEEEN——STC7E

Elaboragdo de Circulares | 43

- 500 1.0001.5002.0002.5003.0003.5004.000

Fonte: AMVER. Relatoério de Atividades. Disponivel em:
<https://amver.org.br/pagina/6418/Relat%C3%B3rio%20de%20Atividades>. Acesso em: 15 maio
2024.

Nota: Elaborado pelo autor, com base nos relatérios do Departamento Juridico da AMVER
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Observa-se um total de 13.645 atendimentos em menos de 4 anos. Nesse
contexto, segundo Luana Katrina dos Santos, Consultora Juridica da AMVER a mais

de 10 anos:

Como membro do Departamento Juridico da AMVER, minha atuacéo é
fundamental para o fortalecimento da gestdo publica nos municipios
associados. Oferecemos orientagbes técnicas que buscam garantir a
conformidade com a legislacdo vigente, mitigando riscos juridicos e
promovendo a transparéncia nos processos, especialmente os processos
licitatérios. Além disso, a AMVER proporciona cursos de capacitagdao que
aprimoram as competéncias dos servidores municipais, favorecendo a
adocgao de boas praticas e a troca de experiéncias. A associagéo, portanto,
se revela um pilar essencial para a eficiéncia e eficacia da administracédo
publica em nossa regiao.

Além dos servigos de assessoria de ordem juridica, a associagao presta os
servicos de extrema importancia sem custos aos associados: assessoria técnica, a
qual conta com equipe especializada em gest&o publica, a assessoria em engenharia
e o projeto de informatizagdo municipal®.

A AMVER desempenha um papel fundamental no apoio técnico e
administrativo aos municipios filiados, por meio de servicos de assessoria
personalizada. Esse atendimento ocorre na sede da Associacdo, nas préprias
cidades, ou de forma remota, como por telefone ou e-mail. Entre os principais servicos
oferecidos, destaca-se a orientagdo em areas como organizagao administrativa,
contabilidade publica, gestao financeira e orgamentaria, recursos humanos, controle
de patriménio e frotas, além de questdes relacionadas a transparéncia e prestacao de
contas junto aos 6rgaos de controle. A AMVER também auxilia na gestdo de recursos
destinados a areas prioritarias como educacao, saude e assisténcia social, além de
orientar os municipios na concessao e controle de subvencdes e convénios.

Nesse sentido, temos o depoimento da Sra. Grazielli Germani da Silva,
assessora juridica nas prefeituras de Dores de Campos (2015 a 2016) e Prados (2017
a 2024):

Durante meu tempo como assessora juridica nas prefeituras de Dores de
Campos (2015 a 2016) e Prados (2017 a 2024), a colaboragdo da AMVER foi
essencial. A associagao forneceu suporte técnico na analise e elaboragéo de
pareceres juridicos para processos licitatérios, garantindo transparéncia e

8 AMVER. Servigos Prestados. Disponivel em:
<https://amver.org.br/pagina/8718/Servi%C3%A70s%20Prestados>. Acesso em: 15 maio 2024.




56

seguranga nas contratacdes. Além disso, a AMVER organizou cursos de
capacitagao que ampliaram meu conhecimento e de outros servidores sobre
a legislagao vigente, facilitando a aplicagédo correta das normas.

Nos 8 anos em Prados, a parceria foi vital para a elaboragéo de projetos de
lei municipais que respeitassem as especificidades locais, assegurando que
as novas legislagdes estivessem em conformidade com as diretrizes legais e
contribuissem para o desenvolvimento da cidade. Com o apoio da AMVER,
também conseguimos aprimorar a gestdo dos processos de licitagao,
resultando em uma administracdo mais eficiente e alinhada as melhores
praticas. A presenca da AMVER foi um diferencial, oferecendo o respaldo
técnico necessario para superar os desafios juridicos e administrativos nos
dois municipios.

A associacdo ainda se dedica a realizacdo de pesquisas, estudos e a
divulgacao de informacgdes pertinentes as legislagbes e recursos disponiveis para os
municipios. Promove a capacitagdo de agentes politicos e servidores publicos por
meio de palestras, seminarios, cursos e grupos de trabalho, e emite pareceres
técnicos sobre questdes legais e administrativas. Além disso, realiza visitas técnicas
preventivas e treinamentos especificos, oferecendo solucbes para os desafios
enfrentados pelos municipios no campo da administragdo publica e na relagdo com
orgaos de fiscalizagdo e controle. Isso inclui a analise de modelos legais e a
elaboracdo de defesas técnicas, garantindo que o0s municipios estejam em

conformidade com as exigéncias regulatérias.

A AMVER tem se mostrado um suporte crucial em minha atuagéo na area de
licitagbes, especialmente na elaboragdo de editais e na anadlise de
impugnag¢des. O conhecimento técnico fornecido pela associacdo me
capacitou a desenvolver documentos mais robustos e em conformidade com
a legislagédo, minimizando riscos de contestagdes. Além disso, o auxilio na
elaboracdo de recursos tem sido valioso, pois garante que os processos
sejam conduzidos de maneira transparente e justa, promovendo uma gestao
publica mais eficiente e responsavel na utilizagdo dos recursos municipais.
(Fernanda Aparecida Velho, Pregoeira do Municipio de Prados)

No campo técnico, a AMVER desenvolve e executa projetos arquitetonicos e
urbanisticos, abrangendo desde pavimentagdo e drenagem até laudos técnicos e
levantamentos arquiteténicos. A associacdo conta ainda com um departamento de
engenharia com 3 engenheiros, 4 arquitetas, 6 desenhistas e 2 topdgrafos. Estrutura
que um Municipio de grande porte como Contagem, que tem 621.863 habitantes

(IBGE, 2022), ndo possui uma equipe como tal, vide a estrutura organizacional da
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mesma*. Também orienta os municipios na elaboracdo de documentos como
planilhas orcamentarias e memoriais descritivos, necessarios para a obtengcao de
convénios com os governos federal e estadual. O atendimento aos municipios é
organizado conforme a demanda, com cada solicitagdo sendo formalizada através de
oficios assinados pelos prefeitos e encaminhados ao presidente da associagao.
Apesar de nao realizar projetos complementares, como os de instalagdes elétricas ou
de combate a incéndio, a AMVER coordena o processo de atendimento, assegurando
gue as necessidades prioritarias dos municipios sejam atendidas de forma eficiente e
conforme os parametros exigidos pelas legisla¢des vigentes.

Trabalhar na AMVER foi uma experiéncia enriquecedora, que me permitiu ver
de perto a importdncia do associativismo para o fortalecimento dos
municipios da regido. Durante meu tempo na associagdo, contribui com
suporte técnico para diversos projetos de infraestrutura, oferecendo
consultoria para obras de pavimentagdo, saneamento e planejamento
urbano. A AMVER facilitou o intercAmbio de conhecimentos técnicos entre os
municipios, garantindo que as prefeituras tivessem acesso a orientagbes
qualificadas e projetos bem estruturados, resultando em obras de maior
qualidade e eficiéncia. Além disso, a associagdo organizava cursos e
treinamentos que capacitaram equipes técnicas locais, promovendo um
desenvolvimento mais sustentavel e integrado nas cidades atendidas. O
apoio continuo da AMVER ajudou os municipios a superarem desafios
complexos, melhorando a gestdo de obras publicas e contribuindo para a
melhoria da qualidade de vida da populagédo. (Ronan Almeida Coutinho, ex-
Diretor do Departamento de Engenharia)

Outro servigo disponibilizado aos Municipios filiados é o projeto informatizado,
que busca incentivar e promover o desenvolvimento dos sistemas de informacdes
contabeis, financeiras, administrativas e operacionais dos municipios filiados através
de programa de informatizagao padronizado. Ele conta com um sistema de Gestéao
publica disponibilizados aos 6rgédos e entidades publicas municipais que
compreendem todos os moédulos exigidos pelo TCEMG para os 6rgaos publicos.

Percebe-se claramente que ha um ganho em escala ao se comparar os valores
pagos pela AMVER e por outras prefeituras Municipais acerca de sistemas

informatizados:

4 PREFEITURA DE CONTAGEM. Estrutura Organizacional. Disponivel em:
<https://ww2.contagem.mg.gov.br/arquivos/publicacoes/pdf/estrutura_organizacional pmc.pdf>
Acesso em: 15 maio 2024.
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Tabela 2: Comparativo populagao e
valor pago para o sistema informatizado por habitante

()rgéo/Entidade Populagao Contrato Valor Anual Valor_
per capita
AMVER 21.2'992 006/2019 R$ 2.003.707,32 R$ 9,40/hab
habitantes
. 90.041
Patrocinio/MG . 0158/2018 R$ 1.860.000,00 R$ 20,65/hab
Habitantes
Jaragua do 170.835
Sul/SC habitantes 077/2016 R$ 2.000.000,00 RS$ 11,70/hab
Conquista/MG 5f526 007/2018 R$ 174.000,00 R$ 31,48/hab
habitantes

Fonte: Portal Transparéncia Prefeitura Municipal de Patrocinio/MG (2024); Portal Transparéncia
Prefeitura Municipal de Jaragua do Sul/SC (2024); Portal Transparéncia Prefeitura Municipal de
Conquista/MG (2024).

Verifica-se um ganho em escala enorme, principalmente levando-se em
consideragao que é obrigatorio todos os Municipios possuirem sistema informatizado.
Importante ressaltar que esse ganho em escala obtidos através da unido na prestagao
de servigos publicos de forma associada, acarreta um aumento da eficiéncia e
efetividade dos mesmos, ocorrendo uma maior economicidade em face do maior
poder de compra e da maior capacidade administrativa.

Outras entidades municipais que realizam trabalhos a nivel regional no Campo
das Vertentes para os Municipios sdo o CISVER?®, consorcio destinado a servigos
médicos e o CIGEDASS, consorcio multifinalitario destinado a coleta e destinagdo de
residuos solidos, castragcao de animais, implementacéo do SIM (Servigo de Inspegao
Municipal), conservagdo dos ativos de iluminagdo Publica, Educacdo Ambiental,

dentre outros servigos.

5 CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DAS VERTENTES. Inicio. Disponivel em:
<https://www.cisver.mg.gov.br>. Acesso em: 15 maio 2024.

6 CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL
SUSTENTAVEL DAS VERTENTES. /nicio. Disponivel em: <https://www.cigedas.mg.gov.br>. Acesso
em: 15 maio 2024.
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4.3. A ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DO CAMPOS DAS
VERTENTES - AMVER E SEU IMPACTO NO DESENVOLVIMENTO REGIONAL DA
MICRORREGIAO

A Associagdo dos Municipios da Microrregido do Campo das Vertentes
(AMVER) é uma entidade que congrega os municipios situados na microrregiao do
Campo das Vertentes, localizada no estado de Minas Gerais. Fundada em abril de
1976, a AMVER tem como objetivo principal promover o desenvolvimento regional e
a integragao entre os municipios associados, sendo constituida pelos Municipios de
Alfredo Vasconcelos, Barroso, Carrancas, Concei¢cao da Barra de Minas, Coronel
Xavier Chaves, Dores de Campos, ljaci, Ibituruna, ltutinga, Lagoa Dourada, Madre de
Deus de Minas, Nazareno, Piedade do Rio Grande, Prados, Resende Costa, Ritapolis,
Sao Jodo del-Rei, Séo Vicente de Minas, Sao Tiago e Tiradentes.’

A microrregiao, embora possua um rico patriménio historico e cultural, enfrenta
inumeros desafios socioecondmicos. Entre esses desafios estdo a precariedade da
infraestrutura, a falta de investimentos em setores essenciais como saude e
educacédo, a baixa diversificagdo econdmica e a deficiéncia nos servigos publicos.
Esses fatores comprometem o desenvolvimento pleno da regido e aumentam as
desigualdades entre os municipios. Segundo o Banco Mundial (2022), a falta de
investimento em infraestrutura no pais limita a produtividade e a competitividade,
afetando especialmente regides mais pobres e aumentando as disparidades
socioeconbémicas.

A auséncia de uma infraestrutura robusta e de investimentos consistentes em
areas basicas, como saude e educacgédo, perpetua um ciclo de desigualdade nas
regides menos favorecidas. O impacto é ainda mais pronunciado em municipios que
nao conseguem atrair recursos suficientes para melhorar seus servigos publicos e,
assim, oferecer melhores condicbes de vida para suas populagcdes. Conforme
Medeiros, Ribeiro e Amaral (2021), a melhoria da qualidade dos servigos de
infraestrutura tem grande potencial para reduzir a pobreza e diminuir a desigualdade

7 AMVER. Municipios Filiados. Disponivel em:
<https://amver.org.br/pagina/12113/Munic%C3%ADpios%20Filiados>. Acesso em: 15 maio 2024.
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de renda no Brasil, especialmente em regides que historicamente sdo carentes de
investimentos publicos e privados.

A fim de superar esses obstaculos, a AMVER tem implementado uma série de
acgdes e iniciativas colaborativas, que envolvem a integracao de politicas publicas e o
fortalecimento da governanga regional. O Planejamento e Gestdo Regional Integrada
€ uma das principais estratégias da associagéo, que tem promovido a elaboragao de
planos de desenvolvimento que envolvem gestores municipais, representantes da
sociedade civil e instituicbes de pesquisa. Destaca-se a atuagdo conjunta com a
Universidade Federal de Sao Joao del-Rei — UFSJ e CIGEDAS para a elaboragao dos
Planos Municipais de Saneamento Basico dos Municipios associados. Esse processo
participativo visa identificar demandas e potencialidades, buscando solucdes coletivas
que fortalecam a capacidade de acao dos municipios, especialmente os de pequeno
e médio porte.

Outro foco importante da AMVER é o Fortalecimento Institucional. A associagao
oferece capacitagdes e apoio técnico para aprimorar as capacidades administrativas
dos municipios associados, conforme nos mostra o Grafico 1. A troca de experiéncias
e boas praticas entre os gestores tem se mostrado essencial para a melhoria da
gestao publica local, permitindo que os municipios implementem politicas publicas
mais eficazes. Além disso, a Representacdo Politica e Articulacdo de Interesses
desempenha um papel central nas agbes da AMVER, que atua como porta-voz dos
municipios associados perante 6rgédos estaduais e federais, buscando recursos e
implementagdes de politicas que atendam as necessidades da microrregiao.

Foram realizados 65 cursos e 354 reunides. Como resultados podemos
descrever a melhoria na gestdo publica municipal e no desenvolvimento regional.
Esses processos de capacitacdo aumentam a eficiéncia administrativa, ao aprimorar
as habilidades dos gestores e servidores publicos, tornando-os mais aptos a lidar com
as exigéncias legais e operacionais do setor publico, como a gestdo financeira,

elaboragao de projetos e prestagdo de contas.

Os cursos promovidos pela AMVER foram fundamentais para minha
formagcdo como advogado publico. Eles proporcionaram conhecimentos
atualizados sobre legislagdes e praticas administrativas, permitindo-me atuar
de forma mais eficaz em questdes juridicas enfrentadas pelas prefeituras. A
troca de experiéncias com outros profissionais durante as capacitagbes
enriqueceu minha visdo sobre o direito publico e a gestdo publica. Essa
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formagao continua nao apenas aprimorou minhas habilidades, mas também
fortaleceu a eficiéncia dos servigcos prestados a comunidade. (Lucas
Sacramento de Sousa Melo, Assessor juridico do Municipio de Nazareno)

Além disso, o apoio técnico fornecido pela AMVER ajuda os municipios a
desenvolverem maior capacidade de planejamento e execugéo de politicas publicas,
especialmente em areas criticas como saude, educacao e infraestrutura. Isso também
possibilita uma maior captagéo de recursos estaduais e federais, ja que os municipios
passam a ter condigdes de apresentar projetos mais bem estruturados e ajustados as

exigéncias dos convénios, aumentando a possibilidade de aprovagao.

A AMVER desempenhou um papel técnico fundamental na reativagao da obra
da creche municipal Tia llda, que estava paralisada desde o mandato anterior.
Gracas ao suporte técnico da AMVER, conseguimos acessar o FNDE e
superar as pendéncias que impediam a continuidade da construgédo. Essa
colaboragédo nao apenas garantiu a execugdo da obra, mas também
proporcionou uma estrutura de acompanhamento que garantiu a correta
aplicacdo dos recursos, refletindo diretamente na qualidade da educacgao
infantil em nosso municipio. (Wagner de Almeida, Prefeito Municipal de Santa
Cruz de Minas, mandato 2021-2024, reeleito para o mandato de 2025-2028)

O caso da Creche Tia llda € um exemplo claro da atuagcdo da AMVER para
beneficio da populagao. A creche foi financiada com recursos provenientes do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacédo — FNDE, entretanto, a empresa vencedora
do certame licitatorio abandou as obras no fim da gestdo 2017-2020, ficando a creche
inacabada e com problemas junto ao fundo. Em atuagao conjunta com a Secretaria
de Educacgao, Procuradoria Municipal e AMVER (Departamento Juridico, Técnico e
de Engenharia), a obra foi regularizada junto ao FNDE e foi realizada nova licitagao,
sendo a obra concluida em janeiro de 2024 e inaugurada e colocada em

funcionamento em 19 de fevereiro de 20248. A creche atende a seguinte demanda:

8 WAGER DO DIDICO. Instagram. Santa Cruz de Minas, 19 de fev. de 2024. Disponivel em:
<https://www.instagram.com/p/C3iadQJL4na/> Acesso em: 15 maio 2024.
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Tabela 3: Criancas atendidas pela Creche Tia llda
em Santa Cruz de Minas

Idades Criancgas Atendidas
Bercario—0a 1 ano 8
Maternal | — 1 a 2 anos 8
Maternal Il — 2 a 3 anos 7
Maternal Ill — 3 a 4 anos 11

Fonte: PREFEITURA DE SANTA CRUZ DE MINAS. Lista de criangas classificados para creche Tia
lida. Disponivel em:
<https://santacruzdeminas.mg.gov.br/noticia/49339/LISTA%20DE%20CRIAN%C3%87AS%20CLASSI
FICADOS%20PARA%20CRECHE%20TIA%20ILDA>. Acesso em: 15 maio 2024.

Nota: Elaborado pelo autor, com base nas informagdes publicadas pelo Municipio de Santa Cruz de
Minas

A atuacdo da AMVER foi ampla e multidisciplinar, envolvendo diferentes areas
da associagdo, como os Departamentos Juridico, Técnico e de Engenharia, em
conjunto com as equipes da Prefeituras Municipal de Santa Cruz de Minas. Essa
abordagem integrada permitiu um suporte completo ao municipio, abrangendo desde
a elaboragao de projetos de infraestrutura até a analise de processos licitatérios e a
orientagdo juridica. A colaboragao entre esses setores resultou em uma gestéo
publica mais eficiente, garantindo que a creche fosse inaugurada e que a populagao
fosse atendida.

A atuacdo da AMVER nas areas de educacao e saude é fundamental para o
fortalecimento dos servigos publicos nos municipios associados. Na educacéo, a
AMVER auxilia na elaboracao de projetos, como a construgéo e reforma de unidades
escolares, o que amplia a oferta de ensino de qualidade. Na saude, a associagao
oferece suporte técnico e juridico, facilitando a implementac&o de politicas publicas,
desde a melhoria de infraestrutura até a gestao de programas de atengao basica. Esse
apoio técnico contribui para uma gestdao mais eficiente, promovendo acesso mais
equitativo e melhorando a qualidade dos servigos prestados a populacéo.

Em um recorte do ano de 2023, observa-se uma demanda consideravel de
atendimentos realizados pelo Departamento Técnico da AMVER durante o ano de

2023, nas areas de saude e educacgao:
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Grafico 2 — Servigos prestados pelo Departamento Técnico
durante o ano de 2023
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200 400 600 800 1000 1200 1400

Fonte: AMVER. Relatério de Atividades. Disponivel em:
<https://amver.org.br/pagina/6418/Relat%C3%B3rio%20de%20Atividades>. Acesso em: 15 maio
2024.

Nota: Elaborado pelo autor, com base nos relatérios do Departamento Técnico da AMVER

O Departamento de Engenharia e Topografia da AMVER oferece servigos de
assessoria técnica e execugao de projetos de Arquitetura e Engenharia, incluindo
orientagdes para elaboragdo de planilhas, cronogramas e memoriais descritivos.
Desenvolve projetos diversos, como pavimentagdo, drenagem, laudos técnicos e
levantamentos planialtimétricos, atendendo as exigéncias de convénios federais e
estaduais. O processo € realizado mediante solicitagao formal dos municipios e segue
uma programacgao de atendimento, considerando a demanda dos associados.

Em relagdo aos servigos de Engenharia, foi analisado o relatério de abril de
2020. Foram realizados 129 atendimentos relativos a projetos de engenharia,

arquitetonico e levantamento planialtimétrico de ruas, conforme gréfico a seguir:
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Grafico 3 — Servigos prestados pelo Departamento de Engenharia
no més de abril de 2020

TOTAL 129
Tiradentes 5
Sao Vicente de Minas 8

Sao Tiago 15

Sdo Jodo del-Rei 16
Santa Cruz de Minas m§

Ritapolis 14

Resende Costa mip
Prados 2
Nazareno 8
Lagoa Dourada 5
Itutinga 2
Ibituruna 13
Dores de Campos 1
Coronel Xavier Chaves m
Conceigdo da Barra de Minas m6
Carrancas 14
Barroso
Cigedas

0 20 40 60 80 100 120 140

Fonte: AMVER. Relatério mensal abril de 2020. Disponivel em:
<https://www.amver.org.br/Especifico Cliente/18994384000170/Arquivos///Transparencia/Relatorios/r
elatorio _atividades 2020 04.pdf>. Acesso em: 15 maio 2024.

Nota: Elaborado pelo autor, com base nos relatérios do Departamento de Engenharia da AMVER

Ao compararmos os dados expostos acima com licitagdes langadas no mesmo
periodo, verifica-se que ao ser unir em associagdo, os Municipios pertencentes a
AMVER, além de receber um servigo de qualidade, o mesmo foi gratuito, enquanto
isso outras prefeituras tiveram que licitar tais servicos, onerando assim os cofres
publicos.

A titulo de exemplo, a Camara Municipal de Breves/PA fez a contratagao de
uma empresa para a “contratacédo de profissional técnico para elaboragao de projeto
de engenharia para reforma do Prédio da Camara Municipal de Breves, com a
elaboracdo de Projeto Basico, Projeto Executivo, Planilha de custos, memorial
descritivo e cronograma fisico financeiro” ao custo de R$ 7.000,00 (sete mil reais)?,

para um unico servico. Ja a Prefeitura de Sdo Joao del-Rei, somente no més de abril

® CAMARA MUNICIPAL DE BREVES. Contrato n 20200008. Disponivel em:
<https://camarabreves.pa.gov.br/wp-content/uploads/2020/10/21-CONTRATO-N0-20200008 CIRO-
LEANDRO-DE-SOUZA-FARIAS.pdf>. Acesso em: 15 maio 2024.
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de 2020, realizou 16 servigos com a AMVER, entre levantamentos planialtimétrico

(topografia), projetos e atendimentos, sem custos.

Tabela 4: Comparativo entre servicos de Engenharia prestados em
Breves/PA e em Sao Joao del-Rei/MG

Populagao . Valor
(IBGE 2020) Servigos prestados/contrados pago

- contratagdo de profissional técnico para
elaboracdo de projeto de engenharia para
reforma do Prédio da Camara Municipal de
Breves/PA 99.896 hab. Breves, com a elaboragdo de Projeto Basico, R$ 7.000,00
Projeto Executivo, Planilha de custos,
memorial descritivo e cronograma fisico
financeiro
- 03/04 - Continuagdo do levantamento
planialtimétrico da Estrada de acesso ao
Povoado Caquende.
- 14/04 — Levantamento planialtimétrico da
Praga em Sao Sebastido da Vitdria.
- 17/04 — Levantamento planialtimétrico do
Parque de Exposi¢cdo em Sao Sebastidao da
Vitéria.
— 20/04 — Levantamento planialtimétrico do
Parque de Exposi¢cdo em Sao Sebastidao da
Vitéria.
— 23/04 — Levantamento planialtimétrico da
Rua Anna Dias, para projeto de
pavimentacgdo. — 24/04
— Levantamento planialtimétrico da estrada
do Campinho, em Sao Sebastido da Vitdéria.
- 27/04 - Conclusdo do levantamento
planialtimétrico da Rua Anna Dias, para
projeto de pavimentagéo.

Municipio

S30 Jo3o del-Rei 90.427 hab - Desenho técnico do levantamento R$ 0,00
planialtimétrico da Pragca em S&o Sebastido
da Vitdria.

- Planta e memorial descritivo da area de
servidao, da estrada de acesso ao Povoado
Goiabeiras.

— Atendimento técnico a engenheira Flavia da
Prefeitura de Sdo Jodo Del Rei, relacionado a
area de servidao da estrada de acesso ao
Povoado Goiabeiras.

- Desenho técnico Levantamento
Planialtimétrico parque de Exposi¢cdes Sao
Sebastido da Vitoria.

- Desenho técnico Levantamento
Planialtimétrico Rua Ana Dias.

— Desenho técnico Levantamento Estrada do
Campinho Sao Sebastido da Vitdria.

- Atendimento técnico ao Vereador Igor
Sandim referente ao projeto arquiteténico
da Praga Ruby, no Bairro Senhor dos
Montes.
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— Atendimento a arquiteta Flavia relativo a
projeto de drenagem no Goiabeiras, convénio
CAIXA

— Revisdo de projeto de drenagem para
pavimentacdo de via no Povoado de
Goiabeiras, distrito Rio das Mortes, convénio
CAIXA, a pedido da arquiteta Flavia Ferreira

Fonte: AMVER. Relatério mensal abril de 2020. Disponivel em:
<https://www.amver.org.br/Especifico_Cliente/18994384000170/Arquivos///Transparencia/Relatorios/r
elatorio_atividades 2020 04.pdf>. Acesso em: 15 maio 2024.

Nota: Elaborado pelo autor, com base nas informag&es publicadas no Portal transparéncia do Municipio
de Breves e pelo Departamento de Engenharia da AMVER

Minha experiéncia com a AMVER ao longo de trés mandatos como vereador
destaca sua importancia fundamental para a gestao publica em nossa regiao.
Utilizamos a assessoria juridica e técnica da AMVER em diversas iniciativas,
especialmente na elaboragao de projetos de lei para a melhoria da populagéo,
bem como o Setor de Engenharia para a elaboracdo de Projetos de
Engenharia e Arquitetura para a realizagdo de obras através de emendas
recebidas. A AMVER nao apenas fornece suporte técnico valioso, mas
também facilita a conformidade legal e a eficiéncia na implementagédo de
politicas publicas, garantindo que os recursos sejam utilizados de maneira
eficaz e transparente em beneficio da populagao. (Igor Sandim, vereador de
Sao Joao del-Rei, mandato 2013-2024)

Outro resultado obtido pela AMVER, foi o langamento de um Manual de
Controle Interno destinado aos municipios, com o objetivo de aprimorar a gestéo
publica, garantindo maior transparéncia e eficiéncia nos processos administrativos. O
manual oferece diretrizes para a implementacdo de mecanismos de controle,
ajudando a identificar riscos e assegurar conformidade com as normas legais. Com
isso, ha uma melhoria da transparéncia e da gestdo responsavel dos recursos
publicos, fortalecendo a governancga local e gerando impactos positivos na qualidade
dos servicos prestados. As capacitagdes promovem a troca de boas praticas, criando
uma rede de cooperagao e solugdes coletivas inovadoras, reduzindo desigualdades
regionais e promovendo o desenvolvimento socioecondémico.

No campo da economia, a AMVER tem trabalhado para estimular o
desenvolvimento regional ao fortalecer cadeias produtivas locais e atrair
investimentos, através da elaboragao de legislacbes que fomentem os potenciais de
cada Municipio associado. No periodo analisado, o Departamento Juridico da AMVER
ajudou na elaboracdo de 840 Projetos de Leis sobre diversos assuntos. O auxilio
técnico e juridico para a promocao de eventos nos Municipios, também contribuem

para movimentar a economia local. Neste sentido, destaca-se a atuagao junto aos
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Municipios no processo de elaboracdo de parcerias entre o Poder Publico e as
Organizagdes da Sociedade Civil sem fins lucrativos — MROSC.

Mesmo sendo sancionada em 2014, a Lei 13.019/2014 foi teve sua entrada em
vigor em 2017. Desde tal data a AMVER desempenha um papel crucial na orientagao
dos municipios sobre a referida Lei, que estabelece o Marco Regulatorio das
Organizagdes da Sociedade Civil e regula a formalizagdo de parcerias entre
prefeituras e entidades sem fins lucrativos. A associagao fornece suporte técnico e
juridico para que os municipios cumpram as exigéncias legais, garantindo que as
parcerias sejam formalizadas de forma transparente e eficiente. Esse apoio inclui a
elaboracgao de editais, analise de documentos e orientacéo sobre prestacao de contas,
o que fortalece a governanga local e assegura o uso adequado dos recursos publicos.

Dentre as principais parcerias a qual a AMVER atuou, destaca-se as realizadas
para a realizacdo do Carnaval, em especial em Sao Joao del-Rei. Sdo Joao del-Rei é
conhecida por sua riqueza cultural e uma de suas maiores manifestacbes é o
Carnaval. O Carnaval se destaca como um instrumento de valorizagcado do patriménio
cultural e fomento ao turismo da cidade. Ele tem impactos significativos na economia
local, principalmente por sua capacidade de atrair turistas de diversas regides,
impulsionando o setor de servigos, como hotelaria, restaurantes, comércio e
transporte. Esse aumento da demanda gera empregos temporarios, movimenta os
negocios locais e contribui para a arrecadagéo de tributos municipais. Além disso, o
carnaval promove a valorizagdo da cultura local e fortalece a identidade regional,
gerando uma dinamica econdmica que beneficia diretamente os moradores e os
setores que dependem do turismo, consolidando a festa como um importante evento
para a economia da cidade°.

A proximidade geografica entre os municipios que integram a AMVER facilita a
integracdo em eventos regionais, como o carnaval. Essa proximidade permite que
turistas visitem varias cidades em um curto periodo, enriquecendo a experiéncia
cultural e histérica. Ao explorar diferentes destinos em pouco tempo, os visitantes

contribuem para o fortalecimento das economias locais, movimentando setores como

10 REDE DE CANAIS WEB. A importancia do Carnaval para a economia de Sdo Jodo del-Rei e
Tiradentes. Disponivel em: <https://www.rcwtv.com.br/noticia/a-importancia-do-carnaval-para-a-
economia-de-sao-joao-del-rei-e-tiradentes?srsltid=AfmBOogNgNPFsIpZqg-
iTa9NDt9BU88peeGtqtihewWjDqgitAsMMyd12#google vignette>. Acesso em: 15 maio 2024
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hospedagem, alimentagdo e comércio. Essa dinamica fomenta o turismo regional e
promove um desenvolvimento econdémico integrado entre os municipios da
microrregido do Campo das Vertentes.

Ressalta-se que a AMVER desempenha um papel estratégico ao apoiar os
municipios na elaboracado de parcerias para eventos como o carnaval e a Semana
Santa, além de eventos de grande porte realizados em cidades como Tiradentes. Esse
apoio técnico e organizacional ndo so6 fortalece o municipio diretamente envolvido,
mas também beneficia indiretamente as cidades vizinhas, uma vez que os turistas que
participam desses eventos podem se deslocar facilmente para as cidades préximas,
promovendo o fluxo turistico regional. Dessa forma, a agdo da AMVER contribui para

uma dindmica econémica mais integrada e sustentavel na microrregiao.

Imagem 1 — Municipios que compdem o Campo das Vertentes

Mariana

Campanha

Andreladndia

Juiz de Fora

Fonte: PREFEITURA DE SAO JOAO DEL-REI. Termo de Referéncia Secretaria de Governo. Disponi-
vel em: <https://www.saojoaodelrei.mg.gov.br/Obter Arquivo Cadastro Gene-
rico.php?INT _ARQ=6703>. Acesso em: 15 maio 2024.

A integracdo entre os municipios também facilita a execugao de projetos em

areas essenciais, como saude, meio ambiente e saneamento, permitindo que esses
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servigos, que muitas vezes seriam inviaveis de forma isolada, sejam implementados
de maneira mais eficiente. A AMVER tem atuado em conjunto com o CISVER" e o
CIGEDAS"2, na elaboracao de politicas publicas destinadas as areas de salde e nas
areas ambientais e saneamento, respectivamente.

No ambito politico, a representatividade que a AMVER oferece aos seus
municipios associados em instancias estaduais e federais € fundamental para a
amplificagdo das demandas regionais. Ao atuar como uma entidade que agrega e
articula os interesses dos municipios, a associagdo facilita a negociacdo com
governos, possibilitando que as necessidades da microrregido sejam atendidas de
maneira mais agil e eficiente. Essa representatividade contribui para a formulagéo de
politicas publicas mais adequadas as realidades locais, promovendo um
desenvolvimento regional mais equitativo, inclusivo e alinhado as necessidades da
populagdo. Temos como exemplo o movimento encabegado pela AMVER, contra a
falta de repasses dos recursos provenientes do IPVA e ICMS para a educacgao,
transporte escolar, Piso Mineiro de Assisténcia Social e recursos do ICMS para a
saude, no ano de 2018 pelo Governo Estadual. Destaca-se também a atuagao da
AMVER durante a pandemia do COVID-19, a qual a mesma auxiliou ndo s6 os
Municipios associados como também outros Municipios durante o Programa Minas
Consciente do Governo de Minas Gerais'3. Destaca-se também, sua atuagdo contra
a extingdo de municipios proposta pelo Governo Federal'.

Foram analisados diversos documentos elaborados pela AMVER para as
diversas esferas governamentais, destacando as seguintes:

- Oficio ao TRE/MG e TSE sobre as Medidas de enfrentamento ao Coronavirus
(COVID-19) em ano eleitoral,

1 CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DAS VERTENTES. Carta de servigos aos UsUarios.
Disponivel em:
<https://cisver.mg.gov.br/Especifico Cliente/01098929000168/Arquivos//Carta_de servicos aos usu
arios 2023 ok.pdf>. Acesso em: 15 maio 2024.

2. CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL
SUSTENTAVEL DAS VERTENTES. Programa Regional Residuos Sélidos Urbanos. Disponivel em:
<https://www.cigedas.mg.gov.br/pagina/11683/PR0O%20RSU>. Acesso em: 15 maio 2024.

3 AMVER. Release dos 100 dias de home-office da AMVER. Disponivel em:
<https://amver.org.br/noticia/23657>. Acesso em: 15 maio 2024

14 AMVER. Nota de repudio: AMVER é contra a extingdo de municipios proposta pelo Governo Federal.
Disponivel em:
<https://www.amver.org.br/noticia/20833/Nota%20de%20rep% C3%BAdio:%20AMVER%20%C3%A9
%20contra%20a%20extin%C3%A7%C3%A30%20de%20munic%C3%ADpios%20proposta%20pelo%
20Governo%20Federal>. Acesso em: 15 maio 2024
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- Oficio ao DER/MG solicitando medidas urgentes para recuperagdo nas rodovias
LMG-809 e na MG-332;

- Oficio a Presidéncia da CNM para mobilizacdo em relagdo as novas regras do
FUNDEB;

- Oficio a Presidéncia da CNM requerendo a intervengdo da mesma na tramitagao e
aprovagao da PEC 32/2020 (Reforma Administrativa);

- Oficio ao Governador do Estado de Minas Gerais para envidar esforgcos para a volta
dos voos regulares no Aeroporto de Sao Joao del-Rei;

- Oficio para o Senador Rodrigo Pacheco requerendo obras urgentes de recuperagéo
na BR-265, no trecho de Barbacena a Lavras;

- Oficio a AMM solicitando a intervencgao junto a ANEEL, no intuito de requerer a
regulamentagdo da isengcdo dos adicionais de bandeiras tarifarias, incidentes nas
faturas de energia elétrica dos pontos de iluminagéo publica.

Portanto, a AMVER desempenha um papel fundamental como articuladora
politica, ndo apenas na regido das Vertentes, mas também em todo o estado de Minas
Gerais e em ambito nacional. Sua atuacgao fortalece a representagcdao dos municipios
em questdes estratégicas, facilitando a negociacdo de demandas regionais junto a
orgaos estaduais e federais. Com isso, a AMVER contribui para a formulagdo de
politicas publicas mais adequadas as necessidades locais, promovendo um
desenvolvimento regional mais integrado e alinhado as realidades de cada municipio
associado.

A AMVER tem se consolidado como uma ferramenta para o desenvolvimento
socioeconémico e politico da Microrregido do Campo das Vertentes. Por meio da
cooperagao intermunicipal, a associagéo possibilita a execugao de projetos essenciais
para a melhoria da qualidade de vida da populagdo, ao mesmo tempo em que
promove um desenvolvimento sustentavel e equilibrado. O papel estratégico da
AMVER na coordenacao dessas acdes torna a associacdo um modelo de sucesso no
fortalecimento da governancga regional e na promog¢ao de uma regido mais préspera e

integrada.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, buscou-se compreender como o0 associativismo
municipalista pode ser uma ferramenta poderosa para o desenvolvimento regional,
especialmente no contexto da Associagdo dos Municipios da Microrregido do Campo
das Vertentes (AMVER). Através de uma analise detalhada dos mecanismos de
cooperacgao intermunicipal, ficou evidente que os municipios, especialmente os de
pequeno e medio porte, enfrentam desafios significativos relacionados a escassez de
recursos financeiros, técnicos e humanos, o que dificulta a gestdo eficiente e a
prestacao de servigos publicos de qualidade.

O associativismo municipalista se apresenta como uma solucgéao pratica e viavel
para esses desafios, permitindo que os municipios compartilhem esforgos e recursos,
resultando em economia de escala e maior capacidade de execucao de politicas
publicas. A pesquisa evidenciou que, por meio de iniciativas de cooperagao, o0s
municipios podem nao apenas otimizar a alocacdo de recursos, mas também
fortalecer sua autonomia financeira e administrativa. Ao estabelecer consorcios e
parcerias intermunicipais, os gestores publicos s&o capazes de enfrentar questdes
estruturais de maneira mais eficaz, promovendo assim um desenvolvimento regional
equilibrado e sustentavel.

A relevancia do associativismo municipalista foi ainda mais destacada no
contexto do Pacto Federativo brasileiro, onde muitos municipios sao dependentes de
repasses intergovernamentais e tém pouca margem para aumentar sua arrecadagao
prépria. O associativismo surge, portanto, como uma estratégia de fortalecimento da
autonomia municipal, ao criar uma rede de apoio e troca de experiéncias que
potencializa as capacidades locais e amplia as possibilidades de captagao de recursos
externos, sejam eles provenientes de editais nacionais ou internacionais.

Além disso, este estudo propds um Produto Técnico Tecnoldgico (PTT) na
forma de uma plataforma de planejamento colaborativo intermunicipal, que tem o
potencial de transformar a dindmica do associativismo municipal. Através dessa
plataforma, espera-se que os municipios possam melhorar sua comunicagao, integrar
planejamentos e viabilizar a execugao de projetos regionais conjuntos de forma mais

eficiente. A introducdo de ferramentas tecnologicas de gestdo colaborativa,
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especialmente apds a experiéncia adquirida durante a pandemia de COVID-19,
oferece um caminho promissor para otimizar a governancga local, fortalecendo as
capacidades institucionais e a tomada de decisbes com base em dados e analises
regionais.

Este PTT, ao ser implementado, pode se tornar um catalisador para a inovacao
na administracdo publica municipal, ampliando os beneficios do associativismo para
além dos limites geograficos e fortalecendo o desenvolvimento regional. Os resultados
esperados incluem n&o apenas a melhoria da eficiéncia na prestacdo de servigcos
publicos, mas também a criagdo de um ambiente de governancga intermunicipal mais
coeso e capaz de enfrentar desafios de forma integrada.

Portanto, o associativismo municipalista se revela uma estratégia eficaz para a
promogao de um desenvolvimento regional sustentavel e inclusivo, respondendo as
limitagdes impostas pelo modelo federativo brasileiro e ampliando as capacidades de
acao dos municipios. Ao consolidar o associativismo como uma pratica regular e
reforgada por tecnologias de gestédo, os municipios poderao alcangar maior autonomia
e impacto, promovendo melhorias significativas na qualidade de vida de suas
populagdes e fortalecendo o papel do municipalismo no cenario nacional.

O presente estudo enfrenta algumas limitagdes, especialmente relacionadas a
sua capacidade de generalizagdo dos resultados para outras regides do Brasil.
Focando-se na Associagdo dos Municipios da Microrregido do Campo das Vertentes
(AMVER), em Minas Gerais, o trabalho aborda uma realidade regional especifica, o
que pode limitar a aplicabilidade dos achados a outros contextos geograficos. A
utilizacao de dados secundarios e informacdes provenientes de fontes locais também
pode ter restringido a profundidade da analise, dada a possibilidade de vieses nas
informagdes fornecidas. Além disso, a heterogeneidade dos perfis econdbmicos e
administrativos dos municipios associados apresenta um desafio para a padronizagao
das praticas de cooperacao intermunicipal, o que dificulta a comparagao de resultados
em diferentes cenarios.

Para futuras investigacbes, recomenda-se a analise da eficacia do
associativismo em outras regides do Brasil, possibilitando a comparagéo entre a
experiéncia da AMVER e de outras associagdes intermunicipais, 0 que enriqueceria o

entendimento das variaveis que influenciam o sucesso dessas iniciativas. Estudos que
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aprofundem o impacto do associativismo sobre a autonomia financeira dos municipios
e a melhoria de indicadores sociais, como saude e educacgao, seriam valiosos para
avaliar os efeitos concretos dessa cooperacao. Ademais, pesquisas longitudinais que
acompanhem a evolucdo de politicas publicas desenvolvidas no ambito dessas
associagdes poderiam oferecer insights robustos sobre a sustentabilidade e os
desafios de longo prazo do modelo de associativismo intermunicipal, permitindo uma

visao mais ampla sobre sua contribuigdo para o desenvolvimento regional.
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6. PRODUTO TECNICO TECNOLOGICO
Plataforma de Planejamento Colaborativo Intermunicipal para o

Desenvolvimento Regional

O associativismo municipal, conforme abordado, destaca-se como uma
importante estratégia de fortalecimento da governanga e desenvolvimento local,
especialmente em regidées com municipios de pequeno e médio porte, como 0s que
integram a Associagdo dos Municipios da Microrregido do Campos das Vertentes
(AMVER). A proposta deste Produto Técnico Tecnolégico (PTT) visa criar uma
Plataforma de Planejamento Colaborativo Intermunicipal, que permitira aos
municipios desenvolverem solugdes conjuntas para seus desafios e necessidades,
promovendo uma governanga mais eficaz e articulada. Plataforma esta que podera
ser feita no proprio site eletrénico da Associacao.

Diante desses desafios, o Produto Técnico Tecnoldgico (PTT) proposto busca
criar uma Plataforma de Planejamento Colaborativo Intermunicipal, integrada ao site
da AMVER, como uma solugéo pratica e inovadora. A plataforma digital visa facilitar
a cooperagao entre os municipios, promovendo a formulacdo de politicas publicas
integradas, o compartilhamento de boas praticas, a captagcdo de recursos e a
execucgao de projetos conjuntos, alinhados as necessidades regionais. Ao atender as
demandas por maior eficiéncia, comunicacao e articulagdo, o PTT contribui para o
fortalecimento do associativismo municipalista, reforcando sua capacidade de
enfrentar as limitagbes apontadas e de promover o desenvolvimento regional

sustentavel.

6.1. Objetivo da plataforma

O objetivo central da plataforma é facilitar a cooperagédo intermunicipal e
promover o desenvolvimento regional integrado, através de uma interface tecnoldgica
que permita aos municipios da AMVER, ou outros municipios e associagdes que
queiram aderir a proposta, a compartilhar dados, planejar agées conjuntas e acessar
servigos técnicos especializados. Os objetivos especificos incluem:
I. Facilitar o planejamento estratégico colaborativo entre os municipios da AMVER,

potencializando a integragdo regional.
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Il. Otimizar a gestédo de recursos publicos por meio do compartilhamento de boas pra-
ticas e da execugéao de projetos conjuntos.

ll. Promover a captagao de recursos para projetos intermunicipais, identificando opor-
tunidades de financiamento externo e incentivando a formacéo de consorcios.

IV. Aumentar a eficiéncia da governancga local, fornecendo ferramentas tecnoldgicas

de monitoramento e avaliacao de politicas publicas.

6.2. Metodologia e Estrutura da Plataforma

A metodologia para o desenvolvimento deste PTT esta baseada em trés pilares
principais: Diagnéstico Regional, Planejamento Estratégico Colaborativo e Execugao
e Monitoramento de Projetos. A seguir, detalhamos os componentes que compdem a
plataforma e suas funcionalidades especificas, apresentando a funcionalidade (I) e

seu impacto esperado (Il).

6.2.1. Médulo de Diagnéstico Regional

Este modulo permitira a realizagdo de um levantamento detalhado das
condi¢cdes socioecondmicas de cada municipio associado a AMVER, bem como a
identificacdo das principais areas de necessidade e potencial de cooperagdo. O
diagnodstico sera gerado com base nos dados fornecidos pelos municipios, sendo
atualizado periodicamente para garantir a precisao.
I. Funcionalidade: O modulo coletara informagdes demograficas, fiscais e de infra-
estrutura de cada municipio, gerando relatérios automaticos que evidenciem as lacu-
nas e os recursos disponiveis em cada localidade.
Il. Impacto esperado: Permitir a identificacdo de areas prioritarias para atuagao con-
junta, como saude, educagao e saneamento, e potencializar a eficiéncia na distribui-

¢ao de recursos.

6.2.2. Médulo de Planejamento Estratégico Colaborativo

Este componente da plataforma permitira a criacdo de planos de acéo
conjuntos entre os municipios da AMVER. A ferramenta incluira uma interface
colaborativa, onde gestores poderao propor e discutir projetos intermunicipais,

estabelecendo metas, prazos e responsabilidades.
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I. Funcionalidade: A plataforma disponibilizara ferramentas para a criacdo de crono-
gramas, indicadores de desempenho e pontos de controle (milestones) para acompa-
nhamento de projetos. Além disso, permitira a integragdo com ferramentas de comu-
nicagéo, como chats e videoconferéncias, para reunides virtuais entre gestores muni-
cipais.

Il. Impacto esperado: Incentivar a interagdo entre os Municipios pertencentes a
AMVER, bem como com demais Municipios, Associacdes e Consorcios, facilitando a
interlocucéo e execucéao de politicas publicas mais amplas e com maior impacto so-

cial.

6.2.3. Banco de Boas Praticas

Este mdédulo armazenara exemplos de boas praticas ja implementadas por
outros municipios da AMVER e de outras regides do Brasil. Gestores municipais
poderdo acessar essa biblioteca digital para consultar estratégias e solugbes bem-
sucedidas em areas como gestao publica, educacao, saude e meio ambiente.
I. Funcionalidade: A plataforma permitira que os préprios municipios alimentem o
banco de boas praticas com seus casos de sucesso, além de disponibilizar conteudo
técnico, videos e relatérios de especialistas.
Il. Impacto esperado: Promover o aprendizado entre os gestores municipais e incen-
tivar a replicagcédo de praticas eficazes, otimizando recursos e melhorando os resulta-

dos das politicas publicas.

6.2.4. Ferramenta de Financiamento e Captacao de Recursos

A captagao de recursos financeiros € um desafio constante para municipios de
pequeno e medio porte. Este modulo oferecera uma lista de oportunidades de
financiamento e editais nacionais e internacionais destinados ao apoio de consoércios
municipais e projetos regionais.
I. Funcionalidade: A ferramenta alertara automaticamente os gestores sobre prazos
e condic¢des para participar de programas de financiamento, além de oferecer modelos

de projetos que podem ser adaptados para diferentes areas de atuacgao.



77

Il. Impacto esperado: Aumentar a captagdo de recursos externos, reduzindo a de-
pendéncia dos municipios em relagao a repasses federais e estaduais e promovendo
a sustentabilidade financeira das acgdes.

6.2.5. Assessoria Técnica Virtual

Este mdédulo sera uma plataforma para que especialistas em diversas areas,
como engenharia, direito publico, contabilidade e gestéo, oferegam consultoria técnica
para 0s municipios. A assessoria sera prestada por meio de videoconferéncias, foruns
de discussao e troca de mensagens diretas.

Ressalta-se que durante a pandemia de COVID-19, a assessoria técnica virtual
tornou-se uma solugao essencial para a continuidade das atividades municipais, uma
vez que a necessidade de distanciamento social impediu a realizacao de reunides
presenciais e outros processos administrativos convencionais. Diversos municipios
recorreram a ferramentas de videoconferéncia e plataformas digitais para manter o
contato com especialistas e obter orientagdes técnicas necessarias para a gestdo em
areas como saude publica, educacado e administracao financeira, fundamentais em
um momento de crise.

Nesse contexto, a implementagcdo do modulo de assessoria técnica virtual néo
apenas se mostra viavel, mas também destaca-se como uma ferramenta eficaz para
promover a agilidade na tomada de decisbes e o fortalecimento da governanga
municipal, permitindo que municipios, especialmente os de menor porte, mantivessem
0 suporte técnico necessario para superar os desafios impostos pela pandemia. Essa
experiéncia reforgou a importancia da assessoria virtual como uma pratica que pode
e deve ser mantida para ampliar o alcance de especialistas e otimizar a gestao publica
local, mesmo em contextos pos-pandemia.

I. Funcionalidade: A plataforma permitira o agendamento de consultas com especi-
alistas, além de oferecer uma base de dados com respostas frequentes e orientacdes
técnicas sobre temas especificos de interesse municipal.

Il. Impacto esperado: Melhorar a capacidade técnica dos municipios, especialmente
os de menor porte, ao fornecer acesso direto a conhecimentos especializados, pro-

movendo a eficiéncia na resolucao de problemas locais.
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6.3. Resultados Esperados

A implementagdo desta Plataforma de Planejamento Colaborativo
Intermunicipal trara beneficios significativos tanto para os municipios da AMVER
quanto para a administragédo publica regional como um todo. Os principais resultados
esperados incluem:
« Aumento da eficiéncia administrativa: Ao facilitar a cooperacao intermunicipal,
0s municipios poderdo compartilhar recursos e solugdes, reduzindo custos operacio-
nais e aumentando a eficacia na prestacéo de servicos.
« Desenvolvimento regional integrado: A plataforma promovera uma abordagem
regional para o desenvolvimento, em vez de a¢des isoladas por municipio, o que con-
tribuira para a redugao das desigualdades e o fortalecimento de politicas publicas em
areas prioritarias.
« Fortalecimento do associativismo municipalista: A criacdo de consorcios inter-
municipais e a implementagao de projetos conjuntos, gerenciados por meio da plata-
forma, reforgara o papel do associativismo como um instrumento estratégico para a
governanga publica regional.
« Captacao de recursos e financiamento de projetos: A ferramenta de captagao
de recursos aumentara as oportunidades de financiamento para projetos locais, per-

mitindo que os municipios acessem fontes de recursos até entdo pouco exploradas.

6.4. Conclusao

O Produto Técnico Tecnoldgico proposto — a Plataforma de Planejamento
Colaborativo Intermunicipal — tem como objetivo central apoiar a implementacao e
o fortalecimento do associativismo municipalista, conforme discutido na dissertagao.
Ao permitir que os municipios da AMVER colaborem de forma eficaz, compartilhem
recursos e desenvolvam projetos regionais integrados, a plataforma se apresenta
como uma solugdo inovadora e sustentavel para o desenvolvimento regional,

alavancando os conceitos tedricos explorados e aplicando-os na pratica.
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