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RESUMO

Como relevante instrumento de accountability publica a cargo dos Tribunais de Contas
brasileiros, a tomada de contas especial (tce) apresenta potenciais resguardo do interesse
publico e responsabilizacao dos agentes causadores de prejuizo ao erario. Entretanto, estudos
revelam a baixa efetividade da tce como mecanismo de controle e responsabilizacdo. Noutra
perspectiva, alteragdes gradativas na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal revelam que
os Tribunais de Contas brasileiros ndo mais atuam amparados na imprescritibilidade quando,
por meio da tomada de contas especial, perseguem o ressarcimento de recursos publicos e
punicdo de agentes faltosos. Partindo-se do pressuposto segundo o qual parcela das tomadas de
contas especiais compreendem a conjugacdo das atuagdes dos 6rgaos ou entidades lesados, que
realizam a fase interna, € dos Tribunais de Contas, incumbidos da fase externa, bem como a
auséncia de estudo especifico sobre o tema, esta pesquisa levantou a seguinte pergunta,
considerada como questdo-chave da pesquisa: “em que medida a fase interna influencia os
resultados das tomadas de contas especiais no Tribunal de Contas do Estado de Goias?”. Assim,
esta pesquisa buscou analisar em que medida a fase interna influencia os resultados das tomadas
de contas especiais no Tribunal de Contas do Estado de Goids (TCE-GO). Para alcangar os
objetivos propostos, este estudo se valeu de pesquisa documental, com levantamento dos
requisitos legais e normativos aplicaveis ao processo, conforme Lei Organica, Regimento
Interno ¢ Resolugdes Normativas n® 16/2016 e n° 8/2022, todos do TCE-GO; além da analise
de contetdo dos acordaos de julgamento proferidos pelo Tribunal Pleno do TCE-GO nas
tomadas de contas especiais, no periodo de 1° de janeiro de 2018 a 31 de dezembro de 2022.
Compreendeu também estudo de campo com realiza¢do de entrevistas junto a servidores do
TCE-GO que atuam nos processos de tomada de contas especial daquela Corte, para investigar
os desafios enfrentados no exame do processo. Como resultados, verificou-se que no periodo
de referéncia apenas 32,15% das tce’s tiveram seu mérito julgado pelo TCE-GO. Um alto
percentual de tce’s, 67,84%, foi arquivado devido a prescri¢do, iliquidez das contas e auséncia
de pressupostos de constituicao e de desenvolvimento valido e regular. A fase interna durou,
em média, 6 anos, 11 meses e 21 dias, enquanto a fase externa durou cerca de 4 anos, 8 meses
e 21 dias, totalizando uma duragdo meédia de 11 anos, 8 meses e 13 dias para o processo
completo. A fase interna mostrou-se crucial para os resultados das tce’s, com a qualidade e o
tempo das apuragdes impactando diretamente o processo. Entrevistas com servidores revelaram
a necessidade de fortalecer a fase interna por meio da capacitacdo técnica dos responsaveis
pelas apuragdes. A implementacdo de um sistema eletronico de gestdo pode melhorar o
monitoramento dos prazos, mas a qualidade das apuracdes depende da formacao adequada dos
servidores responsaveis pela instrugdo da tce. Nesse sentido, foram apresentados como produtos
técnicos-tecnoldgicos um curso de capacitagcdo profissional e um guia didatico sobre a tomada
de contas especial no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Goids, denominados
"SIMPLIFICA TCE", com o objetivo de abordar a baixa qualificacdo técnica dos responsaveis
pela fase interna. Espera-se, com a identificacdo da relagdao de efeitos da fase interna na fase
externa, bem como as propostas de intervengao, apresentar dados concretos ao TCE-GO sobre
de que modo ele pode auxiliar 6rgaos e entidades lesados para aprimoramento da tomada de
contas especial.

Palavras-chave: Governanga Publica. Accountability. Responsividade. Tomada de contas
especial. Tribunal de Contas.



ABSTRACT

As arelevant instrument of public accountability under the responsibility of the Brazilian Audit
Courts, special accounting presents potential protection of the public interest and accountability
of agents causing losses to the treasury. However, studies reveal the low effectiveness of this
mechanism as a control and accountability process. From another perspective, gradual changes
in the jurisprudence of the Federal Supreme Court reveal that the Brazilian Audit Courts no
longer act based on imprescriptibility when, through special accounting, they pursue the
reimbursement of public resources and the punishment of erring agents. Based on the
assumption that part of the special accounting procedures comprise the combination of the
actions of the injured bodies or entities, which carry out the internal phase, and the Audit Courts,
responsible for the external phase, as well as the absence of a specific study on the theme, this
dissertation project raised the following question, considered as the key question of the
research: “to what extent does the internal phase influence the results in the special accounting
process at the Court of Auditors of the State of Goias?”. Thus, this research sought to analyze
to what extent the internal phase of special accounting influences the results of the process at
the Court of Auditors of the State of Goids (TCE-GO). To achieve the proposed objectives, this
study used documentary research, with a survey of the legal and normative requirements
applicable to the process, in accordance with Organic Law, Internal Regulations and Normative
Resolutions n® 16/2016 and n° 8/2022, all from TCE-GO; in addition to the content analysis of
the judgments handed down by the TCE-GO Full Court in the taking of special accounts, from
January 1, 2018 to December 31, 2022. It also included a field study with interviews with civil
servants of TCE-GO who work in the special accounting processes of that Court, to investigate
the challenges faced in examining the process. As a result, it was found that in the reference
period only 32.15% of the TCEs had their merit judged by the Court of Auditors of the State of
Goias (TCE-GO). A high percentage of cases, 67.84%, were archived due to prescription,
illiquidity of accounts and the absence of valid and regular constitution and development
assumptions. The internal phase lasted, on average, 6 years, 11 months and 21 days, while the
external phase lasted around 4 years, 8 months and 21 days, totaling an average duration of 11
years, 8 months and 13 days for the complete process. The internal phase proved to be crucial
for the TCE’s results, with the quality and timing of the investigations directly impacting the
process. Interviews with civil servants revealed the need to strengthen the internal phase
through the technical training of those responsible for the investigations. The implementation
of an electronic management system can improve deadline monitoring, but the quality of the
investigations depends on the adequate training of employees. In this sense, a professional
training course and a didactic guide on special accounting within the scope of the Court of
Auditors of the State of Goias, called "SIMPLIFICA TCE", were presented as technical-
technological products, with a view to addressing low technical qualifications. those
responsible for the internal phase. It is expected, with the identification of the relationship
between the effects of the internal phase on the external phase, as well as the intervention
proposals, to present concrete data to the TCE-GO on how it can help injured bodies and entities
to improve the internal phase.

Keywords: Public governance. Accountability. Responsiveness. Special accounting. Court of

Auditors.
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1. CONTEXTUALIZACAO

A Republica Federativa do Brasil adota a democracia representativa como forma de
exercicio do poder politico, na qual, embora o povo seja a fonte do poder, este ¢ exercido por
representantes eleitos (BRASIL, 1988). Consciente de que o resguardo do patriménio publico
¢ um tema politico crucial, a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988), como fundamento de validade do estado democratico de direito e elemento
central de legitimagdo dos atos e instituigdes estatais (Santiago, 2019), estabelece de maneira

clara o principio constitucional do dever de prestacdo de contas.

Para Cavalcanti (2004), esse dever constitui pilar fundamental do sistema republicano,
porquanto os gestores da coisa publica ndo sdo seus proprietarios, mas meramente

administradores.

Como destaca Bresser-Pereira (2001), a forma de gerenciar a coisa publica tem se
modificado progressivamente: iniciou-se no modelo patrimonialismo, no qual o soberano tinha
dominio sobre bens publicos e privados; perpassou, em meados do século XX, pela forma
burocratica, seguindo o modelo racional-legal e, por fim, vem desde o final do século XX
seguindo parametros da Nova Gestao Publica (New Public Management), com foco central no

controle voltado para resultados.

Como explica Willeman (2020), no contexto republicano a avaliagdo do desempenho
politico por meio da prestagdo de contas € essencial, haja vista que um dos objetivos da nova
administragao publica ¢ garantir que o estado democratico atenda aos resultados esperados pelo
cidaddo. Assim, a accountability constitui elemento essencial para a boa governanga publica,

uma vez que trata das restri¢des institucionais voltadas para o exercicio do poder.

Assim, a accountability compreende capacidade de fiscalizacdo, controle e
responsabilizacdo dos agentes faltosos em relacdo as irregularidades praticadas na esfera

publica (O’Donnell, 1998; Schedler; Diamond; Plattner, 1999; Coutinho; Santos, 2018).

No contexto republicano, a accountability horizontal ou publica constitui importante
mecanismo destinado a avaliar a atua¢ao dos agentes publicos, bem como sua puni¢do, vez que

na esséncia dessa abordagem esta o combate a corrup¢do (O’Donnell, 1998). Acerca do
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conceito, O’Donnell (1998) dispde que a accountability horizontal ¢ o controle exercido por
agentes estatais incumbidos de competéncia para fiscalizar as agdes governamentais,

requerendo informacdes € podendo aplicar sangdes aos governantes.

Destaca-se que a accountability pode ainda interferir no contexto politico, haja vista a
submissao dos gestores a julgamentos relativos ao seu desempenho na administracdo da coisa
publica ou em virtude de mas condutas, suportando as respectivas consequéncias diretas ou

indiretas (Schedler; Diamond; Plattner, 1999).

Por esse motivo, as organizagdes que promovem a accountability publica, ao
desempenharem atribui¢cdes de controle para avaliar se a atuacdo dos gestores publicos esta
consoante as normas e processos predefinidos no ordenamento juridico, configuram-se como

essenciais a prevenc¢do e punicdo de abusos no exercicio da autoridade politica pelos

representantes (Willeman, 2020).

Na conjuntura delineada acima, a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 disciplinou o controle externo da Administracao Publica, incumbindo aos Tribunais de
Contas (TC’s) competéncia constitucional para supervisionar e controlar a gestao financeira do
Estado, abrangendo aspectos contdbeis, or¢gamentarios, patrimoniais € operacionais (BRASIL,

1988).

No desempenho de sua missdo, os tribunais de contas dispdem de mecanismos de
controle tipicos, dentre os quais se inclui a tomada de contas especial (tce), processo mediante
o qual as Cortes julgam as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra

irregularidade de que resulte prejuizo ao erario (BRASIL, 1988).

A causa determinante da instauracao da tce, em sentido amplo, decorre de uma conduta
do agente publico em desconformidade com a lei, seja por meio de uma a¢@o ou omissao, que

causa dano ao erario, presumido ou concreto (Fernandes, 2017).

Conforme regulamentou o Tribunal de Contas do Estado de Goids, para a instauracao
da tomada de contas especial € necessaria a existéncia de elementos faticos e juridicos, os quais

sdo denominados também como pressupostos de constitui¢do (GOIAS, 2016).
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Tais pressupostos devem ser suficientes para comprovar a ocorréncia de dano ao erario;
identificar as pessoas fisicas ou juridicas que deram causa ou concorreram para a ocorréncia do

dano; caracterizar o nexo causal entre a conduta dos agentes ¢ a ocorréncia do dano ao erario

(GOIAS, 2016).

Necessario destacar a classificagdo dos tipos de tomadas de contas especiais, vez que o
processo observa tramite distinto a depender do tipo em que se classifica. Nesse sentido,
utilizar-se-4, com adaptacgdes, a classificagdo proposta por Fernandes (2017), o qual esclarece
que as tomadas de contas especiais podem ser classificadas em quatro tipos, a saber: i) completa

ou ordinaria; i) ex officio; ii1) decorrente de conversao e iv) simplificada.

As tomadas de contas especiais (tce’s) que possuem fases interna e externa sao as
instauradas por determina¢do da autoridade administrativa (ex officio) e em cumprimento a
determinagdo do TCE-GO. Por outro lado, existem as tce’s que ndo possuam fase interna (as
decorrentes de conversao de outro instrumento de fiscalizagdo) e as que ndo possuem fase

externa (as arquivadas no ambito do 6rgdo/entidade lesado).

Explicando a distin¢do, a fase interna inicia-se com a instauragao pelo 6rgao ou entidade
lesados em razao do dano ao erario e termina com a remessa do processo ao Tribunal de Contas
pela autoridade. A fase externa inicia-se com a autuagdo do processo e finaliza-se com o
julgamento das contas ou com uma decisdo terminativa pelo Tribunal de Contas (GOIAS,

2016).

Em resumo, parcela dos processos de tomada de contas especiais sdo instaurados pelo
orgao ou entidade lesados e contemplam, portanto, a fase interna (Fernandes, 2017). Assim, as
irregularidades sao apuradas no proprio 6rgao ou entidade de origem, responsavel por reunir os
elementos essenciais do procedimento, conforme regulamentagdo dada pelos tribunais de

contas respectivos (GOIAS, 2022).

ApOs os 6rgaos ou entidades realizarem a apuracao dos fatos, os autos sdo enviados para
apreciacao e julgamento pelos Tribunais de Contas dos Estados, institui¢des responsaveis por
julgar as contas daqueles que derem causa a perda, extravio, ou outra irregularidade de que

resulte prejuizo ao erario (GOIAS, 2007).
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Conforme a sistematica exposta, percebe-se que os Tribunais de Contas no Brasil tém,
em grande parte das vezes, sua atuac¢ao condicionada pelo produto da fase interna da tomada de
contas especial. De modo mais especifico, o julgamento dos processos depende da regularidade

da fase interna (BRASIL, 2012).

A despeito da previsdo constitucional e de sua caracterizagdo como importante
mecanismo de accountability, ¢ necessario verificar se por meio da tomada de contas especial
promove-se o resguardo dos cofres publicos e a responsabilizacdo dos agentes que causaram

prejuizo ao erério.

Quanto a efetividade desse instrumento de accountability incumbida aos Tribunais de
Contas brasileiros, ¢ relevante mencionar as pesquisas conduzidas por Quintdo e Carneiro
(2015) e Maia et al. (2017). Esses estudos investigaram os elementos que influenciaram os
resultados das tomadas de contas especiais, respectivamente, no Tribunal de Contas do Estado

de Minas Gerais (TCE-MG) e no Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia (TCE-RO).

Quintdo e Carneiro (2015) examinaram a efetividade das tomadas de contas especiais
instauradas no dambito do TCE-MG no periodo de 2002 a 2011, restringindo sua amostra aquelas
decorrentes de convénios nos quais ocorreram omissdes ou irregularidades na prestacdo de

contas.

Os resultados apontados por Quintdo e Carneiro (2015) revelaram a demora no
processamento das tomadas de contas especiais € a limitacdo das decisdes em relagdo a
responsabilizacdo dos agentes que causaram danos ao erario. Isso levanta dividas quanto a
eficdcia da tce como instrumento de controle e até mesmo como ferramenta pedagdgica, uma
vez que, devido a passagem do tempo, os responsaveis acabam sendo beneficiados pela

impunidade.

Maia et al. (2017) entrevistaram servidores encarregados do exame técnico das tomadas
de contas especiais no TCE-RO, e averiguaram dentre os elementos que afetam negativamente
a efetividade da tce: intempestividade; falta de orientagdo adequada por parte das entidades
prejudicadas; alta taxa de rotatividade de pessoal na gestdo dos processos; grande volume de

casos atribuidos ao TCE-RO e varios problemas estruturais, tais como a auséncia de uma
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divisdo especializada na andlise das tce’s e uma equipe insuficiente de profissionais

especializados no assunto.

Pelo exposto, a demora no andamento dos processos de tomada de contas especial pode

afetar a eficacia desse mecanismo na protecao dos recursos publicos (Quintao; Carneiro; 2015).

Em contrapartida, devido a complexidade do processo e a sua natureza excepcional, os
responsaveis pela tomada de contas especial enfrentam muitas vezes dificuldades na execugao
das suas fungdes, ja que sdo funciondrios publicos de diversos orgdos e entidades
governamentais. Isso leva a um aumento de erros e a baixa qualidade dos resultados obtidos,
exigindo frequentemente uma repeticdo de agdes ou corregdes, 0 que atrasa ainda mais a

conclusao do processo (Maia et al., 2017).

Os estudos conduzidos por Quintdo e Carneiro (2015) e Maia et al. (2017) foram
abrangentes e investigaram de forma ampla a efetividade da tomada de contas especiais, sem
fazer distincdo entre as fases interna e externa do processo, além de referirem-se
especificamente aos Tribunais de Contas dos estados de Minas Gerais ¢ de Ronddnia, ndo

podendo os resultados ali contidos serem generalizados.

Por outro lado, a pesquisadora integra os quadros técnicos do TCE-GO desde o ano de
2015 e, no desempenho de suas atividades no cargo de analista de controle externo, trabalhou
por 5 anos com a instrucao de tomadas de contas especiais. Nesse sentido, exerceu por 1 ano a
analise desses processos, na qualidade de analista, e por 4 anos como chefe do Servigo de
Fiscalizacdo de Tomada de Contas Especial, atuando na gestdo do setor e revisdo dos

documentos.

A partir da observacao de indicios de baixa efetividade do processo de tomada de contas
especial no ambito do TCE-GO, bem como o superveniente ingresso da servidora no programa
de Mestrado Profissional em Administracdo Publica pela UFG/PROFIAP, identificou-se da
experiéncia profissional problema de pesquisa vivenciado diariamente pela pesquisadora

enquanto atuante na instru¢do dos mencionados processos.

Destarte, o estudo se propde a identificar em que medida a fase interna influencia os

resultados das tomadas de contas especiais no Tribunal de Contas do Estado de Goiés.
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Diante da mudanga jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal promovida a partir do
ano de 2021, a atuagao das Cortes de Contas foi afetada sobretudo no quesito tempo, uma vez
que restou consignado a sujeicdo dos seus processos a prazo prescricional, mesmo que se
refiram a ressarcimento do erario, objeto das tomadas de contas especiais, porquanto o0s

Tribunais de Contas ndo mais se amparam na imprescritibilidade com stafus constitucional.

Nesse sentido, verifica-se a relevancia do tema para a organizac¢ao Tribunal de Contas
do Estado de Goias, bem como a Administragdo Publica no contexto geral do estado de Goias,
porque busca fornecer dados concretos sobre como a fase interna afeta os resultados das
tomadas de contas especiais, apresentando informagdes necessarias a tomada de decisdo para
melhoria do processo. Num contexto mais amplo, busca incrementar a accountability horizontal

promovida pela instituicao.

Assim, identifica-se uma lacuna sobre como a fase interna do processo, realizada no
orgdo ou entidade lesado, influencia o resultado da tomada de contas especial, sendo essencial

apurar em casos empiricos como essa dindmica se concretiza.

De fato, enquanto TCE-MG e TCE-RO compreendem a jurisdicdo sobre recursos
estaduais e municipais, a competéncia do TCE-GO limita-se aos recursos estaduais, uma vez
que no estado de Goias existe o Tribunal de Contas dos Municipios (TCM-GO). Ademais, a
legislagdo que regulamenta o processo de tomada de contas especial difere nos tribunais, além

das estruturas organizacionais das Cortes de Contas serem distintas nos mencionados estados.

A eficécia da fase interna do procedimento ¢ condig@o para o prosseguimento da tomada
de contas especial no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Goias, bem como para o

julgamento das contas dos causadores de prejuizos aos cofres publicos (GOIAS, 2022).
Nesse sentido, apds uma analise diagnodstica, este estudo pretende elaborar o guia,
enquanto material didatico, sobre a tomada de contas especial no &mbito do Tribunal de Contas

do Estado de Goiés, de modo a contribuir com o aprimoramento dos resultados.

1.1. PROBLEMA
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Pelo exposto, identificou-se o seguinte problema de pesquisa: em que medida a fase
interna influencia os resultados das tomadas de contas especiais no Tribunal de Contas do

Estado de Goias?

1.2. OBJETIVO GERAL

Analisar em que medida a fase interna influencia os resultados das tomadas de contas

especiais no Tribunal de Contas do Estado de Goias.

1.3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Com este trabalho, busca-se alcancar os seguintes objetivos especificos:

a) atualizar o referencial tedrico sobre o tema;

b) coletar os documentos publicos acerca da tomada de contas especial;

¢) analisar os documentos pertinentes da area e detalhar o procedimento da tomada de
contas especial,;

d) investigar os desafios enfrentados pelo servidor no exame do processo tomada de contas
especial, a partir de entrevista semiestruturada elaborada nesta pesquisa;

e) elaborar o guia, enquanto material didético, sobre a tomada de contas especial no d&mbito

do Tribunal de Contas do Estado de Goias.

1.4. JUSTIFICATIVA

Sobre a relevancia do tema, destaca-se que desde 2016 o Supremo Tribunal Federal
(STF) tem modificado gradualmente sua interpretagdo sobre a prescricao do direito de buscar
ressarcimento ao erario, ao analisar o artigo 37, § 5° da CRFB/1988. Nos julgamentos dos temas
de repercussio geral 666!, 8977 e 899°, o STF indicou que a imprescritibilidade se aplica apenas
a acdes judiciais especificas, afastando a tese anterior segundo a qual ndo havia prazo para a

cobranga de débitos nas tomadas de contas especiais.

! “E prescritivel a agio de reparagdo de danos a Fazenda Piiblica decorrente de ilicito civil”.

2 “Sdo imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa”.

3 “E prescritivel a pretensio de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”.



26

Essa alteragdo promoveu um impacto especial nos desfechos dos processos de tomada
de contas especiais em andamento nos diversos Tribunais de Contas do Brasil, os quais
anteriormente contavam com a nog¢ao de imprescritibilidade ao buscar o ressarcimento: o STF
tinha jurisprudéncia assente no sentido da imprescritibilidade das a¢des de ressarcimento de

danos ao erario (BRASIL, 2008).

Nesse contexto, a fim de evitar que as suas decisOes sejam invalidadas pelo Poder
Judiciario, € crucial aos Tribunais de Contas adotarem medidas que acelerem a andlise e decisao

nas tomadas de contas especiais, priorizando qualidade, padronizagdo e celeridade.

Nas pesquisas especificas que subsidiam este trabalho acerca da efetividade da tomada
de contas especial, os fatores tempo e regularidade formal foram apontados como determinantes
a efetividade dos processos (Quintao; Carneiro; 2015; Maia et al., 2017). Nesse sentido, avalia-
se que grande parcela dessas variaveis se refere as apuragdes realizadas no ambito do 6rgao ou
entidade lesados. Por outro lado, ndo foi encontrada pesquisa especifica sobre essa avaliagao,

razdo pela qual identificou-se lacuna no campo tedrico acerca dessa problematica.

Partindo-se do pressuposto segundo o qual parcela das tomadas de contas especiais
compreendem a conjugacao das atuagdes dos 6rgaos ou entidades lesados, que realizam a fase
interna, e dos Tribunais de Contas, incumbidos da fase externa, bem como a auséncia de estudo
especifico sobre o tema, esta pesquisa levantou a seguinte pergunta, considerada como questao-
chave da pesquisa: “em que medida a fase interna influencia os resultados das tomadas de

contas especiais no Tribunal de Contas do Estado de Goias?”.

A partir do diagnostico apurado no trabalho seré possivel fornecer ao Tribunal de Contas
do Estado de Goias elementos capazes de subsidiar avaliacao de cenario e tomada de decisdes
arespeito do incremento dos resultados das tce’s. Em especifico, para evitar que a baixa eficacia
da fase interna do procedimento afete negativamente os resultados das tomadas de contas
especiais, tornando referido instrumento de controle e accountability pouco efetivo (Quintdo;

Carneiro; 2015).

Quanto as contribui¢des esperadas com a realizagdo da pesquisa, destacam-se: analise
sobre tematica ainda desconhecida; apresentagcdo ao Tribunal de Contas do Estado de Goiés de

elementos para incremento da accountability publica; proposta de recomendacdes e produtos
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técnicos-tecnologicos aptos a contribuirem com a melhoria do processo; fornecimento de

subsidios aos 6rgaos ou entes lesados instrumentos para melhoria da fase interna.

De forma mediata, pretende-se apresentar a outros Tribunais de Contas, 6rgaos de
controle interno, ¢ a administragdo, informagdes necessarias sobre a relagao de influéncia da

fase interna nas tomadas de contas especiais.

Nesse contexto, os estudos conduzidos por Quintdo e Carneiro (2015) e Maia et al.
(2017) foram abrangentes e investigaram de forma ampla a efetividade da tomada de contas
especiais, sem fazer distingdo entre as fases interna e externa do processo. Ademais, a mudanga
jurisprudencial, ocorrida em 2021, potencialmente alterou o cendrio em que essas pesquisas

foram conduzidas.

Este estudo demonstra sua relevancia ao oferecer a organizagao publica Tribunal de
Contas do Estado de Goias dados concretos sobre como a fase interna afeta os resultados das
tomadas de contas especiais, apresentando informagdes e elementos que podem fornecer
solucdes para melhorar a eficacia dessa etapa. Além disso, em um contexto mais amplo, busca
fortalecer o instituto da tomada de contas especial como um instrumento de accountability

publica.

Quando as tomadas de contas especiais sdo eficazes, a sociedade pode ter conhecimento
das a¢oes dos administradores publicos que causam prejuizos aos recursos publicos. Isso pode
levar a responsabilizacdo desses agentes ndo apenas nas esferas administrativa e judicial, mas
também no campo politico, j4 que contas rejeitadas podem resultar na inelegibilidade dos

responsaveis pelos danos (BRASIL, 1997).

Espera-se, com a andlise da influéncia da fase interna nos resultados dos processos,
fornecer a Administragdo Publica elementos concretos para incrementar a efetividade desse
processo como instrumento de accountability. Em especial, pretende elaborar o guia, enquanto
material didatico, sobre a tomada de contas especial no ambito do Tribunal de Contas do Estado

de Goias, de modo a contribuir com o aprimoramento dos resultados.
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2. GOVERNANCA PUBLICA: TRIBUNAIS DE CONTAS NO DESEMPENHO DA
ACCOUNTABILITY

Este capitulo compreende revisdo da literatura acerca das tematicas governanga publica,
accountability, Tribunais de Contas e tomada de contas especial, e suas discussdes serdao

complementadas com os aportes legais contidos no capitulo seguinte.

2.1. GOVERNANCA PUBLICA

Acerca do conceito, “governanga publica pode ser entendida como a capacidade que os
governos tém de avaliar, direcionar e monitorar a gestdo das politicas e servigos publicos para
atender de forma efetiva as necessidades e demandas da populacao” (Nardes; Altounian; Vieira;

2018, p. 125).

Segundo os autores, a boa governanga busca alinhar as a¢des do agente delegado as
expectativas do delegante, para assegurar a entrega dos resultados, englobando para isso um
conjunto de diretrizes e instrumentos adequados. Dentre estes, destacam-se a participagdo dos
cidadaos, a coordenagdo entre diferentes agentes publicos e privados, bem como a transparéncia

na comunicacao dos resultados obtidos (Nardes; Altounian; Vieira; 2018).

Nardes, Altounian e Vieira descrevem ainda os instrumentos concretos de governanga

publica, a saber (Nardes, Altounian; Vieira; 2018, p. 149):

Em outras palavras, governanga publica pode ser entendida como a capacidade que os
governos t€m de: assegurar que a vontade dos cidaddos seja capturada nos
planejamentos estratégicos, taticos e operacionais; selecionar pessoas e instituir
normas e processos adequados para executar as agdes planejadas; articular a agdo de
todos os agentes publicos e privados; alcangar e controlar os resultados previstos;
estabelecer indicadores de desempenho para verificar o quanto foi ou ndo foi
alcangado; e divulgar todas essas etapas a sociedade.

Explicando as trés func¢des da governanga, Nardes, Altounian e Vieira (2018) pontuam
que a etapa de avaliacdo visa subsidiar o direcionamento das agdes do governo, mediante exame
da conjuntura econdmica, social e tecnologica, alinhado as demandas coletivas em contraponto

aos recursos disponiveis.
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Ja o direcionamento consiste na especificagdo, coordenacdo e integragdo das politicas e
servigos publicos a serem realizados, segundo a anterior avaliagdo de cendrio. Nesse sentido,
ha uma priorizacao de atividades, com a definicdo de metas esperadas dos gestores publicos.
Por sua vez, o monitoramento estabelece a comparagao entre os resultados esperados e os

efetivamente alcangados (Nardes, Altounian; Vieira; 2018).

Para a constante melhoria do nivel de confianca politico, econdmico e social de um
determinado pais, encerrado o ciclo, ¢ essencial retornar-se a avaliacdo para a mensurar se as

acdes do governo foram efetivas (Nardes, Altounian; Vieira; 2018).

Hood (1991) apresentou o conceito de Nova Gestdo Publica, que incorpora métodos de
administracdo do setor privado no setor publico. Ele sugeriu que as instituicdes publicas
deveriam priorizar a eficiéncia, o alcance de resultados e a conten¢do de despesas, adotando
uma postura mais voltada para a gestdo empresarial na governanga. Ademais, recomenda o uso
de contratos, metas e avaliagdes de desempenho como instrumentos para aprimorar a eficacia

das organizagdes.

Acerca da governanga publica organizacional, tem-se que esta busca avaliar, direcionar
€ monitorar a gestao, tendo por finalidade a entrega de resultados a sociedade mediante politicas
publicas e prestagdo de servicos, com a ado¢cdo de mecanismos de lideranca, estratégia e

controle (BRASIL, 2021).

O Tribunal de Contas da Unido esclarece ainda as atividades relacionadas a governanga

(BRASIL, 2021, p. 12):

A governanca envolve as atividades de avaliar o ambiente, os cendrios, as alternativas,
e os resultados atuais e os almejados, a fim de direcionar a preparacao e a coordenagao
de politicas e de planos, alinhando as fungdes organizacionais as necessidades das
partes interessadas; e monitorar os resultados, o desempenho e o cumprimento de
politicas e planos, confrontando-os com as metas estabelecidas.

Destaca-se ainda que a governanca ndo se confunde com gestdo: enquanto aquela
direciona, esta executa. Com efeito, a gestdo compreende planejamento das operagdes;

execuc¢ao dos planos e controle do desempenho (BRASIL, 2021).
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O Tribunal de Contas da Unido lista como principios da governanga publica
organizacional: “capacidade de resposta; integridade; transparéncia; equidade e participagao;

accountability; confiabilidade e melhoria regulatoria” (BRASIL, 2021, p. 16).

Nesse sentido, como passo essencial para a boa governanca, estd a garantia de
mecanismos de accountability. Por esse principio da governanga publica, os cidaddos delegam
ao governante a autoridade para administrar a coisa publica, enquanto que este deve prestar
contas de sua autuagao aqueles, evidenciando a administragao ética dos recursos que lhe foram
confiados, e segundo os principios e diretrizes governamentais, bem como ordenamento
juridico vigente. Nesse contexto devem ser resguardadas a obrigatoriedade de prestacao de

contas e a responsabilizacdo de agentes faltosos (BRASIL, 2021).

E nesse cenario que Nardes, Altounian e Vieira (2018) destacam a relevancia da atuagdo
das organizagdes autonomas integrantes do sistema de controle externo, as quais sao
responsdveis pela andlise das prestaces de contas dos agentes publicos, verificando a
legalidade, e conformidade de sua atuacdo, bem como o desempenho no alcance das metas

outrora propostas.

Com efeito, o controle ¢ elemento essencial nos estados democraticos, uma vez que
avalia os resultados alcangados segundo as metas previamente estabelecidas, assegurando ainda
a puni¢ao dos agentes quando estes desviam suas condutas dos mandados outorgados pelo povo

ou nao orientem suas acoes segundo as normas vigentes (Nardes, Altounian; Vieira; 2018).

2.2. ACCOUNTABILITY

A Republica Federativa do Brasil optou pelo modelo de democracia representativa,
aquela na qual embora todo o poder emane do povo, seu exercicio ocorrera por meio dos
representantes por ele eleitos (BRASIL, 1988). Por esse motivo a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988) consagrou expressamente como principio

constitucional o dever de prestar contas.

Restou definido que prestardo contas quaisquer pessoas, sejam elas fisicas ou juridicas,

publicas ou privadas, que utilizem, arrecadem, guardem, gerenciem ou administrem dinheiros,
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bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma

obrigagdes de natureza pecunidria (BRASIL, 1988).

Cavalcanti (2004) esclarece que o dever de prestar contas alcangou relevancia
constitucional porque representa um pilar fundamental do sistema republicano. Com o advento
da Republica, os recursos arrecadados da sociedade deixaram de ser propriedade do monarca e
passaram a titularidade publica. Desse motivo, ainda de acordo com o mesmo autor, adveio a
responsabilidade de prestar contas, uma vez que os gestores desses recursos publicos ndo eram

seus proprietarios, mas meramente administradores.

Jensen e Meckling (2008) explicam que o dever de prestar contas surge da relacdo de
agéncia, onde uma pessoa (principal) emprega outra (agente) para realizar um servigo em seu

nome, envolvendo delegacao de poder de decisao.

Como destacado por Willeman (2020), o desafio central da politica e da boa governanga
¢ a maneira como a autoridade e o poder sdo distribuidos e praticados na esfera publica. Neste
contexto, os mecanismos de controle se apresentam como componentes essenciais. A partir
disso, Willeman (2020) pontua que a accountability transformou-se no termo contemporaneo
que expressa a importancia do controle e de restrigdes institucionais voltadas para o exercicio

do poder.

Embora a palavra accountability ndo tenha uma traducdo exata para o portugués, seu
significado foi tema de debate entre autores como O’Donnell (1998), Schedler, Diamond e
Plattner (1999) e Coutinho e Santos (2018), entre outros. Em consonancia, esses autores
afirmam que a accountability esta relacionada com a exigéncia de que os agentes publicos
prestem contas de sua gestdo a populacdo. O termo abrange a capacidade de fiscalizagdo,
controle e possivel responsabilizagdo dos agentes faltosos em relagdo a irregularidades

praticadas na esfera publica.

Na li¢ao de Tomio e Robl Filho (2013, p. 30), accountability ¢ a “a necessidade de uma
pessoa ou instituicdo que recebeu uma atribuicao ou delegagao de poder prestar informacdes e
justificacdes sobre suas acdes e seus resultados”. Os autores destacam que a depender de seu
desempenho, a pessoa ou instituicao pode sofrer sangdes em diversas esferas: politica; publica,

institucional e juridica.
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Coutinho e Santos (2018) apontam que este controle pode ocorrer por meio do pleito
eleitoral (accountability vertical), pelas organizacdes da sociedade civil e imprensa
(accountability social) e por 6rgaos publicos responsaveis por inibir transgressdes e tutelar

interesses juridicos (accountability horizontal).

Acerca das modalidades de accountability e suas diferengas conceituais, Tomio e Robl
Filho (2013) as classificam em:

1) accountability vertical tipica ou eleitoral, segundo a qual, por meio do processo
eleitoral, os cidadaos responsabilizam os agentes do governo com base na avaliagdo de suas
acgoes e nos resultados alcancgados;

i1) accountability vertical social, na qual os agentes politicos sdo sancionados por meio
de divulgacao de suas agdes levada a efeito por organizagdes da sociedade civil e veiculos de
imprensa; e

ii1) accountability horizontal ou institucional, executada por agentes ou organizagdes
estatais dotadas de poderes de fiscalizagdo, os quais demandam informagdes dos agentes na

gestdo da coisa publica, podendo ainda aplicar-lhes sangoes.

Em uma investigagdo mais detalhista, o estudo de O’Donnell (1998) caracteriza a
accountability vertical como aquela relacionada a responsividade das politicas governamentais
em relacdo as preferéncias dos eleitores, ou seja, conectada a democracia eleitoral-
representativa. Neste sentido, a realizag@o de elei¢des livres, justas e periddicas exercem fungdo
central na accountability vertical uma vez que permite a sociedade, com certa regularidade,

premiar ou punir os governantes por meio do voto.

Além da responsividade que tem raizes no ambito eleitoral, O’Donnell (1998) explora
também a dimensao horizontal da accountability. Esta refere-se a habilidade e disposi¢do das
agéncias estatais em supervisionar e punir agdes ou omissoes de agentes publicos consideradas
ilegais. A esséncia dessa abordagem estd no combate a corrupcao e as interferéncias indevidas

de instituigdes estatais, cujo enfoque ¢ delimitado ao campo da ilegalidade (O’Donnell, 1998).

Dialogando com o pensamento de O’Donnell (1998), Schedler, Diamond e Plattner
(1999) abordaram a accountability piblica como a capacidade legal ou politica de se assegurar

que agentes publicos sejam responsaveis em sua atuagdo, sujeitando-se a exigéncias de
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justificacdo e informacao a sociedade acerca de suas agdes. Portanto, nesta visdo dos autores,
os gestores publicos estariam submetidos a julgamentos em decorréncia de sua performance ou

em virtude de mas condutas, suportando as respectivas consequéncias diretas ou indiretas.

Por conseguinte, as instituicdes de accountability buscam disciplinar e restringir o
exercicio da autoridade politica, com vistas a prevencao de arbitrariedades e que sua atuagdo
ocorra de maneira alinhada a regras e procedimentos previamente estabelecidos, sendo a
transparéncia e a publicidade essenciais no processo de controle do exercicio do poder politico

(Willeman, 2020).

Sobre os estados democraticos, Tomio e Robl Filho (2013) apontam como desafio
central estimular os agentes ou mandatirios a realizarem suas atividades em prol da
coletividade, fazendo jus ao mandato que receberam dos cidaddos. Os autores esclarecem que
as interagdes entre as formas de accountability vertical e horizontal fazem surgir novas

modalidades de controle.

Nesse sentido, advertem sobre a necessaria atuacdo das diversas formas de

accountability como sistema de controle do poder (Tomio; Robl Filho; 2013, p. 31):

Um modelo pautado na accountability eleitoral pura desconsidera substancialmente
os papéis da accountability horizontal e do constitucionalismo, estruturado na
separacdo de poderes, na prote¢do aos direitos fundamentais e no pluralismo politico
(DIAMOND, PLATTNER & SCHEDLER, 1999, p. 2)11. Por meio da concepg¢ao de
governo responsavel e pela accountability horizontal, adota-se a idéia e a pratica de
que um governo dividido é necessariamente limitado. Para exercer suas fungdes, um
poder ou autoridade necessita da agdo e da cooperagdo de outro poder ou orgéo,
buscando coibir a existéncia de wunchecked power (poder sem controle)
(PREZEWORSKI, 1999, p. 328-329).

Santos e Tomio (2016) esclarecem que a democracia demanda a contribui¢do dos
cidaddos na administracdo da coisa publica, ndo limitada as elei¢cdes de seus representantes,
mas compreendendo a participacdo no processo deliberativo das tomadas de decisdes, bem

como a fiscaliza¢dao do poder politico nas diversas esferas.

Santos e Tomio (2016) sustentam que as acdes de controle externo devem destinar-se
ndo somente ao Poder Legislativo, porquanto para o fortalecimento da democracia os cidadaos
precisam ter acesso aos dados e conhecerem de que forma os recursos publicos sdo aplicados.

Os autores destacam ainda a relevancia dos 6rgaos de controle externo como difusores das
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informacdes a respeito do desempenho dos governantes, contribuindo para que o cidadao esteja

apto a discussdo publica.

Assim, Santos ¢ Tomio (2016, p. 6) destacam:

Uma democracia participativa passa, necessariamente, pelo desenvolvimento de uma
consciéncia popular. Nesse sentido, instituicdes como os Tribunais de Contas e
Ministério Publico devem orientar suas agdes no sentido de colaborar com essa
conscientizagdo. Nesse aspecto, a abordagem da accountability pode embasar um
servico piblico com um enfoque maior no fortalecimento da cidadania e no
oferecimento de espacos em que a decisio possa ser construida
democraticamente. (grifou-se)

Ao discorrerem sobre a coexisténcia das diferentes esferas da accountability como
elemento essencial para fortalecimento da democracia, Santos e Tomio (2016) defendem a
interagdo entre elas para sua maior efetividade. De fato, “a accountability pode realizar-se de
diferentes maneiras, por agentes de dentro da prdépria estrutura estatal, em uma relacao

horizontal, ou por agentes externos a essa estrutura” (Santos; Tomio; 2016, p. 36).

Sobre essa efetividade, enquanto na accountability vertical eleitoral e social os cidaddos
nao possuem elementos técnicos para fiscalizarem os gestores publicos, as organizagdes estatais
que desempenham a accountability horizontal, a exemplo dos Tribunais de Contas, nao
conseguem assegurar na sua atuacao o cumprimento das politicas e servigos publicos (Santos;

Tomio, 2016).

Para isso, Santos € Tomio (2016, p. 42) defendem a integracdo de ambas as esferas de

accountability:

Conforme apontado, o Tribunal de Contas ¢ um agente de accountability horizontal,
pertencente & estrutura estatal e com competéncia para fiscalizar e sancionar outros
agentes estatais. Entretanto, o controle oficial, atuando de maneira isolada,
apresenta inimeras lacunas. Uma das possibilidades de refor¢co dos sistemas de
controle passa por uma maior integracio entre os diversos mecanismos, tanto da
accountability horizontal como da vertical eleitoral e social.

(grifou-se)

Segundo li¢do de Tomio e Robl Filho (2013, p. 31), “as institui¢des precisam ser
desenhadas para receber informagdes dos cidaddos e os agentes devem ser dotados de
competéncia para fiscalizar e sancionar a partir das informagdes obtidas”. Assim, instrumentos
de participacdo popular devem ser estimulados, tais como os conselhos formados por cidadaos,

além de ouvidorias aptas a receberem dentncias.
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Além disso, a accountability horizontal pode incrementar e ampliar a rede de controle
vertical: vez que o seu exercicio € confiado a agentes ou instituigdes estatais com atribui¢des
de requisitar informacdes; analisar justificativas e punir legal e politicamente os gestores

publicos (Tomio; Robl Filho; 2013).

De outro lado, a accountability vertical social também ¢ estimulada, quando parcela da
sociedade civil e a imprensa demandam dos agentes publicos informagdes, no intuito de torna-
los mais responsivos na gestao da coisa publica. Nesse sentido, a san¢do ocorreria por meio da

exposi¢ao publica (Tomio; Robl Filho; 2013).

2.3. OS TRIBUNAIS DE CONTAS BRASILEIROS COMO PROTAGONISTAS NO
EXERCICIO DA ACCOUNTABILITY

De acordo com os principios de controle delineados por O’Donnell (1998) e Schedler,
Diamond e Plattner (1999), os Tribunais de Contas (TCs) podem ser caracterizados como
institui¢des tradicionais que exercem a accountability horizontal ou publica. Nessa perspectiva,
as Cortes de Contas tém um papel essencial no exercicio dos mecanismos de freios e

contrapesos (checks and balances) na administragdo publica.

Os sistemas politicos contemporidneos adotam diversos modelos de instituicdes de
accountability horizontal, as quais, no ambito das financas publicas, sdo denominadas
internacionalmente como Instituigdes Superiores de Controle (ISC’s). No Brasil, adota-se o
modelo de Tribunais de Contas para desempenhar essa fun¢do, caracterizando-os como
instituigdes que oferecem apoio técnico ao Poder Legislativo no exercicio do controle externo

sobre a administracao publica (Willeman, 2020).

Como destacado por Willeman (2020), a prestagdo de contas dos recursos publicos ¢
dever republicano por exceléncia. Assim, a Constitui¢do da Reptblica Federativa do Brasil de
1988 cuidou de disciplinar expressamente o controle externo financeiro, incumbindo aos
Tribunais de Contas essa missao. Tais instituicdes sao investidas de competéncia constitucional
para supervisionar e controlar a gestdo financeira do Estado, abrangendo aspectos contébeis,

or¢amentarios, patrimoniais € operacionais.
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Nesse sentido, Cunha (2016) assevera que a transparéncia e os principios da
accountability, essenciais ao incremento da democracia, tem como principal mecanismo de
concretizagdo os orgaos de controle externo, os quais sdo incumbidos de assegurar a

legitimidade dos gastos publicos.

Além disso, a boa administragdo publica, evidenciada em Willeman (2020) como aquela
onde ocorre gestdo eficaz, eficiente e economica dos recursos publicos impulsionando a
responsabilidade por resultados, anseia pela atuagdo do controle externo das contas publicas.
Portanto, resguardar a integridade e a confiabilidade da gestdo publica financeira podem ser

entendidos como componentes centrais para o fortalecimento da accountability.

Bresser-Pereira e Spink (2005), ao tratarem do objetivo da nova administracao publica
em construir um Estado democratico que responda as necessidades de seus cidadaos, apontam
para a importancia de fiscalizacdo, pelos eleitores, do desempenho dos politicos por meio da
prestacdo de contas. Nesta seara, destaca-se o papel desempenhado pelos Tribunais de Contas
como esséncia da accountability, na medida em que diminuiu a assimetria de informagdes entre

governo e sociedade (Rocha, 2013).

O Tribunal de Contas ¢ 6rgao constitucional autbnomo que exerce a fun¢ao de controle
externo. Dessa forma, tal institui¢do visa proteger principios constitucionais essenciais,
mantendo para isso uma posi¢do independente na estrutura do Estado, e ndo sendo parte

integrante da organizagao dos poderes (Guerra, 2019).

A institui¢do Tribunal de Contas surge, assim, da necessidade de especializacdo
funcional, em resposta a complexidade do Estado moderno e, apesar de suas decisdes nao
possuirem a mesma for¢a das decisdes dos tribunais judiciais, desempenham uma parte da

autoridade estatal (Alves; Zymler, 2023).

Segundo Alves e Zymler (2023), tal controle pode ser denominado controle financeiro,

principalmente porque esta diretamente associado a atividade financeira do Estado.

Como bem destacado por Almeida (2016), a administragdo publica opera dentro dos
limites estabelecidos pela legislacdo, mas as exigéncias crescentes da sociedade também pedem

mais resultados nas acdes governamentais. Nesse contexto, para o referido autor, as instituicoes
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que exercem o controle ndo podem mais ficar adstritas aos processos, ignorando os resultados:
com efeito, o controle de resultados representa uma nova abordagem por parte dos
controladores, abandonando praticas que incentivam a aversao ao risco € que podem impedir a

melhor solugdo para a sociedade.

Como bem destacado por Mendes e Ferreira (2021), apds a promulgacdo da
Constituicao da Republica de 1988 ¢ as reformas administrativas, houve a complexificagdo do
ambiente na administracao publica devido ao aumento das estruturas burocraticas e politicas;
além de expansdo significativa da legislacdo e das instituicdes de controle, destacando-se a

prestacdo de contas como um instrumento que influencia a capacidade estatal.

Por esse motivo, Mendes e Ferreira (2021) assinalam a importancia dos controles
direcionarem a capacidade do Estado e suas competéncias de maneira a ampliar o alcance ¢ a
efetividade a dos servicos publicos. Nesse contexto, ao considerar os diversos participantes
envolvidos na capacidade estatal, ¢ essencial que os mecanismos de responsabilizagdo e
controle ndo se restrinjam apenas aos aspectos técnicos e regulamentares, devendo incorporar

elementos politicos e sociais (Mendes; Ferreira; 2021).

Na licdo de Almeida (2016), integrar a busca pela eficiéncia nas politicas
organizacionais e cultura real das entidades de fiscalizagao ¢ fundamental para alinhar a missao
desses O0rgdos com as expectativas da sociedade atual. Para o mesmo autor, negligenciar essa
abordagem afeta o significado e a legitimidade dos 6rgdos de controle aos olhos dos cidadaos,
seja pela consisténcia entre palavras e acdes, seja pelo modo responsivo de desempenhar suas

funcdes, de acordo com os principios de uma sociedade democrética.

Para Cunha (2019), € essencial que os governantes sejam mais responsaveis em relacao
aos compromissos que assumem e que haja uma maior énfase na prestagao de contas das acdes
do governo. O controle externo deve priorizar essas questdes para avaliar o desempenho do
governo e fornecer informagdes a sociedade, aumentando a transparéncia e diminuindo a
possibilidade de desvios conduta por parte dos governantes, a fim de melhorar a qualidade da

democracia.

Ressaltando que a fiscalizacdo meramente sancionadora realizada pelos Tribunais de

Contas nao torna efetiva a accountability, Santos e Tomio (2016) pontuam a necessidade dessas
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organizagdes promoverem acdes de fortalecimento da accountability social: disponibilizar
informagdes quanto ao desempenho governamental e execugdo financeira; incentivar debates

na esfera publica; instruir e julgar dentncias e representacdes sobre irregularidades.

Santos e Tomio (2016) destacam que dessa maneira os Tribunais de Contas contribuem
para a formac¢do de opinido dos cidaddos a respeito da gestdo publica, baseada em dados
concretos e oficiais. Ademais, essencial a publicidade e transparéncia das atividades das Cortes
de Contas, porquanto a accountability, para ser efetiva, precisa ser publica, vez que somente

assim pode atingir o objetivo de conten¢do do poder politico.

Nesse sentido, Santos e Tomio (2016) pontuam que os Tribunais de Contas precisam
fomentar o controle social, j4 que detém uma gama de informacdes sobre a gestdo publica,
situacdo a qual deve aprimorar, por consequéncia, os proprios instrumentos de controle externo.
Por essa razdo, defendem que de maneira indireta as Cortes de Contas atuem na accountability
social (2016, p. 50):

Nesse cenario, ndo ha duvidas que os Tribunais de Contas sdo um importantissimo
instrumento de controle do poder. O problema ¢ que muito do foco de atuacio destas
instituicdes estd na dimensdo horizontal de accountability. Claro que, por serem
agentes estatais, ndo podem diretamente serem executores do accountability social.

Mas nada impede que atuem de maneira indireta, exercendo um papel de fomento a
essa modalidade accountability, atuando de forma integrada com a sociedade.

Por fim, Santos e Tomio (2016) defendem que os Tribunais de Contas, sujeitos aos
principios da transparéncia e publicidade, ndo podem atuar limitados as suas atribuicdes e
ignorando as demandas sociais, razdo pela qual devem disponibilizar “ndo apenas os dados
proprios, mas também todas as informagdes que possuem pela natureza das suas fungdes, a

sociedade civil, de modo claro, fécil e objetivo” (2016, p. 50).

2.4. OJULGAMENTO DAS CONTAS PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Mesquita (2022) aduz que o julgamento das contas pelos TCs constitui exercicio de
atividade jurisdicional, mediante a qual estes aplicam o direito de forma coercitiva e cogente,

realizando efetivo julgamento das demandas a eles submetidas.
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Nesse mesmo sentido, Alves e Zymler (2023) assinalam que o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) possui jurisdicdo em matéria orgamentaria e financeira, devendo em situagdes
concretas analisar a regularidade da gestdo de bens e recursos publicos, bem como impor sua

decisdo as partes do processo.

Dessa forma, no exercicio jurisdicional, os Tribunais de Contas “substituem a vontade
e a interpretacao dos agentes publicos por aquela que entendem adequada, a luz do ordenamento

juridico” (Alves; Zymler, 2023, p. 266).

Essa atividade jurisdicional é concretizada por meio do processo de controle externo,
conceituado por Alves e Zymler (2023) como mecanismo utilizado pelos Tribunais de Contas
para o exercicio de suas competéncias constitucionais de controle externo; conforme a

legislacao aplicavel e a observancia do devido processo legal, contraditorio e ampla defesa.

Britto (2018) destaca que os processos instaurados pelos Tribunais de Contas t€ém sua
propria ontologia, ou seja, ndo se confundem com processos parlamentares, nem judiciais, nem

administrativos.

Sobre a distingdo dos processos de controle externo com os processos administrativos,
Britto (2018) analisa que a atribuicdo da Corte de Contas ¢ fiscalizar a atividade de outros
orgdos e agentes publicos, agindo condicionada a atuagdo administrativa precedente. Nesse
sentido, a fiscalizacdo consiste ndo em extrair competéncias da lei para agir, mas apurar se

quem agiu estava autorizado a fazé-lo e em que medida.

A CRFB/1988 dispos no artigo 71, inciso II, que o TCU ¢é competente para julgar as
contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracao direta e indireta e daqueles que causarem perda, extravio ou outra irregularidade

de que resulte prejuizo ao erario (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, distinguem-se processos de contas de gestdo e de tomada de contas
especial: enquanto as contas de gestdo referem-se a apreciacao e julgamento das contas dos
administradores e responsaveis da administragdo publica federal ou que tenham administrado

recursos federais, a tomada de contas especial destina-se a anélise e julgamento das contas dos
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responsaveis, sejam estes administradores e terceiros, que tenham causado prejuizo ao erario

(Alves; Zymler, 2023).

Segundo esclarece Guerra (2019), no julgamento das contas os TCs realizam atribui¢ao
propria, tipica e ontoldgica, competéncia esta conferida constitucionalmente. Destaca ainda que
esse julgamento ndo se sujeita a outra jurisdi¢do, exceto por anulagdo levada a efeito pelo Poder

Judiciario em razao de vicio de ilegalidade.

No exercicio dessa atividade jurisdicional, os TCs julgardo as contas regulares, regulares
com ressalva ou irregulares, e poderdo imputar débito e aplicar multa aos responsaveis, situagao
a qual o faz realizar mecanismos de accountability horizontal. Do julgamento pela
irregularidade, pode decorrer ainda a possibilidade de declarac¢do de inelegibilidade do agente

publico, situagdo a qual repercute na esfera da accountability vertical.

De fato, a Lei Complementar n° 64/1990 (Lei de Inelegibilidades) dispde em seu art. 1°,
inciso I, alinea “g”, que serdo inelegiveis os agentes que tiverem suas contas rejeitadas por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa (BRASIL,

1990).

Uma vez que essa inelegibilidade ndo ¢ declarada pelo proprio Tribunal de Contas que
julgou as contas irregulares, para que o agente se torne inelegivel ¢ necessaria a validagdo pela
Justica Eleitoral. Assim, a Lei Federal n® 9.504/1997 (Lei das Elei¢des) estabelece, em seu art.
11, § 5° que € dever dos Tribunais e Conselhos de Contas disponibilizarem a Justiga Eleitoral o
rol de responséaveis cujas contas no exercicio de cargo ou fungdo publicas foram rejeitadas por
irregularidade insanavel e por decisdo irrecorrivel, exceto aqueles com sentenga favoravel ao

interessado ou cuja questao estiver pendente de apreciagdo judicial (BRASIL, 1997).
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3. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

3.1. CONCEITOS INICIAIS

Fernandes (2017) leciona que tomada de contas especial ¢ processo de natureza
administrativa instaurado excepcionalmente quando da auséncia ou irregularidade da prestagao

de contas, ou pela ocorréncia de prejuizo ao erario.

Quintdo e Carneiro (2015) conceituam tomada de contas especial como mecanismo de
controle destinado a responsabilizacdo daqueles que supostamente causaram prejuizo ao erario,

seja por ilegalidade ou ndo observancia do interesse publico.

Cella (2016, p. 33) ensina que a tce “¢ uma medida de excegao, promovida pelo Poder
Publico, que objetiva apurar a real aplicagdo dos recursos publicos no caso de omissdao da
prestacdo de contas ou de dano ao erario, causado por ato de gestdo ilegitimo ou

antiecondmico”’.

Em resumo, conforme observado por Fernandes (2017), a causa subjacente a iniciacao
da TCE, em um sentido abrangente, origina-se de comportamento inadequado de um agente
publico em desacordo com as leis, seja por meio de agdes ou omissoes, que resultam em danos

aos recursos publicos.

Para Guerra (2019), tomada de contas especial ¢ uma espécie de processo de contas, €
refere-se a um conjunto légico de atos consecutivos, definidos em lei, destinado a apurar
responsabilidade por irregularidade que causou dano ao erario. Nesse sentido, o autor destaca
que o procedimento ¢ realizado em duas etapas: a interna, realizada pela propria administragao
e consiste na apuracdo dos fatos; a segunda, externa, materializa-se na apreciacdo e julgamento

por meio do processo de contas.

Por sua vez, o Tribunal de Contas do Estado de Goiés dispds que a tomada de contas
especial ¢ um processo administrativo de carater excepcional com os propositos de identificar
a responsabilidade pela ocorréncia de prejuizo a administragdo publica e assegurar a restituicao

dos recursos publicos, mediante a investigacdo dos fatos, apuragdo do montante do dano,
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identificagdo dos responsaveis, respeitando as diretrizes e o procedimento especifico (GOIAS,

2022).

Em sua pesquisa sobre o conceito de tomada de contas especial contido na legislacao
dos os tribunais de contas brasileiros, Cella (2016) concluiu que aproximadamente um tergo
das leis organicas dos TC’s possuiam baixo grau de detalhamento da tomada de contas especial,
ao passo que 62% apresentavam médio grau e somente os Tribunais de Contas dos estados do

Espirito Santo e Amazonas extrapolaram o nivel de detalhamento verificado na literatura.

Nesse sentido, o autor sugeriu a melhoria das legislagdes pelos 6rgados de controle, com
uma possivel unificagdo de conceitos sobre tce na esfera nacional, para mitigagdo de
discrepancias nas interpretagdes, bem como a redugdo de quantidade de recursos em face das

decisdes proferidas pelas Cortes de Contas (Cella, 2016).

3.2. PROCESSAMENTO DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL NO TCE-GO
SEGUNDO A RESOLUCAO NORMATIVA N° 8/2022

Neste subitem explicar-se-a o rito da tomada de contas especial no ambito do TCE-GO,

segundo o que dispde a Resolugdo Normativa n® 8/2022.

3.2.1. Medidas administrativas internas

Conforme disciplina a Resolugdo Normativa n° 8/2022, a fase interna da tomada de
contas especial ¢ precedida da adocdo de medidas administrativas internas, as quais visam a
apuracao preliminar dos fatos e obtencdo do ressarcimento do dano ao erario, e sdo efetivadas

pela autoridade administrativa (art. 7°).

Assim que tomar conhecimento da ocorréncia de fato que enseja a instauragao de tce, a
autoridade administrativa deve iniciar as medidas para apuragdo dos fatos e buscar o
ressarcimento dos cofres publicos. A norma prevé que o inicio das medidas internas deve ser

em até 60 dias, contados do conhecimento do fato, e sua conclusdo em até 180 dias (art. 7°).
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Apbés a apuragdo preliminar, a autoridade levanta os elementos necessario a
quantificagdo do débito e identificacdo do responsavel, e deve oportunizar-lhe o recolhimento

do valor atualizado monetariamente, sem incidéncia de juros moratorios (art. 8°).

Ocorrendo o ressarcimento do dano, ausente ma-fé¢ do responsavel e inexistindo outra
irregularidade nas contas, fica dispensada a instauracdo de tce. Tais informacgdes
documentacdes devem ser comunicadas ao TCE-GO mediante tomada ou prestacdo de contas
anual, bem como registro no sistema eletronico. A Corte analisard a presenca ou nao dos
requisitos, julgando pela regularidade ou regularidade com ressalva, dando quitacdo ao

responsavel (art. 8°).

Além disso, caso reste alguma duvida acerca dos fatos, ¢ possivel complementagdo das
informagdes pela autoridade administrativa, em cumprimento a diligéncia determinada pelo

TCE-GO (art. 8°, § 3°).

Por outro lado, caso subsistam irregularidades ou fique caracterizada a ma-fé¢ do
responsavel, o TCE-GO podera determinar a autoridade administrativa que instaure a tomada
de contas especial (art. 8°, § 2°). Em sintese, a Figura 3 apresenta o fluxo das medidas

administrativas internas:

Figura 3 — Tramite processual das medidas administrativas internas conforme Resolugado
Normativa n° 8/2022
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Fonte: Resolugdo Normativa TCE-GO n° 8/2022. Elaborada pela autora (2024).

3.2.2.Ressarcimento na fase de medidas administrativas

A Resolugao Normativa n° 8/2022 dispde que durante as medidas administrativas internas
o responsavel tem a faculdade de recolher o débito atualizado monetariamente sem a incidéncia

de juros moratorios (art. 8°).

Por esse motivo, fica dispensada a instauracdo de tce, mas a autoridade administrativa
deve comunicar os fatos ao TCE-GO e instruir a informacdo com os elementos probatdrios
suficientes para comprovar o recolhimento integral do débito; a inexisténcia de ma-fé e de outra

irregularidade nas contas, hipotese na qual o processo € sanado e as contas julgadas regulares

ou regulares com ressalva, concedendo-se quitacao ao responsavel (art. 8°, § 4°).

A figura 4 demonstra o fluxo procedimental quando houver o ressarcimento do débito

ainda na fase de medidas administrativas internas, conforme disposi¢des da Resolugdo

Normativa n° 8/2022:

Figura 4 — Tramite processual do ressarcimento na fase de medidas administrativas
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Fonte: Resolugdo Normativa TCE-GO n° 8/2022. Elaborada pela autora (2024).
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3.2.3.Fase interna

Transcorrido o prazo para conclusdo das medidas administrativas, perdurando os
requisitos normativos e inexistindo o ressarcimento do débito aos cofres publicos, a autoridade
administrativa deve instaurar imediatamente, via ato ordinatdrio, a tomada de contas especial,

marco este que constitui o inicio da fase interna do processo (art. 10).

No ato de instaurag@o sera designado o Tomador de Contas ou a Comissdao Tomadora
de Contas, responsavel pela apuracio dos fatos. O objeto da tce, bem como o prazo para inicio
e conclusdo das instrugdes, devem ser expressamente especificados (art. 12). Ademais, a
instauracdo da tce serd registrada no sistema eletronico em até 5 dias uteis a partir da emissao

do ato ordinatorio (art. 22).

Designado o Tomador ou a Comissdo Tomadora conforme os requisitos especificados
no art. 13 da Resolugdo Normativa n°® 8/2022, os trabalhos serao iniciados conforme prazos
previamente definidos. Segundo o levantamento inicial dos fatos, serd possivel identificar qual
o rito a instrucao deve seguir: sumario ou ordindrio, respectivamente para os feitos com valor

de débito atualizado monetariamente inferior ou superior ao de algada (art. 19).

A depender do processamento observado, o prazo para conclusdo da fase interna sera
de 120 ou 180 dias (art. 20, paragrafo Unico; art. 21, § 3°). Além disso, no rito sumario as
informacdes que devem constar do relatorio sdo mais simplificadas e concisas (art. 20), ao passo
que a apuragao segundo o rito ordinario prevé formalidades complexas e documentagdo mais

robusta (art. 23).

Os supostos responsaveis e os terceiros eventualmente beneficidrios das condutas
irregulares devem ser notificados da instauracdo da tomada de contas especial, em atendimento

ao principio constitucional do contraditorio (art. 24).

Conforme dispde o art. 25, a principal fungdo do Tomador de Contas e Comissao
Tomadora ¢ a elaboragao de relatorio conclusivo e circunstanciado:
Art. 25. Apods a apuragdo dos fatos, quantificagdo do débito, identificagdo dos

responsaveis, comunicagdo da instauragdo da TCE aos supostos responsaveis e, se for
o caso, analise do conjunto probatoério das justificativas e defesas apresentadas, o



46

Tomador de Contas ou a Comissdao Tomadora das Contas emitira relatorio conclusivo
e circunstanciado.

Ap6s a emissdo do relatdrio, os autos sdo encaminhados ao 6rgao central de controle
interno (quanto pertencente ao Poder Executivo), ou unidade de controle interno pertencente a
estrutura dos demais poderes e 6rgaos autobnomos. Em suma, cabe a manifestacdo acerca da
regularidade e o mérito da apuragdo realizada (art. 26), que sera materializada em relatorio e
certificado de auditoria, bem como parecer conclusivo do dirigente do 6rgao de controle interno

(arts. 27 e 28).

Por fim, os autos retornam ao 6rgdo ou entidade de origem, momento no qual o
Secretario de estado ou autoridade equivalente sera cientificado quanto aos termos do Relatério
conclusivo do Tomador de Contas ou da Comissdo Tomadora das Contas ¢ do parecer do
dirigente do 6rgdo de controle interno. Devera consignar ainda as providéncias adotadas para o

saneamento das irregularidades verificadas na apuragao (art. 29).

Como dispde o art. 31, “concluida a fase interna, a TCE serd encaminhada ao Tribunal
para instru¢do e julgamento, nos termos do art. 63 da Lei n® 16.168, de 2007”. A figura 5
demonstra a sintese do fluxo procedimental da fase interna, conforme disposi¢des da Resolucao

Normativa n° 8/2022:

Figura 5 — Tramite processual da fase interna conforme Resolugdo Normativa n° 8/2022
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Fonte: Resolucdo Normativa TCE-GO n° 8/2022. Elaborada pela autora (2024).

3.2.4. Ressarcimento na fase interna

A semelhanca do que ocorre durante as medidas administrativas internas, também é&
oportunizado ao responsavel o recolhimento do débito atualizado monetariamente e sem a
incidéncia de juros moratdrios no transcurso da fase interna (art. 30). Nessa hipotese, desde que
seja verificada boa-fé do responsavel, inexisténcia de outras irregularidades nas contas e
comprovagado do recolhimento do débito, ocorrera a quitagao provisoria sob condigdo resolutiva

(art. 30, §§ 1° € 2°).

Ja no ambito da Corte de Contas serd apreciada a presenca dos requisitos acima
mencionados e, se existentes, haverd o julgamento pela regularidade ou regularidade com
ressalva das contas, operando-se em definitivo a quitagdo provisoria realizada na fase interna

(art. 30, § 4°).

Entretanto, caso detectada alguma falha formal no processo, 0 TCE-GO podera devolver
0s autos para complementacdo das informagdes no 6rgao ou entidade de origem (art. 30, § 6°).

Em sentido contrario, caso ndo reconhecida a boa-fé¢ do responsavel ou verificada outra
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irregularidade nas contas, o processo seguird “seu regular trdmite com a realizacdo da fase

externa” da tomada de contas especial (art. 30, § 5°).

A figura 6 ilustra o procedimento de ressarcimento durante a fase interna, destacando

que ela pode ser realizada em qualquer das etapas:

Figura 6 — Tramite processual ressarcimento na fase interna conforme Resolucao

Normativa n° 8/2022
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Fonte: Resolu¢do Normativa TCE-GO n° 8/2022. Elaborada pela autora (2024).

3.2.5.Fase externa

A autuagdo da tomada de contas especial no TCE-GO marca o inicio da fase externa do
processo (art. 33), a qual se encerra com o julgamento das contas pelo Tribunal Pleno (art. 18).
A seguir, sera esclarecido o trAmite da fase externa em duas hipdteses possiveis: quando a fase
interna observou todos os requisitos dispostos na resolucao e o caso no qual a fase interna nao

atendeu ao que exige a norma.
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Esse esclarecimento visa demonstrar o quanto a instrucdo processual se delonga no

tempo quando ndo ¢ realizada regularmente, afetando o fluxo procedimental previsto na

normativa.

Hipotese 1: Regularidade da fase interna

A fase externa da tomada de contas especial no TCE-GO esta descrita no art. 33 da

Resolugdo Normativa n® 8/2022, a qual prevé:

Art. 33. A fase externa inicia-se com a autuagdo da TCE no Tribunal, sendo etapas do
processo, conforme art. 49 da LOTCE-GO:

I - exame formal dos documentos e informagdes exigidos nesta Resolu¢do Normativa
para cada tipo de TCE;

II - exame material dos pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e
regular da TCE, analisando a eventual necessidade de saneamento dos autos, mediante
realizagdo de diligéncia(s);

II1 - citacéio dos responsaveis pelo débito apurado;

IV - manifestacao conclusiva, apés a citagdo e analise das alegagdes de defesa ¢ as
razdes de justificativa apresentadas pelos responsaveis, com proposta de mérito pela
Unidade Técnica;

V - parecer do Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal;

VI - manifestacao Conclusiva da Auditoria;

VII - julgamento das contas;

VIII - os recursos.

(grifos nossos)

Como se observa, apds a autuagdo do processo a unidade técnica realiza um exame

preliminar da tomada de contas especial, com o objetivo de verificar a existéncia dos

pressupostos de constituicao e de desenvolvimento vélido e regular, bem como o atendimento

formal dos requisitos formais exigidos na Resolugdo Normativa n°® 8/2022 (art. 33, incisos I e

).

Identificado o atendimento aos requisitos essenciais do processo, a unidade emitird

instrucao técnica sugerindo a citagdo dos responsaveis. De outro lado, caso nao atendida

formalidade necessaria, a unidade se pronunciara sugerindo ao Conselheiro Relator a realizacao

de diligéncias complementares, com a devolugdo dos autos ao 6rgao ou entidade de origem (art.

33, §§ 1°¢ 2°).

O débito sera atualizado monetariamente antes da citacdo dos responsaveis (art. 34, §

3°), e o célculo observara as disposi¢des do TCE-GO e as datas iniciais dispostas no art. 35.
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Apos a atualizagdo monetéria, o Conselheiro Relator determinara a citacdo dos responsaveis
para recolher o débito; apresentar alegacdes de defesa/razdes de justificativa, ou ainda adotar

ambas as providéncias (art. 36, incisos I a III).

A norma dispde sobre a forma do expediente citatério (art. 36, § 1°, incisos [ a V) e
prevé, no caso de ndo atendimento a formalidade essencial, a repeti¢ao do ato de comunicagao

(art. 37, § 1°).

Realizadas as citagdes e oportunizado o contraditério e a ampla defesa, os autos
retornam a unidade técnica para manifestagcdo conclusiva sobre o mérito da tce, com analise das

alegagodes de defesa por ventura apresentadas (art. 33, IV).

Ap0s essa manifestacdo de mérito, sdo colhidos o parecer do Ministério Publico de
Contas junto ao TCE-GO e a manifestacdo conclusiva da Auditoria (art. 33, incisos V e VI).
Por fim, os autos sdao encaminhados ao Conselheiro Relator, que elaborard o voto a ser

submetido ao Tribunal Pleno para o julgamento das contas (art. 33, VII).

E facultado aos responsaveis ainda a interposi¢do de recursos apds o julgamento (art.
33, VIII), seguindo as disposi¢does da Lei Estadual n° 16.168/2007, em seus artigos 120 e
seguintes. A figura 7 adiante colacionada demonstra o fluxo procedimental da fase externa da

tce, quando verificada a regularidade da fase interna:

Figura 7 — Tramite processual da fase externa com regularidade da fase interna,

conforme Resolucdo Normativa n® 8/2022
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Fonte: Resolucdo Normativa TCE-GO n° 8/2022. Elaborada pela autora (2024).

Hipotese 2: Irregularidade da fase interna

Diversamente do acima exposto, quando a fase interna ndo ¢ realizada segundo as
disposi¢des da Resolugdo Normativa n® 8/2022 o tramite procedimental da fase externa ¢
consideravelmente ampliado no &mbito do TCE-GO, gerando retorno do processo ao 6rgao ou

entidade de origem para complementagao das informagoes.

Neste topico, demonstra-se de que maneira ¢ dilatada a fase externa ante o nao
atendimento aos requisitos normativos, acrescentando-se diversas tarefas para o saneamento
das irregularidades verificadas no produto da fase interna, situa¢do a qual, hipoteticamente,

demanda em média a realiza¢ao de outras 7 atividades.

Em suma, no exame preliminar da tce realizado pela unidade técnica, esta pode constatar
que a fase interna nao atendeu ao exigido pela normativa, situagdo a qual ensejara a sugestao
de diligéncias para o aperfeicoamento do processo (art. 33, § 2°). O art. 33, § 1° da Resolucao
Normativa prevé de modo que se da o exame preliminar, dispondo que compreende a anélise

dos seguintes elementos:
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Art. 33 (...)

§1° O exame preliminar das pegas obrigatorias previstas nesta Resolugdo Normativa
realiza-se mediante instrucdo técnica inicial, de modo a analisar, em especial:

I - os fatos que ensejaram a instauracao da TCE;

II - a existéncia dos pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido e regular
do processo;

III - a correta quantificag@o do débito inicial e atualizado

IV - a identificagdo dos responsaveis e a descrigdo das condutas irregulares,
demostrando-se o respectivo nexo de causalidade com o evento danoso.

As diligéncias sugeridas pela unidade técnica visam aperfeigoar o feito para a apreciagao

e julgamento do Tribunal de Contas, regularizando a instrucdo realizada na fase interna (art. 33,

§ 2°).

Em seguida o Conselheiro Relator apreciara a pertinéncia das diligéncias sugeridas pela
unidade técnica, bem como podera determinar outras providéncias que entender necessarias,
assinando, em decisdo preliminar, o saneamento dos autos (art. 34). Com efeito, como dispde
o art. 34, o saneamento ¢ cabivel na “ocorréncia de alguma falha na formag¢ao do processo que
impeca a perfeita caracterizacdo dos fatos, a identificagdo dos responsaveis ou a quantificagdo

do débito”.

Assim, os autos retornardo ao 6rgao ou entidade de origem para o cumprimento das
determinagdes, no prazo estabelecido pelo Conselheiro Relator. O descumprimento das
providéncias determinadas poderd ensejar a aplicacdo de multa prevista no art. 112 da Lei

Estadual n® 16.168/2007 (art. 34, § 2°) aos agentes responsaveis pelas diligéncias.

Com a conclusdao das medidas necessarias e observado o prazo estipulado, os autos
devem ser encaminhados ao TCE-GO, momento no qual serd realizado novo exame pela
unidade técnica, de modo a analisar o cumprimento das diligéncias e o atendimento aos
requisitos da Resolucdo Normativa n°® 8/2022, repetindo-se o que se realiza no exame

preliminar.

A partir dessa atividade o processo seguird o fluxo procedimental da fase externa da
tomada de contas especial quando verificada a regularidade da fase interna, acima demonstrado.
E importante ressaltar que, a despeito do saneamento determinado nos autos, podem subsistir

irregularidades formais da fase interna, razao pela qual a tce seguird ainda outro fluxo.
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O que importa a este estudo ¢ ilustrar de que modo as falhas na formagdo do processo
durante a fase interna alteram o tramite regular da tomada de contas especial, ensejando
retrabalho dos 6rgaos e entidades jurisdicionados, bem como das proprias unidades do TCE-

GO, além de prolongarem no tempo a conclusao do processo.

A figura 8 contém o resumo da fase externa da tomada de contas especial no TCE-GO

quando verificada a irregularidade na fase interna:

Figura 8 — Tramite processual da fase externa com irregularidade na fase interna,

conforme Resolu¢do Normativa n°® 8/2022
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Fonte: Resolugdo Normativa TCE-GO n° 8/2022. Elaborada pela autora (2024).

4. APORTES LEGAIS: TRIBUNAIS DE CONTAS, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE GOIAS E TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

No sistema constitucional brasileiro, os Tribunais de Contas sdo instituigdes autbnomas

que auxiliam o Poder Legislativo no exercicio do controle externo da administragao publica. O
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texto constitucional define atividades desse controle - fiscalizagdo contabil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial — e os aspectos avaliados, quais sejam, legalidade,

legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas (BRASIL, 1988).

4.1. TRIBUNAIS DE CONTAS BRASILEIROS

Mesmo que na redacao do artigo 71 da CRFB/1988 seja mencionado apenas o Tribunal
de Contas da Unido, pelo principio da simetria constitucional exigiu-se a reprodugdo
obrigatoria, nas constitui¢des estaduais, dos principios sensiveis e estruturantes do federalismo,

nos quais se inclui a disposi¢ao sobre os Tribunais de Contas respectivos (BRASIL, 1988).

Ao incumbir os Tribunais de Contas dessa missdo essencial no controle externo
financeiro da administragdo publica, a CRFB/1988 estabeleceu extenso rol competéncias que

estdo delineadas nos artigos 71, 72 e 74, dentre as quais:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
publico;

III - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em
comissao, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comissdo técnica ou de inquérito, inspe¢des ¢ auditorias de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a
Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissoes, sobre a fiscalizagdo contabil,
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financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspegdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sancdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes,
multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a
Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustacdo sera adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral ¢ anualmente,
relatorio de suas atividades.

Art. 72. A Comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, §1°, diante de
indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo
programados ou de subsidios ndo aprovados, poderd solicitar a autoridade
governamental responsavel que, no prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos
necessarios.

§ 1° Nao prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a
Comissao solicitara ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo
de trinta dias.

§ 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a Comissao, se julgar que o gasto
possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propora ao
Congresso Nacional sua sustagao.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

(...)

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob
pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadio, partido politico, associagdo ou sindicato € parte legitima para,

na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Unido.

Para sintetizar o conteudo das competéncias dos Tribunais de Contas, recorre-se ao

lecionado por Alves e Zymler (2023), conforme demonstrado no Quadro 1:

Quadro 1 — Competéncias constitucionais dos Tribunais de Contas
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Competéncia Explicacio Dispositivo
Elaboragdo de parecer | Emissao de parecer prévio sobre as Art. 71,1
contas do presidente da repiiblica
Julgamento das | Julgamento das contas dos administradores e demais | Art. 71,11
contas responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario
Registro de Atos de | Apo6s a apreciagdo da legalidade dos atos de admissao de pessoal | Art. 71, III
Pessoal na administracdo publica, bem como as concessdes de
aposentadorias, reformas e pensdes
Verificagao Realizacdo de inspegdes e auditorias; fiscalizacdo das contas | Art. 71,1V, Ve VI
nacionais das empresas supranacionais cujo capital social tenha | e art. 74, §§ 1°e 2°
participacdo do ente federativo; e fiscalizagdo da aplicagdo de
quaisquer recursos repassados mediante convénio, acordo, ajuste
ou outros instrumentos congéneres; decisdo sobre dentncia e
decisdo sobre representagdes
Prestagao de | Remessa de informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional Art. 71, VIII
informagoes
Sancionatéria Aplicagdo aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa | Art. 71, VII
ou irregularidade de contas, das sangdes previstas em lei;
imputacdo da pena de inidoneidade ao licitante fraudador e
san¢do po infra¢cdes administrativas contra as leis de finangas
publicas
Corretiva Definicdo de prazo para que o 6rgdo ou entidade Art. 71, IX
adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei,
se verificada ilegalidade
Impeditiva Sustagdo da execucdo do ato impugnado, comunicando a decisdo | Art. 71, X e § 2°
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal
Representagdo Representagdo ao Poder competente sobre irregularidades ou | Art. 71, XI
abusos apurados no exercicio de sua fun¢do de controle externo
Opinativa Emissdo de parecer conclusivo sobre indicios de despesas ndo | Art. 72, § 1°
autorizadas, a partir de solicitacdo da Comissdo Mista de Planos,
Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo

Fonte: Adaptado de Alves e Zymler (2023).

A despeito da gama de competéncias constitucionais incumbidas aos Tribunais de

Contas, o objeto desta pesquisa se limitara ao julgamento das contas daqueles que derem causa

a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.

4.2. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

Uma vez que a competéncia dos tribunais de contas estaduais deve observar

compulsoriamente o modelo federal, a Constituicdo do Estado de Goias de 1989 (CEGO/1988)

estabeleceu no art. 25, § 1° que o controle externo da administragao publica estadual compete

a Assembleia Legislativa, a qual deverad exercé-lo com o auxilio do Tribunal de Contas do

Estado.
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Tem-se que a Constituicdo do Estado de Goids de 1989 reproduziu o rol de atribuicdes
previstas na CRFB/1988 e, em especifico quanto ao objeto desta pesquisa, no bojo do art. 26,
inciso II, parte final, a Constitui¢cdo Estadual replicou a previsao federal, ao dispor que o
Tribunal de Contas do Estado de Goias tem competéncia para julgar as contas “daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outras irregularidades de que resulte prejuizo ao erario”
estadual. O § 3° do art. 26 também previu que as decisdes do TCE-GO que imputem débito
terdo eficacia de titulo executivo (GOIAS, 1989).

4.3. REGULAMENTACAO DO PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL NO
AMBITO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

4.3.1.Lei Estadual n°® 16.168/2007

No plano legislativo, coube a Lei n® 16.168, de 16 de dezembro de 2007 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Goiés) elencar logo no art. 1° as competéncias do TCE-

GO, nos termos das Constitui¢cdes da Republica e do Estado.

A Lei Organica dispde ainda que o TCE-GO possui jurisdigdo propria e privativa no
territorio estadual sobre matérias e pessoas sujeitas a sua competéncia. No que tange a tematica
tomada de contas especial, a jurisdi¢do do TCE-GO alcanga os responsaveis que derem causa

a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario (GOIAS, 2007).

Os preceitos legais relativos a tomada de contas especial estdo contidos nos artigos 62
a 65 da Lei Organica do TCE-GO. Ha de se ressaltar que sdo normas gerais relativas ao
processo, uma vez que o caput do art. 64 estatui que os elementos essenciais da tce serdo

especificados em ato normativo proprio (GOIAS, 2007).

Da exegese do art. 62 da Lei Organica do TCE-GO depreende-se que a tomada de contas
especial visa a apura¢do dos fatos, identificacdo dos responséveis e quantificacdo do débito e ¢
processo excepcional, porquanto s6 deverd ser instaurada quando, adotadas as providéncias
cabiveis por parte da autoridade administrativa competente o valor do dano nao for ressarcido

aos cofres publicos (GOIAS, 2007).
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O ressarcimento imediato do débito, somado a auséncia de ma-fé por parte do
responsavel, enseja a dispensa de instauracdo da tomada de contas especial, ficando a

autoridade obrigada a comunicar o fato ao TCE-GO no bojo da tomada ou prestacao de contas

anual (GOIAS, 2007).

Ademais, as hipoteses de ocorréncia do dano sdo expressamente listadas pela norma, a
saber: auséncia de prestacao de contas; ndo comprovagao da aplicagdo de recursos repassados
pelo estado de Goias; desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos e pratica de

qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico que cause prejuizo ao erario (GOIAS, 2007).

Nessa dindmica, apds concluida a instrugdo da tomada de contas especial com os
elementos especificados em ato normativo, o processo ¢ encaminhado pelo 6rgdo ou entidade
lesionado TCE-GO para julgamento. A Lei Organica nao definiu os prazos, cabendo assim ao

ato normativo especifica-los (GOIAS, 2007).

Oportuno ressaltar a distingdo na forma de encaminhamento do processo ao Tribunal,
que sera definida segundo o valor do débito apurado no processo: quando igual ou superior ao
valor de al¢ada, a TCE seré desde logo enviada para julgamento. Se o valor do débito for inferior
ao de alcada, o processo sera anexado a respectiva tomada ou prestacdo de contas anual da

autoridade administrativa, para julgamento em conjunto (GOIAS, 2007).

Enquanto as tomadas de contas especiais instauradas em cumprimento a determinacao
do TCE-GO ou por iniciativa da autoridade administrativa devem observar os elementos
definidos em ato normativo proprio, as tce’s decorrentes de conversdo de processo de
fiscalizagdo ndo se sujeitam a referida exigéncia. Entretanto, neste tltimo caso ¢ necessaria a

ciéncia do Secretario de Estado ou autoridade equivalente acerca da conversio (GOIAS, 2007).

A Lei Organica prevé ainda que caso verificada a auséncia de instaura¢do ou de
conclusdo da tomada de contas especial, ao TCE-GO compete acionar tanto o controle interno
quanto o Ministério Publico Estadual para que sejam adotadas as medidas legais cabiveis, além
de ser-lhe facultada a realizacdo de Auditoria Especial para avaliar gestdes or¢amentaria,

financeira e patrimonial do 6rgdo ou entidade lesado (GOIAS, 2007).

4.3.2.Resolucao Normativa n°® 16, de dezembro de 2016
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Valendo-se do poder regulamentar®, segundo o qual a Corte pode expedir atos
normativos sobre matéria de sua atribuicao, bem como a organizagao dos processos afetos a sua
jurisdi¢do, o Tribunal Pleno do TCE-GO aprovou a Resolu¢do Normativa n® 16/2016, que
revogou a primeira normativa que tratou especificamente da tomada de contas especial no

ambito da Corte de Contas goiana: Resolu¢ao Normativa n® 11/2001.

Superando o regramento antigo, a resolu¢do estabeleceu que na ocorréncia de
determinada irregularidade causadora de prejuizo ao erario estadual, adotadas as providéncias
para assegurar o respectivo ressarcimento e ausente a restitui¢do dos valores devidos no ambito
do 6rgdo ou entidade lesado, a autoridade deverd instaurar tomada de contas especial para
apuragdo dos fatos, identificagdo dos responsaveis e quantificagdo do dano, sob pena de

responsabilidade solidaria (GOIAS, 2016).

A Resolug¢do Normativa TCE-GO n°® 16/2016 previu os requisitos essenciais para a
instauracdo de tomada de contas especial pelos 6rgdos ou entidades. Nesse sentido, demanda a
existéncia de elementos faticos e juridicos — os quais sdo denominados também como
pressupostos de constitui¢do — suficientes para: I) comprovagao da ocorréncia de dano ao erario;
IT) identificacdo das pessoas fisicas ou juridicas que deram causa ou concorreram para a
ocorréncia do dano; III) caracterizacdo do nexo causal entre a conduta dos agentes e a

ocorréncia do dano ao eréario (GOIAS, 2016).

Segundo Fernandes (2017) tomadas de contas especiais podem ser classificadas em
quatro tipos, a saber: I) completa ou ordinaria; i1) ex officio - por determina¢ao do Tribunal de

Contas; c¢) decorrente de conversao e iv) simplificada.

Este estudo cuidara das tomadas de contas especiais que possuem ambas as fases, ou
seja, as instauradas por determinacdo da autoridade administrativa (completa/ordinéria) e as

instauradas em cumprimento a determinacdo do TCE-GO (ex officio), excluindo-se as tce’s que

4 Lei Estadual n° 16.168/2007: “Art. 2° Ao Tribunal de Contas do Estado de Goias, no &mbito de sua competéncia e jurisdigao,
assiste o poder regulamentar, podendo, em conseqiiéncia, expedir atos normativos sobre matéria de sua atribuigdo e sobre a
organizagdo dos processos que lhe devam ser submetidos, obrigando os jurisdicionados ao seu cumprimento, sob pena de
responsabilidade”.
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ndo possuam fase interna (as decorrentes de conversao de outro instrumento de fiscalizagdo) e

as que ndo possuem fase externa (as arquivadas no ambito do 6rgdo/entidade lesado).

Explicando a distingdo, a fase interna inicia-se com a instauragao pelo 6rgao ou entidade
lesados em razdo do dano ao erario e termina com a remessa do processo ao Tribunal de Contas
pela autoridade. A fase externa inicia-se com a autuacdo do processo e finaliza-se com o
julgamento das contas ou com uma decisdo terminativa pelo Tribunal de Contas (GOIAS,
2016). Em sintese, a Figura 1 apresenta o fluxo da fase interna, contida na Resolu¢do Normativa

n° 16/2016:

Figura 1 — Tramite processual da fase interna conforme Resolu¢cao Normativa n® 16/2016

6. Apuracio dos 7. Submissdo da

1. Ocorréncia do ~ TCE ao 6rgao
. fatos ¢ elaboracao
fato irregular . central de controle
do Relatoério .
Interno

2. Ciéncia da
autoridade
administrativa

3. Medidas

administrativas

prévias

5. Instauragao da
tomada de contas
especial

4. Transcurso do
prazo sem
ressarcimento

8. Pronunciamento
da autoridade
administrativa

9. Remessa ao
TCE-GO

Fonte: Resolugdo Normativa TCE n° 16/2016. Elaborada pela autora (2024).

Por sua vez, quando autuada no Tribunal de Contas do Estado de Goias, inicia-se a fase
externa, que observard o tramite definido na Resolucdo Normativa TCE-GO n°® 16/2016,

conforme demonstrado na Figura 2:

Figura 2 — Tramite processual da fase externa da conforme Resolu¢do Normativa n° 16/2016
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autos ou sugestao
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de citagao

Fonte: Resolucdo Normativa TCE-GO n° 16/2016. Elaborada pela autora (2024).

4.3.3.Resolucao Normativa n° 8, de 24 de novembro de 2022

Aproximadamente 6 anos ap0s o inicio da vigéncia da Resolug¢ao n°® 16/2016, em 24 de
novembro de 2022 o Tribunal Pleno do TCE-GO aprovou a Resolugao Normativa n°® 8/2022, a
qual regulamenta o processo de tomada de contas especial no ambito do TCE-GO (GOIAS,

2022).

Houve reestruturacdo normativa, dividindo-a em capitulos que tratam de temas
especificos, de maneira sequencial. Além disso, apresenta uma nova estrutura, sequéncia logica
e redagdo da resolucdo, com a inclusdo de conceitos ja consolidados para proporcionar uma
interpretagdo normativa mais clara e precisa. A seguir, o Quadro 2 apresenta o comparativo das

estruturas das resolugdes normativas n° 16/2016 e n°® 8/2022:

Quadro 2: Comparagdo das estruturas das resolu¢des normativas n° 16/2016 e n°® 8/2022

RESOLUCAO NORMATIVA N° 16/2016 RESOLUCAO NORMATIVA N° 8/2022

CAPITULO I | CAPITULO I — DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
SECAO I

DISPOSICOES PRELIMINARES



SECAO 11
Dos Prazos
CAPITULO I

DA INSTAURACAO DA TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL

CAPITULO 111
DA INSTRUCAO DA TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL

CAPITULO v

ENCAMINHAMENTO AO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO

CAPITULO \%
DA AUDITORIA ESPECIAL
REALIZADA PELO TRIBUNAL DE
CONTAS
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CAPITULO II - DOS PRESSUPOSTOS DE
CONSTITUICAO

CAPITULO 1II - DOS FATOS ENSEJADORES DE
INSTAURACAO

CAPITULO IV — DAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
INTERNAS

CAPITULO V - DOS PRAZOS

CAPITULO VI - DA INSTAURACAO

CAPITULO VII - DO TOMADOR DE CONTAS

CAPITULO VIII - DA QUANTIFICACAO DO DEBITO

CAPITULO X - DO PROCEDIMENTO
Secgao I
Das Fases da Tomada de Contas Especial

Secao II

Da Definigdo do Rito
Secao III

Do Rito Sumario
Secao IV

Do Rito Ordinario
Subsecao |

Da Instrucao

Subsegao 11
Da Comunicagdo da Instauracdo

Subsegao III
Do Relatério

Subsecdo IV
Do Controle Interno

Subsecao V
Do Secretario de Estado ou autoridade equivalente

CAPITULO X — DO ENCAMINHAMENTO
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CAPITULO VI | CAPITULO XI — DA FASE EXTERNA DA TOMADA DE
DA FASE EXTERNA DA TOMADA DE | CONTAS ESPECIAL
CONTAS ESPECIAL

CAPITULO VII | CAPITULO XII — DO JULGAMENTO DA TOMADA DE
DO JULGAMENTO DA TOMADA DE | CONTAS ESPECIAL
CONTAS ESPECIAL

CAPITULO VIII | CAPITULO XIII - DA RESPONSABILIDADE

DA RESPONSABILIDADE
CAPITULO XIV — DO PROCESSO ELETRONICO DE
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

CAPITULO XV - DAS DISPOSICOES GERAIS E

TRANSITORIAS
CAPITULO IX | CAPITULO XVII -
DISPOSICOES FINAIS DISPOSICOES FINAIS

Fonte: TCE-GO. Elaborado pela autora (2024).

A Resolugdo Normativa n° 16/2016 continha na se¢do “Disposi¢des preliminares”
conceito, responsaveis, pressupostos, irregularidades, requisitos essenciais, além de medidas
administrativas e hipdtese de ressarcimento do débito na fase anterior a instauragao do processo.
Tal aglutinacdo de temas diversos em uma se¢do pode gerar no intérprete da norma confusao

acerca dos conceitos e institutos.

Nesse sentido, a Resolu¢do Normativa n® 8/2022 previu uma divisdo entre capitulos dos
temas disposi¢des preliminares - conceito de tce e responsaveis-, pressupostos de constituicao,
fatos que ensejam a instauragdo de tomada de contas especial e as medidas administrativas

internas.

A resolucao conceituou medidas administrativas internas, esclarecendo o sentido de tal
conceito e o alcance da norma, para prevenir uma subutilizacdo das providéncias cabiveis e

adequadas, assim como duvidas dos gestores a respeito desse tema.

Foi previsto o capitulo VI acerca do tomador de contas especial. Para garantir a
adequada constitui¢ao da tomada de contas especial, tratou-se especificamente dos requisitos e
conceitos a funcao de Tomador de Contas ou membro integrante da Comissao Tomadora das
Contas, inovando-se acerca dos requisitos para designacdo dos membros, hipdteses de

impedimento e suspei¢do, além das condic¢des faticas necessarias para atuar na instrugdo da tce.
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Dentre as exigéncias, o Tomador de Contas ou membro integrante de Comissdao
Tomadora das Contas deve possuir qualificagdo técnica compativel com a natureza dos fatos a
serem apurados, além de certificagdao profissional em curso sobre tomada de contas especial

emitida por escola de governo ou de contas.

A Secdo I do Capitulo X tratou de especificar os marcos do inicio e fim das fases interna
e externa do processo de tomada de contas especial. Na Secdo II houve previsdo de ritos
distintos, a depender do valor do débito, prestigiando a celeridade e racionalizagdo para os

processos que visem o ressarcimento de dano ao erario de pequeno valor.

Com efeito, o rito sumario, com instru¢do mais simplificada, ¢ adotado para a tomada
de contas especial cujo débito seja inferior ao valor de algada (Secdo III). Por sua vez, o rito
ordinario compreende a instru¢do da tomada de contas especial cujo valor do débito supere o

de algada (Secgdo IV).

A Secao IV, que trata do Rito Ordinario, foi subdividida em 4 subsecdes, para
especificar as etapas de instru¢do da tomada de contas especial na fase interna, segmentando-

se por etapas e responsaveis os requisitos exigidos pela norma.

O art. 8° disciplina o recolhimento integral do débito ainda na fase das medidas
administrativas, simplificando a instrugdo processual e o julgamento do feito. Por sua vez, o
art. 30 regulamenta o tramite da tce quando houver recolhimento integral do débito na fase
interna, dispensando varios documentos formais exigidos no procedimento comum ordinario
da tomada de contas especial, com a finalidade de proporcionar celeridade e economia

processual aos casos em que o dano for ressarcido tempestivamente pelo responsavel.

O art. 47 dispde que o Tribunal disponibilizara sistema informatizado para a gestdo do
processo de tomada de contas especial, mediante cadastro, envio de documentos, dados e
informacodes relativos a tce, observados os principios, diretrizes e requisitos dispostos em
normativo proprio. Previu-se que até a implementacdo definitiva do sistema informatizado de
que trata o art. 47, o 6rgdo ou entidade administrativa podera protocolar no Tribunal o processo

de TCE em meio eletronico, conforme orientacdo do proprio Tribunal.
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5. METODOLOGIA

Nesta secao, serdo apresentadas a classificacdo da metodologia utilizada na pesquisa e
a descri¢ao dos procedimentos metodologicos utilizados para o desenvolvimento dos processos

da coleta e tratamento dos dados.

5.1. METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa classifica-se, quanto a natureza, como pesquisa aplicada; quanto aos
objetivos, exploratorio-descritiva; quanto a abordagem, qualitativa; quanto a técnica de coleta
de dados, pesquisa documental e pesquisa de campo; quanto a técnica de analise de dados,

analise de conteudo.

5.1.1.Pesquisa exploratorio-descritiva

Neste trabalho optou-se por desenvolver uma pesquisa exploratdrio-descritiva. De um
lado, a luz das explicagdes de Gil (2008, p. 27), a pesquisa exploratoria tem por finalidade
“proporcionar visao geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato. Este tipo de
pesquisa ¢ realizado especialmente quando o tema escolhido € pouco explorado e torna-se

dificil sobre ele formular hipdteses precisas e operacionalizaveis™.

Por sua vez, as pesquisas descritivas tém como finalidade principal a descrigao das
caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno, ou o estabelecimento de relagdes entre

variaveis (Gil, 2008).

Nao encontrado estudo contendo o objeto ora apreciado, bem como existirem poucos
trabalhos cientificos explorando o tema em outras organizagdes publicas de controle, verificou-
se a pesquisa exploratoria como a mais adequada a este caso. Ademais, uma vez que o estudo
pretende, além de explorar problema pouco conhecido, descrever as caracteristicas de

determinado fendmeno, a pesquisa também ¢ descritiva.

5.1.2. Pesquisa quali-quantitativa
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No que se refere a abordagem da pesquisa, esta classifica-se como quali-qualitativa.
Conforme apontado por Gil (2008), essa classificacdo integra elementos tanto da pesquisa
qualitativa quanto da quantitativa. Essa combinagdo busca explorar e compreender de forma

mais ampla e profunda um fenomeno ou problema de pesquisa.

Essa abordagem ¢ especialmente 1til quando o objetivo € investigar questdes complexas
que envolvem tanto aspectos mensuraveis quanto subjetivos. Gil (2008) defende que, ao
integrar as duas perspectivas, o pesquisador pode produzir resultados mais robustos e com

maior capacidade de aplicacao pratica.

A pesquisa quali-quantitativa combina métodos distintos, como questionarios
estruturados para obter dados numéricos e entrevistas em profundidade para explorar

significados e percepg¢des (Gil, 2008).

Caracteriza-se pela complementaridade, onde os dados quantitativos oferecem
mensuragdo e os qualitativos acrescentam contexto e interpretagcdes detalhadas. Além disso,
destaca-se pela flexibilidade metodoldgica, permitindo ao pesquisador adaptar as ferramentas
conforme os objetivos do estudo, e pela capacidade de abordar questdes complexas que

envolvem tanto aspectos mensuraveis quanto subjetivos (Gil, 2008.

5.2.  PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta secdo apresenta os procedimentos metodologicos utilizados para o trabalho atingir

0s seus objetivos.
5.2.1. Revisdo de literatura

A revisdo de literatura utiliza-se de material elaborado, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos, e possui a vantagem de propiciar ao pesquisador uma cobertura mais

ampla de fendmenos que a pesquisa direta (Gil, 2008).

Foram objeto de revisdo de literatura livros, artigos cientificos, dissertagdes e teses sobre

as temadticas governanca publica, accountability, tribunais de contas, julgamento das contas
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pelos tribunais de contas, tomada de contas especial, de modo a consolidar referencial tedrico

essencial a analise do tema.

5.2.2. Pesquisa documental — acordaos de julgamento

A pesquisa documental vale-se de materiais que ainda ndo receberam tratamento
analitico, a exemplo de documentos oficiais, reportagens, contratos, dentre outros (Gil, 2008),
as quais propiciam dados em quantidade e qualidade suficiente para alcangar o objetivo da

pesquisa, além de otimizar o uso do tempo.

A pesquisa documental compreendeu constituigdes, leis, resolugdes, manuais, no intuito
de analisar se as suposi¢des constantes da literatura sdo verificadas concretamente na analise
das tomadas de contas especiais no ambito do TCE-GO, para conferir tratamento analitico aos

dados.

Além disso, a pesquisa documental compreendeu os acérdaos proferidos pelo Plendrio
do TCE-GO, 6rgao colegiado responsavel pelo julgamento dos processos de tomada de contas

especial em tramite no Tribunal de Contas do Estado de Goias.

Conforme dispde o Manual de Padronizagio Documental do TCE-GO (GOIAS, 2017),
o acordao de julgamento € a decisdo proferida pelo Tribunal Pleno ou Camara para cumprir a
funcdo constitucional da Corte de Contas de auxiliar a Assembleia Legislativa no controle

externo da Administragao Publica estadual.

A amostra foi restrita aos acordaos emitidos em tomadas de contas especiais durante o
periodo de 01/01/2018 a 31/12/2022. Esses dados estdo publicamente disponiveis no sitio

eletronico do TCE-GO e sdo acessiveis apos o julgamento dos respectivos processos.

Esta pesquisa priorizou a utilizagdo de bancos de dados publicamente disponiveis,
eliminando a necessidade de solicitar acesso a informagdes e permitindo que qualquer pessoa

possa replica-la sem a exigéncia de procedimentos formais junto a organizagao investigada.

A escolha desse periodo estd relacionada a vigéncia da Resolucdo Normativa n°

16/2016, de dezembro de 2016 a novembro de 2022, quando entdo foi revogada pela Resolucao
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Normativa n® 8/2022. Portanto, a andlise dos acordaos proferidos ao longo de cinco anos,
durante a vigéncia de uma mesma norma, assegura uma classificagao uniforme e evita possiveis

desvios causados pela mudanca regulatoria.

Optou-se por esse intervalo de tempo para manter a consisténcia nos parametros de
analise de contetido dos acordaos, evitando a necessidade de lidar com diferentes conjuntos de

diretrizes devido a mudanga na normativa. Essa abordagem visa a evitar erros na interpretagao

dos dados.

Os dados foram obtidos por meio de consulta ao portal especifico para "Consulta de
Decisoes do TCE/GO", uma ferramenta de pesquisa que permite buscar acordaos utilizando
expressoes, palavras-chave e filtros. Para realizar a pesquisa, foi utilizada a op¢ao de "busca
avangada". No campo inicial, foi aplicado o filtro de 1° de janeiro de 2018, e no campo final,
31 de dezembro de 2022. Quanto ao "Assunto/tipo de processo", foram selecionadas as

categorias "Tomada de Contas Especial" e "101-02 - Tomada de Contas-Especial".

Apos a aplicagdo dos filtros mencionados, o sitio de consulta de decisdes disponibilizou
a extracdo dos dados em uma tabela no formato Excel. Inicialmente, foram listados 245
processos. No entanto, em uma analise mais detalhada, alguns processos foram excluidos da
lista. Isso ocorreu porque esses processos ndo se enquadravam na natureza de tomada de contas

especial, mas sim em outras categorias, como auditoria, denuincia, representagdo, entre outras.

A titulo de exemplo sobre os processos verificados, constatou-se a existéncia de
decisdes que trataram de julgamento de medida cautelar (processo n° 201900047000561);
acordao retificador de erro material (processos niimeros 201600047001531, 201800006001462
e 201300036001421); conversao de auditoria de regularidade em tomada de contas especial
(processos numeros 201500047002841 e 201600047000849); conversao de representagdo em
tomada de contas especial (processos nimeros 201500047001139, 201600047000685 e
201300047002269).

Ap6s a exclusdo dos processos nos casos acima mencionados, restou uma relagdo de
227 processos, os quais de fato trataram de julgamento de tomada de contas especial. Apds
obter essa relagdo de processos e seus respectivos acordaos, foram adicionadas novas colunas

para a classificagao dos documentos.
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De acordo com os acorddos analisados a partir das disposi¢des da Lei Estadual n°
16.168/2007 e Resolugdao Normativa n® 16/2016, foram identificados os seguintes critérios para

classificar os julgados, os quais se descreve a seguir:

Quadro 3 — Critérios para categorizacao dos acordaos

CRITERIO EXPLICACAO

Natureza da decisdo | Classificagdo da natureza da decisdo proferida pelo TCE-GO

Providéncia A medida determinada pelo Tribunal Pleno como resultado do
julgamento da tomada de contas especial

Motivo Situagdo fatica e juridica que fundamentou a decisao

Fundamento legal Dispositivo legal que respaldou a decisao

Fonte: TCE-GO. Elaborado pela autora (2024).

Em seguida, cada acérddo relacionado na pesquisa foi consultado individualmente, e o
seu inteiro teor foi copiado em uma das colunas designadas para esse fim. A partir da leitura e
analise do contetido de cada acorddo, procedeu-se a classificacdo decisdo segundo a sua
natureza, conforme disposi¢des contidas na Lei Orginica do TCE-GO. O quadro a seguir

explica a classificagdo segundo a natureza da decisao:

Quadro 4 — Classifica¢do da natureza da decisdo em tce’s

NATUREZA EXPLICACAO
DA DECISAO
Preliminar Proferida antes da resolucdo do mérito, tem o objetivo de resolver questdes

processuais, preparando os autos para o julgamento. Por meio dela, o
Relator ou o Tribunal podem: 1) suspender o julgamento; ii) determinar a
citagdo dos responsaveis; iii) rejeitar a defesa apresentada, estabelecendo
um novo prazo para o pagamento de débitos; ou ainda iv) determinar outras
diligéncias para corrigir eventuais irregularidades no processo.

Definitiva Nessa decis@o ha o julgamento do mérito dos fatos. O Tribunal Pleno do
TCE-GO analisou e julgou definitivamente o mérito do processo de tomada
de contas especial, declarando que as contas sdo regulares; regulares com
ressalvas ou irregulares.
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Terminativa

Decisao que arquiva a tomada de contas especial sem analise de mérito, nao
havendo manifestagdo definitiva sobre os fatos tratados nos autos. Os
motivos que podem ensejar esse arquivamento podem ser i) auséncia de
pressuposto de desenvolvimento valido e regular; ii) litispendéncia; iii)
iliquidez das contas; iv) racionalizagdo administrativa ou economia
processual, dentre outros.

Prejudicial de
mérito

Ao reconhecer a ocorréncia da prescri¢ao, o TCE-GO declara a existéncia
de questdo prejudicial de mérito pelo transcurso do tempo, o que afeta
inclusive o direito de agdo e prejudica a analise das matérias de fato. Nesses
casos 0 processo ¢ arquivado com resolu¢dao do mérito.

Fonte: TCE-GO. Elaborado pela autora (2024).

Apds a classificacdo segundo a natureza da decisdo, em relagdo ao critério

“providéncia”, os

Quadro 5 a seguir:

acordaos analisados possibilitaram a seguinte classificacdo, especificada no

Quadro 5 — Classificagdo das providéncias em acordaos de julgamento em tce’s

PROVIDENCIA EXPLICACAO

Arquivamento

E determinado o arquivamento dos autos nos casos de decisoes
terminativas, em que nao ha o julgamento do mérito.

Arquivamento co
do mérito

m resolug¢do | O Tribunal Pleno do TCE-GO determina o arquivamento com
resolucdo do mérito quando, proferindo uma decisdo definitiva,
julga as contas regulares ou regulares com ressalva.

Arquivamento po

r prescricio | Quando ¢ declarada a prescricdo das pretensdes punitiva e
ressarcitoria, o Tribunal Pleno do TCE-GO determina o
arquivamento dos autos, porém com resolugéo do mérito.

Declina competéncia ao TCU | Foi declinada a competéncia ao TCU diante do reconhecimento de

incompeténcia material para julgar os fatos, haja vista que os
recursos publicos eram federais.

Imputa débito e
responsavel(is)

multa ao(s) | Como consequéncia do julgamento definitivo pela irregularidade
das contas, o TCE-GO imputa o débito e aplica multa ao
responsavel.

Julga as contas

valor

mas nio imputa o débito, | quantia do valor do dano, resolveu ndo imputar o débito ao
dada a insignificincia do | responsavel.

irregulares, | O TCE-GO julgou as contas irregulares, mas dada a pequena

Nao imputa
responsavel, em

ressarcitoria. Da

prescricio punitiva e | Entretanto, ndo foi imputado o débito nem aplicada multa, dada a

responsavel e inclui nome na
lista de contas irregulares

débito  ao | Neste caso houve o julgamento pela irregularidade das contas, com
razio da | a inclusdo do responsavel no rol de contas julgadas irregulares.

quitacdo ao | ocorréncia de prescri¢ao das pretensdes punitiva e ressarcitoria.

Fonte: TCE-GO. Elaborado pela autora (2024).
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Apbs a andlise de conteudo dos acérdaos, além de obter a classificacdo segundo a
natureza das decisdes, foi possivel observar que tanto os motivos quanto os fundamentos legais

indicados nos julgados também permitiam uma categorizacao, razao pela qual as categorias

segundo referidos critérios podem ser adiante especificadas, conforme descrito no Quadro 6:

Quadro 6 — Classificagdo dos motivos nos acérdaos de julgamento das tce’s

MOTIVO FUNDAMENTO EXPLICACAO
LEGAL

Auséncia de pressuposto de | Art. 66, § 3° Podera ensejar o arquivamento da tomada de contas

desenvolvimento valido e especial sem resolugdo do mérito a auséncia de condigdes

regular essenciais para constituicdo e desenvolvimento valido do
processo.

Auséncia de pressupostode | Art. 15, § 2° RN | Quando ainda na fase interna existe o ressarcimento

desenvolvimento valido e | 16/2016 integral do débito a tomada de contas especial pode ser

regular - ressarcimento do arquivada. Nesses casos, deixa de subsistir requisito
débito essencial para o desenvolvimento valido e regular do
processo, qual seja, o débito ndo ressarcido.

Contas iliquidaveis Art. 77 Quando por caso fortuito ou de forca maior, alheio a
vontade do responsavel, se tornar materialmente
impossivel o julgamento de mérito, hipotese na qual o
TCE-GO ordenarda o trancamento das contas e o
consequente arquivamento do processo.

Contas irregulares Art. 74,1 Quando for comprovada a omissdo no dever de prestar
contas.

Contas irregulares Art. 74, 11 Diante da pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico, ou infragdo a norma legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional ou patrimonial.

Contas irregulares Art. 74, 111 Na ocorréncia de dano ao erario em razio de ato de gestdo
ilegitimo ou antieconomico.

Contas regulares Art. 72 Quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo
dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade
e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel.

Contas  regulares com | Art. 73 Quando apresentarem impropriedade ou qualquer outra

ressalva falta de natureza formal de que ndo resulte dano ao erario.

Incompeténcia material do
TCE-GO para julgar as
contas

Art. 64 do Codigo
de Processo Civil

Ha incompeténcia absoluta para o TCE-GO julgar
tomadas de contas especiais que se refiram a recursos
publicos federais.

Litispendéncia

Art. 485, V, Cddigo
de Processo Civil

Ocorre litispendéncia quando coexistem duas ou mais
acdes em que sejam idénticas as partes, causa de pedir e o
pedido, hipétese na qual uma das agdes tera continuidade
e as demais serdo arquivadas sem resolu¢ao do mérito.

Prescri¢do das pretensdes
punitiva e ressarcitoria

Art. 107-A, § 1°, 11T

Foi reconhecida a ocorréncia de prescrigao das pretensdes
punitivas e ressarcitdria, sendo esta uma causa prejudicial
a analise do mérito das tomadas de contas especiais.

Racionalizacao
administrativa € economia
processual

Art. 76

O TCE-GO determina o arquivamento de processo, sem
cancelamento do débito, a titulo de racionalizagdo
administrativa e economia processual, para evitar que o
custo da cobranga seja superior ao valor do ressarcimento.

Fonte: TCE-GO. Elaborado pela autora (2024).
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Quanto ao objeto deste estudo, comparando o conteudo dos julgados as disposi¢des da
legislacdo aplicével e as categorias anteriormente definidas, os dados foram sistematizados com

um agrupamento das ocorréncias observadas.

Por fim, foi calculado o percentual de cada ocorréncia, obtendo-se uma visao geral de
como o Tribunal Pleno do TCE-GO julgou as tomadas de contas especiais que tramitaram na

corte de contas no intervalo de cinco anos, de 1° de janeiro de 2018 a 31 de dezembro de 2022.

5.2.3. Pesquisa documental — consulta aos processos julgados de 1°/1/2018 a 31/12/2022

Ap6s a realizacdo das entrevistas com os servidores do TCE-GO, que frequentemente
mencionaram a demora na instauragao e conclusao das tomadas de contas especiais, decidiu-se
investigar elementos relacionados ao fator tempo nessas tomadas de contas especiais julgadas

pelo Tribunal durante o periodo de 1° de janeiro de 2018 a 31 de dezembro de 2022.

Inicialmente, observou-se que nos acorddos disponibilizava-se informagao sobre a data
de julgamento na coluna "data da sessdo". No entanto, para verificar a data de autuacao no
tribunal e a possivel data de ocorréncia do dano, buscou-se as informagdes no sitio eletronico
do TCE-GO no campo “Consulta Processos”, disponivel no endereco -eletronico

<https://portal.tce.go.gov.br/consulta-processos?valor=>.

Foi preciso consultar cada processo individualmente. Esse procedimento ajudou a
identificar os dados de autuacdo no tribunal, informagdo que foi entdo inserida na coluna
correspondente ao processo. Dado que ndo havia um campo especifico na consulta processual
para a data de ocorréncia do dano, foi necessario realizar uma busca minuciosa nos documentos

anexados ao processo, tais como acordaos, relatorios e instrugdes técnicas conclusivas.
Ao documento relativo aos acérdaos foram inseridas as seguintes colunas, conforme
descrito no Quadro 7, informagdes as quais sdo relevantes para investigar o fator tempo de

tramitagdo da tomada de contas especial no ambito do TCE-GO:

Quadro 7 — Critérios para identificagdo do fator tempo nas tce’s

Coluna Informacao
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Data/periodo de ocorréncia do
fato irregular

Refere-se ao periodo indicado com as respectivas
datas de ocorréncia do fato irregular.

Quando ndo identificada a data, foi inserida tal
informacao.

Data de ocorréncia do fato
irregular (data do ultimo fato
para os casos de continuidade)

Nas situacdes em que os fatos irregulares se
prolongam no tempo, considera-se a data do ultimo
fato registrado.

Quando nao identificada a data, foi inserida tal
informacao.

Data da autuac¢ao no TCE-GO

Essa informacdo ¢ obtida do espelho da consulta
processual.

Diferenca (data do fato e data da
autuacao - em dias)

Realizou-se a contagem em dias da diferenga entre as
datas do fato e a data de autuagdo no TCE-GO.

Para os casos em que nao consta data do fato, tal célula
nao foi preenchida.

Data Sessao de julgamento

Essa informacdo estd disponivel na consulta dos
acordaos, permitindo uma analise mais detalhada do
tempo decorrido entre a ocorréncia do fato irregular e
sua analise pelo Tribunal.

Diferenca (data do fato e data de
julgamento - em dias)

Realizou-se a contagem em dias da diferenca entre a
data do fato e a data de julgamento pelo Tribunal Pleno
do TCE-GO.

Para os casos em que ndo consta data do fato, tal célula
ndo foi preenchida.

Diferenca (data de autuacio e
data de julgamento - em dias)

Realizou-se a contagem em dias da diferenca entre a
data da autuacdo no TCE-GO e respectivo julgamento
da tomada de contas especial pelo Tribunal Pleno.
Essas informagdes sdo cruciais para entender o tempo
de tramitagdo dos processos e sua efetiva analise pelo
Tribunal.

Ano referéncia

Esta informacdo consta do espelho de consulta
processual.

Observacoes

Registrou-se também algumas observacdes em relagao
a data de autuacao no TCE-GO, especialmente para os
casos em que houve a conversdo de processo de
fiscalizacdo em tomada de contas especial. Nesses
casos, a data de autuacdo foi considerada aquela
relativa ao acordao que determinou a conversao.

Fonte: TCE-GO. Elaborado pela autora (2024).

Em certas circunstancias, tornou-se inviavel verificar a data do dano devido a falta de

uniformidade nos registros ou a impossibilidade de acessar a totalidade dos documentos



74

constantes do processo, incluindo o "demonstrativo financeiro do débito", expediente elaborado
pela comissdo de tomada de contas especial e no qual essa informacdo comumente estd
registrada. Com efeito, do espelho processual fornecido no sitio eletrénico do TCE-GO nao ¢

disponibilizado referido documento.

Nos casos em que ndo foi possivel identificar a data de ocorréncia do dano ou quando
foi declarada a auséncia de dano ao erario, foi inserida essa informag¢dao na célula
correspondente a possivel data. J& nas colunas relativas a contagem da diferenca de dias entre
as datas de autuacdo e julgamento da relativa a data do fato, as células foram deixadas em

branco.

Aplicado tal procedimento, do total de 227 processos, 49 nao continham data do fato
irregular, sendo possivel aferir a data em 178 processos, o equivalente a 78,41% do total de

Processos.

Por fim, na planilha Excel foram realizados os célculos das médias, em dias, sobre os

seguintes marcos:

1) Diferenca entre a data do fato e data da autuagao do processo no TCE-GO: o que
permitiu aferir o tempo médio verificado nos processos entre a ocorréncia do
dano e a apuragdo dos fatos pelo 6rgdo ou entidade lesado, com o envio dos autos
ao tribunal;

i1) Diferenca entre a data do fato e data de julgamento da tomada de contas especial
pelo TCE-GO: informagdo que possibilitou identificar o tempo médio entre a
ocorréncia do fato irregular e o pronunciamento definitivo do tribunal por meio
da tomada de contas especial.

1i1) Diferenca entre a data de autuagdo do processo no TCE-GO e a data de
julgamento: dado que proporcionou uma visdo sobre o tempo médio de

tramitacdo da fase externa da tomada de contas especial no TCE-GO.

Este procedimento possibilitou uma analise mais precisa do fator tempo nas tomadas de
contas especiais, incluindo a determinagdo da média de dias decorridos entre a ocorréncia do
evento irregular e a autuagdo do processo no TCE-GO (isto ¢, o tempo de duracdo da fase

interna); o tempo de tramitagdo dos autos durante sua fase externa e o intervalo entre a
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ocorréncia do dano e o julgamento efetivo das contas pelo TCE-GO (ou seja, a soma da duragao

das fases interna e externa).

5.2.4. Estudo de campo — entrevistas

Segundo Gil (2008), o estudo de campo concentra-se em uma determinada comunidade,
sendo conduzido por meio da observagao direta das atividades desse grupo e entrevistas com

seus integrantes para entender suas interpretagdes e explicar sobre o que ocorre.

Além disso, esses métodos podem ser combinados com outras técnicas, como analise
de documentos. Diferentemente do levantamento, o estudo de campo busca maior
aprofundamento das questdes propostas, utilizando-se mais técnicas de observagao de que

interrogacao (Gil, 2008).

Para Gil (2008), a entrevista ¢ a técnica de coleta de dados adequada para a obtencdo de
informagdes acerca do que as pessoas sabem, creem, esperam e desejam, assim como suas

razdes para cada resposta, além de ser uma das mais utilizadas nas pesquisas sociais.

Inicialmente, o projeto de pesquisa foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Federal de Goias, resultando na autuagdo do processo CAAE n°
77465023.9.0000.5083. Posteriormente, foi solicitada ao presidente do Tribunal de Contas do
Estado de Goids a autorizagdo para a realiza¢ao da pesquisa cientifica junto a institui¢do, pedido
este que foi prontamente concedido, com o devido termo de consentimento sendo devidamente

assinado.

Além disso, a Presidéncia do TCE-GO também autorizou a realizagdo de entrevistas
com os servidores. Por fim, o Comité de Etica em Pesquisa da UFG aprovou o projeto conforme

o parecer constante do apéndice.

Nesse contexto, foram conduzidas entrevistas semiestruturadas com servidores do
Tribunal de Contas do Estado de Goias lotados na unidade técnica encarregada da analise das
tomadas de contas especiais. As entrevistas semiestruturadas podem ser caracterizadas como

uma lista de informagdes que se busca levantar com cada entrevistado. No entanto, a estrutura
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das perguntas e a ordem em que sdo feitas variam de acordo com as caracteristicas individuais

de cada entrevistado.

O objetivo foi investigar a percep¢ao dos individuos envolvidos no fendmeno em
estudo, ou seja, a influéncia da fase interna nos resultados do processo de tce no ambito da

Corte de Contas do Estado de Goias.

O publico-alvo deste estudo de campo foi composto por um total de 6 servidores
responsaveis pela andlise técnica do processo e lotados na unidade responsavel pela instru¢ao
no ambito do TCE-GO. Esses individuos foram selecionados com base em sua conexao direta
com a instrugdo das tomadas de contas especiais, sendo escolhidos devido ao seu envolvimento
em tarefas técnicas relacionadas ao objeto de estudo. A pesquisa abrangeu a totalidade da

populacao nessas caracteristicas.

Optou-se por selecionar servidores da area técnica, pois esta ¢ responsavel pela analise
preliminar da tomada de contas especial no ambito Tribunal de Contas do Estado de Goias, bem
como pela manifestagio conclusiva apds o contraditorio (GOIAS, 2022). Com efeito, apos o
encerramento da fase interna e a respectiva autuagdo processual, cabe a unidade técnica avaliar
se a tomada de contas especial atende aos requisitos exigidos pela normativa que regulamenta

a matéria.

Nao foram incluidos outros agentes envolvidos em diferentes etapas da fase externa da
tce no ambito do TCE-GO. Isso se deve ao fato de que o acérdao de julgamento representa a
decisdo final do processo, incluindo o contetido das diversas manifestagcdes obtidas durante o

tramite processual.

Considerando que os acordaos foram objeto de pesquisa documental mediante analise
de contetido, compreende-se que as opinides dos julgadores e de outros participantes do
processo sdo consideradas nesse momento, contribuindo para a consolidacdo dos diferentes
pontos de vista. Ademais, a percepcao dos conselheiros, os quais julgam os processos de forma
colegiada, esta expressa nos votos proferidos nos acordaos de julgamento, os quais sao objeto

de pesquisa documental desta dissertagao.
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Por sua vez, os servidores da unidade técnica, ao conduzirem a instruc¢do inicial do
processo na fase externa, tém contato direto com os resultados da fase interna, trabalhando para
verificar a presenca dos pressupostos da tomada de contas especial. Enquanto isso, os demais

participantes, em geral, manifestam-se nos autos apds o saneamento do processo.

Portanto, acredita-se que os objetivos desta pesquisa podem ser melhor alcangados por
meio de uma triangulagdo dos dados, que envolve a analise de contetido dos acordaos de

julgamento e entrevistas realizadas com os servidores da unidade técnica.

Procedeu-se a elaboragdo de um roteiro de entrevista semiestruturada, o qual contém
perguntas relacionadas ao objetivo geral do estudo, utilizando como base o referencial tedrico

e a pesquisa documental, com uma abordagem qualitativa.

As questdes abordadas buscaram investigar a percep¢do dos servidores quanto a
influéncia da fase interna da tomada de contas especial nos resultados do processo no ambito
do TCE-GO. O objetivo foi confrontar os dados obtidos na pesquisa de campo com aqueles

oriundos da pesquisa documental.

Inicialmente, as questdes de 1 a 4 trataram de dados profissionais do participante, com
o0 objetivo de tragar um perfil profissional e académico do servidor. Em seguida, as perguntas
de 5 e 6 abordaram o perfil técnico do servidor, em especifico quanto a atuagdo em tomada de

contas especial, para delinear sua experiéncia frente a analise desses processos.

Por fim, os questionamentos de 7 a 15 buscaram identificar a percep¢do dos
participantes sobre a relacdo de influéncia da fase interna da tomada de contas especial nos
resultados do processo no ambito TCE-GO. Ressalta-se que, por se tratar de roteiro de entrevista
semiestruturada, eventuais questionamentos surgiram no decorrer das entrevistas, cujos termos
integrais constam dos apéndices deste estudo. Adiante, no Quadro 8, segue o roteiro de

entrevista semiestruturada utilizado na pesquisa:

Quadro 8 — Roteiro de entrevista semiestruturada

Dados profissionais
1) Qual cargo vocé ocupa no Tribunal de Contas do Estado de Goids (TCE-GO)?
2) Qual a sua formagdo académica?
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3) Qual o seu grau de escolaridade?

4) Ha quanto tempo vocé ocupa esse cargo no TCE-GO?

Dados técnicos

5) Ha quanto tempo trabalha com a instru¢ao de tomada de contas especial (tce)?

6) Quais atribui¢des vocé exerce na instru¢do da tomada de contas especial?

Influéncia da fase interna nos resultados do processo de tomada de contas especial no
ambito do TCE-GO

7) Na sua opinido, quais fatores influenciam os resultados do processo de tomada de contas
especial?

8) A partir de sua percepcao no desempenho de suas atividades, vocé considera que a fase
interna influencia os resultados das tomadas de contas especiais?

9) Em caso afirmativo, em que medida e de qual forma isso ocorre?

10) No TCE-GO a fase interna da tomada de contas especial influenciou os resultados dos
processos respectivos, ensejando inclusive prescri¢do ou arquivamento dos autos?

11) Na sua opinido, de que maneira o TCE-GO poderia aperfeicoar o processo de tomada
de contas especial, para incrementar os resultados?

12) Quais sdo as consequéncias para o julgamento da tce se a fase interna ndo atender aos
requisitos da Resolu¢do Normativa? E na pratica, como isso ocorre?

13) A sua tarefa de instru¢do da tomada de contas especial ja foi afetada ou prejudicada em
razdo do produto da fase interna do processo? Explique como.

14) Na sua opinido, de que maneira o sistema eletronico de gestdo da tomada de contas
especial impacta a instru¢do e julgamento do processo no ambito do TCE-GO?

15) Na sua opinido, os responsaveis pela instrugao da fase interna apresentam conhecimento
técnico adequado para realizarem a tomada de contas especial conforme exigem a Lei
Organica do TCE-GO e resolu¢do normativa?

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

As entrevistas foram realizadas nos dias 19, 21 e 22 de marg¢o de 2024, nas modalidades
presencial e por video chamada, pelo aplicativo Zoom, conforme especificacdes constantes do

Quadro 9 a seguir:

Quadro 9 — Detalhamento das entrevistas realizadas

Entrevista Modalidade Data de | Local
realiza¢ao
Entrevista 1 Presencial 19/03/2024 TCE-GO
Entrevista 2 Presencial 19/03/2024 TCE-GO
Entrevista 3 Presencial 21/03/2024 TCE-GO
Entrevista 4 Chamada de video | 21/03/2024 Chamada de video pelo
pelo aplicativo Zoom aplicativo Zoom
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Entrevista 5 Chamada de wvideo | 22/03/2024 Chamada de video pelo

pelo aplicativo Zoom aplicativo Zoom

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Dos 6 servidores que compunham o publico-alvo da pesquisa de campo, foi realizada
entrevista com 5 deles, haja vista que nos dias de comparecimento ao prédio do TCE-GO um
dos servidores ndo estava no momento, porque trabalhando em turno distinto. Duas das

entrevistas foram realizadas por chamada de video, haja vista a preferéncia dos entrevistados.

Em todas as entrevistas realizadas os participantes autorizaram a gravagdo. Em seguida, os

registros foram transcritos na integra por meio do aplicativo Transkriptor.

Embora a precisdo das transcri¢des seja elevada, todas as entrevistas passaram por uma
revisdo minuciosa, comparando o audio original com o texto transcrito, a fim de garantir a
corre¢do dos registros. Além disso, foram realizadas adaptagdes no texto para assegurar a

exatiddo das memorias de entrevista em comparagdo com as gravagoes.

5.2.5. Técnica de analise de dados — analise de contetido

Em seguida, procedeu-se a andlise de contetido dos acordaos e das entrevistas, técnica
adequada para o tratamento de dados que visa identificar o que esta sendo dito a respeito de
determinado tema (Vergara, 2005). Essa abordagem permite extrair e interpretar informagdes
relevantes do contexto avaliado, fornecendo dados sobre a percep¢do dos participantes e os

resultados do processo de tomada de contas especial no ambito do TCE-GO.

Segundo Bardin (2016), a anélise de conteido compreende um conjunto de métodos de
analise de comunicagdes que visam obter informagdes de maneira sistematica e objetiva sobre
o conteido de mensagens. Esses métodos utilizam procedimentos para compreender o
significado e a relacdo entre os elementos presentes nos dados analisados. Tal abordagem
permite uma investigacdo aprofundada dos dados, revelando padrdes relevantes para o estudo

em questdo.

Conforme Gil (2002), a analise de conteudo compreende a redugdo dos dados, a

categorizacdo, a analise e a redacdo do relatorio. Apos essa andlise, foram elaboradas
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classificagdes ou categorias referentes ao contetido dos acorddos e das entrevistas. Essas
classificagdes ou categorias ajudam a organizar e interpretar os dados coletados, permitindo

uma compreensao mais aprofundada dos resultados da pesquisa.

Segundo Bardin (2016), a andlise documental visa transformar e representar a
informacao contida em documentos acumulados, facilitando o acesso do observador. O objetivo
desse procedimento ¢ armazenar informagdes de forma variavel para garantir maximo contetido
e relevancia. Essa analise ¢ crucial na constitui¢ao de servicos de documentagdo ou bancos de
dados, permitindo a transi¢cao de documentos primarios para representacdes mais acessiveis e

refinadas.

Bardin (2016) estabelece as seguintes etapas para a analise documental, a saber:

1) Pré-anélise: preparacdo e organizagao dos documentos.

i1) Exploracdo do material: Exame minucioso dos documentos para identificar unidades
de significado.

ii1) Tratamento dos resultados: Categorizacdo e organizagdo dos elementos relevantes
em temas ou categorias.

1v) Interpretacdo dos resultados: Analise dos temas a luz dos objetivos da pesquisa e do

contexto, visando extrair significado e formular conclusodes.

Em especifico sobre as entrevistas, optou-se pela anélise tematica, método interpretativo
que visa examinar dados de forma profunda. A anélise tematica ¢ um método sistematico para
identificar, analisar e relatar padroes significativos (ou temas) dentro de um conjunto de dados
textuais, especialmente util para explorar questdes complexas e multifacetadas, permitindo

identificar e compreender padrdes subjacentes nos dados textuais (Bardin, 2016).

Ao identificar, analisar e descrever padrdes ou temas recorrentes, esse método

possibilita apresentar e organizar os dados de maneira concisa, porém abrangente e detalhada.

Em resumo, segundo Bardin (2016), sdo etapas da analise tematica:
1) Preparagdo dos dados: organizacao e preparacao dos dados textuais para analise.
i1) Codificacdo: identificacdo de unidades de significado nos dados e atribuigdo de

codigos;
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ii1) Categorizagdo e interpretagdo: organizag¢ao dos cddigos em categorias ou temas mais

amplos, e interpretagcdo dos padrdes identificados.

5.2.6. Plano de trabalho

Em relacdo aos procedimentos metodologicos foi elaborado o seguinte plano de

trabalho, contendo as etapas ¢ atividades necessarias para a obtengao dos objetivos especificos

deste trabalho:

1. Anélise de trabalhos relacionados: esta etapa atendera o Objetivo Especifico 1 da

dissertacdo e compreende a execugdo das seguintes atividades:

a.

Definicao de critérios: defini¢ao dos critérios a serem utilizados para selegao

de trabalhos relacionados;

Revisdo bibliografica: busca e selecdo de artigos, livros, dissertacdes e teses

em bases de dados;

Analise dos trabalhos: leitura e analise dos trabalhos selecionados;

Elaboragdo de referencial tedérico: a partir dos trabalhos sobe temas

relacionados ao objeto de pesquisa, elaborar o referencial tedrico.

2. Analise de documentos publicos relativos a tomada de contas especial: refere-se ao

Objetivo Especifico 2 da dissertacio e compreende a execucdo das seguintes

atividades:

a.

Pesquisa da legislacdo especifica: pesquisar os documentos que

regulamentam a tomada de contas especial — Constituicdes Federal e
Estadual; leis; resolu¢des normativas;

Analise de conteudo: leitura e analise dos documentos;

Sistematizacdo dos requisitos e critérios: levantar e sistematizar os requisitos

que regem a tomada de contas especial;

Elaboracao de referencial tedrico: a partir dos documentos relacionados ao

objeto de pesquisa, elaborar o referencial teorico.

3. Anadlise dos julgamentos realizados pelo TCE-GO em tomada de contas especial:

esta etapa atendera o Objetivo Especifico 3 da dissertagdo e compreende a execugao

das seguintes atividades:
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Defini¢do de critérios: defini¢ao dos critérios a serem utilizados para selecao

de trabalhos relacionados;

Pesquisa documental: levantamento dos acordaos emitidos pelo TCE-GO em

tomada de contas especial no periodo investigado e seguindo os critérios

previamente definidos;

Analise de conteudo: leitura e analise dos documentos;

Categorizacdo dos dados: classificar os dados de acordo com os critérios

definidos.

Sistematizacdo dos resultados: analisar e interpretar os dados.

4. Estudo de campo: esta etapa atendera o Objetivo Especifico 4 da dissertacdo e

compreende a execucdo das seguintes atividades:

a.

b.

Defini¢do dos critérios: elei¢do do publico alvo da entrevista;

Elaboracdo de roteiro de entrevista: de maneira prévia elaborar as perguntas

relacionadas ao objetivo geral, utilizando o referencial tedrico e pesquisa
documental para tanto;

Realizacdo da entrevista: realizar a coleta de dados;

Andlise tematica: para consolidacao dos resultados;

Categorizacdo: classificar os dados de acordo com os critérios definidos.

Sistematizacdo dos resultados: analisar e interpretar os dados.

5. Elaboracdo da cartilha/guia da tomada de contas especial: esta etapa atendera o

Objetivo Especifico 5 da dissertacdo e compreende a execucdao das seguintes

atividades:

Estudo das principais caracteristicas do processo;

Comparacdo do campo tedrico com a realidade empirica: comparar com 0s

resultados da pesquisa documental e de campo;

Elaboracao da cartilha: a partir dos resultados encontrados.
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Quadro 10 — Matriz de amarracdo metodologica de Mazzon

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL: INFLUENCIA DA FASE INTERNA NOS
RESULTADOS DO PROCESSO NO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE

GOIAS

Justificativa tedrica | Interesse pessoal Relevancia do tema | Justificativa pratica:

e lacunas na para a | aplicacio e

literatura Administracao contribuicao ao

Publica contexto da
administracio
publica
Problema de pesquisa Objetivo Geral

Em que medida a fase interna influencia os
resultados das tomadas de contas especiais
no Tribunal de Contas do Estado de Goias?

Analisar em que medida a fase interna
influencia o resultado das tomadas de contas
especiais no ambito do Tribunal de Contas do

Estado de Goias.

Objetivo especificos

N —

contas especial;

Atualizar o referencial tedrico sobre o tema;
. Coletar os documentos publicos acerca da tomada de contas especial;
3. Analisar os documentos pertinentes da area e detalhar o procedimento da tomada de

4. Investigar os desafios enfrentados pelo servidor no exame do processo tomada de
contas especial, a partir de entrevista semiestruturada;
5. Elaborar o guia, enquanto material didatico, sobre a tomada de contas especial no
ambito do Tribunal de Contas do Estado de Goids.

REFERENCIAL TEORICO

Capitulo 1 Capitulo 2

Capitulo 3

Capitulo 4

Governanga publica: | Tomada de contas
Tribunais de Contas | especial

no desempenho da
accountability

Aportes legais:
Tribunais de Contas,
Tribunal de Contas
do Estado de Goias

O processo de tomada
de contas especial no
Tribunal de Contas do
Estado de Goids

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Tipo de | Finalidade Estratégia | Tipo de | Técnica de | Técnica de
pesquisa da pesquisa | da pesquisa | dados coleta  de | analise de
dados dados
Aplicada Exploratério- | Qualitativa | Primarios e | Pesquisa Andlise de
descritiva secundarios | documental | conteudo e
e entrevista | triangulacdo na
analise dos
dados

PRODUTO TECNICO-TECNOLOGICO PRETENDIDO

Curso de capacitacdo profissional sobre tomada de contas especial

Guia didatico “SIMPLIFICA TCE”

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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6. ANALISE SITUACIONAL (RESULTADOS E DISCUSSOES)

6.1. ANALISE DE CONTEUDO DOS ACORDAOS PROFERIDOS PELO TRIBUNAL
PLENO DO TCE-GO EM TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS NO PERIODO DE 1° DE
JANEIRO DE 2018 A 31 DE DEZEMBRO DE 2022

Apos a aplicagdo dos filtros adequados no campo de pesquisa, foram verificados 227
acordaos de julgamento em tomadas de contas especiais proferidos no periodo em referéncia.
Os dados foram organizados e armazenados em uma planilha Excel para tratamento posterior,

conforme indicado no Apéndice C.

Procedeu-se, entdo, a andlise de conteido dos acordaos, promovendo a devida
classificagdo dos julgados, conforme exposto na metodologia desta pesquisa, o que permitiu
uma visao clara e organizada dos dados coletados. Os resultados desta analise estao detalhados

neste subitem.

Inicialmente, sobre a classificagdo das decisdes segundo sua natureza, foram obtidos os

seguintes resultados, conforme Grafico 1 a seguir:

Grafico 1 — Classificagdo de decisdes proferidas em tomadas de contas especiais

Definitiva; 73; 32%

Terminativa; 114;
50%

Tipo de decisdo Prejudicial de

o, A1 . . 0,
= Definitiva Preliminar; 1; 1% mérito; 39; 17%

= Prejudicial de mérito
Preliminar

= Terminativa

Fonte: TCE-GO. Elaborada pela autora (2024).
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Dos dados também foi possivel aferir a separagdo das classificacdes das decisdes ao

longo dos anos, conforme retrata a Tabela 1:

Tabela 1 — Classificagao dos acdrdaos por natureza da decisdo e ano de julgamento

Natureza da decisdo 2018 2019 2020 2021 2022 Total
Definitiva 24 18 8 10 13 73
Prejudicial de mérito 16 23 39
Preliminar 1 1
Terminativa 27 4 8 52 23 114
Total Geral 52 )i 16 78 59 227

Fonte: TCE-GO. Elaborada pela autora (2024).

Assim, € possivel observar que de um total de 227 decisdes, somente 73 contiveram
apreciacdo do mérito, com o julgamento das contas daqueles que deram causa a prejuizo ao
erario, tratando os fatos de forma definitiva. Isso equivale a dizer que somente em 32,15% das
tomadas de contas especiais o0 TCE-GO pode de fato apreciar o mérito da tomada de contas

especial.

Por outro lado, as decisdes terminativas, que extinguiram o processo sem julgamento do
mérito, totalizaram 114, representando o percentual de 50,22% das tomadas de contas especiais
julgadas pelo TCE-GO no periodo de referéncia. Assim, em metade dos processos julgados
pelo Tribunal Pleno, a Corte ndo pode apreciar o mérito dos fatos porque ausente algum
pressuposto de constituicdo ou desenvolvimento valido e regular, ou as contas eram

iliquidaveis, o valor do dano nao justificava a continuidade do processo, dentre outros).

E um indice de perda bem expressivo e, em termos de resultados processuais, metade
dos trabalhos realizados pela Corte de Contas em 5 anos nao chegaram a decisao definitiva,
impedindo a busca pelo ressarcimento dos valores, bem como a responsabilizagdo dos agentes
faltosos. Isso ainda alerta para o custo financeiro que o quantitativo de 114 processos instruidos
pela Corte demandou aos cofres publicos, com o servigo de andlise que envolve a participagao

de analistas, técnicos, conselheiros, procuradores de contas, auditores.



86

Alinhado a isso, ressalta-se que nos casos de arquivamento por prescri¢do verificados a
partir do ano de 2021, ap6s a mudanga de entendimento pelo TCE-GO, a Corte também nao
apreciou o mérito dos fatos e deixou de julgar as contas daqueles que supostamente causaram
dano ao erario estadual, em razdo da perda do direito de buscar o ressarcimento dos cofres

publicos dado o transcurso do tempo.

Nesse contexto, 39 processos foram arquivados devido a prescricao, representando 17%
do total do periodo analisado. Essa situacdo de reconhecimento de prejudicial de mérito € ainda
mais grave do que o reconhecimento da falta de pressupostos de constituicdo e de
desenvolvimento valido e regular (no caso das decisdes terminativas), pois a declaracdo da
prescri¢do ndo permite o reexame futuro do processo caso novas provas sejam apresentadas,

efetivamente impedindo a apreciagdo do mérito da tomada de contas especial.

Somados os casos de decisdo preliminar que reconheceu a incompeténcia do TCE-GO
para julgar (em 1 processo); de decisdes terminativas e aquelas nas quais foi declarada a
prescri¢do, chegou-se ao montante de 154 processos, ou seja, o equivalente a 67,84% do total
de tce’s julgadas no periodo de referéncia, para os quais nao houve analise de mérito das contas

submetidas a apreciagdo do TCE-GO.
A seguir, na Tabela 2, insere-se maior grau de detalhamento dos dados, explicando a
natureza da decisdo, a providéncia adotada, bem como o fundamento legal respectivo, obtendo-

se a descricao dos acordaos proferidos pelo Tribunal Pleno do TCE-GO no periodo respectivo:

Tabela 2 — Classificagdao dos acordaos por natureza da decisdo, providéncia e fundamento

legal

Decisao, providéncia e fundamento legal Quantidade
Definitiva 73
Arquivamento com resolucido do mérito 12
Art. 72 6
Contas regulares 6
Art. 73 6
Contas regulares com ressalvas 6
Imputa débito ao(s) responsavel(is) 24
Art. 74, I e 111 12
Contas irregulares 12
Art. 74, 111 12
Contas irregulares 12

Imputa débito e multa ao(s) responsavel(is) 30



Art. 74,1
Contas irregulares
Art. 74, 1e 1l
Contas irregulares
Art. 74, 1, 11, 111
Contas irregulares
Art. 74, T e 111
Contas irregulares
Art. 74, 111
Contas irregulares
Art. 74, 1l e IV
Contas irregulares
Imputa multa ao(s) responsavel(is)
Art. 74, 111
Contas irregulares
Julga as Contas irregulares, mas nio imputa o débito, dada a insignificincia
do valor
Art. 74, 11
Contas irregulares
Nao imputa débito ao responsiavel, em razio da prescricio punitiva e
ressarcitoria. DA quitacdo ao responsavel e inclui nome na lista de contas
irregulares
Art. 74, 1
Contas irregulares
Prejudicial de mérito
Arquivamento por prescriciao
Art. 107-A, § 1°, 111
Prescri¢do das pretensdes punitiva e ressarcitoria
Preliminar
Declina competéncia ao TCU
Art. 64 do Codigo de Processo Civil
Incompeténcia material do TCE-GO para julgar as contas
Terminativa
Arquivamento
Art. 15, § 2° RN 16/2016
Auséncia de pressuposto - quitagdo integral do débito na fase interna

Auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular - ressarcimento
do débito

Art. 485, V, Codigo de Processo Civil
Litispendéncia
Art. 66, § 3°
Auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular
Art. 76
Racionalizagdo administrativa ¢ economia processual
Art. 77
Contas iliquidaveis
Total Geral
Fonte: TCE-GO. Elaborada pela autora (2024).

87

—_
— = e = = = = 00 OO0 = = = = 00 00

wn D

39
39
39
39

114
114

[ NS EN

—_— == N

53
53

54
54
227



88

Destacam-se as decisdes terminativas (114), tanto por auséncia de pressuposto de
desenvolvimento valido e regular (53), quanto por contas iliquidaveis (54). Ademais, ¢
consideravel a quantidade de decisdes prejudiciais de mérito com reconhecimento da prescrigdao
das pretensdes punitiva e ressarcitoria, as quais foram verificadas a partir do ano 2021, mas

totalizaram 39 processos.

Noutro ponto, pdde-se classificar os acordaos ainda por motivo que gerou a decisao. Tal
motivo refere-se ao fato juridico que ensejou aquele julgamento. Os dados obtidos constam da

Tabela 3 a seguir

Tabela 3 — Classifica¢do dos acérddos por motivo

Quantidade de Percentual

Motivo acordios

Auséncia de pressuposto - quitagdo integral do débito na fase

interna 2 0,88%
Auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular 53 23,35%
Auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular -

ressarcimento do débito 2 0,88%
Contas iliquidaveis 54 23,79%
Contas irregulares 61 26,87%
Incompeténcia material do TCE-GO para julgar as contas 1 0,44%
Litispendéncia 1 0,44%
Prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria 39 17,18%
Racionalizagdo administrativa e economia processual 2 0,88%
Contas regulares com ressalvas 6 2,64%
Contas regulares 6 2,64%
Total Geral 227 100,00%

Fonte: TCE-GO. Elaborado pela autora (2024).

Pelo exposto, percebe-se que preponderantemente as situagdes faticas e juridicas que
mais ocorreram nas tomadas de contas especiais no periodo de referéncia foram contas
irregulares  (26,87%); contas iliquidaveis (23,79%); auséncia de pressuposto de
desenvolvimento valido e regular (23,35%) e prescrigao das pretensdes punitiva e ressarcitoria

(17,18%).

Sobre a quantidade de processos por 6rgao ou entidade jurisdicionada, bem como a

natureza das decisdes, foram obtidos os seguintes dados, conforme Tabela 4:

Tabela 4 — Natureza das decisdes por jurisdicionado
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Prejudicial Total
JURISDICIONADO Definitiva de mérito Preliminar Terminativa Geral
AGENCIA BRASIL CENTRAL 1 1
AGENCIA GOIANA DE DEFESA
AGROPECUARIA 1 1
AGENCIA GOIANA DE HABITACAO 7 1 3 11
AGENCIA GOIANA DE
INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES 1 2 4 7
CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DE
GOIAS S/A 1 1
CONTROLADORIA GERAL DO
ESTADO 1 1
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE
TRANSITO 1 1
FUNDACAO DE AMPARO A
PESQUISA DO ESTADO DE GOIAS 1 5 6
INATIVO - AGENCIA GOIANA DE
ESPORTE E LAZER 1 1 2
INATIVO - CELG DISTRIBUICAO S/A 2 2
INATIVO - COMPANHIA
ENERGETICA DE GOIAS S/A 1 1
INATIVO - SECRETARIA DE ESTADO
DE AGRICULTURA, PECUARIA E
IRRIGACAO 1 1 2
INDUSTRIA QUIMICA DO ESTADO
DE GOIAS 1 3 4
INSTITUTO DESENVOL URBANO
REGIONAL 1 1
METROBUS TRANSPORTES
COLETIVOS S/A 1 1
SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO E INOVACAO 1 2 3
SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO 2 2
SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO 1 1 32 34
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA
CIVIL 1 1 2
SECRETARIA DE ESTADO DA
ECONOMIA 1 1
SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO 2 2 6 10
SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE 46 19 1 44 110
SECRETARIA DE ESTADO DA
SEGURANCA PUBLICA 1 1
SECRETARIA DE ESTADO DE
AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO 2 1 3
SECRETARIA DE ESTADO DE
GOVERNO 3 2 5
SECRETARIA DE ESTADO DE
INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS 1 1 2
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
GOIAS 2 2
SANEAGO 1 1 2
AGENCIA GOIANA DE

INFRAESTRUTURA E TRANSPORTE 1 1
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AGENCIA GOIANA DE

TRANSPORTES E OBRAS 2 2
AGENCIA GOIANA DE ESPORTE E

LAZER 1 1
COMPANHIA ENERGETICA DO

ESTADO DE GOIAS 1 1
SECRETARIA DE ESTADO DA

AGRICULTURA, PECUARIA E

ABASTECIMENTO 1 1
Total Geral 73 39 1 114 227

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Listando-se os 6rgdos ou entes que mais instauraram tomada de contas especial, tem-se
Secretaria de Estado da Saude (110 processos, ou seja, 48,45% do total); Secretaria de Estado
da Administra¢do (34 processos, equivalentes a 14,97% do total) e Secretaria de Estado da

Educacao (12 processos, ou seja, 5,28% do total).

A grande maioria dos 6rgdos ou entidades instruiu apenas 1 processo de tomada de
contas especial no periodo em referéncia (dentre os quais Secretaria de Estado da Seguranga
Publica, Controladoria-Geral do Estado, Agéncia Brasil Central e Agéncia Goiana de Defesa
Agropecudria, dentre outros), situa¢do a qual revela que ndo faz parte da rotina de grande parte

dos 6rgaos ou entidades publicas estaduais a instauracao e instrugao desse tipo de processo.

Para além da informacdo sobre quantidade de processos por 6rgdo ou entidade
jurisdicionada, buscou-se investigar a natureza das decisdes proferidas nos processos de cada
jurisdicionado, além do motivo que levou a tal decisdo, obtendo-se os seguintes dados,

conforme Quadro 11:

Quadro 11 — Jurisdicionados, natureza da decisdo e motivo

Jurisdicionado, natureza da decisao e motivo Quantidade
AGENCIA BRASIL CENTRAL
Terminativa
Auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular
AGENCIA GOIANA DE DEFESA AGROPECUARIA
Terminativa
Contas iliquidaveis
AGENCIA GOIANA DE ESPORTE E LAZER
Prejudicial de mérito
Prescrigdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria
AGENCIA GOIANA DE HABITACAO
Definitiva
Contas irregulares 7

e e e e e e e e N
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Prejudicial de mérito
Prescrigdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria
Terminativa
Auséncia de pressuposto - quitagdo integral do débito na fase interna
Auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular
AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTE
Definitiva
Contas irregulares
AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES
Definitiva
Contas regulares
Prejudicial de mérito
Prescrigdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria
Terminativa
Auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular
AGENCIA GOIANA DE TRANSPORTES E OBRAS
Definitiva
Contas irregulares
CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DE GOIAS S/A
Terminativa
Contas iliquidaveis
COMPANHIA ENERGETICA DO ESTADO DE GOIAS
Terminativa
Contas iliquidaveis
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
Definitiva
Contas irregulares
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
Terminativa
Auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular
FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE GOIAS
Definitiva
Contas irregulares
Prejudicial de mérito
Prescrigdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria
INATIVO - AGENCIA GOIANA DE ESPORTE E LAZER
Definitiva
Contas regulares
Terminativa
Contas iliquidaveis
INATIVO - CELG DISTRIBUICAO S/A
Terminativa
Auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular
Racionalizagdo administrativa ¢ economia processual
INATIVO - COMPANHIA ENERGETICA DE GOIAS S/A
Terminativa
Auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular
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INATIVO - SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA,
PECUARIA E IRRIGACAO

Definitiva
Contas irregulares
Terminativa
Racionalizagdo administrativa e economia processual
INDUSTRIA QUIMICA DO ESTADO DE GOIAS
Prejudicial de mérito
Prescricao das pretensdes punitiva e ressarcitoria
Terminativa
Auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular
Contas iliquidaveis
INSTITUTO DESENVOL URBANO REGIONAL
Terminativa
Contas iliquidaveis
METROBUS TRANSPORTES COLETIVOS S/A
Terminativa
Contas iliquidaveis
SANEAGO
Prejudicial de mérito
Prescricao das pretensdes punitiva e ressarcitoria
Terminativa
Contas iliquidaveis
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO E INOVACAO
Definitiva
Contas irregulares
Terminativa
Auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular
Contas iliquidaveis
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
Definitiva
Contas regulares com ressalvas
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
Definitiva
Contas regulares com ressalvas
Prejudicial de mérito
Prescrigdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria
Terminativa
Auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular

Auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular -
ressarcimento do débito

Contas iliquidaveis

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, PECUARIA E

ABASTECIMENTO
Definitiva
Contas irregulares
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
Definitiva
Contas irregulares
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Terminativa
Auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
Terminativa
Contas iliquidaveis
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
Definitiva
Contas irregulares
Prejudicial de mérito
Prescricao das pretensdes punitiva e ressarcitoria
Terminativa
Auséncia de pressuposto - quitagdo integral do débito na fase interna
Auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular
Contas iliquidaveis
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
Definitiva
Contas irregulares
Contas regulares
Contas regulares com ressalvas
Prejudicial de mérito
Prescrigdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria
Preliminar
Incompeténcia material do TCE-GO para julgar as contas
Terminativa

Auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular
Auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular -
ressarcimento do débito

Contas iliquidaveis
Litispendéncia
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
Terminativa
Contas iliquidaveis )
SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO
Prejudicial de mérito
Prescrigdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria
Terminativa
Auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular
SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO
Definitiva
Contas irregulares
Prejudicial de mérito
Prescrigdo das pretensGes punitiva e ressarcitoria
SECRETARIA DE ESTADO DE INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS
Definitiva
Contas irregulares
Terminativa
Auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS
Prejudicial de mérito
Prescricao das pretensdes punitiva e ressarcitoria
Terminativa
Auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular

Total Geral 227
Fonte: TCE-GO. Elaborado pela autora (2024).

NN NN A

As decisdes terminativas sobressaem as demais. A titulo de exemplo, ilustremos o que
ocorreu nos processos de tce oriundos da Secretaria de Estado da Satide. Com um total de 110
tomadas de contas especiais apreciados pelo TCE-GO no periodo de referéncia, as contas foram
julgadas irregulares em apenas 39 processos, totalizando 35,45%. Por sua vez, as decisdes
terminativas totalizaram 44, o equivalente a 40%. Os processos nos quais foi reconhecida a

prescrigdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria totalizaram 19, ou seja, 17,27% dos processos.

Isso se repete em varios outros jurisdicionados, razao pela qual ressai que 0s processos
de tomada de contas especial instruidos na fase interna ndo cumprem, em sua maioria, 0s
pressupostos de constituigdo e de desenvolvimento valido e regular. Ademais, ndo sio
processados e concluidos tempestivamente, resultado em iliquidez das contas ou

reconhecimento da prescrigao.

Noutro ponto, foram verificados a natureza da decisdo, motivo € o respectivo ano,

obtendo-se o seguinte, conforme Tabela 5:

Tabela 5 — Decisdes e motivos por ano de julgamento

Decisdes e motivos 2018 2019 2020 2021 2022 Total

Definitiva 24 18 8 10 13 73
Contas irregulares 16 16 7 9 13 61
Contas regulares 5 1 6
Contas regulares com ressalvas 3 2 1 6

Prejudicial de mérito 16 23 39
Prescrigdo das pretensdes punitiva e

ressarcitoria 16 23 39

Preliminar 1 1
Incompeténcia material do TCE-GO

para julgar as contas 1 1

Terminativa 27 4 8 52 23 114
Auséncia de pressuposto - quitagao

integral do débito na fase interna 2 2

Auséncia de pressuposto de
desenvolvimento valido e regular 24 2 3 11 13 53
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Auséncia de pressuposto de
desenvolvimento valido e regular -

ressarcimento do débito 1 1 2
Contas iliquidaveis 3 4 40 7 54
Litispendéncia 1 1
Racionalizagdo administrativa e

economia processual 2 2

Total Geral 52 22 16 78 59 227

Fonte: TCE-GO. Elaborado pela autora (2024).

Do que se infere dos dados, as decisdes terminativas lideram os resultados, e trazem
como dois principais motivos a auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular e
contas iliquidaveis. Nesses casos, tem-se que a fase interna trouxe alguma falha processual que

impediu o julgamento do mérito da tomada de contas especial.

O reconhecimento da prescri¢ao da pretensdo punitiva e ressarcitoria nas tomadas de
contas especiais no ambito do TCE-GO passou a ocorrer no ano de 2021, e ¢ resultante dos

efeitos da mudancga de entendimento a partir de decisdo do Supremo Tribunal Federal no tema

899.

Como resultado, € possivel inferir que durante o processo e julgamento das tomadas de
contas especiais, 0 TCE/GO tem enfrentado uma série de erros recorrentes e obtido resultados
insatisfatorios. A demora na instrugdo do processo pode levar ao trancamento das contas ou ao
reconhecimento da prescricdo de penalidades e do ressarcimento do débito, prejudicando a

avaliagdo substancial da tomada de contas especial pela Corte de Contas.

Ademais, devido a baixa qualidade na instrucdo da fase interna da tomada de contas
especial, os processos sao encaminhados ao Tribunal sem os requisitos essenciais para a analise

de mérito, resultando na necessidade de repeti¢ao de procedimentos ou corregoes.

Isso retarda a conclusdo e julgamento do processo, potencialmente resultando em
prescricdo ou arquivamento por iliquidez das contas. Além disso, a deficiéncia na instrugdo
pode tornar o processo inadequado como tomada de contas especial, levando ao seu

arquivamento por falta de requisitos de validade.

Dos 227 acérdaos analisados, 154 nao tiveram apreciacdo de mérito pelo TCE-GO

devido a decisdes preliminares, terminativas ou por prescri¢dao, o que representa 67,84% do
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total. Portanto, apenas 73 casos, equivalente a 32,15%, foram efetivamente examinados o
mérito das contas, resultando no julgamento daqueles responsaveis por causar prejuizo ao

erario.

Noutro ponto, se considerarmos que nas contas julgadas definitivamente, devem ser
excetuadas as que foram julgadas regulares ou regulares com ressalva, os dados se alteram: do
total de 227 acdérdaos, apenas 61 julgaram as contas irregulares, representando apenas 26,87%

do total.

Por esse motivo, verifica-se o quanto ¢ baixo o indice de resultados nas tomadas de
contas especiais e, como apontam Quintdo e Carneiro (2015), € questionavel a efetividade da
tce como instrumento de guarda ao erario, ressarcimento, controle e responsabilizagdo.
Entretanto, indo além do objeto de pesquisa dos autores supramencionados, observa-se neste

estudo a relacdo de influéncia da fase interna nos resultados da tomada de contas especial.

6.2. ANALISE DE CONTEUDO DOS PROCESSOS JULGADOS DE 1°%1/2018 A
31/12/2022 - FATOR TEMPO

Conforme mencionado, foi possivel identificar a data da ocorréncia do dano ao erario
em apenas 178 dos 227 processos analisados. No entanto, os dados referentes as datas de
autuacao no Tribunal de Contas do Estado de Goias e de julgamento foram disponibilizados
para todos os 227 processos, respectivamente, por meio do espelho da consulta processual e do

acordao de julgamento.

Isso explica por que o tempo médio de tramitagdo da fase externa pdde ser calculado
para todos os 227 processos, ja que os dados necessarios foram obtidos sem a necessidade de
consultar documentos especificos nos anexos constantes do espelho processual. Por outro lado,
apenas em 178 processos foi vidvel determinar os tempos médios de duracdo total da tomada

de contas especial (fase interna e fase externa), bem como da fase interna.

O Quadro 12 adiante demonstra os resultados obtidos, com tempo médio em dias e em
anos, meses e dias, de duracdo da fase interna, da fase externa, bem como do tempo total de

tramite (soma das fases interna e externa):
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Quadro 12 — Tempo médio de duragdo da tomada de contas especial
FASE INTERNA FASE EXTERNA FASE INTERNA +

FASE EXTERNA

Diferenca (datado fatoe Diferenca (data da Diferenca (data do fato
data da autuacdo no autuagdo no TCE-GO e data de julgamento)

TCE-GO) e data de julgamento)
Média (em 2547,87 1726,22 4274,1
dias)
Média (em 6 anos 11 meses 21 dias 4 anos 8 meses 21 dias 11 anos 8 meses 13 dias
anos, meses ¢
dias)

Fonte: TCE-GO. Elaborado pela autora (2024).

Com base nos dados obtidos, o periodo médio de tramitagdo da fase interna, desde a
ocorréncia do dano ao erario até a autuacao do processo no TCE-GO, foi de 6 anos, 11 meses
e 21 dias. Ja a fase externa teve uma duragdao média de 4 anos, 8 meses ¢ 21 dias. Somando-se
as fases interna e externa, o processo de tomada de contas especial apresentou um tempo médio

de tramitag¢do de 11 anos, 8 meses e 13 dias.

Os resultados corroboram o que os analistas destacaram durante as entrevistas,
enfatizando o longo intervalo de tempo entre a ocorréncia do evento danoso e a conclusdo do
processo e respectiva autuagdo no TCE-GO. Essa demora torna a atuagdo do Controle Externo
intempestiva para recuperar os recursos publicos e responsabilizar os agentes responsaveis pelo

dano ao erario.

Em certas ocasides, a fase externa também pode ser prejudicada em seu andamento, a
dependendo do resultado da fase interna. Isso ocorre quando os processos sdo devolvidos ao
orgdo ou entidade de origem para correcdo de falhas processuais, mediante o cumprimento de
diligéncias para atender aos requisitos estabelecidos na legislagdo e normativas

correspondentes.

Como ressaltado por Quintdo e Carneiro (2015), a tomada de contas especial estd sendo
utilizada de forma tardia, quase como um procedimento burocratico, sem efeito de controle
sobre os recursos utilizados durante o periodo decorrido. Essa constatacao ¢ corroborada pela

pesquisa documental, que revela resultados semelhantes aos dos autores.
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De fato, no ambito do TCE-GO o transcurso do tempo prejudicou a apuracao dos fatos,
devido a dificuldade em obter provas e de atuar tempestivamente. Como consequéncia, impds
obices a responsabilizacao e puni¢ao daqueles que cometeram irregularidades ensejadoras de

tce, os quais sdo favorecidos pela inércia e morosidade do estado em buscar esses valores.

Com um tempo médio de tramitacao de 6 anos, 11 meses e 21 dias, desde a ocorréncia
do dano ao erario até a autuacdo do processo no TCE-GO, tem-se que a fase interna ¢
demasiadamente delongada e ofende aos prazos estabelecidos na Lei Organica e Resolugdo
Normativa. Nesse sentido, além de uma atuagdo desconforme a legislagdo que rege a matéria,
a fase interna que extrapola o prazo de duragdo razoavel para a apuragdo dos fatos enseja um

grave prejuizo ao julgamento da tomada de contas especial, que se v€ limitada pelo fator tempo.

Desta feita, confirma-se os estudos de Quintdo e Carneiro (2015), segundo os quais a
adogao de tce como mecanismo de controle e responsabilizagao fica totalmente esvaziada diante
do lapso de tempo transcorrido, foi verificada por esta pesquisa a intempestividade da
instauracao de tce pelos orgdos e entidades jurisdicionados; o retardamento na conclusdo das
apuragoes na fase interna e envio ao TCE-GO, o que resultou inclusive em arquivamentos €

reconhecimento a prescrigdo da pretensao punitiva.

Além disso, hé de se reconhecer que essa demora processual compromete a anélise e as
decisdes pelo orgado julgador, na fase externa, pois ele recebe o processo com um tempo médio
ja transcorrido superior a 6 anos e, caso necessite de mais elementos de prova, certamente tera

mais dificuldade em obté-los.

6.3. ANALISE DE CONTEUDO DAS ENTREVISTAS COM SERVIDORES DO TCE-GO

Como ja abordado na metodologia, as questdes de 1 a 4 trataram de dados profissionais
do participante, para tracar um perfil profissional e académico do servidor. Em seguida, as
perguntas de 5 e 6 abordaram o perfil técnico participante, em especifico quanto a atua¢ao em

tomada de contas especial, para delinear sua experiéncia frente a andlise desses processos.

No Quadro 13 adiante transcrito, registram-se as respostas aos questionamentos

contidos nas questdes 1 a 5 e as respectivas respostas dos participantes:
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Quadro 13 — Informagdes profissionais e técnicas dos participantes

PERGUNTA PARTICIPANTE PARTICIPANTE PARTICIPANTE PARTICIPANTE PARTICIPANTE
1 2 3 4 5
1) Qual cargo Analista de | Assessor Analista de Assessor Analista de
vocé ocupa no = controle controle controle
Tribunal de externo, externo, externo,
Contas do especialidade especialidade especialidade
Estado de juridica controle externo juridica
Goias?
2) Qual a sua Bacharelado em | Bacharelado em = Bacharelado em @ Bacharelado em @ Bacharelado em
formacio Direito, com | Direito, com | Contabilidade, Direito Direito, com
académica? especializagdes | especializagdes | com especializacdes
em Gestdo | em Direito | especializacdo
Publica e | Publico, em
Auditoria de | Direitos Planejamento
Organizagdes Humanos e | Tributario
Publicas Direito Civil
3) Qual o seu Especializagdo | Especializagdo Especializagdo | Ensino Superior =~ Especializagdo
grau de
escolaridade?
4) Ha quanto 3 anose 6 meses | 4 anose 2 meses 11 meses 3 anos 3 anos e 6 meses
tempo  vocé
ocupa  esse
cargo no
TCE-GO?
5) Ha quanto 3 anose 6 meses 4 anose2meses 11 meses 3 anos 3 anos e 6 meses
tempo

trabalha com
a instrucao de
tomada de
contas
especial?

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Percebe-se que 4 participantes tém graduagdo em Direito e 1 em Contabilidade. Sobre
o grau de escolaridade, 4 possuem especializacdo e 1 ensino superior. Todos eles trabalharam

com a tomada de contas especial desde que ingressaram no TCE-GO.

Ademais, 80% dos participantes possui experiéncia superior a 3 anos nessas atividades
e somente o participante 3 possui tempo de experiéncia menor a 1 ano na instrugdo dos
processos. Assim, denota-se que a equipe ¢ qualificada para a instrugdo processual e possui

experiéncia na analise de processos dessa natureza processual.

Prosseguindo, acerca das atribui¢cdes que exercem no processo de tomada de contas
especial, as respostas a questdo 6 demonstram que um dos servidores ¢ o chefe do Servigo de

Fiscalizagdo de Tomada de Contas Especial, com atribui¢des de gestao processual e revisao dos
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documentos, enquanto os demais, de maneira ampla, exercem a fun¢do de analisar a tomada de

contas especial, emitindo as instrugdes técnicas preliminar e conclusiva.

Oportuno relembrar que as questdes 7 a 15 abordaram a percepgao dos participantes
sobre a influéncia da fase interna da tomada de contas especial nos resultados do processo no

ambito do TCE-GO, sendo este o foco da pesquisa.

Seguindo a metodologia de Bardin, as entrevistas foram submetidas a uma leitura
flutuante, destacando as principais ideias dos participantes em cada resposta. Em seguida, foi
elaborado um quadro para registrar a sintese das respostas, agrupando-as em temas e subtemas.
Em seguida, os temas foram separados em categorias conforme sua semelhanga. As ideias ndo
classificadas inicialmente foram organizadas em novas categorias. Posteriormente, as

classificagdes foram revisadas para garantir sua precisao.

Optou-se por segmentar cada questdo com seus temas, para um melhor detalhamento.
A partir da sintese das respostas identificaram-se os temas. A seguir estdo os resultados e as

respectivas discussoes.
Inicialmente, foi realizada uma andlise para compreender a percepcao dos participantes
sobre os fatores que influenciam os resultados do processo de tomada de contas especial. Em

resumo, os seguintes fatores e causas foram identificados, conforme apresentado no Quadro 14:

Quadro 14 — Fatores que influenciam os resultados da tce

QUESTAO 7: Fatores que influenciam os resultados do processo de tomada de contas especial.
TEMAS SUBTEMAS SINTESE DAS RESPOSTAS
FASE INTERNA Impacto da fase interna no resultado das tce’s
(P1; P5)
TEMPORAL PRESCRICAO Prescricdo em razdo da morosidade na fase
interna (P1; P2)
DEMORA NA | Fator temporal na instauracdo da tce e na
INSTAURACAO E | conclusdo da fase interna (P4)
NA CONCLUSAO
DE FORMA | Fator temporal (P1; P2; P5)
ABRANGENTE Tempestividade da fase interna (P3)
NECESSIDADE DE Necessidade de  diligéncias devido a
DILIGENCIAS precariedade nas apuracdes, retardando o
SANEADORAS trAmite processual (P4; P5)
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QUALIDADE DAS Apuracdo que nd3o atende aos requisitos

APURACOES previstos na legislacdo aplicavel (P1; P4);
Apuragdo que ndo atende aos requisitos
previstos na legislagdo aplicavel, retardando o
tramite processual (P2)
Baixa qualidade das apuragdes na fase interna
(P4; P5)

MUDANCA Impacto da mudanca jurisprudencial no

JURISPRUDENCIAL Supremo Tribunal Federal (P2);

SOBRE A PRESCRICAO

BAIXA Baixa qualificacdo técnica dos servidores

QUALIFICACAO encarregados de realizar a fase interna da tce

TECNICA DOS (P2);

SERVIDORES QUE

REALIZAM A FASE

INTERNA

DESCONHECIMENTO Subutilizagao das medidas administrativas (P1);

DA LEGISLACAO

SOBRE TOMADA DE

CONTAS ESPECIAL

CONJUGACAO  DOS Tempo e qualidade prejudicam a fase interna,

FATORES TEMPO E demandando dos jurisdicionados o retrabalho

QUALIDADE (P5)

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

A fase interna ¢ fundamental para o resultado da tomada de contas especial. Fatores
temporais, como a prescricdo e a demora na instauragdo e conclusdo, podem afetar
negativamente o julgamento do processo. Nesse sentido, também as mudangas na
jurisprudéncia sobre prescricdo no STF e consequentemente no TCE-GO podem impactar

diretamente a aplicagdo das normas e o resultado do processo.

Também destacou-se que o desconhecimento da legislacio pode levar a erros
procedimentais que prejudicam o processo. Nesse sentido, a qualidade das apuragdes ¢ crucial
para o resultado, sendo comprometida pela baixa qualificagdo dos servidores envolvidos. Por
vezes, a precariedade da fase interna demanda a realizagdo de diligéncias saneadoras para

garantir a adequacao e efetividade do processo.

Por fim, a conjugacdo entre tempo e qualidade € essencial para garantir um resultado

satisfatorio.

Nas questoes 8 ¢ 9, que abordam a relagdo da fase interna com os resultados do processo

e como essa influéncia se manifesta, todos os participantes concordaram que ela ¢ o principal
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fator determinante nos resultados das tomadas de contas especiais. As respostas detalhadas

foram classificadas nos temas apresentados no Quadro 15:

Quadro 15 — Relacao de influéncia da fase interna nos resultados da tce

QUESTOES 8 e 9: Se a fase interna influencia os resultados da tomada de contas especial. Em
caso afirmativo, em que medida e de que maneira isso ocorre.

de contas especiais.

Para todos os participantes, a fase interna ¢ o principal fator de influéncia nos resultados das tomadas

(Essas declaragdes foram agrupadas em uma tinica categoria, ja que todas enfatizam a mesma ideia)

PREJUDICIALIDADE ENTRE

TEMAS SINTESE DAS RESPOSTAS

QUALIDADE DAS | A qualidade das apuragdes da fase interna torna as analises mais

APURACOES DA  FASE | assertivas e o tramite mais célere na fase externa (P1)

INTERNA Importéancia da fase interna como investigagdo preliminar e sua
influéncia na fase externa (P2)
Importéncia da qualidade do produto da fase interna na eficacia
da tomada de contas especial (P3)

RELACAO DIRETA  DE | Influéncia da fase interna na fase externa (P3)

RAZAO DA PRECARIEDADE
DAS APURACOES DA FASE
INTERNA

FASES INTERNA E | Papel determinante da fase interna na identificacdo de

EXTERNA irregularidades e responsabilidades (P2)

CONSTANTE NECESSIDADE | Necessidade de diligéncias saneadoras caso o produto da fase

DE DILIGENCIAS | interna ndo atenda aos requisitos da legislagdo aplicavel (P2)

SANEADORAS, O QUE ["Constante necessidade de diligéncias saneadoras (P4)

PROTELA A INSTRUCAO NA

FASE EXTERNA Recorréncia de repeti¢ao de diligéncias, o que protela a concluséo
da fase interna (P4)
Possivel ma-fé dos responsaveis pela fase interna, diante do
reiterado ndo atendimento dos requisitos da resolugdo e
descumprimento reincidente das  diligéncias saneadoras
determinadas pelo TCE-GO (P5)

CONJUGACAO DOS | Impacto da qualidade e tempestividade na fase interna no tramite

FATORES TEMPO E | processual da fase externa (P1)

QUALIDADE Fatores tempo e qualidade sdo os que mais impactam a influéncia
da fase interna na fase externa (P5)
A fase interna prejudica o resultado da tomada de contas especial,
principalmente nos fatores gestdo do tempo e baixa qualidade das
apuragoes (P5)

ARQUIVAMENTO EM | Pode ser determinado o arquivamento do processo por auséncia

de pressupostos caso identificada a deficiéncia da apuragdo na
fase interna (P2)

MOROSIDADE NA
INSTRUCAO DA  FASE
INTERNA  PREJUCA OS

RESULTADOS DA TCE

Necessidade de atuagdo tempestiva na fase interna apos decisdo
do STF sobre prescri¢do (P3)

Morosidade no tramite processual da fase interna (P5)

Dificuldade de coleta de dados devido a morosidade no tramite da
fase interna (P5)

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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Os participantes destacaram que a qualidade das apuracdes realizadas na fase interna ¢
crucial para garantir resultados positivos da tomada de contas especial, pois influencia

diretamente os desdobramentos subsequentes do processo.

Com efeito, os problemas ocorridos na fase interna podem prejudicar diretamente a fase
externa do processo, afetando os resultados. Noutro ponto, a baixa qualidade das apuracdes na
fase interna pode levar ao arquivamento do processo devido a insuficiéncia das informagdes

coletadas.

A morosidade na instru¢ao da fase interna pode prejudicar diretamente os resultados do
processo de tomada de contas especial. Ademais, a necessidade constante de diligéncias
saneadoras por vezes atrasa a instrugao da fase externa, impactando os resultados do processo.
Por isso, ¢ importante considerar tanto o tempo quanto a qualidade das etapas para garantir

resultados.

Em seguida, a questdo 10 tratou especificamente da visdo do participante sobre a relacdo
de influéncia da fase interna na fase externa, verificada por ele durante a instrugao das tomadas
de contas especiais no TCE-GO. Do quadro 16 constam as sinteses das respostas € os

respectivos temas verificados:

Quadro 16 — Temas, subtemas e sintese das respostas a questdao 10

QUESTAO 10: No TCE-GO a fase interna da tomada de contas especial influenciou os
resultados dos processos respectivos, ensejando inclusive prescricio ou arquivamento dos
autos?

TEMAS SUBTEMAS SINTESE DAS RESPOSTAS
ALTA FREQUENCIA DE | INSTAURACAO Intempestividade na instauracdo da
ARQUIVAMENTOS EM tce (P1)
RAZAO DA Inércia do estado em tomar medidas
INTEMPESTIVIDADE DA para apurar irregularidades e buscar
FASE INTERNA ressarcimento de débitos (P3)
CONCLUSAO Demora na conclusdo da fase interna
(P1)
Alta frequéncia de arquivamento
devido a morosidade na fase interna
(P5)
AUTUACAO NO TCE-GO Impacto da autuagdo tardia dos
processos do TCE-GO (P2)
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PRESCRICAO Influéncia da inércia estatal nos
resultados dos processos, gerando
prescri¢do ou arquivamento.

PREPONDERANCIA DE Totalidade dos processos analisados

ACORDAOS foram arquivados sem julgamento

DETERMINANDO de mérito (P3)

ARQUIVAMENTO DA TCE Esforcos da unidade técnica para
evitar a situacao, mas
reconhecimento das razdes para os
arquivamentos determinados pela
Corte de Contas.

PREJUIZOS AOS COFRES Custo associado as investigagdes e

PUBLICOS ESTADUAIS apuragdes sem ressarcimento (P2)

EM RAZAO DA

INSTRUCAO DE Desperdicio de recursos publicos na

PROCESSOS QUE SAO instrugdo das tomadas de contas

ARQUIVADOS especiais devido a prescricao dos
casos (P2)

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Na percep¢do dos participantes acerca da prejudicialidade da fase interna nos
julgamentos das tce’s, a alta frequéncia de arquivamentos ocorre devido a intempestividade da

fase interna da tomada de contas especial.

Para os participantes, hd uma preponderancia de acordaos determinando o arquivamento
dos processos pelo TCE-GO, evidenciando que a fase interna da tomada de contas especial tem
impacto significativo nos resultados. Isso corrobora os resultados verificados na analise de

contetdo dos acordaos de julgamento.

Por fim, ¢ importante ressaltar o ponto levantado pelo participante 2. Os arquivamentos
das tomadas de contas especiais representam um Onus para os cofres publicos estaduais, visto
que os recursos destinados ao processamento desses processos nao trazem retorno em
beneficios para o estado de Goids e para a sociedade local. Isso evidencia os efeitos negativos

da instrugdo de processos que acabam sendo arquivados devido a inadequacao da fase interna.

Quadro 17 — Medidas para aperfeicoamento do processo de tomada de contas especial

QUESTAO 11: Como o TCE-GO poderia aperfeicoar o processo de tomada de contas especial,
para incrementar os resultados.

TEMAS SINTESE DAS RESPOSTAS
CAPACITACAO Capacitacdo profissional dos servidores que realizam a fase
PROFISSIONAL DOS | interna (P1; P2)
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SERVIDORES QUE ATUAM
NA FASE INTERNA

Incentivo positivo por meio da capacitagio dos membros da
comissao (P5)

MAIOR CONTROLE DA FASE
INTERNA PELO TCE-GO

O novo sistema permitird ao TCE-GO um maior controle sobre
a fase interna das tomadas de contas especiais (P2)

Novo sistema permitird ao TCE-GO um controle da tce desde a
sua instauragao (P4)

Acompanhamento mais eficiente da fase interna pelo TCE-GO
(P5)

ATUACAO COERCITIVA POR
PARTE DO TCE-GO

Condugao rigorosa da fase externa pela secretaria de controle
externo (P1)

Aplicacao de multa em carater coercitivo (P5)

MONITORAMENTO
CONCOMITANTE  ACERCA
DO CUMPRIMENTO DOS
PRAZOS NA FASE INTERNA,
PARA EVITAR PRESCRICAO E
ARQUIVAMENTO

Acompanhamento em tempo real da fase interna, evitando
problemas em relacdo ao longo trAmite da fase interna (P2)

Aumento de trabalho para o TCE-GO, mas oportunidade de
identificacao do fator temporal na fase interna (P5)

Possibilidade de interven¢do do TCE-GO na fase interna desde
a autuacdo do processo, determinando diligéncias saneadoras,
para evitar prescri¢ao (P4)

Com esse controle real, evitar ocorréncia de prescri¢do, para
garantir a eficacia e a integridade dos processos de tomada de
contas especiais (P4)

DESIGNACAO DE COMISSAO
PERMANENTE DE TOMADA

Obrigatoriedade de comissdo permanente em cada secretaria ou
compartilhamento entre secretarias menores (P3)

DE CONTAS ESPECIAL

DESENVOLVIMENTO DE | Implementacdo do sistema especializado na fase externa da tce
SISTEMA ELETRONICO | (P3)

ESPECIALIZADO NA

INSTRUCAO DA FASE

EXTERNA

ENGAJAMENTO DA ALTA | Necessidade de maior comprometimento dos secretdrios de
GESTAO DOS ORGAOS E | estado com a instrugdo das tce’s e o ressarcimento dos valores
ENTIDADES (P5)

JURISDICIONADOS NA

INSTRUCAO DA TOMADA DE

CONTAS ESPECIAL

NECESSIDADE DE | Enfase na necessidade de especializagio dos servidores que
ESPECIALIZACAO DOS | atuam na fase interna (P3)

SERVIDORES QUE ATUAM

NAS COMISSOES DE TCE

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Apo6s analisar as respostas sobre como o TCE-GO pode aperfeicoar o processo de
tomada de contas especial, € possivel identificar uma série de sugestdes para melhorar a eficacia

e a eficiéncia desse procedimento.

Uma das sugestdes mais recorrentes € a capacitagdo profissional dos servidores que

atuam na fase interna, destacando a importancia do conhecimento técnico e especializado para
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conduzir a melhoria das apuracdes. Além disso, ha uma énfase na necessidade de maior controle
por parte do TCE-GO sobre essa fase, incluindo atuacdo coercitiva para garantir o cumprimento

dos prazos e evitar a prescri¢cdo e o arquivamento dos processos.

Outra sugestao relevante ¢ o monitoramento concomitante do cumprimento dos prazos
na fase interna, evitando que problemas de atraso comprometam o andamento do processo.
Além disso, sugere-se a designagdo de uma comissao permanente de tomada de contas especial,

o que pode fornecer uma abordagem mais consistente e sistematica para lidar com esses casos.

No que diz respeito a fase externa, as sugestdes incluem o desenvolvimento de um
sistema eletronico especializado na instrug¢ao dessa etapa. Além disso, destaca-se a importancia
do engajamento da alta gestdo dos orgaos e entidades jurisdicionadas na instru¢do da tomada

de contas especial, demonstrando a necessidade de um comprometimento institucional amplo.

Por fim, salienta-se a importancia da especializagao dos servidores que atuam nas
comissodes de tomada de contas especial, evidenciando a necessidade de pessoal qualificado e
com experiéncia na instrucao da tce para garantir a qualidade e a robustez das apuracdes
realizadas. Essas sugestdes refletem um conjunto abrangente de medidas que podem contribuir
significativamente para aprimorar o processo de tomada de contas especial no ambito do TCE-

GO.
Quanto as consequéncias ao julgamento da tomada de contas especial se a fase interna
nao atender aos requisitos da resolu¢cdo normativa, a sintese das respostas dos participantes € 0s

temas constam do Quadro 18:

Quadro 18 — Consequéncias do ndo atendimento dos requisitos da Resolu¢ao Normativa

Questao 12: As consequéncias para o julgamento da tce se a fase interna nao atender aos
requisitos da Resolucio Normativa.

TEMAS SINTESE DAS RESPOSTAS
NECESSIDADE DE | Devolugdo do processo ao jurisdicionado para corregdes (P1)
REALIZACAO DE

DILIGENCIAS SANEADORAS
PARA CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS

Ciclo de devolugdo do processo ao jurisdicionado e dificuldades
na implementagao de corregoes (P3)




107

PREJUIZO AS APURACOES E
OBTENCAO DE PROVAS EM
RAZAO DO TRANSCURSO DO
TEMPO

Dificuldades na reunido de documentos devido ao tempo
decorrido e mudancas de gestdo (P4)

IMPACTO DA FASE INTERNA

NO JULGAMENTO DAS
TOMADAS DE  CONTAS
ESPECIAIS

Impacto das falhas na fase interna no desfecho dos processos
(P5)

Reflexo da deficiéncia da fase interna nas decisdes da Corte (P5)

Prescricao e falta de efetividade por ndo conformidade na fase
interna (P3)

ARQUIVAMENTO EM RAZAO
DO NAO ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS DA TCE

Recomendagdo de arquivamento por economia processual (P1)

Arquivamento processual por ndo atendimento aos requisitos da
fase interna (P2)

Possibilidade de arquivamento ou trancamento das contas por
auséncia de elementos necessarios (P2)

IMPACTO DO FATOR TEMPO
NOS RESULTADOS DA TCE

Dificuldade de recuperagdo de recursos publicos devido ao
transcurso do tempo (P3)

Demora causa dificuldades na busca pelo ressarcimento e
responsabilizagdo dos agentes (P3)

Arquivamento em razdo da extrapolacdo do tempo ou falta de
elementos probatdrios consistentes (P5)

BAIXA QUALIDADE DAS
APURACOES

Impacto da falta de documentos na responsabilizagdo e
imputacao de débito (P4)

Dificuldade na quantificacdo do dano devido a falta de
detalhamento (P5)

PREJUIZOS AO ESTADO EM
RAZAO DA INSTRUCAO DE
PROCESSOS QUE SAO
ARQUIVADOS

Prejuizo para o estado devido a falta de efetividade na apuracéo
de irregularidades (P2)

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Destaca-se a necessidade de realizacdo de diligéncias saneadoras para cumprir os

requisitos estabelecidos, sugerindo que a falta de conformidade na fase interna exige medidas

adicionais para corrigir as deficiéncias identificadas.

Além disso, aponta-se o prejuizo as apuragdes e obtencdo de provas decorrente do

transcurso do tempo, ressaltando que a demora na fase interna pode comprometer a qualidade

das informacdes coletadas. Outro aspecto relevante ¢ o impacto direto da fase interna no

julgamento das tomadas de contas especiais, indicando que os resultados dessa fase influenciam

diretamente a decisdo final do julgamento.

Ademais, ressalta-se a possibilidade de arquivamento do processo caso ndo sejam

atendidos os requisitos da tomada de contas especial. O fator tempo ¢ apontado como um
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elemento critico que pode afetar significativamente os resultados, sugerindo que a demora na

fase interna pode prejudicar o desfecho do processo.

Também ¢ destacada a baixa qualidade das apuragdes decorrente do nao atendimento
aos requisitos da resolu¢do normativa, indicando que investigacdes deficientes podem
comprometer o resultado. Por fim, salienta-se os prejuizos ao estado devido a instrucdo de
processos que sao arquivados, revelando que recursos sdao destinados a processos que nao

chegam a ter efeitos concretos.

Acerca do prejuizo a analise da tce em razdo do produto da fase interna, os participantes

evidenciaram os seguintes temas, constantes do Quadro 19:

Quadro 19 — Prejuizo a anélise da tce em razdo do produto da fase interna

QUESTAO 13: Se a tarefa de instru¢io da tomada de contas especial ja foi afetada/prejudicada
em raziao do produto da fase interna do processo? Explique como.

TEMAS SINTESE RESPOSTAS
NECESSIDADE DE | Necessidade de diligéncias saneadoras devido a falta de
REALIZACAO DE | instrugdo adequada (P3)

DILIGENCIAS SANEADORAS
PARA CUMPRIMENTO DOS

Frequéncia de casos de paralisagdo do processo no

REQUISITOS jurisdicionado quando da realizacdo de diligéncias (P5)
IMPACTO DO FATOR TEMPO | Perda de provas e extenso lapso temporal em razio de
NA  PRESERVACAO DO | reestruturacdo administrativa do estado (P4)

ACERVO PROBATORIO

Impacto do fator tempo na preservacdo do acervo probatorio
(PS)

Casos recorrentes em que a inércia do estado ou a adogdo tardia
de medidas ensejaram tomadas de contas especiais inocuas (P1)

Dificuldade na fiscalizagdo de tomadas de contas especiais
sobre fatos muito antigos devido ao longo periodo transcorrido
(P1)

Processos praticamente encerrados na fase externa devido a falta
de possibilidade de defesa dos responsaveis, devido ao longo
transcurso do tempo (P1)

BAIXA QUALIDADE DAS
APURACOES  REALIZADAS
NA FASE INTERNA

Prejuizo na tarefa de andlise da tomada de contas especial
devido ao produto da fase interna (P1)

Dificuldade em identificar nexo causal e imputar
responsabilidade devido a auséncia de documentos e
informagodes (P2)

Prejuizos, tais como prescri¢do, em razdo da fase interna trazer
uma tomada de contas especial mal instruida ou que ndo atende
aos requisitos (P3)

Necessidade de investigagdo completa e disponibilidade de
elementos probatorios no processo (P2)
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Falta de capacitagdo dos servidores pode ser a causa da baixa
qualidade das apuragdes da fase interna (P3)

IMPACTO DA
PRECARIEDADE DA FASE
INTERNA NO JULGAMENTO
DA TCE

Responsabilizagdo apenas os envolvidos identificdveis ¢ com
elementos probatorios suficientes (P2)

Afastamento do débito por auséncia de provas suficientes (P4)

Necessidade de acervo probatorio robusto para fundamentar

responsabiliza¢do e imputacdo de débito (P5)

DESCUMPRIMENTO DE | Retorno dos processos em diligéncia sem instru¢do adequada e
DILIGENCIAS SANEADORAS | descumprimento da determinagio do relator (P5)

PELO JURISDICIONADO

FATORES INTERNOS NO | Instabilidade administrativa dificultando a conclusdo das
JURISDICIONADO QUE | apuragdes pelos 6rgaos responsaveis (P4)

PREJUDICAM AS

APURACOES DA TOMADA DE

CONTAS ESPECIAL

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

As respostas destacaram que deficiéncias nessa fase exigem diligéncias adicionais para
correcdo, o que pode atrasar o processo. Além disso, o tempo pode comprometer a integridade

das evidéncias coletadas, afetando a analise subsequente.

Por outro lado, a baixa qualidade das apuracdes resulta em andlises menos precisas, € a

precariedade da fase interna pode influenciar diretamente o julgamento final. O
descumprimento das diligéncias saneadoras pelo jurisdicionado e fatores internos nos 6rgaos
jurisdicionados também prejudicam a eficacia das apuragdes, impactando negativamente a

qualidade da analise.

No Quadro 20 a seguir sdo dispostos os temas extraidos quanto a percep¢do dos
participantes sobre o impacto do sistema eletronico de gestdo da tce na instrucdo e julgamento

dos processos no ambito do TCE-GO:

Quadro 20 — Impacto do sistema eletronico de gestao da tce na instrucdo e julgamento no

ambito do TCE-GO

Questio 14: De que maneira o sistema eletronico de gestao da tomada de contas especial
impacta a instrucio e julgamento do processo no Ambito do TCE-GO.

TEMAS SINTESE DAS RESPOSTAS

MONITORAMENTO DO | Importancia das ferramentas digitais para controle de prazos na

CUMPRIMENTO DOS PRAZOS | fase interna da tce (P1)

NA FASE INTERNA Funcionalidades da plataforma TCE-Hub e controle em tempo
real dos prazos, o que pode evitar a ocorréncia de prescri¢ao (P1)
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Impacto positivo na instrugao dos processos e controle temporal
(P2)

Facilitacdo das cobrangas processuais e agilizagdo das
apuracdes na fase interna (P2)

Possibilitar o cumprimento de prazos e a prevencdo de
ocorréncia de prescrigao (P4)

Reconhecimento da eficiéncia do sistema no controle temporal
(P5)

MELHORIA DA QUALIDADE
DO PRODUTO DA FASE
INTERNA

Potencial do sistema para melhorar qualidade e eficiéncia do
processo (P1)

Expectativa de melhoria na instrugdo da fase interna (P3)

Percepgao positiva do sistema como ferramenta de trabalho (P4)

Contribuigdo para a qualidade dos processos ao exigir
informacdes estabelecidas na resolugdo normativa (P2)

DIMINUIR A NECESSIDADE
DE DILIGENCIAS
SANEADORAS, AO

IDENTIFICAR AS FALHAS
PROCESSUAIS EM TEMPO
REAL

Diminui¢do da auséncia de documentos e facilitacdo da analise
do processo na fase externa (P2)

Possibilitar analise integral dos processos ¢ identificacdo de
elementos necessarios ainda na fase interna (P3)

NAO TERA IMPACTO NA
QUALIDADE DO PRODUTO
DA FASE INTERNA

Ceticismo em relagdo a qualidade da instrugdo, uma vez que ha
particularidades em todos os processos (P5)

Reconhecimento da complexidade do processo e persisténcia de
desafios (P5)

AUMENTO DO TRABALHO
PARA O TCE-GO, QUE
PRECISA SUPERVISIONAR A
ATUACAO DO
JURISDICIONADO
CONSTANTEMENTE

Visdo otimista, mas com reservas quanto a solugdo ideal, pois
os jurisdicionados deveriam assumir responsabilidades sem a
necessidade de supervisdo constante do TCE-GO (P5)

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Como visto, ha a percep¢ao de que o sistema permite um monitoramento mais eficiente
dos prazos durante a fase interna do processo. Isso sugere que a implementacao do sistema
contribuird para uma gestao mais agil e precisa dos prazos, garantindo o cumprimento adequado

dos procedimentos estabelecidos.

Além disso, destaca-se a ideia de que o sistema eletronico tem potencial para melhorar
a qualidade do produto da fase interna. Ao identificar falhas processuais em tempo real, o
sistema permitird a corre¢do imediata de deficiéncias, contribuindo para a producido de

informacdes mais precisas e confidveis durante essa etapa do processo.

Outra implicacdo importante ¢ a possivel diminui¢do da necessidade de diligéncias

saneadoras. Ao identificar as falhas processuais de forma rapida e eficiente, o sistema tem
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potencial para reduzir a necessidade de diligéncias adicionais destinadas a correcdo de

deficiéncias, agilizando o andamento do processo.

No entanto, algumas respostas sugerem que o sistema eletronico pode nao ter um
impacto direto na qualidade do produto da fase interna. Isso indica uma perspectiva mais cética
em relacdo aos beneficios potenciais do sistema, sugerindo que sua implementacdo nao
necessariamente resulte em melhorias significativas na qualidade das informagdes produzidas

durante a fase interna.

Por fim, hd uma preocupacdo em relagdo ao aumento do trabalho para o TCE-GO,
porquanto a supervisdo constante sobre a atuagdo do jurisdicionado pode demandar um esforgo

adicional por parte do tribunal, representando um desafio operacional ¢ aumento de custos.
No Quadro 21 aborda-se a analise das respostas e temas referente a capacidade técnica

dos responsaveis pela instrucdo da fase interna da tomada de contas especial no TCE-GO,

revelando uma série de desafios e necessidades:

Quadro 21 — Conhecimento técnico dos membros da comissdo de tce

Questao 15: Se os responsaveis pela instrucio da fase interna apresentam conhecimento técnico
adequado, para realizarem a tomada de contas especial conforme exigem a Lei Orgénica do
TCE-GO e resolu¢ao normativa.

TEMAS SINTESES DAS RESPOSTAS

VARIACAO ) DA | Ha uma variacdo entre a qualidade técnica dos servidores que
CAPACIDADE TECNICA DOS | realizam a fase interna, a depender da experiéncia daquela Pasta
MEMBROS DA COMISSAO, A | na instrugdo de tce’s (P1)

DEPENDER DA | Variagao quanto a preparagdo das comissoes de tomadas de contas
EXPERIENCIA DO | especiais (P3)

J[[(J)%I/I?ADDISX:IONSED 0 8811:1/[,1, A[; Ha uma variacdo na qualidade do produto na fase interna, a
ESPECIAL depender do 6rgdo jurisdicionado (P5)

FALTA DE CONHECIMENTO
TECNICO ADEQUADO DOS
MEMBROS DA COMISSAO
DE TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL

Falta de conhecimento técnico adequado dos membros da
comissao de tomada de contas especial (P2)

Falta de conhecimento técnico adequado dos membros da
comissdo e nomeagdes aleatorias (P4)

Desafios na nomeagdo de servidores sem formagdo adequada,
ensejando uma precariedade da apuragdo da fase interna (P4)

Geralmente os membros de comissdo de tce ndo apresentam
conhecimento técnico adequado (P5)
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Importancia da formagao adequada dos servidores nomeados (P4)

Para a realizacdo da fase interna ha exigéncia de conhecimento
técnico superior ao que normalmente desempenham em suas
fungdes regulares no 6rgao (P2)

AUSENCIA DE
CAPACITACAO

PROFISSIONAL DOS
SERVIDORES ACERCA DO

PROCESSO DE TOMADA DE

Importancia da especializagdo e do apoio dos Tribunais de Contas
para o éxito da fase interna (P1)

Falta de treinamento e instru¢do prévia para os servidores
designados (P2)

CONTAS ESPECIAL Necessidade de capacitagdo profissional eficaz sobre tomada de
contas especial (P5)

NECESSIDADE DE | Importancia de uma abordagem personalizada para garantir que

DISPONIBILIZAR as necessidades especificas de cada comissdo sejam atendidas

CAPACITACAO (P3)

PROFISSIONAL Importancia da linguagem acessivel na instrugdo dos

PERSONALIZADA  SOBRE | procedimentos (P5)

TOMADA DE  CONTAS

ESPECIAL

ALTA COMPLEXIDADE DO
PROCESSO DE TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL

Alta complexidade do processo de tomada de contas especial (P2;
P4)

Alta complexidade da fase interna da tomada de contas especial
para servidores leigos, que ndo tenham formacgao juridica ou de
auditoria (P1)

Alta complexidade do processo de tomada de contas especial para
servidores que ndo sejam formados nas areas contabil ou juridica
(P5)

EXISTENCIA DE FATORES

INTERNOS NOS
JURISDICIONADO QUE
PREJUDICAM A
DESIGNACAO E
PERMANENCIA DE
SERVIDORES NAS
COMISSOES DE TCE

Dificuldades internas no jurisdicionado sobre a motivacao e
incentivo dos servidores serem designados para instrucdo da fase
interna (P5)

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

As respostas indicam uma variagdo na competéncia técnica dos membros da comissao,

que estd intimamente ligada a experiéncia prévia do jurisdicionado com o processo. Porém, a

falta de conhecimento técnico adequado ¢ apontada como um problema significativo,

possivelmente decorrente da auséncia de capacitacdo profissional especifica sobre o processo

de tomada de contas especial.

Nesse contexto, a necessidade de disponibilizar capacitagcdo profissional personalizada

surge como uma medida essencial para suprir as lacunas de conhecimento e melhorar a

competéncia técnica dos responsaveis pela instru¢do. A complexidade do processo de tomada
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de contas especial ¢ identificada como um fator adicional que demanda conhecimento técnico

especializado.

Por outro lado, existem desafios internos nos jurisdicionados que afetam a designagao e
permanéncia de servidores nas comissdes de TCE, o que pode comprometer a consisténcia e

continuidade do conhecimento técnico.

Essas conclusdes ressaltam a importancia de investir em capacitagao profissional
adequada e personalizada para garantir a eficacia da fase interna da tomada de contas especial

no ambito do TCE-GO.

Ao encerrar as entrevistas, foi oportunizado aos participantes a apresentacao de
elementos adicionais aos questionamentos realizados. Nesse sentido, somente os participantes
1 e 5 apresentaram comentarios adicionais as perguntas formuladas. Ambos reconhecem os
esforcos dos Tribunais de Contas em melhorar a efetividade do processo de tomada de contas

especial.

O participante 1 apresenta preocupacdo com o alto numero de arquivamentos de
tomadas de contas especiais, enquanto o participante 5 enfatiza que, apesar das dificuldades
enfrentadas na tramitacdo dos processos, houve progresso ao longo do tempo e acredita que

ainda ha espaco para melhorias.

Por fim, o participante 5 destaca a importancia do trabalho continuo e colaborativo entre
os orgaos jurisdicionados e os Tribunais de Contas para aprimorar os procedimentos e eliminar
falhas. Além disso, expressa confianga na tomada de contas especial como instrumento de
controle e responsabilizacdo, e acredita que, com esfor¢o conjunto, ¢ possivel alcancar

resultados melhores no futuro.

Apresentados os temas suscitados pelos participantes durante as entrevistas, importa
agora trazer as categorias verificadas a partir da referida andlise. Destaca-se que investigar os
desafios enfrentados pelo servidor no exame do processo tomada de contas especial, a partir de

entrevista, constitui o objetivo especifico n® 4 desta pesquisa.
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Nesse sentido, a separagdo das questdes para a sistematica € essencial, para que os temas

sejam classificados por categoria a depender do questionamento realizado. O Quadro 22 adiante

colacionado apresenta essa relacao entre as questoes:

Quadro 22 — Segmentacdo das questdes segundo seus objetivos e justificativa

resultados da tce, de maneira ampla

Questao/ Questionamento Justificativa/objetivos do
Grupo de questdes questionamento
7 Fatores que influenciam os | Comparar a visdo do participante sobre

os fatores que influenciam os resultados
da tomada de contas especial, de um
modo amplo, ao que ele percebe no
ambito do TCE-GO

89,10,12,13,15

Influéncia da fase interna nos
resultados das tomadas de contas
especiais no TCE-GO

Atingir o objetivo geral da pesquisa,
qual seja, analisar em que medida a fase
interna influencia o resultado das
tomadas de contas especiais no ambito
do TCE-GO

gestdo da tce na instrucdo e
julgamento do processo no TCE-GO

11 Sugestoes de melhoria/ | Contribuir para responder o objetivo
aperfeicoamento do processo no | especifico 5
TCE-GO

14 Impacto do sistema eletronico de | Contribuir para responder o objetivo

especifico 5, além de buscar
incrementar a percepcao relatada nas

questdes que tratam do objetivo geral
da pesquisa.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Em seguida, serdo explicadas as categorias dos temas, a partir dos agrupamentos de

questdes acima especificados.
6.3.1. Categorias dos temas

Acerca dos fatores que influenciam os resultados das tomadas de contas especiais, na
visdo dos participantes das entrevistas, os temas e respectivas categorias sdo listadas no Quadro

23:

Quadro 23 — Categorias dos fatores que influenciam os resultados das tce’s

CATEGORIA TEMA

FASE INTERNA FASE INTERNA

CONJUGACAO DOS FATORES TEMPO E QUALIDADE
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TEMPORAL FORMA ABRANGENTE

DEMORA NA INSTAURACAO E NA CONCLUSAO

PRESCRICAO
QUALIDADE DAS | QUALIDADE DAS APURACOES
APURACOES

NECESSIDADE DE DILIGENCIAS SANEADORAS
MUDANCA MUDANCA JURISPRUDENCIAL SOBRE A PRESCRICAO
JURISPRUDENCIAL
QUALIFICACAO BAIXA QUALIFICACAO TECNICA DOS SERVIDORES QUE
TECNICA DOS | REALIZAM A FASE INTERNA
SERVIDORES

DESCONHECIMENTO DA LEGISLACAO SOBRE TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL
Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Para os servidores participantes da entrevista, os fatores que influenciam a tomada de

contas especial, de maneira abrangente, sdo:

Fase interna: refere-se a influéncia direta da fase interna nos resultados da tce. De fato,
a etapa inicial do processo dentro do 6rgdo ou entidade jurisdicionado, contém investigagoes,

analises ou avaliagdes preliminares antes de qualquer a¢do a ser tomada pelo TCE-GO.

Temporal: indica que ha atrasos tanto no inicio quanto na finaliza¢do da fase interna do
processo, além de ocorréncia de prescri¢cdo, que prejudicaram o processo devido ao transcurso

de um certo lapso temporal.

Qualidade das apuracdes: refere-se a qualidade das apuracoes realizadas durante a fase
interna da tomada de contas especial (tce). Inclui a relagdo entre as fases interna e externa, a
necessidade constante de diligéncias para sanear processos e o impacto dessa precariedade no

julgamento das tce’s.

Mudangca jurisprudencial: indica que houve uma mudanga na interpretagdo da lei ou
jurisprudéncia em relacdo ao conceito de prescri¢do, possivelmente afetando o desenrolar do

Pprocesso.
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Qualificacio técnica dos servidores: nivel de competéncia e conhecimento técnico dos
servidores que estdo envolvidos na fase interna do processo. Podem nao possuir o conhecimento
técnico adequado para desempenhar suas fungdes, bem como nao estar familiarizados com a

legislagao especifica que rege o processo de tomada de contas especial.

Ja no que tange as categorias e temas fundamentais para entender os fatores que
influenciam os resultados das tce’s no Tribunal de Contas do Estado de Goias, tem-se os

registros constantes do Quadro 24:

Quadro 24 — Categorias dos fatores que influenciam os resultados das tce’s no TCE-GO

CATEGORIA TEMA

PRECARIEDADE DA | QUALIDADE DAS APURACOES DA FASE INTERNA
FASE INTERNA

RELACAO DIRETA DE PREJUDICIALIDADE ENTRE
FASES INTERNA E EXTERNA

CONSTANTE NECESSIDADE DE DILIGENCIAS
SANEADORAS, O QUE PROTELA A INSTRUCAO NA FASE
EXTERNA

CONJUGACAO DOS FATORES TEMPO E QUALIDADE

ARQUIVAMENTO EM RAZAO DA PRECARIEDADE DAS
APURACOES DA FASE INTERNA

NECESSIDADE DE REALIZACAO DE DILIGENCIAS
SANEADORAS PARA CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS

IMPACTO DA FASE INTERNA NO JULGAMENTO DAS
TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS

ARQUIVAMENTO EM RAZAO DO NAO ATENDIMENTO
AOS REQUISITOS DA TCE

BAIXA QUALIDADE DAS APURACOES

BAIXA QUALIDADE DAS APURACOES REALIZADAS NA
FASE INTERNA

IMPACTO DA PRECARIEDADE DA FASE INTERNA NO
JULGAMENTO DA TCE
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RETARDAMENTO
DA FASE INTERNA

MOROSIDADE NA INSTRUCAO DA FASE INTERNA
PREJUCA OS RESULTADOS DA TCE

ALTA FREQUENCIA DE ARQUIVAMENTOS EM RAZAO
DA  INTEMPESTIVIDADE DA  FASE INTERNA
(INSTAURACAOQO; CONCLUSAO; AUTUACAO NO TCE-GO;
PRESCRICAO)

PREJUIZO AS APURACOES E A OBTENCAO DE PROVAS
EM RAZAO DO TRANSCURSO DO TEMPO

IMPACTO DO FATOR TEMPO NOS RESULTADOS DA TCE

IMPACTO DO FATOR TEMPO NA PRESERVACAO DO
ACERVO PROBATORIO

FATORES
INTERNOS DO
JURISDICIONADO

FATORES INTERNOS NO JURISDICIONADO QUE
PREJUDICAM AS APURACOES DA TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL

EXISTENCIA DE FATORES INTERNOS NOS
JURISDICIONADO QUE PREJUDICAM A DESIGNACAO E
PERMANENCIA DE SERVIDORES NAS COMISSOES DE
TCE

QUALIFICACAO
TECNICA DOS
SERVIDORES

VARIACAO DA CAPACIDADE TECNICA DOS MEMBROS
DA COMISSAO, A DEPENDER DA EXPERIENCIA DO
JURISDICIONADO COM A TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL

FALTA DE CONHECIMENTO TECNICO ADEQUADO DOS
MEMBROS DA COMISSAO DE TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL

AUSENCIA DE CAPACITACAO PROFISSIONAL DOS
SERVIDORES ACERCA DO PROCESSO DE TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL

NECESSIDADE DE DISPONIBILIZAR CAPACITACAO
PROFISSIONAL PERSONALIZADA SOBRE TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL

ALTA COMPLEXIDADE DO PROCESSO DE TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL

DESCUMPRIMENTO
DE
DETERMINACOES

DESCUMPRIMENTO DE DILIGENCIAS SANEADORAS
PELO JURISDICIONADO

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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Adiante, sdo explicadas as categorias encontradas:

Precariedade da fase interna refere-se a qualidade das apuracdes e diligéncias
realizadas durante a fase interna da tomada de contas especial (tce). Inclui a relagdo entre as
fases interna e externa, a necessidade constante de diligéncias para sanear processos e o impacto

dessa precariedade no julgamento das tce’s.

Retardamento da fase interna: diz respeito a morosidade na condugdo da fase interna,
o que prejudica os resultados da tce. Inclui a alta frequéncia de arquivamentos devido a demora
na instauragdo, conclusdo e autuagdo no TCE-GO, além do prejuizo as apuracdes devido a

passagem do tempo.

Fatores internos do jurisdicionado: Engloba os fatores internos nas entidades
jurisdicionadas que prejudicam as apuragdes da tce, como a existéncia de problemas que afetam

a designacdo e a permanéncia de servidores nas comissoes.

Qualificacio técnica dos servidores: Refere-se a variagdo na capacidade técnica dos
membros da comissdo de tce, dependendo da experiéncia do jurisdicionado com o processo.
Inclui a falta de conhecimento técnico adequado dos membros da comissdo, a auséncia de

capacitacao profissional sobre tce e a complexidade do processo.

Descumprimento de determinacdes: Relaciona-se ao ndo cumprimento de diligéncias
saneadoras pelo jurisdicionado, o que pode impactar negativamente o andamento e os

resultados da tce.

Como consequéncia, apareceram o tema: consequéncias ao TCE-GO, incluindo:
preponderancia de acorddos determinando arquivamento da tce; prejuizos aos cofres publicos
estaduais em razdo da instrug¢@o de processos que sdo arquivados; prejuizos ao estado em razao

da instrucdo de processos que sdo arquivados.

Quanto ao questionamento contido na questdo 14, acerca do impacto do sistema
eletronico de gestdo da tce na instru¢do e julgamento do processo no TCE-GO, foram

observadas as seguintes categorias:
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Quadro 25 — Categorias sobre a percepcao do impacto do sistema eletronico de gestao da tce

na instrucdo e julgamento do processo no TCE-GO

CATEGORIA TEMAS

MELHORIA DA | MELHORIA DA QUALIDADE DO PRODUTO DA FASE
QUALIDADE INTERNA

DIMINUIR A NECESSIDADE DE DILIGENCIAS
SANEADORAS, AO IDENTIFICAR AS FALHAS
PROCESSUAIS EM TEMPO REAL

MONITORAMENTO | MONITORAMENTO DO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS NA
DOS PRAZOS FASE INTERNA

AUSENCIA DE | NAO TERA IMPACTO NA QUALIDADE DO PRODUTO DA
MELHORIA FASE INTERNA

QUALIDADE

AUMENTO DE | AUMENTO DO TRABALHO PARA O TCE-GO, QUE
TAREFAS PRECISA  SUPERVISIONAR A  ATUACAO DO

JURISDICIONADO CONSTANTEMENTE
Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Alguns participantes entenderam que o sistema poderd proporcionar melhoria da
qualidade do produto da fase interna. Entretanto, um participante entendeu que ndo havera

impacto na qualidade da fase interna.

Todos concordaram que o sistema possibilitara o0 monitoramento dos prazos. Um deles
destacou que havera aumento do trabalho para o TCE-GO, em razdo da necessidade de

supervisao das tarefas feitas pelos jurisdicionados.

Por fim, acerca do questionamento contido na pergunta 11, quanto a sugestdes de
melhoria e aperfeicoamento do processo no TCE-GO, obtiveram-se as seguintes categorias,

conforme Quadro 26:

Quadro 26 — Categorias de sugestdes para melhoria do processo de tce

CATEGORIA TEMAS

CAPACITACAO CAPACITACAO PROFISSIONAL DOS SERVIDORES QUE
PROFISSIONAL ATUAM NA FASE INTERNA
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MONITORAMENTO | MAIOR CONTROLE DA FASE INTERNA PELO TCE-GO
DOS PRAZOS

MONITORAMENTO CONCOMITANTE ACERCA DO
CUMPRIMENTO DOS PRAZOS NA FASE INTERNA, PARA
EVITAR PRESCRICAO E ARQUIVAMENTO

ATUACAO ATUACAO COERCITIVA POR PARTE DO TCE-GO
COERCITIVA

CONSCIENTIZACAO | DESIGNACAO DE COMISSAO PERMANENTE DE
DO TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

JURISDICIONADO

ENGAJAMENTO DA ALTA GESTAO DOS ORGAOS E
ENTIDADES JURISDICIONADOS NA INSTRUCAO DA
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

INFORMATIZACAO | DESENVOLVIMENTO DE SISTEMA ELETRONICO
DE PROCESSO ESPECIALIZADO NA INSTRUCAO DA FASE EXTERNA
Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Essas categorias e temas adicionais fornecem insights sobre medidas especificas que
podem ser implementadas para melhorar a eficiéncia e a eficacia dos processos de tomadas de

contas especiais no contexto do Tribunal de Contas do Estado de Goias.

Capacitacio profissional: Refere-se a necessidade de fornecer capacitagao profissional
para os servidores que atuam na fase interna da tce, visando melhorar a qualidade das apuragdes

e diligéncias realizadas.

Monitoramento dos prazos: Envolve um maior controle da fase interna por parte do
TCE-GO, incluindo o monitoramento continuo do cumprimento dos prazos para evitar a

prescricdo e o arquivamento prematuro dos processos.

Atuacio coercitiva: Diz respeito a possibilidade de o TCE-GO agir coercitivamente
para garantir o andamento adequado das tomadas de contas especiais, garantindo o

cumprimento das determinagdes e prazos estabelecidos.

Conscientizacdo do jurisdicionado: Inclui medidas como a designacdo de uma
comissdo permanente de tomada de contas especial e a conscientiza¢do da alta gestdo dos
orgdos e entidades jurisdicionados sobre a importancia da instru¢do dos processos, visando

engajar essas entidades no éxito do resultado das tce’s.
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Informatizacio do processo: Refere-se ao desenvolvimento de um sistema eletronico
especializado para auxiliar na instrugdo da fase externa da tce, buscando otimizar e agilizar a

instrucao e julgamento no ambito do TCE-GO.

Tais sugestdes sdo importantes na definicdo da intervencdo proposta a partir desta

pesquisa.

6.4. DISCUSSOES FINAIS

Dos dados apresentados anteriormente, fica evidente que apenas uma pequena parcela
das tomadas de contas especiais (tce’s) teve seu mérito julgado no periodo de referéncia,
compreendido entre 1° de janeiro de 2018 a 31 de dezembro de 2022, representando apenas
32,15% do volume total de processos de tce julgados pelo Tribunal de Contas do Estado de
Goias (TCE-GO) durante esse periodo.

Dentre esses, 154 processos, equivalente a 67,84% do total de tce’s julgadas no periodo,
resultaram em decisdes preliminar, terminativas ou de prescri¢ao, nos quais nao houve analise
de mérito das contas. Esse alto percentual de processos arquivados se deu por diversos motivos,
incluindo prescri¢do, iliquidez das contas, auséncia de pressuposto de constitui¢do e de

desenvolvimento valido, racionalizagdo administrativa e economia processual.

Nesse contexto, torna-se claro que a fase interna desempenhou um papel crucial nos

resultados das tce’s.

O tempo despendido durante essa fase também influenciou no atraso da fase externa,
exigindo diligéncias adicionais que prolongaram o processo € o julgamento pelo TCE-GO.
Além disso, a demora na instauracdo, conclusdo e encaminhamento dos processos a Corte de
Contas resultou no arquivamento de casos devido a prescricao, iliquidez das contas e auséncia

de pressuposto de constituigdao e desenvolvimento valido e regular da tce.

Com base nos dados apresentados, fica evidente que a fase interna das tce’s teve, em

média, uma duragdo de aproximadamente 6 anos, 11 meses e 21 dias, enquanto a fase externa
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durou cerca de 4 anos, 8 meses e 21 dias. Somando-se esses periodos, o processo completo de

tce apresentou uma média de tramitagdo de aproximadamente 11 anos, 8 meses e 13 dias.

Esses dados revelam que o controle e a responsabilizagdao nao foram realizados de forma
tempestiva ou concomitante em relagdo as irregularidades identificadas. Isso resultou em um

alcance limitado das decisdes e na diminui¢do da responsabilizagdo dos agentes envolvidos.

Em muitos casos, os agentes foram eximidos de penalidades devido a impossibilidade
de exercerem o direito a defesa e ao contraditorio, ou porque as provas constantes nos autos
ndo eram suficientes para demonstrar sua responsabilidade. Essa situacao reduziu a eficicia da

tomada de contas especial como um instrumento de presta¢ao de contas e transparéncia publica.

A mudanga de jurisprudéncia do TCE-GO, motivada pelos efeitos do julgamento do
tema 899 pelo Supremo Tribunal Federal, teve um papel determinante nesse cenario. A partir
desse julgamento, o TCE-GO passou a entender que as tomadas de contas especiais sdo
passiveis de prescri¢do dentro do prazo quinquenal. Isso representou uma mudanga significativa

em relacdo ao entendimento anterior, que considerava essas agdes como imprescritiveis.

A partir de 2021, comecaram a surgir acérdaos reconhecendo a prescri¢do das
pretensdes punitiva e ressarcitoria nas tomadas de contas especiais, o que levou ao

arquivamento dos processos com resolucdo do mérito.

Além disso, durante entrevistas realizadas com servidores da unidade técnica
responsavel pela instrucdo das tce’s na Secretaria de Controle Externo, os dados obtidos por
meio da pesquisa documental foram confirmados. Os participantes acrescentaram alguns

detalhes percebidos ao longo dos anos, baseados em suas experiéncias na area.

Ficou evidente que a fase interna desempenha um papel crucial como o principal fator
de influéncia nas tce’s, abrangendo aspectos como tempo, qualidade das apuracdes internas e a
qualificagdo técnica dos responsaveis pela instru¢do do processo, sejam eles os tomadores de

contas ou os membros da comissao responsavel pela tomada de contas.

Segundo a percepcao da maioria dos servidores, a atuagdo do Tribunal de Contas do

Estado de Goias na fase externa esta diretamente ligada ao resultado da fase interna. Devido a
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precariedade encontrada na fase interna, quando o processo chega ao Tribunal, frequentemente

ndo ¢ possivel avancar com a instru¢do e o julgamento conforme exigido pela legislacao.

Isso ocorre porque € necessario realizar diligéncias adicionais para adequar o processo
aos requisitos estabelecidos pela normativa, esclarecer duvidas sobre fatos abordados nas
apuragdes que nao ficaram claros ou ndo constavam nos autos quando foram encaminhados

pelo jurisdicionado ao Tribunal de Contas.

Assim, o que deveria ser investigado internamente no 6érgao ou entidade lesado, no prazo
de 180 dias a partir da instauragdo, muitas vezes ¢ adiado e requer a intervengao fiscalizadora
do TCE-GO para complementacdo, ultrapassando frequentemente o prazo estabelecido para a

instrucao da tce’s.

Além disso, o processo € o julgamento que poderiam fortalecer os mecanismos de
accountability publica ficam comprometidos pela deficiéncia da fase interna, resultando em
julgamentos que frequentemente ndo abordam todos os atos ilicitos ou os responsaveis

envolvidos nas irregularidades.

A importancia da fase interna na tce ocorrer no 6rgdo ou entidade lesado estd na
proximidade dos agentes publicos que tomam as contas aos fatos irregulares, o que facilita uma

investigagdo mais precisa das irregularidades que causaram prejuizo ao erario.

Por outro lado, a complexidade do processo decorre dos préoprios regulamentos
constitucionais que regem a matéria, bem como dos principios do contraditério e da ampla

defesa, garantindo aos responsaveis todos os direitos inerentes ao devido processo legal

Com efeito, a tomada de contas especial ¢ a ultima medida para apurar a
responsabilidade por danos causados ao erario, sendo uma medida de exce¢do que segue um
rito proprio altamente formal, necessario para garantir resguardar os cofres publicos, mas

garantindo os direitos e garantias fundamentais dos envolvidos.

E crucial que os responsaveis pela gestdo dos 6rgaos ou entidades lesadas priorizem o
fortalecimento dos mecanismos de controle interno como uma medida preventiva para evitar a

ocorréncia de danos aos cofres publicos. Nesse contexto, a tce desempenha um papel tanto
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preventivo quanto repressivo, cuja importancia nao pode ser equiparada aos demais processos
administrativos, devido a sua relevancia como instrumento de controle e responsabilizacao,

com status constitucional.

Portanto, conclui-se que um controle interno robusto e eficiente ¢ a melhor forma de

prevenir a necessidade de instauracao de tomadas de contas especiais.

Outro ponto crucial destacado foi a qualificacdo técnica dos servidores encarregados da
instrugdo da fase interna, uma vez que a qualidade desse trabalho influencia diretamente o éxito

do processo.

Reconheceu-se que o processo de tce ¢ altamente complexo para aqueles sem
experiéncia técnica aprofundada. Os participantes da pesquisa ressaltaram a necessidade de uma
formagao técnica adequada para aqueles designados como tomadores de contas ou membros da
comissao tomadora de contas, bem como a importancia de uma capacitagdo profissional prévia

especifica sobre o tema da tomada de contas especial.

Na visdo dos participantes, o sistema eletronico de gestdo de tomadas de contas
especiais recentemente implementado pelo TCE-GO tem o potencial de trazer resultados
significativos no que diz respeito ao monitoramento dos prazos. Ele permitird ao Tribunal
acompanhar em tempo real as tomadas de contas especiais instauradas pelo jurisdicionado,
facilitando a cobranca pela conclusao dos processos. No entanto, os participantes ndo acreditam
necessariamente que isso resultara em uma melhoria na qualidade das apuracdes realizadas na

fase interna.

Diante disso, os participantes destacaram a importancia essencial de uma capacitagao
profissional especifica para os servidores responsaveis pela fase interna. Isso seria fundamental
para enfrentar o problema da baixa qualificacdo técnica dos tomadores € membros da comissao

tomadora de contas.
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7. PROPOSTA DE INTERVENCAO - PRODUTO TECNICO-TECNOLOGICO

A partir dos resultados desta pesquisa e em atendimento ao objetivo especifico n® 5 foi
elaborado um curso de capacitacdo profissional, constante do Apéndice, com o objetivo
fornecer aos servidores designados como tomadores de contas ou membros das comissdes
tomadoras de contas orientagdes sobre a instru¢ao do processo de tomada de contas especial, a

partir da qual poderdo ser incrementados os resultados de sua atuagao.

Adicionalmente, foi elaborado um Guia didatico, denominado “SIMPLIFICA TCE”,
contendo o conteido do curso exposto de maneira simples, objetiva e didatica, para

complemento do processo de ensino e aprendizagem.

Devido a sua natureza didatica e abrangente, o guia também se apresenta como uma
ferramenta importante para difusdo do conhecimento em tomada de contas especial em
diferentes contextos e instancias governamentais. O documento esté estruturado em trés partes,
abrangendo os conceitos e principios fundamentais dessa abordagem, o processamento da fase
interna ¢ da fase interna da tce. Além disso, inclui exemplos praticos para auxiliar a

compreensao por parte do leitor.

Titulo
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL: INFLUENCIA DA FASE INTERNA NOS
RESULTADOS DO PROCESSO NO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

Resumo

A tomada de contas especial (tce) € um relevante instrumento de accountability publica a cargo
dos Tribunais de Contas brasileiros, e apresenta potenciais resguardo do interesse publico e
responsabilizacdo dos agentes causadores de prejuizo ao erario. Entretanto, estudos revelam a
baixa efetividade do referido mecanismo como processo de controle e responsabilizacdo.
Noutra perspectiva, alteragdes gradativas na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
revelam que os Tribunais de Contas brasileiros ndo mais atuam amparados na
imprescritibilidade quando, por meio da tomada de contas especial, perseguem o ressarcimento
de recursos publicos e puni¢do de agentes faltosos. Partindo-se do pressuposto segundo o qual
parcela das tomadas de contas especiais compreendem a conjugacao das atuagdes dos orgaos
ou entidades lesados, que realizam a fase interna, e dos Tribunais de Contas, incumbidos da
fase externa, bem como a auséncia de estudo especifico sobre o tema, esta pesquisa levantou a
seguinte pergunta, considerada como questdo-chave: “em que medida a fase interna influencia
os resultados das tomadas de contas especiais no Tribunal de Contas do Estado de Goias?”.
Assim, buscou-se analisar em que medida a fase interna influencia os resultados das tomadas
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de contas especiais no Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Para alcancar os
objetivos propostos, esta pesquisa valeu-se de pesquisa documental, com levantamento dos
requisitos legais e normativos aplicaveis ao processo, conforme Lei Organica, Regimento
Interno ¢ Resolugdes Normativas n® 16/2016 e n® 8/2022, todos do TCE-GO; além da analise
de conteudo dos acérdaos de julgamento proferidos pelo Tribunal Pleno do TCE-GO nas
tomadas de contas especiais, no periodo de 2018 a 2022. Compreendeu ainda estudo de campo
com realizacao de entrevista junto a servidores do TCE-GO que atuam nos processos daquela
Corte, para investigar os desafios enfrentados no exame da tomada de contas especial. A partir
da identificacdo da relagdo de efeitos da fase interna na fase externa, foi possivel apresentar
dados concretos ao TCE-GO sobre de que modo ele pode auxiliar 6rgaos e entidades lesados
para aprimoramento da fase interna. A partir dos resultados da pesquisa, verificou-se uma
significativa relacdo de influéncia entre a fase interna e os resultados do processo de tomada de
contas especial no TCE-GO no periodo em referéncia. Os fatores tempo e qualidade das
apuracdes destacam-se como os mais relevantes nesta relagdo de influéncia. Nesse sentido,
considerando que o monitoramento dos prazos da instru¢ao da fase interna sera realizado por
meio do sistema de gestao eletronico das tomadas de contas especiais, identifica-se uma lacuna
que demanda maior capacitacdo e especializacao dos servidores que atuam na fase interna.
Como produto técnico tecnoldgico, foi desenvolvido curso de capacitacdo profissional e
material didatico sobre a tomada de contas especial no ambito do Tribunal de Contas do Estado
de Goias. O curso destina-se aos tomadores de contas ou membros da comissdo tomadora das
contas, com o objetivo de capacitd-los na instru¢do das tomadas de contas especiais. Além
disso, foi elaborado um guia didatico denominado “SIMPLIFICA TCE”, alinhado ao contetido
programatico do curso, para auxiliar no processo de aprendizagem e garantir a efetividade da
capacitacao.

Instituicao

Esta proposta de intervencdo ¢ destinada ao Tribunal de Contas do Estado de Goias,
organizagao responsavel pelo julgamento das contas daqueles que derem causa a dano ao erario

estadual.

Publico-alvo da iniciativa (beneficiarios das melhorias)

e Tribunal de Contas do Estado de Goias

e Orgios e institui¢des da Administragio Publica Estadual

e Servidores publicos que atuam na instru¢do da fase interna da tomada de contas especial

e Servidores do TCE-GO que atuam na instrucao da fase externa da tomada de contas especial

e C(Cidadaos usuarios dos servigos publicos

Descri¢ao da situacio-problema
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 atribuiu aos Tribunais de
Contas (TCs) a responsabilidade de supervisionar e controlar a gestdo financeira do Estado,
englobando aspectos contabeis, or¢amentarios, patrimoniais € operacionais. Entre os
mecanismos de controle disponiveis esta a tomada de contas especial (tce), usada para julgar as

contas de agentes que causaram prejuizo ao erario por perda, extravio ou irregularidades.

A instaurag¢do de uma tce ocorre quando ha uma conduta irregular de um agente publico,
que pode ser tanto uma ac¢ao quanto uma omissao que cause dano ao erario. Inicialmente, as
irregularidades sdo apuradas no 6rgdo ou entidade de origem, responsavel por reunir os
elementos essenciais do processo. Apds essa etapa, que € denominada fase interna, os autos sao

enviados para apreciacao e julgamento pelos Tribunais de Contas, caracterizando a fase externa.

A atuagdo dos Tribunais de Contas depende da regularidade da fase interna, essencial
para o julgamento eficaz das contas. Apesar de ser um mecanismo de accountability previsto
constitucionalmente, a efetividade da tce na protecao dos cofres publicos e responsabilizagao

dos agentes ¢ questionavel.

Estudos de Quintdo e Carneiro (2015) e Maia et al. (2017) investigaram a efetividade
das tomadas de contas especiais nos Tribunais de Contas de Minas Gerais e Ronddnia,
respectivamente. Esses estudos apontaram demoras no processamento e dificuldades na
responsabilizacdo dos agentes, levantando dividas sobre a efetividade das tce’s como

mecanismos de controle e prote¢do dos recursos publicos.

Quintdo e Carneiro (2015) identificaram a demora no processamento das tomadas de
contas especiais e a limitacdo das decisdes em relacdo a responsabilizacdo dos responsaveis
pelos danos ao erario. Isso levanta duvidas quanto a eficicia da tce como instrumento de
controle e até mesmo como ferramenta pedagogica, uma vez que, devido a passagem do tempo,

os responsaveis acabam sendo beneficiados pela impunidade.

Maia et al. (2017) destacaram problemas como intempestividade, falta de orientacao,
alta rotatividade de pessoal, grande volume de casos e problemas estruturais, prejudicando a

efetividade do processo.
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Os estudos conduzidos por Quintdo e Carneiro (2015) e Maia et al. (2017) foram
abrangentes e investigaram de forma ampla a efetividade da tomada de contas especiais, sem
fazer distingdo entre as fases interna e externa do processo, além de referirem-se
especificamente aos Tribunais de Contas dos estados de Minas Gerais ¢ de Ronddnia, ndo

podendo os resultados ali contidos ser generalizados.

Pelo exposto, identifica-se uma lacuna sobre como a fase interna do processo, realizada
no orgao ou entidade lesado, influencia o resultado da tomada de contas especial, sendo
essencial apurar em casos empiricos como essa dindmica se concretiza. De fato, enquanto TCE-
MG e TCE-RO compreendem a jurisdi¢do sobre recursos estaduais e municipais, a competéncia
do TCE-GO limita-se aos recursos estaduais, uma vez que no estado de Goias existe o Tribunal

de Contas dos Municipios (TCM-GO).

A legislagdo que regulamenta o processo de tomada de contas especial difere nos
tribunais, além das estruturas organizacionais das Cortes de Contas serem distintas nos

diferentes estados.

Ademais, uma vez que a pesquisadora ¢ servidora do TCE-GO e atuou durante o periodo
de 5 anos na instru¢do de tomadas de contas especiais, pode observar na sua experiéncia
profissional indicios da baixa efetividade do processo de tce no Tribunal de Contas do Estado
de Goias. Por esse motivo, durante seu mestrado em Administragdo Publica, identificou a
necessidade de investigar a influéncia da fase interna nos resultados das tomadas de contas

especiais.

De outro lado, a mudanga jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal em 2021, que
sujeitou os processos dos Tribunais de Contas a prazos prescricionais, refor¢a a importancia do

tema.

Nesse sentido, tendo como pressuposto que a eficacia da fase interna € crucial para o
prosseguimento e julgamento das contas dos causadores de prejuizos aos cofres publicos, o
estudo buscou analisar em que medida a fase interna influencia o resultado das tomadas de

contas especiais no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Goias.
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Ao fornecer dados concretos sobre como a fase interna afeta os resultados das tce’s,
pretende-se contribuir para a melhoria do processo € para a accountability publica exercida pelo
Tribunal de Contas. Apdés uma analise diagndstica, este estudo pretende elaborar o guia,
enquanto material didatico, sobre a tomada de contas especial no ambito do Tribunal de Contas

do Estado de Goias, de modo a contribuir com o aprimoramento dos resultados do processo.

Diagnostico e analise

Entre 1° de janeiro de 2018 e 31 de dezembro de 2022, apenas 32,15% das tomadas de
contas especiais (tce’s) tiveram seu mérito julgado pelo Tribunal de Contas do Estado de Goiés
(TCE-GO). Durante esse periodo, 154 processos, ou 67,84% das tce’s julgadas, resultaram em
decisoes preliminares, terminativas ou de prescrigdo, sem analise de mérito. Esse alto
percentual de arquivamento ocorreu por motivos como prescricao, iliquidez das contas, falta de

pressupostos validos e economia processual.

A fase interna das tce’s teve um papel crucial nesses resultados. O tempo gasto nessa
fase influenciou diretamente o atraso da fase externa, exigindo diligéncias adicionais e
prolongando o processo. A demora na instauracao, conclusdo e envio dos processos ao TCE-

GO resultou no arquivamento de muitos casos por prescricao € outros problemas processuais.

Os dados indicam que a fase interna durou, em média, 6 anos, 11 meses e 21 dias,
enquanto a fase externa levou cerca de 4 anos, 8 meses e 21 dias. No total, o processo completo
de uma tce teve uma duracdo média de 11 anos, 8 meses e 13 dias. Isso mostra que o controle
e a responsabilizacdo ndo foram realizados de forma tempestiva, limitando o alcance das

decisdes e a responsabiliza¢do dos agentes envolvidos.

Muitos agentes escaparam de penalidades devido a impossibilidade de exercerem o
direito a defesa e ao contraditorio, ou porque as provas ndo eram suficientes para demonstrar
sua responsabilidade. Isso reduziu a eficdcia das tce’s como instrumentos de prestagao de contas

e transparéncia publica.

A mudanga de jurisprudéncia do TCE-GO, motivada pelo julgamento do tema 899 pelo

Supremo Tribunal Federal, passou a reconhecer a prescri¢do quinquenal das tce’s, resultando
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no arquivamento de muitos processos. A partir de 2021, acérddos comegaram a reconhecer a

prescricao das pretensdes punitiva e ressarcitoria nas tce’s.

Entrevistas com servidores da unidade técnica confirmaram que a fase interna € crucial
e muitas vezes deficiente, necessitando de diligéncias adicionais na fase externa. A qualidade
do trabalho na fase interna, incluindo tempo e qualificagdo técnica dos responsaveis, influencia

diretamente o sucesso do processo.

Um controle interno robusto e eficiente ¢ fundamental para prevenir a necessidade de
instauragdo de tomada de contas especial. Além disso, a qualificagdo técnica dos servidores ¢
essencial para a eficicia do processo. A implementacdo do sistema eletronico de gestdo da
tomada de contas especial pelo TCE-GO pode melhorar o monitoramento dos prazos, mas a

qualidade das apuragdes depende da formagao adequada dos servidores.

Portanto, ¢ crucial capacitar os servidores responsaveis pela fase interna das tce’s para
enfrentar a baixa qualifica¢do técnica e melhorar a qualidade das apuragdes, garantindo um

processo mais eficiente e eficaz na defesa dos cofres publicos.

Proposta de intervencio

Quando as tomadas de contas especiais sdo eficazes, a sociedade pode ter conhecimento
das a¢oes dos administradores publicos que causam prejuizos aos recursos publicos. Isso pode
levar a responsabilizacdo desses agentes nao apenas nas esferas administrativa e judicial, mas
também no campo politico, j4 que contas rejeitadas podem resultar na inelegibilidade dos

responsaveis pelos danos (BRASIL, 1997).

Diante do exposto, ¢ imprescindivel que os Tribunais de Contas do Brasil adotem
medidas para aprimorar o processo de tomada de contas especial, dada a sua relevante fungao
como um mecanismo de accountability, protecao dos recursos publicos e responsabilizacdo dos

agentes que causam prejuizo ao erario (BRASIL, 1988).

Acerca do objeto desta proposta de intervengdo, a Resolugdo Normativa n® 8/2022,
capitulo VI, dispds sobre a figura do tomador de contas. Para garantir a adequada constitui¢ao

da tomada de contas especial, tratou-se especificamente dos requisitos e conceitos a fungao de
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Tomador de Contas ou membro integrante da Comissao Tomadora das Contas, inovando-se
acerca dos requisitos para designacdo dos membros, hipoteses de impedimento e suspeicao,

além das condicdes faticas necessarias para atuar na instrugao da tce.

Dentre as exigéncias, o Tomador de Contas ou membro integrante de Comissdao
Tomadora das Contas deve possuir qualificagdo técnica compativel com a natureza dos fatos a
serem apurados, além de certificagdao profissional em curso sobre tomada de contas especial

emitida por escola de governo ou de contas.

Nesse contexto, o curso proposto, alinhado a exigéncia do art. 13 da Resolugdo
Normativa n° 8/2022, tem como objetivo geral capacitar os servidores dos orgaos e entidades
jurisdicionados ao Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO) quanto a instrucdo da fase
interna das tomadas de contas especiais (tce). Este treinamento € essencial para garantir que os
servidores compreendam plenamente o processo e sejam capazes de executar suas fungdes com

eficacia e precisao.

Objetivos especificos

Orientar os servidores quanto a instru¢do das tomadas de contas especiais, tendo por
€scopo que os participantes possam:
 identificar os fundamentos, conceitos, caracteristicas e objetivos da tomada de contas
especial.
» conhecer pressupostos de constituicdo e fatos ensejadores da instauragao da tce;
* identificar os tipos de tomada de contas especial:
» conhecer distingdes processuais e compreender a independéncia de instancias:
» detalhar as diferencas e especificidades das fases interna e externa do processo de tce.
» identificar os agentes responsaveis pela instru¢cdo da fase interna da tce e suas respectivas
atribuigoes.
* avaliar a conformidade e a regularidade formal da fase interna da tce.
* conhecer a instrugdo da fase externa e tramite na Corte de Contas:
» obter conhecimento adequado para a elaboragdo das pecas essenciais do processo de tce;
» aprender nogdes gerais sobre atividades do Tribunal de Contas do Estado de Goids no

processo e julgamento das tomadas de contas especiais.
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Como resultados esperados, ao final do curso, espera-se o alcance dos seguintes

resultados:

Formacido adequada: proporcionar aos servidores uma formacdo adequada,
permitindo um conhecimento satisfatorio sobre as atividades desempenhadas na instruc¢do das

tce’s.

Aumento da qualidade das manifesta¢des: melhorar a qualidade das manifestagdes

técnicas, resultando em um trabalho mais preciso e fundamentado.

Reducio do tempo de processamento da tomada de contas especial: reduzir o tempo
de processamento e tramite da fase interna, permitindo um desempenho mais rapido e eficiente

das tarefas, além de uma reducao de diligéncias na fase externa do processo.

Transmissido de conhecimento e pratica: garantir que os servidores designados para
participarem da fase interna da tce adquiram tanto o conhecimento tedrico quanto a pratica

necessaria para a instru¢do das tomadas de contas especiais.

Este curso ¢ fundamental para assegurar que os servidores dos oOrgdos e entidades
jurisdicionados ao TCE-GO estejam bem preparados para suas fungdes, contribuindo para a
eficacia da tomada de contas especial como instrumento de prote¢do dos recursos publicos e na

responsabilizacdo dos agentes causadores de prejuizos ao erario.

Apresenta-se, adiante, o contedo programatico tanto do Curso de capacitacdo

profissional “SIMPLIFICA TCE” quanto do Guia didéatico “SIMPLIFICA TCE”:

MODULO I: Tomada de Contas especial nogdes preliminares

OBJETIVOS DO MODULO

¢ Definir fundamento, conceito, caracteristicas e objetivos da tomada de contas especial tce
o Identificar as hipoteses de instauragao e dispensa do procedimento

e Reconhecer os requisitos faticos e juridicos necessarios a instauragao da tce

e Identificar os tipos de tce
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Diferenciar tce de outros processos ¢ visualizar a independéncia de instancias

Conhecer a conversao de processo de fiscalizacdo em tce

Conceituar valor de algada ¢ sua finalidade

Aprender sobre os ritos sumario e ordindrio da tce

CONTEUDO PROGRAMATICO

1. Tomada de contas especial — nogdes preliminares

1.1. Fundamento, conceito, caracteristicas e objetivos

1.2. Hipoteses de constituicao

1.3. Fatos ensejadores da instauragdo

1.4. Tipos de tomada de contas especial

1.5. Distingdes processuais e independéncia de instincias

1.6. Conversao de processos de fiscalizagdo em tomada de contas especial
1.7. Valor de algada

1.8. Tomada de contas especial segundo o rito sumario

1.9. Tomada de contas especial segundo o rito ordinario

MODULO II: Fase interna da tomada de contas especial

OBJETIVOS DO MODULO

e Distinguir as fases interna e externa

o Identificar os agentes responsaveis pela instrucdo da tomada de contas especial e suas
respectivas atribui¢des

e Examinar a regularidade formal da fase interna

e Conhecer a instru¢do da fase externa e o respectivo tramite na Corte de Contas

e Adquirir uma visdo ampla sobre o procedimento e processo da tce

e Esclarecer questdes relevantes acerca da instrucao da tce

CONTEUDO PROGRAMATICO

2. Fase interna da tomada de contas especial
2.1. Medidas administrativas internas

2.2. Prazos de instauragdo e conclusao
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2.3. Atribui¢des dos participantes na fase interna
2.4. Documentos formais previstos na Resolu¢do Normativa n® 8/2022

2.5. Questoes praticas — principais impropriedades verificadas na fase interna.

MODULO III: Fase externa da tomada de contas especial

OBJETIVOS DO MODULO
e Conhecer a instrugdo da fase externa e o respectivo tramite na Corte de Contas
e Adquirir uma visdo ampla sobre o procedimento e processo da tce

e Esclarecer questodes relevantes acerca da instrug¢ao da tce

CONTEUDO PROGRAMATICO

3. Fase externa da tomada de contas especial

3.1. Exame preliminar dos requisitos

3.2. Saneamento do processo

3.3. Atualizacdo do débito e citagdo dos responsaveis

3.4. Manifestacao conclusiva da Unidade Técnica

3.5. Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado
3.6. Manifestagcao da Auditoria

3.7. Julgamento das contas

Responsaveis

Tassianna Soares Pimentel, discente do Programa de Mestrado Profissional em
Administragao Publica em rede - UFG/PROFIAP.

e-mail: tassianapimentel@gmail.com

Rodrigo Bombonati de Souza Moraes, orientador e Docente do Programa de Mestrado
Profissional em Administra¢ao Publica em rede - UFG/PROFIAP.
e-mail: bombonati@ufg.br
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou analisar em que medida a fase interna influencia o resultado das

tomadas de contas especiais no Tribunal de Contas do Estado de Goias.

Para alcangar os objetivos propostos, realizou-se pesquisa documental para levantar os
requisitos legais e normativos aplicaveis ao processo de tomada de contas especial, conforme a
Lei Estadual n® 16.168/2007 (Lei Organica do TCE-GO), Regimento Interno do TCE-GO e as
Resolugdes Normativas n° 16/2016 e n°® 8/2022. Além disso, foi realizada pesquisa documental
com analise de conteudo dos acordaos de julgamento proferidos pelo Tribunal Pleno do TCE-

GO nas tomadas de contas especiais, no periodo de janeiro de 2018 a dezembro de 2022.

Adicionalmente, procedeu-se a um estudo de campo com a realizacdo de entrevistas
junto a servidores do TCE-GO que atuam nos processos de tomada de contas especial daquela

Corte, a fim de investigar os desafios enfrentados no exame da tomada de contas especial.

Na revisdao de literatura acerca da tomada de contas especial, os fatores tempo e
regularidade formal foram apontados como determinantes a efetividade dos processos
(Quintao; Carneiro; 2015; Maia et al., 2017). Nesse sentido, grande parcela dessas variaveis se
refere as apuragdes realizadas no ambito do 6rgdo ou entidade lesados. Por outro lado, ndo foi
encontrada pesquisa especifica sobre essa avaliacdo, razao pela qual identificou-se lacuna no

campo teorico acerca dessa problematica.

Em razdo do carater inédito do objeto de pesquisa, ndo foram identificados estudos
especificos para comparagdo dos resultados obtidos. Contudo, a pesquisa possui semelhancas
com o trabalho de Quintao e Carneiro (2015), que analisou a efetividade das tomadas de contas
especiais no Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, mas nao fez distingdo entre as fases

interna ¢ externa, nem mediu a influéncia da fase interna nos resultados da fase externa.

Como resultados, esta pesquisa revelou que, no periodo de 1° de janeiro de 2018 e 31
de dezembro de 2022, apenas 32,15% das tomadas de contas especiais (tce’s) tiveram seu
mérito julgado pelo Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Um alto percentual de
processos arquivados, 67,84%, ocorreu devido a prescricao, iliquidez das contas e outras razdes,

para as quais ndo houve analise de mérito.
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Os dados indicam que a fase interna durou, em média, 6 anos, 11 meses e 21 dias,
enquanto a fase externa levou cerca de 4 anos, 8 meses e 21 dias. No total, o processo completo
de uma tce teve uma duragdo média de 11 anos, 8 meses e 13 dias. Isso mostra que o controle
e a responsabilizagdo ndo foram realizados de forma tempestiva, limitando o alcance das

decisdes e a responsabiliza¢do dos agentes envolvidos.

Desse modo, a fase interna demonstrou ser crucial para os resultados das tce’s, com o
tempo e a qualidade das apuracdes influenciando diretamente o processo. A demora na fase
interna, que teve uma média de quase 7 anos, impactou negativamente a fase externa e resultou
em atrasos e arquivamentos por prescricdo. O atraso na fase interna influenciou a fase externa,
exigindo diligéncias adicionais e prolongando o processo e julgamento pelo TCE-GO. Esse
atraso também resultou no arquivamento de casos devido a prescri¢do, contas iliquidaveis e

falhas processuais.

A mudanga de jurisprudéncia do TCE-GO, alinhada ao julgamento do tema 899 pelo
STF, introduziu a prescri¢do quinquenal para as tce’s, influenciando o arquivamento de

Processos.

Entrevistas com servidores confirmaram a necessidade de fortalecer a fase interna,
destacando a importancia da capacitagdo técnica dos responsaveis pelas apuragdes. A
implementa¢do de um sistema eletronico de gestdo promete melhorar o monitoramento dos

prazos, mas a qualidade das apuragdes ainda depende da formacao adequada dos servidores.

A fiscalizacdo e responsabilizagdo ndo ocorreram de forma oportuna, limitando o
impacto das decisdes e diminuindo a responsabilizacdo dos envolvidos. Em muitos casos, os
agentes ndo puderam ser responsabilizados, seja por longo transcurso do tempo, seja pela
insuficiéncia de provas ou prejuizo a defesa, reduzindo a eficacia da tomada de contas especial
como ferramenta de controle e responsabilizac¢do, a semelhanga do verificado nos estudos de

Quintao e Carneiro (2015)

A ma qualidade das apuragdes internas e a falta de qualificagdo dos responsaveis
resultam em processos inadequados que necessitam de corregdes pelo TCE-GO, ultrapassando

0s prazos estabelecidos para a instrugdo e julgamento das tomadas de contas especiais.
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O novo sistema eletronico de gestdo das tomadas de contas especiais pode melhorar o
monitoramento dos prazos pelo TCE-GO, mas nao necessariamente a qualidade das apuracdes

internas.

A qualificagdo técnica dos servidores na fase interna ¢ fundamental para o sucesso do
processo. Participantes da pesquisa destacaram a necessidade de formacao técnica especifica
para aqueles envolvidos na instrugdo. Capacitagdo profissional especifica ¢ essencial para

enfrentar a baixa qualificagdo técnica dos responsaveis pela fase interna.

Nesse sentido, a proposta de intervengdo apresentada nesta pesquisa, consistente na
capacitagdo profissional dos servidores que atuam na fase interna por meio do curso
“SIMPLIFICA TCE”, bem como Guia Didatico “SIMPLIFICA TCE”, busca solucionar a baixa

qualificacdo técnica e formagao inadequada dos tomadores de contas.

Quanto aos objetivos especificos, destaca-se que foi atualizado o referencial tedrico
sobre o tema, que consta do item revisao de literatura (objetivo especifico n® 1). Ademais, foram
pesquisados os documentos publicos que regulamentam a tomada de contas especial (objetivo
especifico n® 2), em especifico as resolugdes normativas n° 16/2016 e n® 8/2022, ambas do TCE-
GO. Foi possivel definir o tramite da tomada de contas especial e descrever detalhadamente as
etapas do processo, sistematizando assim o conteudo dos referidos normativos (objetivo

especifico n° 3).

Em seguida, por meio da pesquisa de campo, consistente em entrevistas
semiestruturadas com servidores da unidade técnica do TCE-GO, foi possivel investigar os
desafios enfrentados na andlise do processo tomada de contas especial (objetivo especifico n°

4).

Por fim, como proposta de interven¢do foram elaborados produtos técnicos-
tecnologicos, quais sejam, curso de capacitagdo profissional em tomada de contas especial e

guia didatico “SIMPLIFICA TCE” (objetivo especifico n° 5).

Como limitagdes de pesquisa, aponta-se que alguns dados necessarios a analise ndo

constavam do espelho de consulta processual no sitio eletronico do TCE-GO, situacao a qual
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demandou a consulta individual de cada processo, com a leitura dos arquivos disponiveis no
portal. Mesmo assim, para alguns processos nao foi possivel identificar a data de ocorréncia do

dano.

Como sugestao para estudos futuros, seria interessante avaliar o impacto do sistema
eletronico de gestdo de tomadas de contas especiais nos resultados das tomadas de contas
especiais no ambito do TCE-GO. Este sistema entrou em vigor em 2023 e, até a conclusao desta

pesquisa, seus resultados ainda ndo puderam ser observados.

Com a avaliag@o do cenario ap6s a implementagao obrigatoria do sistema de gestao das
tce’s, sera possivel verificar se o sistema de fato possibilitou o controle dos prazos, o aumento
da qualidade dos produtos da fase interna, a diminui¢do da ocorréncia de prescricdo e da

violagdo dos prazos normativos, dentre outras questoes.

Além disso, seria relevante realizar uma pesquisa de campo com os servidores que
atuam na fase interna da tomada de contas especial. Essa pesquisa visaria investigar as
principais causas que influenciam o trabalho desses servidores durante a instru¢ao do processo,
obtendo-se, assim, uma visdo direta deles e uma maior proximidade com sua realidade

organizacional.

Verificado, a partir da analise dos acorddos e das entrevistas realizadas, o alto indice de
arquivamentos das tomadas de contas especiais, outra sugestao de pesquisa ¢ a investigacao dos
custos que o processamento de uma tomada de contas especial arquivada gera para o erario

estadual.

Com efeito, considerando que um dos principios do controle ¢ a verificagdo da relagao
custo-beneficio, essa analise contribuiria para avaliar até que ponto o interesse publico €
atingido por meio do processamento da tce, € se ndo € um contrassenso exercer a accountability

mediante instrumento de controle que causa prejuizo aos cofres publicos.
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ANEXO A - SOLICITACAO DE PESQUISA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

9 GERENCIA DE FISCALIZAGAD DE PESSOAL

MEMORANDO 11/2024 - GERFISC-PESSOAL.

DE: GEREMNCIA DE FISEALIZN;E.D DE PESSOAL

PARA: GPRES-GABINETE DA PRESIDENCIA

ASSUNTO: Solicitagio de anuéncia para realizacgio de pesquisa e autorizagio
para entrevistas com servidores do TCE-GO

Excelentissimo Senhor Presidente,

Encaminhamos a solicitagSo da servidora TASSIANNA #SOARES
PIMENTEL matricula 13832, lotada nesta Geréncia de Fiscalizag8o de Pessoal, aluna
do Programa de Mestrado Profissional em Administraggo Puiblica da Universidade
Federal de Goias (Profiap/UFG), decomente de convénio com esta Corte, sob crientagio
do Prof. Or. Rodrigo Bombonati de Souza Moraes. A discente necessita de anuéncia
para realizag&o de pesquisa e autorizagBo para entrevista com senvidores do TCE-GO
(aproximadamente 5 senvidores).

2. Trata-se de pesquisa de dissertagfo para avaliar em que medida a fase
interma do processo influencia o= resultados da tomada de contas especial (TCE) no
Tribunal de Contas do Estado de Goias, sob o titulo provisorio de *Tomada de Contas
Especial: influéncia da fase intema nos resulta:lus do processo no dmbito do Tribunal
de Contas do Estado de Goias™.

3. Assim, por meic de um roteiro de entrevista semiestruturada a ser
reglizada com senvidores da unidade técnica responsavel pela analize das tomadas de
contas especiais (Servigo de Fiscalizago de Tomada de Contas Especial), busca-se
identificar a percepgo deles guanto & relagio de influéncia da fase intema da TCE nos
resultados do processo no dmbito do TCE-GO, para confrontar os dados obfidos na
pesquiza documental com os referidos na pesquisa de campo.

4. Ressalta-se que o roteiro de enfrevista trata de questbes que néo
adentram em aspectos éficos € que nao buscam coletar dados sigilosos de
organizagdes ou pessoas. Assim, encaminha-se anexo o referido roteiro em anexo para
a necessaria autorizagdo das enfrevistas no Ambito deste Tribunal.

3. Certos de que o5 resultados poderdo confribuir para o aperferpcﬂn'ﬂ'm
desta Corte, requer a anuéncia de Viossa Exceléncia para a reallza{;au da pesquisa, com
a necessaria subscri¢io e a assinatura do termo de anuéncia também anexo, para
submissdo perante o Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Guié.s.
Colocamo-nos & disposico para quaisquer esclarecimentos.

Rezpeitosamente,

GERENCIA DE FISCALIZACAC DE PESSOAL Péa 12

Documentn assinado eletronicamente com fundamento da Resoiugdo Normativa 122017 do TCE-GO, AL &7
A autenticidade desie documentn pode sar confedida no site:
hitps: v, 2. po.gov. bV alidaDocumento 7Key=08157 152200256124 167 1921002 191631961 42671361251 342461
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ANEXO B - AUTORIZACAO DE PESQUISA
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

D .
, GABIMETE DA PRESIDENCIA

MEMORANDO 177/2024 - GPRES.

Goidnia, data da assinatura eletronica.

DE: GABINETE DA PRESIDENCIA )

PARA: GERFISC-PESSOAL-GEREMCIA DE FISCALIFACAQ DE PESSOAL
ASSUNTO: Resposta ao Memorando 1172024 - GERFISC-PESS0AL. Pesguisa
Académica.

Senhor Gerente,

De ordem do Presidente desta Corte de Contas, comunico autorizacio
para que a servidora Tassianna Soares Pimentel, aluna do Programa de
Mestrado Profissicnal em AdministragSo Pdblica da Universidade Federal de
Goias (ProfiapJFG), realize pesquisa e entrevista com servidores do TCE-GO,
conforme pedido encaminhado a esta Presidéncia por meio do Memorando
112024 - GERFISC-PESS0AL.

Em anexo, Termo de Anuéncia da Instituiggo assinado.
Atenciosamente,

Madia Rezende Faria
Chefe de Gabinete da Presidéncia

GABINETE DA PRESIDENCIA P 11
Documentn assinado eletronicamente com fundamento da Resoiugdo Normativa 122017 do TCE-GO, AL &7

A autenficldade deste documento pode ser conferida no sites
Intips: e, ic= .go.gov. be'Vallda Docwumento TKey=08157 1532260206 1141671521002 191 091091 642781 361251 342461

ANEXO C - TERMO DE ANUENCIA TCE-GO
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ANEXO D - PARECER CEP - UFG
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- GOIAS - UFG
LI

Confinusclo do Fanecer: 6.735.553

o WD
-, = UNIVERSIDADE FEDERAL DE Q Hﬁlqurrp

alem da analise de conteldo dos acordaos de julgamento proferidos pelo Tribunal Plenc do TCE-GO nas
tomadas de contas especiais, no pericdo de 2017 a 2022,

Também serdo realizadas entrevistas semi-estruturadas com servidores do Tribunal de Contas do Estado de
Goias que analisam tomadas de contas especiais. Estima-se que o plblico-alvo compreendera o
quanfitativo de § servidores que estdo lotados na unidade responsavel pela analise do processo no ambito
do TCE-G0, os quais desempenham atribuigies de analise técnica do processo. Os sujeitos foram definidos
a partir da relago direta com a instrugdo das tomadas de contas especiais, cujo critério de escolha refere-se
ao exercicio de tarefas técnicas no objeto de estudo. Escolheu-se servidores da area técnica porguanto esta
& a responsdvel pela andlise preliminar da tomada de contas especial no TCE-GO [(GOIAS, 2022), cu s=ja,
apds o encerramento da fase intema e a respectiva autuagio processual, a unidade técnica avalia se a toe
atende aos requisitos exigides pela normativa que regulamenta a matéria. Ademais, a percepgio dos
Conselheiros, os quais julgam os processos de forma colegiada, esta expressa nos votos proferidos nos
acordios de julgamento, os quais s3o objeto de pesquisa documental desta dissertagio. Proceder-se-a a
elaboragio de roteiro de entrevista semiestruturada, contendo perguntas relacionadas ao objetivo geral,
utilizando o referencial tedrico e pesquisa documental para tanto, com uma abordagem qualitativa. As
quesites abordadas relacionam-se & percepgio dos servidores guanto & relagio de influéncia da fase
interna da tomada de contas especial nos resultados do processo no ambite do TCE-GO, para confrontar os
dados obtidos na pesquisa documental com os referidos na pesquisa de campo. Ao final, o resultado das
entrevistas sera avaliado com a técnica de analise de conteldo.

Critério de inclus3o dos participanies: Servidores do Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO), que
desempenhem suas atribuigies no Servigo de FiscalizagSo de Tomada de Contas Especial, e trabalhem
com a instrugdo dos processos de tomadas de contas especiais no dmbito do TCE-GO.

Critéric de exclusao dos participantes: N3o serdo considerados apios para a pesquisa individuos que ndo
sejam servidores do TCE-GO; e também servidores do TCE-G0 gue ndo desempenhem suas atribuighes no
Servigo de Fiscalizagdo de Tomada de Contas Especial e que ndo realizem a instrugio dos processos de
tomadas de contas especiais no mbito da referida unidade técnica do TCE-GO.

Engerego:  Fodovia R2, n. 3.061, Parue Teenologico Samambala, Efificio K2,53i3 110, pso 1

Balmo: Campis Samambala CEP: 74.690-970
UF: &0 Municiplo: GOLANIA
Telefone: (52)3521-1215 Fax: (62)3521-2045 E-mall: cep prpiduy br

Prlgirea (12 30 08
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APENDICE A - RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO
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APENDICE B - GUIA DIDATICO SIMPLIFICA TCE
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APENDICE C - CLASSIFICACAO DOS ACORDAOS
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APENDICE D - ANALISE DO FATOR TEMPO
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APENDICE E - ROTEIRO DE ENTREVISTA
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APENDICE F - TERMO DAS ENTREVISTAS 1 A 5
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