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RESUMO

A presente pesquisa resulta da delimitacdo e analise da seguinte situacdo-problema: qual foi o
impacto da politica de austeridade brasileira sobre a Educacdo — em especificamente, no
ambito da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica (RFEPCT)? A
partir da colocacdo desta situacdo-problema, a pesquisa investigou os impactos da austeridade
em um Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica (CEFET/RJ), durante o periodo de 2014 a
2022, de modo a analisar como a limitacdo de gastos publicos, caracteristica de politicas
neoliberais, afetou a Educacdo Profissional Cientifica e Tecnoldgica no Brasil. O tema esta
alinhado aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), delineados pela Organizagédo
das Nacbes Unidas (ONU) para a Agenda 2030 — em especial: ODS 4 - Educagdo de
Qualidade; ODS 10 - Reducédo das Desigualdades. A partir de uma abordagem metodologica
mista, que incluiu analise descritiva da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e anélise de conteudo
de relatorios de gestdo de 2014 a 2022, emergiram quatro indices que formalizam o impacto
do corte orcamentario sobre a instituicio: Indice 1; Estado Permanente de Crise; Indice 2.
Empresa Como Modelo de Subjetivacdo; indice 3. Precarizacdo do Trabalho; indice 4.
Agravamento da Crise pela Pandemia. Tais indices evidenciam a deterioracdo das condicGes
orcamentarias da instituicdo. Os resultados mostraram que a austeridade tem causado
dificuldades na execucdo de politicas como permanéncia estudantil e no financiamento de
atividades académicas, com consequéncias adversas para o desenvolvimento institucional.
Concluiu-se que as politicas prolongadas de austeridade, a exemplo da EC 95/2016, reforcam
a logica neoliberal, enfraquecendo a educacéo publica e aumentando as desigualdades sociais.
Como resultado, a pesquisa gerou um portfolio de Recomendacdes para a solucdo da situacéo
problema analisada.

Palavras-chave: Neoliberalismo. Austeridade. Orcamento. Educacdo Tecnoldgica.



ABSTRACT

The research arises from the delimitation and analysis of the following problem: What was
the impact of Brazilian austerity policies on education—specifically within the scope of the
Federal Network of Professional, Scientific, and Technological Education (RFEPCT)?
Guided by this question, the study examined the effects of austerity on a Federal Center for
Technological Education (CEFET/RJ) from 2014 to 2022, aiming to analyze how public
spending restrictions, a hallmark of neoliberal policies, affected Professional, Scientific, and
Technological Education in Brazil.

This topic aligns with the Sustainable Development Goals (SDGs). Using a mixed-method
approach—including descriptive analysis of the Annual Budget Law (LOA) and content
analysis of management reports from 2014 to 2022—four indicators were identified,
formalizing the impact of budget cuts on the institution: Indicator 1: Permanent State of
Crisis; Indicator 2: The Company as a Model of Subjectivation; Indicator 3: Labor
Precarization; Indicator 4: Worsening of the Crisis due to the Pandemic. These indicators
illustrate fluctuations in the institution’s financial conditions. The findings revealed that
austerity has posed challenges to implementing policies such as student retention and
financing academic activities, with adverse consequences for institutional development. The
study concludes that prolonged austerity policies, such as Constitutional Amendment
95/2016, reinforce neoliberal logic, weakening public education and exacerbating social
inequalities. As a result, the research produced a portfolio of recommendations to address the
identified issues.

Keywords: Neoliberalism. Austerity. Budget. Technological Education.
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1. INTRODUCAO

“No era depresion, era capitalismo”

(Pixacdo no Chile, feita a ocasido da revolta de 2019).

1.1. Contextualizagao.

A presente pesquisa, em formato de dissertacdo, resulta da delimitacdo e andlise da
seguinte situacdo-problema: qual foi o impacto da politica de austeridade brasileira sobre a
Educacdo — em especificamente, no ambito da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT)? A partir da colocacdo desta situacdo-problema, a
pesquisa investigou os impactos da austeridade em um Centro Federal de Educacédo
Tecnologica (CEFET/RJ), durante o periodo de 2014 a 2022, de modo a analisar como a
limitacdo de gastos publicos, caracteristica de politicas neoliberais, afetou a Educacédo
Profissional Cientifica e Tecnologica no Brasil. Como resultado, a pesquisa gerou um
portfolio de Recomendacdes para a solugédo da situacdo problema analisada.

O tema, aqui investigado, esta alinhado aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), delineados pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) para a Agenda
2030 — em especial: ODS 4 - Educacao de Qualidade; ODS 10 - Reducdo das Desigualdades.
O quadro 1 detalha esse alinhamento e ja indica o impacto da politica de austeridade na

realizacdo desses objetivos.

Quadro 1. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Agenda ONU 2030) e a austeridade na Rede Federal de

Educacéo
ODS Descricéo Repercussdo da Austeridade nos ODS
4, As politicas de austeridade podem comprometer a

concretizacdo desse objetivo, especialmente em um

Educacao de Assegurar a educacdo AR .
¢ d ¢ contexto em que os cortes orcamentarios implicam, dentre

Qualidade Inuciﬁzlﬁee ecéu'tat'\r/gmivif outras questdes, na reducdo de bolsas estudantis,
gportuni da des P de prejudicando a trajetéria de estudantes vulneraveis.

aprendizagem ao longo da | A racionalizacdo dos recursos pode comprometer 0s
vida para todas e para todos. | investimentos em tecnologia e laboratorios.

A restricdo orcamentaria agrava as desigualdades
estruturais ao limitar o papel das universidades e institutos
como promotores de justica social e inclusdo, o que
dificulta a realizacdo do ODS 10.

10.

Reducio das Reducdo da desigualdade | Em um cendrio de recursos escassos, as universidades e
Desigualdades | dentro dos paises e entre | institutos situados em regides mais vulneraveis podem
eles. enfrentar maiores dificuldades, dada a tendéncia de
concentracdo das oportunidades de desenvolvimento em
regides mais centrais.
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Fonte: Adaptado da Agenda ONU 2030

A leitura do quadro acima esbogca como a légica da austeridade impacta no papel
crucial que a educacdo pode ter sobre o desenvolvimento sustentavel em termos da garantia
de educacio para todos e de qualidade e da resultante reduco de desigualdades sociais. E por
essa razao, que comecamos essa dissertacdo com uma epigrafe que reproduz uma pixacao
recorrente nas ruas do Chile, por ocasido do Santiagago ou Crise no Chile em 2019, ou
Exploséo social no Chile em 2019, ou O Chile despertou, ou Primavera do Chile, ou Revoltas
no Chile em 2019, ou evolucéo dos trinta pesos, ou Surto social — dependendo da cidade em
que as manifestacdes ocorreram.

Incialmente, as manifestacfes irromperam em Santiago (capital do Chile), na forma de
uma campanha dos estudantes do ensino médio para ndo pagar a passagem do metr6 em
Santiago, como resposta ao aumento dos precos. Em 18 de outubro de 2019, a situagédo se
agrava: as manifestacdes se multiplicam por toda a cidade. E em seguida, elas se estendem
por todo o pais. Por que mencionamos os protestos de 2019, na forma do uso de uma pixacéo
como epigrafe para esta dissertacdo? Nosso ponto de partida € a investigacdo da politica
neoliberal e do principio de austeridade que estd em sua base. A epigrafe € precisa ao afirmar
gue ndo se trata de depressdo, mas de capitalismo: ela destaca que a austeridade estd na base

do neoliberalismo, sendo caracterizada, nas palavras de Mark Blyth (2020), como:

[...] uma forma de deflagdo voluntéria em que a economia se ajusta através da
reducdo de salérios, precos e despesa publica para restabelecer a competitividade,
que (supostamente), se consegue melhor cortando o orgamento do Estado, as dividas
e os déficits. (BLYTH, 2020, p.26)

Dessa forma, afirmar que ndo era depressdo, mas apenas capitalismo é uma ironia que,
para nés, denuncia a logica da austeridade que marca o neoliberalismo hoje e alerta para os
impactos profundos na estrutura social e nos individuos.

No que se refere & sua definicdo conceitual, estudos recentes como o que vem sendo
conduzido por Pierre Dardot e Christian Laval, em seu livro A Nova Razdo do Mundo. Ensaio

sobre a Sociedade Neoliberal (2016), situam o neoliberalismo como uma nova racionalidade -
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para além de uma politica econdbmica, ou mesmo, ideologia — e intimamente vinculada a
qualificagbes morais. Dada, entdo, a emergéncia dessa nova racionalidade, se torna oportuno e
relevante, investigar como e até que ponto a austeridade impacta as organizacfes, e quais as
possiveis implicacfes decorrentes da internalizacdo e conformacdo dessa nova racionalidade.
No que se refere ao campo de investigacao acerca do neoliberalismo vigente, Dardot e
Laval (2016) sustentam que esta nova razdo abrange um conjunto de praticas, discursos e
pensamentos que afetam as relagdes sociais, segundo um modelo em que o sujeito internaliza

as responsabilidades pelo sucesso ou fracasso de seus projetos.

Embora se considere tipica de uma politica neoliberal a construgdo de uma situacédo
econémica que a aproxime do canone da concorréncia pura e perfeita, ha outra
orientacdo, talvez mais disfarcada ou menos imediatamente perceptivel, que visa a
introduzir, restabelecer ou sustentar dimensBes de rivalidade na acdo e, mais
fundamentalmente, moldar os sujeitos para torna-los empreendedores que saibam
aproveitar as oportunidades de lucro e estejam dispostos a entrar no processo
permanente da concorréncia. Foi particularmente no campo do management que essa
orientagdo encontrou sua expressdo mais forte. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 135 e
136)

A passagem acima analisa como essa racionalidade designa um processo de moldagem
dos sujeitos para torna-los empreendedores que saibam aproveitar oportunidades de lucro e
estejam dispostos a entrar no processo permanente da concorréncia. No entanto, o sujeito
empreendedor — especializado em aproveitar tais oportunidades a partir da concorréncia,
opera em condicGes muito especificas: seu comportamento deve estar associado ao rigor, a
disciplina, ao sacrificio, & prudéncia, a capacidade de ndo desperdicar oportunidades. E nesse
contexto, que a politica de austeridade ndo é s6 uma importante norma politico-econdmica
para assegurar, na atualidade, o fiel cumprimento da agenda neoliberal dos governos; mas,
também, um verdadeiro principio disciplinador do sujeito, que orienta suas praticas para o

mercado.

Austeridade ndo é um termo de origem econO6mica. A palavra tem origens na
filosofia moral e aparece no vocabulario econémico como um neologismo que se
apropria da carga moral do termo, especialmente para exaltar o comportamento
associado ao rigor, a disciplina, aos sacrificios, a parciménia, a prudéncia, a
sobriedade e reprimir comportamentos dispendiosos, insacidveis, prodigos,
perdulérios (ROSSI et. al., 2019, p.3).

A citacdo de Rossi et al (2019) situa no termo austeridade, o sentido moral, de
abordagem do debate fiscal a partir da perspectiva do moralismo e o sentido psicolégico de
disciplina do sujeito. Essa dupla insercdo - moral e psicolégica — do termo, é considerada por
Safatle (2021), que acentua o componente de filosofia moral presente no campo decisério
neoliberal. Safatle (2021) relembra a forma como a entdo presidente do Fundo Monetério

Internacional (FMI), Christine Lagarde, em 2015, se referiu as politicas econdmicas
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implementadas na Grécia apds a crise de 2008: comportamento infantil. A frase de Lagarde
era precisa e reveladora: “Temos de recomecar o didlogo, mas com adultos na sala”
(VAROUFAKIS, 2019, p. 17)%. Dessa forma, as analises de Dardot e Laval (2016), Rossi et
al. (2019) e Safatle (2021) sustentam que a qualificacdo das decisdes politicas por meio de
denominagBes morais — como é 0 caso de austeridade — evidencia a forma como valores
morais s80 mobilizados na conformacdo da racionalidade neoliberal e para justificar os
processos de intervencdo social e econbmica. A frase de Lagarde (2015), a luz dessas
consideracdes, ganha um sentido preciso: ser contra a politica de austeridade — conforme sua
critica a conducdo da politica econdmica pela Grécia — seria uma falta moral, uma conduta
infantil de quem é incapaz de arcar com a responsabilidade de equilibrar suas contas e pagar
suas dividas.

Esse conjunto de referéncias acerca da forma assumida pelo neoliberalismo (Dardot e
Laval, 2016; Rossi et al., 2019; Safatle, 2021), ressoam o classico curso de Michel Foucault —
Nascimento da Biopolitica (1978-1979/2008), que ja destacara a ocorréncia de uma
normatizacdo da conduta do individuo como traco de formacao dessa nova racionalidade.

Neste curso ministrado no College de France, nos anos finais da década de 1970, e
imediatamente anterior a ascensdo de Margareth Thatcher como Primeira-Ministra do Reino
Unido, o autor mostrara como, em uma reconfiguragdo do liberalismo classico, o
neoliberalismo modifica o papel do Estado: ele ndo atua mais por meio de politicas de bem-
estar social — ou o que Foucault (1978-1979/2008) situara como a planificacdo keynesiana —
tampouco se ilude com a possibilidade de mercados autorregulaveis. Nesse novo modelo, a
intervencao estatal se faz presente para construir, por dentro do préprio funcionamento do
Estado, a ordem de mercado - na economia e, sobretudo, no préprio individuo?. Desse modo,
ordem de mercado e disciplina moral passam a integrar o escopo das préaticas de
governamentalidade no neoliberalismo, avancando até a camada mais intima da sociedade: o
proprio sujeito.

A partir das formulacdes presentes em Nascimento da Biopolitica (Foucault, 1978-
1979/2008), a filosofia politica com o trabalho de Dardot e Laval (2016), situa o

neoliberalismo como uma ideologia de carater fortemente normativo, impondo uma nova

! Yanis Varoufakis, ex-ministro das Finangas da Grécia, publicou em 2017 o livro Adultos na Sala: minha
batalha contra o establishment. A obra é um relato autobiografico sobre sua experiéncia durante a crise da
divida grega e as negociagdes intensas com a Unido Europeia, 0 Banco Central Europeu e 0 Fundo Monetéario
Internacional. O livro é considerado um retrato incisivo de como as dindmicas de poder e interesses financeiros
operam na politica econémica global. A escolha do titulo é, portanto, uma critica a retérica de racionalidade dos
credores, expondo a hipocrisia e as dinamicas de poder envolvidas.

2 E como se Foucault, neste curso, antecipasse a famosa formulagéo de Margareth Thatcher apresentada em uma
entrevista de 1981 para o Sunday Times: “A economia é o método; o objetivo é mudar o coragio e a alma ”
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racionalidade que orienta as relacdes econdmicas, politicas e sociais segundo o modelo de
mercado. O sujeito neoliberal é levado a conceber a si mesmo como uma empresa. Em uma
leitura comentada da tese de Dardot e Laval (2016), a pesquisa realizada por Dias Mathias
(2023) ressalta a importancia histdrica deste estudo critico do neoliberalismo, que permite
identificar a conformacdo de uma nova racionalidade: “(...) o neoliberalismo tem, como
inovacdo, vincular a forma como seres humanos sdo governados a propria forma como o ser
humano se “autogoverna”. (...) sua consolidacao se da pela constituicdo de uma racionalidade,
de uma subjetividade, produto da internalizacdo da logica de mercado, com duas
caracteristicas centrais (...): 1. Generalizacdo da concorréncia como norma de conduta; 2.
Empresa como modelo de subjetivagao”. (DIAS MATHIAS, 2023, p. 46).

Esse “autogoverno” se exprime pelo sentimento que o sujeito tem de ser “responsavel”
pelo seu préprio sucesso ou fracasso: o sujeito neoliberal é o sujeito competitivo, inteiramente
imerso na concorréncia. Essa caracteristica da concorréncia € central para a critica de
Bourdieu (1998): a generalizagdo da concorréncia como norma de conduta do sujeito
neoliberal produz a cisdo entre a economia e as realidades sociais; 0 programa neoliberal ¢,

assim, um programa de destruicdo metodica da coletividade.

1.2. Problema de Pesquisa

No Brasil, a situacdo nao é muito diferente desde, pelo menos o ano de 2014, em que a
crise do modelo de bem-estar social ja se fazia sentir de forma aguda pelas forcas reacionarias
que invadiram o pais e que fundamentaram toda a movimentacdo do judiciario para o golpe
que dep6s o governo de Dilma Rousseff (Alves Junior; Henschel de Lima e Studart, 2019;
Alves Junior; Henschel de Lima, 2020). Com o golpe parlamentar em 2016, a ascensdo do
governo de Michel Temer e, em seguida, com a eleicdo em 2019 de Jair Bolsonaro,
testemunhamos a erosdo do modelo de bem-estar social e o aprofundamento do principio de
austeridade neoliberal, de forma continua, abrangente e sisteméatica, com impactos em
diversos setores sociais: educacdo, ciéncia e tecnologia, salde, previdéncia, meio ambiente,
equidade de género e inclusdo, seguranca.

Essa erosdo se deu no marco da Emenda Constitucional n°® 95 (EC 95), de 15 de
dezembro de 2016 - conhecida como Lei do Teto de Gastos - que estabelecera o Novo
Regime Fiscal (NRF) no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido,

prevendo seu funcionamento por um periodo de vinte anos.

3 A EC95 foi formulada com base em uma narrativa de que o Brasil atravessara uma crise fiscal decorrente de
uma expansdo das despesas primdrias, que ignorava o declinio da receita desde 2014.
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O periodo de quatro anos do governo Bolsonaro, sob a égide da EC 95/2016, foi um
periodo marcado pelo enrijecimento de gastos reais primarios, impactando diretamente com o
desfinanciamento de politicas publicas de educacéo, ciéncia e tecnologia, satde etc.

A dimensdo nociva do principio de austeridade se traduz em nimeros muito recentes:
séo 33,1 milhdes de brasileiros que passam fome e 125,2 milhdes de pessoas, mais da metade
da populacéo do pais, vive com algum grau de inseguranca alimentar (Gabinete de Transi¢cdo
Governamental, 2022).

No que se refere a educacdo, o impacto se repete. O Relatério da comissdo de
transicdo governamental (2022) revela que, de 2019 a 2022, o Ministério da Educacdo
(MEC) e suas autarquias sofreram retrocessos institucionais, orcamentarios e normativos:
falta de planejamento; descontinuidade de politicas relevantes; desarticulagdo com os sistemas
de ensino estaduais e municipais e da rede federal de ensino; incapacidade de execucéo
orcamentaria; omissdes perante os desafios educacionais. O Relatorio da comisséo de
transicdo governamental (2022) chama, ainda, atencdo, para a dissolucdo de uma série de
programas (alimentacdo escolar, construcdo de creches e escolas, organizacao curricular,
ampliacdo do tempo integral, iniciacdo a docéncia).

Durante o governo Bolsonaro, sob a égide da EC 95/2016, exacerbou-se um
processo de enrijecimento dos gastos reais primarios, no que diz respeito ao
desfinanciamento das politicas publicas de saude, previdéncia e assisténcia social,
dentre outras. No entanto, para atender suas necessidades de sustentacao politica, em
quatro anos o atual governo furou o teto de gastos por cinco vezes, gerando gastos
no valor de cerca de R$ 800 bhilhdes.

As consequéncias sdo bastante perniciosas, ndo apenas no que diz respeito as estru-
turas do Estado, mas também no que toca ao comprometimento de direitos e poli-

ticas plblicas de modo geral. (GABINETE DE TRANSICAO
GOVERNAMENTAL, 2022, p.11).

A passagem acima € muito clara evidenciando a articulacéo entre o governo Bolsonaro
e 0 programa de austeridade Uma Ponte para o Futuro (2015), formulado ainda no contexto
do governo de Michel Temer (2016-2018), e que ganhara centralidade ao longo de todo o
governo de Jair Bolsonaro. Esse programa definiu o funcionamento da economia em torno do
Teto de Gastos (EC 95/2016), de reformas estruturais de reducdo do papel do Estado
brasileiro (Reforma trabalhista em 2017; Reforma da previdéncia em 2019 - além de uma
ameaca constante de reforma administrativa com objetivo claro de reducdo da maquina
publica e dos servicos por ela ofertados).

Em uma avaliacéo critica da reforma da previdéncia, no governo Bolsonaro, o estudo
de Alves Junior, Henschel de Lima e Studart (2019) sintetiza o raciocinio do, entdo, Ministro
da Economia Paulo Guedes: “(...) o desafio brasileiro é superar ja, e de uma vez por todas, a

dependéncia do Estado. A ordem é reduzir permanentemente 0s gastos publicos e constranger
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a0 maximo o espago para politicas econdmicas intervencionistas e expansionistas” (ALVES
JUNIOR; HENSCHEL DE LIMA E STUDART, 2019, p.192). Conforme afirmamos
anteriormente, esse conjunto de decisdes econdmicas impds danos sobre todos os setores

politicos e sociais do pais — dentre eles, a educacéo.

Esses eixos conceituais sdo importantes para o entendimento do impacto que uma politica de
austeridade neoliberal teve sobre a estrutura de funcionamento de uma instituicdo de ensino
do porte do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca — CEFET/RJ,
conforme veremos na se¢do 2.5, em nosso proximo capitulo.

A anélise dos impactos da austeridade no orcamento do CEFET/RJ é fundamental para
compreender as limitacOes e desafios enfrentados pela instituicdo na execucédo de seu Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI). O PDI, que estabelece diretrizes e metas estratégicas
para areas cruciais como ensino, pesquisa, extensdo e gestdo administrativa, depende
diretamente de recursos financeiros adequados para sua implementacdo. A reducéo de verbas,
resultante de politicas de austeridade, compromete severamente a qualidade e a continuidade
de projetos e agBes previstas no PDI. Conforme veremos ao longo desta dissertacdo, isso
inclui desde a manutencdo da infraestrutura institucional até o financiamento de pesquisas e
programas de extensdo e a politica de internacionalizagdo da instituicdo. A falta de recursos
pode levar a diminuicdo de vagas, corte de bolsas, e restricdo de investimentos em inovacgéo e
tecnologia, afetando ndo apenas o desenvolvimento académico, mas também a contribuicao
social do CEFET/RJ.

Neste sentido, a presente dissertacdo busca contribuir no sentido de evidenciar a
importancia de um financiamento adequado e sustentado, de modo que 0s objetivos
estratégicos do CEFET/RJ ndo sejam prejudicados. A0 assegurar 0S recursos necessarios, a
instituicdo pode continuar a desempenhar seu papel essencial na formacdo de profissionais
qualificados e na producdo de conhecimento, contribuindo para o desenvolvimento
socioeconémico do pais.

Em complemento, o produto técnico tecnoldgico da dissertacao, que se se apresenta na
forma de um Relatério Técnico Conclusivo, tem o potencial de propor um conjunto de
recomendacdes para mitigar os impactos da austeridade no orcamento, com base na insercao
desse problema publico na agenda politica e de resgate do coletivo, através de uma
comunidade mobilizada (Apéndice A).

Partindo, portanto, de uma preocupagdo legitima com o impacto da politica de

austeridade, no Brasil, sobre a Educacdo — em especial, no ambito da Rede Federal de
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Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT), o presente trabalho de concluséo
de curso situa-se na modalidade dissertacdo, e coloca a seguinte situagdo-problema: quais os
impactos da austeridade percebidos atualmente pela RFEPCT? A partir da colocagcdo desta
interrogacdo, o objetivo da pesquisa € investigar o impacto da austeridade no Centro Federal
de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca — CEFET/RJ.

Para a consecucao dos objetivos, buscou-se viabilizar, através do estudo de caso, uma
analise situacional do CEFET/RJ, de modo que a inter-relacdo entre fatores macro e
microambientes ofereca pistas para responder a situacdo-problema. Para situar, entdo, o
campo de investigagdo da pesquisa apresentaremos, ao longo da dissertacdo, um breve
contexto histérico do neoliberalismo, além de sua acepcdo enquanto processo de
governamentalidade, para posteriormente investigar o emprego de politicas de austeridade e
seus impactos praticos no CEFET/RJ. O periodo em estudo sera o recorte compreendido entre
o0s anos de 2014 a 2022. A escolha do periodo € oportuna, por se tratar de um momento de
ruptura institucional com a social-democracia e as politicas voltadas para o Estado de bem-
estar social, trazendo consigo a retomada do neoliberalismo econdmico, marcado: pela fobia
do Estado; pela busca pela diminuicdo do papel do Estado brasileiro como promotor de bem-
estar social; pela ascensdo de politicas de austeridade e de precarizacdo do trabalho.

A escolha do CEFET/RJ como objeto do estudo se da pelo fato de o pesquisador ser
servidor Tecnico-Administrativo em Educacdo (TAE) e estar lotado na Secdo de
Administracdo e Compras dessa autarquia, trabalhando no ambito de compras e contratagdes.
Como TAE, conhecendo o PDI do CEFET/RJ e lidando diretamente com as limitacbes do
orcamento institucional, foi possivel investigar, com maior precisdo, 0 impacto do
realinhamento econémico, politico e ideoldgico do pais sobre sua estrutura de funcionamento.
Neste ponto preciso de afirmacdo deste realinhamento, cabe retomar a justificativa que

encontramos em Uma Ponte para o Futuro (2015).

As despesas publicas primarias, ou ndo financeiras, tém crescido sistematicamente
acima do crescimento do PIB, a partir da Constituicdo de 1988. Em parte, estes
aumentos se devem a novos encargos atribuidos ao Estado pela Constituigdo, muitos
deles positivos e virtuosos, na area da saude, da educacédo e na assisténcia social.(...)
Mas esta mesma Constituicdo e legislacfes posteriores criaram dispositivos que
tornaram muito dificil a administragdo do orcamento e isto contribuiu para a
desastrosa situacdo em que hoje vivemos. Foram criadas despesas obrigatdrias que
tém que ser feitas mesmo nas situacbes de grande desequilibrio entre receitas e
despesas (...). (...) A solugdo destas questdes ndo é apenas de natureza técnica:
depende de decisdo politica. (PONTE PARA O FUTURO, 2015, p. 6-7)

O ideério neoliberal de Uma Ponte para o Futuro (2015) é claro e pretencioso em seu
programa de desmantelamento dos pisos constitucionais que protegem setores como saude e

educacéo e cuja realizagdo produz, pelo menos, dois riscos: o primeiro é o de deslocar para 0
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cidaddo comum a responsabilidade em prover o que estava garantido pela Constituicdo
brasileira; o segundo, é o de aprofundar os niveis ja elevados, no Brasil, de desigualdade
social pela elitizacdo do acesso a educagéo.

1.3. Objetivos.
Com base no conjunto de consideragdes feitas, até aqui, a pesquisa apresenta seu
objetivo geral e especificos.

1.3.1. Objetivo Geral.

O objetivo geral da pesquisa € investigar os impactos da austeridade na Rede Federal
de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT), tomando-se como caso, 0
Centro Federal de Educacdo Tecnologica Celso Suckow da Fonseca — CEFET/RJ, sob a otica

de seu orgamento.

1.3.2. Objetivos Especificos.

Os objetivos especificos sao:

1. Identificar como o neoliberalismo se articula as politicas de austeridade;

2. Apresentar uma breve evolucdo da Educacdo Profissional e Tecnologica no Brasil,
sua importancia e seus impactos sociais;

3. Coletar dados do orcamento do CEFET/RJ sob a vigéncia da EC 95 (Teto de
Gastos), no periodo de 2014 a 2022;

4. Verificar o comportamento das despesas correntes e de capital no periodo em

recorte, e seus reflexos na estrutura de funcionamento do CEFET/RJ.

1.4.  Justificativa e Relevancia da Pesquisa.

O advento da Emenda Constitucional n® 95/2016, conhecida como Teto de Gastos,
propiciou a instituicdo da austeridade fiscal como remédio amargo da economia, impondo
significativas limitaces aos gastos discricionarios do governo, como salde, educacdo,
seguranca e assisténcia social, colidindo com o bem-estar da populacdo e as préprias
atribuicdes do Estado. Como efeito colateral, pode-se destacar o esvaziamento de politicas
publicas no eixo social, detidamente a ser discutida nesse trabalho a area de Educacéo.

Traco marcante do neoliberalismo, a reducdo da participacdo do Estado acaba por
despertar na populacdo e nas instituicdes uma internalizacdo da responsabilidade por prover
educacdo e saude e da concorréncia; uma vez que, com menos recursos disponiveis,
inevitavelmente o sucesso de um projeto ou aquisicdo acarreta no imediato fracasso de outro,

aprofundando a desigualdade. Em uma nova realidade de escassez nos investimentos, as
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consequéncias recaem sobre a qualidade e 0 acesso a servigos publicos, como é o caso da

Educacéo.

1.4.1. Neoliberalismo na América Latina: crises politicas como método

Na primeira péagina de Undoing the Demos: Neoliberalism’s Stealth Revolution,
Wendy Brown (2015) apresenta o método de expansdo do neoliberalismo na América Latina:
uma crise politica da magnitude de um golpe de estado.

Na América Latina, a experiéncia pratica paradigmatica do neoliberalismo ocorre
durante a ditadura de Augusto Pinochet, no Chile. Com o golpe de estado, apoiado pelos
neoliberais, que retira o socialista Salvador Allende do poder, abre-se terreno para que um
grupo de economistas ocupem posicOes estratégicas do novo governo, sendo conhecidos

como Chicago boys. O quadro 2 oferece um panorama dos integrantes do Chicago Boys.
Quadro 2. Chicago Boys na ditadura Pinochet.

Chicago boys Cargo no governo Pinochet Periodo
Jorge Cauas Ministro das Finangas 1975 - 1977
Sergio de Castro Ministro das Finangas 1977 — 1982
Pablo Baraona Ministro da Economia 1976 — 1979
José Pifiera Ministro do Trabalho e Aposentadorias, 1978-1980, 1980-1981
Ministro das Minas

Hernan Biichi Ministro das Finangas 1985 — 1989
Alvaro Bardon Ministro da Economia 1982-1983
Juan Carlos Méndez Diretor do Or¢camento 1975-1981
Emilio Sanfuentes Conselheiro Econémico do Banco Central

Sergio de la Cuadra Ministro das Finangas 1982-1983
Miguel Kast Ministro do Planejamento 1978-1980
Martin Costabal Diretor de Orcamento 1987-1989
Juan Ariztia Matte Superintendente do Sistema de Previdéncia Privada 1980-1990

Fonte: Elaborado pelo autor

Conforme se observa no quadro 2, esse grupo ocupara posicoes estratégicas no
governo Pinochet, em franca oposicdo ao eixo central do planejamento econémico do governo
de Allende: o estimulo keynesiano a demanda; a redistribuicdo de riqueza. A avaliacdo do
grupo dos Chicago boys é que as propostas de Allende violavam as leis da economia e
levariam a destruicdo da sociedade livre (Whyte, 2023). E Friedrich von Hayek e Milton
Friedman - fundadores do modelo neoliberal — foram centrais na incorporacdo deste modelo

pelo governo Pinochet.

Friedman aconselhou Pinochet a impor uma reforma econémica bastante rapida —
corte de impostos, livre-comércio, servigos privatizados, cortes nos gastos sociais e
desregulamentacdo. Em alguns casos, os chilenos viram até mesmo suas escolas
publicas serem substituidas por escolas privadas mantidas por créditos estudantis
emitidos pelo governo na forma de vouchers. Foi a estratégia mais extrema de
apropriacdo capitalista jamais tentada em qualquer lugar, e ficou conhecida como a
“revolugdo da Escola de Chicago”, pelo fato de que muitos economistas de Pinochet
tinham estudado sob a orientacdo de Friedman na Universidade de Chicago.
Friedman previu que a rapidez, a brusquiddo e o objetivo da mudanca econémica
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irlam provocar, no publico, reagdes “psicologicas que facilitariam” o ajuste.
(KLEIN, 2008, p. 16-17).

Hayek e Friedman aconselharam Pinochet acerca da incorporagdo do modelo
neoliberal na economia chilena. A entrada em cena dos Chicago Boys, diretamente
influenciados por Friedman foi central na formulacdo do programa de “choque” econdmico.
Hayek influenciou os gremialistas catolicos conservadores, que produziram uma ordem
institucional para protecdo da economia. Dessa forma, os Chicago Boys e os gremialistas
catolicos conservadores foram as duas fac¢bes da elite civil que definiram a orientacdo
econdmica e politica do governo de Pinochet: liberalizagdo do comércio; reducao dos direitos
aduaneiros; privatizacao generalizada.

Se o Chile foi o caso precursor, ele foi considerado 0 marco de uma série de situacbes
em que crises politicas e catastrofes humanitarias sdo consideradas como oportunidade para a
implementacdo de reformas estruturais no Estado e no tecido social, justificando a
denominagao do neoliberalismo como “capitalismo de desastre”.

Autores de diferentes momentos, como Klein (2008)*, Brown (2015; 2019), Sauvétre,
Dardot e Laval (2016), Blyth (2020), Chamayou (2020), Alves Junior e Henschel de Lima
(2020) tém discutido como o neoliberalismo considera crises politicas e emergéncias
humanitarias como oportunidade para a implementacdo sem gradualismo e sem transicédo, de
reformas permanentes na estrutura do Estado.

Sauvétre, Dardot e Laval (2016), com relacdo ao Brasil, consideram que o
impeachment precisaria ser analisado a luz das mudancas politicas que ocorriam na
conjuntura politica mundial a partir do ano de 2016. Os autores situam o impeachment, o
golpe na Turquia que levou a ascensdo de Erdogan e a elei¢cdo de Donald Trump nos Estados
Unidos como sintomas de um processo politico novo e profundo. Assim, da reunido desses
estudos, extraimos para o caso brasileiro do impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, um
caso exemplar de reformas estruturais no Estado a partir de uma crise politica. De fato, a
partir do impeachment, o Brasil é cenario de uma série de reformas, em que cada uma era
apresentada como solucdo para a retomada do crescimento.

O estudo conduzido por Alves Junior e Henschel de Lima (2020) é fundamental para o
esclarecimento das condicBGes de possibilidade para a crise politica que assolou o Brasil e

levou ao impeachment e para as reformas que o seguiram. Nesse cenario de época, em

4 Em Doutrina de choque. A ascenséo do capitalismo de desastre (2008), Naomi Klein analisa os casos do Chile,
em 1976, da Rassia, nos anos de 1990, e do Iraque, em 2002, sublinhando — a partir da reunido desse conjunto de
estudos de caso - os efeitos danosos das reformas para parte expressiva do povo e premia um conjunto diminuto
de beneficiarios, a saber, as grandes corporacdes e grupos de interesse politico e econdmico.
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profunda crise politica, é inaugurado um novo regime fiscal, um pacote oferecido como
solucdo milagrosa para a crise econdmica que se abatera sobre o pais. Pbde-se perceber, a
partir daquele momento, uma escalada de medidas de austeridade, utilizadas como fio
condutor de projetos politicos neoliberais.

O documento Uma Ponte Para o Futuro (2015), do entdo Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), € o marco central para esta mudanga de rumo que culmina
com o impeachment. Tal como fora abordado anteriormente, a mobilizacdo de valores morais
para tratar de questdes de ordem politica, econdmica e social se faz presente em varios
momentos deste documento. Consideremos, entdo algumas passagens extraidas de Uma Ponte
Para o Futuro (2015):

Este programa destina-se a preservar a economia brasileira e tornar viavel o seu
desenvolvimento, devolvendo ao Estado a capacidade de executar politicas sociais
gue combatam efetivamente a pobreza e criem oportunidades para todos. Em busca
deste horizonte nds nos propomos a buscar a unido dos brasileiros de boa vontade. O
pais clama por pacificacdo, pois o aprofundamento das divisdes e a disseminagdo do
o6dio e dos ressentimentos estdo inviabilizando os consensos politicos sem os quais
nossas crises se tornardo cada vez maiores.

(...)Nesta hora da verdade, em que o que estd em jogo é nada menos que o futuro da
nacdo, impde-se a formacdo de uma maioria politica, mesmo que transitéria ou
circunstancial, capaz, de num prazo curto, produzir todas estas decisdes nha
sociedade e no Congresso Nacional. Ndo temos outro caminho a ndo ser procurar o
entendimento e a cooperacao.

(...) A nacdo ja mostrou que é capaz de enfrentar e vencer grandes desafios. Vamos
submeté-la a um novo e decisivo teste.

(...) No entanto, a parte mais importante dos desequilibrios é de natureza estrutural e
esta relacionada a forma como funciona o Estado brasileiro. Ainda que mudassemos
completamente o0 modo de governar o dia a dia, com comedimento e
responsabilidade (...) (PMDB, 2015, p.2, 5, 19)

O tom um tanto alarmante do texto parte de uma analise da recessdo econémica
brasileira e aponta para uma trajetoria de crescimento insustentavel da divida pablica (o
Estado grande e perdulario), cuja reversdo somente se daria por meio de reformas estruturais
(o rigor, a disciplina e o sacrificio). Tendrio Neto e Ericson (2020) resumem o teor do

discurso:

O documento intitulado “Uma Ponte para o Futuro” foi apresentado em 29 de
outubro de 2015, como um programa de preservacdo da economia brasileira, capaz
de tornar viavel o seu desenvolvimento. E dividido em titulos voltados & explanac&o
do raciocinio que justificava as medidas propostas pelo partido PMDB. Ao trazer
“Um retrato do presente”, por exemplo, o documento tenta situar o leitor no quadro
de crise que afligia o Brasil; em “A questdo fiscal” sdo apresentados déficits
elevados e tendéncia ao endividamento do Estado; em seguida, “Retorno a um
orcamento verdadeiro” sinaliza a necessidade de cortes nos gastos publicos”; em
“Previdéncia e demografia” ha uma tentativa de culpabilizar o envelhecimento da
populagdo brasileira pelos gastos com aposentadorias, mostrando um
posicionamento a favor de uma reforma da Previdéncia mais radical; em “Juros e
Divida publica”, faz-se referéncia a inflacdo e & meta para seu controle, vinculando-
a & queda do juros, reafirmando a necessidades de reformas estruturais; o Gltimo
topico do documento, por sua vez, propde “Uma agenda para o desenvolvimento”,



28

no qual as medidas de austeridade e a aproximagdo com a iniciativa privada séo
explicitadas. (TENORIO NETO e ERICSON, 2020, p. 416-417)

A leitura desta passagem é de fundamental importancia para o entendimento da crise
politica da época e da oportunidade aberta para reformas estruturais. Os eixos programaticos
do documento permitem a imposicdo da EC 95/2016, popularmente conhecida como Teto de
Gastos. Trata-se de um dispositivo fiscal de limitagdo de gastos, que condiciona as despesas
ao orcamento do ano anterior, corrigido pela inflagdo. Desse modo, a EC 95/2016 interrompe
0 aumento de investimentos governamentais, ignorando cenarios importantes como a
possibilidade de crescimento econdmico e demografico nas proximas duas décadas, prazo de
vigéncia do novo regime. A alternativa de realizacdo de maior investimento em uma
determinada area ¢ a retirada em igual proporcdo de outra, culminando no velho dilema do
cobertor curto.

Em face das ponderagdes do item anterior, é possivel analisar os fendbmenos a seguir
catalogados. Reitera-se que faz parte do objetivo da dissertacao, elencar uma galeria de perdas
para a educacao brasileira, ap6s o golpe de 2016, com retrocessos que ndo se dao ao acaso;
mas que sdo fruto da racionalidade neoliberal. E o que podemos verificar em 2017, por
exemplo, — ano em que entra em curso a Reforma Trabalhista. Trata-se de uma reforma
estrutural que se organizou no marco da racionalidade neoliberal — em que vigora, mais uma
vez, a ideia de que o Estado precisa se retirar das relacBes de trabalho por ser grande e
perdulario - e do empreendedor de si; através da falsa premissa de liberdade de negociagédo
entre empregado e empregador. Na pratica, trata-se apenas de uma sistematica destruicdo da
protecdo social, que Krein e Colombi (2019) apresentam sob o tripé: flexibilizacdo das
relacGes de trabalho, fragilizacdo das instituicdes de protecédo e individualizacdo dos riscos. O
ataque as organizacGes sindicais se da por asfixia: ao dificultar as suas fontes de
financiamento, minam-se as estratégias coletivas de negociacdo, e o trabalhador fica em

evidente desamparo em relacdo ao seu empregador e as condi¢des de trabalho.

1.4.2. A visdo de Educacdo no neoliberalismo: vouchers e austeridade
As formulagdes desses grandes expoentes do pensamento neoliberal ndo reconhecem a
Educacdo como um direito social fundamental. A defesa de um estado minimo, cuja filosofia
politica apregoa a reducdo do papel do Estado na sociedade, se baseia na premissa de que
menos governo resultaria em maior liberdade individual. Hayek e Friedman até admitem a
oferta estatal de Educacdo, porém com a ressalva de que o Estado ndo seja o Unico provedor.
Friedman (1984) introduziu no debate publico a proposta de um sistema de vouchers

para a Educacdo. O programa, dentre outras finalidades, serviria também para alinhar escolas
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publicas e privadas a uma configuragdo mercadoldgica, reforcando a concorréncia como um

valor no neoliberalismo. De acordo com o autor:

A injecdo de competicdo faria muito para promover uma salutar variedade de
escolas. E também contribuiria para introduzir flexibilidade nos sistemas escolares.
E ainda ofereceria o beneficio adicional de tornar os salarios dos professores
sensiveis a demanda de mercado. Com isso, as autoridades publicas teriam um
padrdo independente pelo qual julgar escalas de salario e promover um ajustamento
rapido a mudanca de condicdes de oferta e da procura. (FRIEDMAN, 1984, p.89)

Esse sistema de vouchers foi a mesma solu¢do proposta, alguns anos depois por
Friedman (2005), para a destruicdo provocada pelo furacdo Katrina no sistema de ensino de
New Orleans. Em The Promise of Vouchers (2005), publicado no New Street Journal, o autor
afirma: “Most New Orleans schools are in ruins, as are the homes of the children who have
attended them. The children are now scattered all over the country. This is a tragedy. It is also
an opportunity to radically reform the educational system” [“A maioria das escolas de Nova
Orleans esta em ruinas, assim como as casas das criancas que as frequentaram. As criancas
agora estdo espalhadas por todo o pais. Isso é uma tragédia. E também uma oportunidade de
reformar radicalmente o sistema educacional”] (FRIEDMAN, 2005, pagina da internet).

A animacdo demonstrada por Friedman com as oportunidades abertas pela crise humanitaria
imposta pelo furacdo Katrina revela, assim, a verdade do capitalismo concebido pela Escola
de Chicago: o capitalismo de desastre.

Estas, se puderem ser introduzidas rapidamente, reorganizam a conjuntura econémica
e politica, tornando inviavel a reacdo daqueles atordoados pela crise e pelas reformas. Mais
acOes econdmicas sdo deslocadas da esfera politica para o livre-mercado em nome de mais
liberdade para o individuo.

Para Klein, contudo, as reformas de Friedman, na pratica, ndo tém referéncia na
liberdade. A sua “doutrina de choque”, empregada com sucesso para analisar os casos do
Chile, em 1976, da Rdssia, nos anos 90, e do Iraque, em 2002, sublinha os efeitos danosos das
reformas para parte expressiva do povo e premia um conjunto diminuto de beneficiarios, a
saber, as grandes corporagdes e grupos de interesse politico e econémico.

J& para Hayek (1985), seria perniciosa “a idéia de que todas as necessidades publicas
deveriam ser satisfeitas pela organizacdo compulséria, e de que todos o0s recursos que 0S
individuos estdo dispostos a destinar a propositos publicos deveriam ficar sob o controle do
governo, € inteiramente estranha aos principios basicos de uma sociedade livre.” Quanto ao
ensino superior, Hayek ndo o enxerga como um direito. Para ele, 0 acesso irrestrito ndo seria

de interesse geral, além de entrar em choque com a necessidade de garantir o financiamento
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de um ensino minimo obrigatorio para todos. Financiar a educagao superior com recursos
publicos para uma ampla faixa da populagdo seria excessivamente oneroso.

Mises expfe um pensamento ainda mais radical, que questiona a ideia de que a
educacédo proporciona igualdade de oportunidades. Para ele, a desigualdade entre os homens é
um fato de que néo se pode esquivar:

Também se afirma frequentemente que o fracasso do homem pobre no processo de
competicdo € causado por sua falta de instrucdo. S6 pode haver igualdade de
oportunidade, costuma-se dizer, quando a educacdo, em qualquer grau, se torna
acessivel a todos. Prevalece hoje a tendéncia de reduzir as diferencas entre as
pessoas a diferencas de educacdo, negando-se a existéncia de diferencas inatas como
a inteligéncia, a forca de vontade e o carater. Geralmente ndo se percebe que a
educagdo nunca pode ser mais do que uma doutrinacdo de teorias e ideias ja
conhecidas. A educacdo, qualquer que seja 0 seu beneficio, é transmissdo de
doutrinas e valores tradicionais. E, por necessidade, conservadora; produz imitacéo e
rotina, e ndo aperfeicoamento e progresso. Os inovadores e 0s génios criadores ndo

se formam nas escolas. Eles sdo precisamente aqueles homens que questionam o que
a escola lhes ensinou. (MISES, 2010, p.375)

N&o por acaso, essas visdes convergem com os discursos de parlamentares, ministros e
também do entdo presidente da Republica, Jair Bolsonaro. Em entrevista a TV Brasil, 0 ex-
Ministro da Educacao, Milton Ribeiro, afirmou que a “universidade deveria, na verdade, ser
para poucos, nesse sentido de ser 1util a sociedade” (2021) . Esse pensamento converge com
Hayek, na medida em que o direito irrestrito de acesso a universidade supostamente nao
atenderia ao interesse geral da sociedade.

Paulo Guedes, ex-ministro da Economia no governo Bolsonaro, havia anunciado o
sistema de vouchers para a educacdo no Férum Econémico Mundial em 2020. Guedes
apresentou a medida como parte da estratégia do governo federal para reduzir a desigualdade
social. No entanto, as maiores criticas a esse modelo destacam seu potencial para aumentar as
disparidades nas oportunidades educacionais. A proposta foi amplamente testada no Chile a
partir de 1980, implementada por economistas liberais que seguiam a mesma linha de
pensamento da Universidade de Chicago, a qual pertence o ministro brasileiro.

Um relat6rio de 2018 da Universidade do Colorado destacou os efeitos prejudiciais da
politica de vouchers no Chile: as escolas publicas em regiGes mais pobres passaram a
competir por recursos publicos com instituicbes privadas e escolas publicas em areas mais
privilegiadas, que, consequentemente, apresentavam melhores resultados. Assim, a camada
mais rica da populacdo manteve acesso as melhores escolas, enquanto as pessoas de menor
renda ficaram dependentes de instituicdes cada vez mais debilitadas.

As escolhas de todas as familias ficam limitadas pelo fato de as escolas escolherem
quais os candidatos a admitir. As escolas discriminam os alunos de varias maneiras, incluindo

politicas de admissdo seletivas e co-participacdo nos pagamentos, que criam escolas altamente
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segregadas e estratificadas, centradas mais no status social do que nos académicos
(TREVINO et. al, 2018).

1.4.3. Crise e austeridade: o caso da Rede Federal de Educacéo

O limite temporal de 2016 a 2022 delimita o elemento central do presente estudo: o
impacto da austeridade na educacdo. O gréfico 1 apresenta a série histdrica de investimentos a
partir dos anos 2000, evidencia o carater de descontinuidade da politica de investimentos na
Educacéo.

Grafico 1 — Valores de Investimentos do Ministério da Educacdo (2000-2022)

20

Investimentos em Educagéo
(valores em bilhdes)
S

Fonte: Observatorio do Legislativo Brasileiro (2022)

E possivel notar que a curva de ascensdo atinge seu pico em 2014, sofre uma reducéo
gradual em 2015; para, a partir de 2016 despencar, culminando no ano de 2022, em um
retrocesso de 20 anos. E notoria a semelhanca dos nimeros de 2022 e de 2000, inicio da série
histdrica aqui representada, indicando o recuo e a desestruturacdo da politica de investimentos
na Educacao.

Em uma andlise dos cortes orcamentarios na educacdo, pela ética da austeridade, Rossi
et. al. (2019) destacam que a defesa da austeridade fiscal sustenta que, diante de situacdes de
crise com consequente desaceleragdo econdmica e aumento da divida publica, os governos
devem realizar ajustes na busca do equilibrio econémico, preferencialmente com o corte de
gastos publicos em detrimento do aumento de impostos. Advertem ainda que: “[...] em uma

economia em crise, a austeridade pode gerar um circulo vicioso em que o corte de gastos
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reduz o crescimento, o que deteriora a arrecadacao e piora o resultado fiscal, levando a novos
cortes de gastos. (ROSSI et. al., 2019, p. 5-6).

Pelo aspecto do servico da divida, o peso da balanca fiscal parece ser mais leve. O
estudo conduzido por Lanzara e Costa (2021) sustenta que, como ndo ha contingenciamento
normativo para as despesas financeiras, estas oscilam ao bel-prazer de variaveis
macroeconémicas. No que classificam como “austeridade seletiva”, esses padroes favoraveis
ao mercado, por um lado equacionam a presséo fiscal sobre empresas e rendas, com intuito de
reforcar o estimulo ao enriquecimento e investimentos privados; e por outro, buscam a
reducdo dos gastos publicos e dos programas sociais em prol do equilibrio da divida do
Estado (Lanzara e Costa, 2021). Tomando como referéncia essa classificacdo de “austeridade
seletiva”, € possivel destacar como a austeridade ataca toda a estrutura da politica de
investimento da educacao.

No caso do CEFET/RJ, esse ataque se evidencia sobre 0s seguintes macroprocessos:
ensino; infraestrutura; internacionalizacdo; tecnologia da informacdo; administracdo e
planejamento; pessoal; ensino e pesquisa.

A partir do conjunto de consideracdes expostas até 0 momento, em articulacdo com o
objetivo geral da presente dissertacdo, espera-se, facilitar a compreensdo de como decisfes
decorrentes da austeridade afetam o cotidiano da Rede Federal, tomando o CEFET/RJ como
campo da pesquisa; e contribuir com subsidios para a construgdo de um conjunto de
recomendacdes para mitigar os efeitos danosos da austeridade. Entende-se que a proposicéo
de um documento-guia, que apresente a sintese critica da austeridade, expondo seus principais
efeitos danosos na estrutura de funcionamento do CEFET/RJ, e de um plano de acéo, voltado
a reducdo de seus riscos e danos, sdo Uteis aos gestores do CEFET/RJ, com potencial impacto
para outras estruturas de ensino.

Uma reflexdo sobre a austeridade serd conduzida na proxima secdo de nosso
referencial tedrico.

1.5. Estrutura do Trabalho

A dissertacdo esta dividida em cinco capitulos, incluindo a introducéo.

O segundo capitulo apresenta o referencial tedrico da pesquisa, que em suas secdes se
propde mostrar como a austeridade € um instrumento de consolidacdo da racionalidade
neoliberal. Também é apresentado um panorama da Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica no Brasil e os desafios orcamentarios no contexto das universidades, institutos e
do Plano Nacional de Educagéo (PNE).

O terceiro capitulo esté dedicado a apresentacdo dos procedimentos metodoldgicos.
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No capitulo quatro sdo apresentados os resultados e discussdes, divididos em duas
partes: quantitativa, com a analise do orgamento do CEFET/RJ; e qualitativa, com a anélise de
contetdo dos relatorios de gestao referentes ao periodo em recorte.

No quinto capitulo, sdo apresentadas as consideragdes finais da pesquisa. Além disso,
ha um apéndice com o relatério técnico conclusivo, resultante do presente trabalho, que

apresenta uma proposta para mitigar 0s impactos da austeridade no CEFET/RJ.
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2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. A austeridade no campo da racionalidade neoliberal

Dardot e Laval (2016) situam o neoliberalismo como um sistema de normas
profundamente inscritas nas praticas governamentais, nas politicas institucionais e nos estilos
gerenciais. Trata-se de uma racionalidade, que generaliza a concorréncia como norma de
conduta e a empresa como modelo de subjetivagdo. No mesmo caminho de Foucault (1978-
1979/2008), os autores retomam o coléquio Walter Lippmann como momento fundante do
neoliberalismo. Apesar das clivagens anteriormente mencionadas, os neoliberais tinham em
comum a generalizagdo da concorréncia como norma de conduta.

A promocédo do principio da concorréncia introduz um deslocamento em relagcdo ao
liberalismo classico: 0 mercado ndo € mais definido pela troca, mas pela concorréncia. Se a
troca funciona pela equivaléncia, a concorréncia implica desigualdade. (DARDOT; LAVAL,
2016). E para fazer valer essa logica concorrencial, podemos interrogar: como se da a
contencdo ou até mesmo a supressdo das intervencbes do Estado, de modo a reduzir as
“perturbacdes” no jogo do mercado? E a partir dessa nova razdo que se instrumentalizam as
politicas de austeridade.

A partir desse contexto, refletiremos como a austeridade pode se constituir em um
instrumento de conformacao da racionalidade neoliberal.

Sob o argumento de promover um reequilibrio no déficit pablico, recuperar a
confianca dos mercados e gerar potenciais investimentos, as politicas de austeridade acabaram
por se tornar um fim em si mesmas, a partir de reiteradas articulacbes pela sua
implementacao, que optam por ignorar o fato de que essas politicas na verdade produzem o
oposto: recessdo e estado permanente de crise. Reforcando a ideia de que a austeridade é um
“senso comum”, que ndo estd apoiada em evidéncias empiricas, alguns mitos tiveram de ser
construidos para que se pudesse conformar a sociedade a aceitar os discursos da agenda
neoliberal.

Frequentemente referenciada como uma teoria econdmica, uma analise mais cuidadosa
pode demonstrar que a austeridade na verdade carece de fundamentacdo técnica para se

constituir enquanto teoria. De acordo com Alves Junior (2021):

As tentativas de sustentar as duras politicas de austeridade com comprovacées
empiricas tém fracassado enormemente. H4 um caso famoso, envolvendo dois
economistas de renome mundial, Carmem Reinhart e Kenneth Rogoff, que
publicaram um estudo sobre a divida publica e o crescimento, que foi empregado em
todo mundo. Ali se estabeleceu uma espécie de ponto critico para endividamento,
em torno de 60% do PIB, além do qual o crescimento dos paises diminuiria. Ocorre
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que, ao se examinarem os dados, descobriu-se que havia problemas metodologicos
graves que, uma vez corrigidos, ndo permitiriam que se chegasse a qualquer relacéo
entre divida publica e crescimento. (ALVES JUNIOR, 2021)

Esse episddio ficou conhecido como Excelgate. Um estudante de economia, ao tentar
replicar os resultados do estudo, ndo chegava as mesmas conclusdes. Ao analisar uma
planilha, identificou um erro de formula, que contemplava acidentalmente apenas 15 células
numa filtragem de 20 paises em andlise. Essa selecdo incorreta era parte de um célculo-chave
para relacionar divida publica e crescimento. Entretanto, mesmo ap6s o reconhecimento das
falhas metodoldgicas, ndo se abriu mdo do argumento central de que a contracdo fiscal é
necessaria para obter maior crescimento econdmico. Mesmo quando demonstradas as suas
inconsisténcias logicas e os fracassos empiricos, a austeridade insiste em ndo morrer. John
Quiggin (2010) classifica essas ideias econdmicas como “zumbis”. De acordo com o autor, a
crise financeira global de 2008 expds a falacia de alguns principios dificeis de eliminar, que
alimentaram o liberalismo de mercado. Podemos destacar os exemplos da economia do
gotejamento (Trickle-down) e das privatizages.

A economia do gotejamento afirma, por principio, que o enriquecimento dos ricos
beneficia a todos. Segundo essa teoria, as reducdes de impostos sobre rendimentos e ganhos
de capital, além de isencOes tributarias para grandes empresas, estimulam o investimento,
aumentam a capacidade produtiva e consequentemente entregam o crescimento econémico de
forma geral. E a conhecida “teoria do bolo” (fazer o bolo crescer, para depois dividi-10).
Porém, na pratica, o crescimento do bolo ndo implica em uma distribuicdo mais igualitaria das

fatias. Neste sentido, vale considerar a referéncia de Quiggin (2010), que afirma que:

A experiéncia dos Estados Unidos durante as décadas de liberalismo de mercado,
desde a década de 1970 até a crise financeira global, da pouco apoio a visdo do
trickle-down. O produto interno bruto dos Estados Unidos cresceu solidamente neste
periodo, se ndo tdo rapidamente como durante o boom keynesiano do pés-guerra.
Mais relevante para a hipétese do trickle-down, os rendimentos e a riqueza dos
americanos mais ricos cresceram espetacularmente. Os rendimentos no quinto
percentil da distribuicdo de rendimentos duplicaram e os dos 0,1% mais ricos
quadruplicaram. Em contraste, os ganhos para as familias situadas no meio da
distribuicdo de rendimentos foram muito mais modestos. [...] O rendimento familiar
mediano real aumentou de quarenta e cinco mil ddlares para pouco mais de
cinquenta mil dolares entre 1973 (o ultimo ano da longa expansdo do pds-guerra) e
2008. A taxa anual de aumento foi de 0,4%. (QUIGGIN, 2010, p.153, tradugdo
nossa)

O exemplo das privatizacdes também é oportuno, por estar sempre presente no debate
publico. Seus defensores dizem que o0 governo ndo pode gerir uma economia tdo bem como o
setor privado, embora muitos esfor¢os de privatizacdo tenham falhado. O mesmo autor

destaca algumas falhas notaveis no setor de ferrovias:

A privatizagdo dos sistemas ferrovidrios tem-se revelado consistentemente
problemética. No Reino Unido, a Ultima grande privatizacdo sob o governo
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conservador de 1979-97 foi a do sistema ferroviario, que foi dividido em duas
partes. Uma Unica empresa, a Railtrack, possui e administra a propria rede
ferroviaria. E vérias empresas diferentes, cada uma responsavel por uma
determinada regido, administravam os servicos de trem. Uma série de fracassos
forcou o Governo Blair a renacionalizar a Railtrack em 2002. [...] O maior contrato
ferrovirio, a linha principal da Costa Leste foi renacionalizada em novembro de
2009. O metrd de Londres, parcialmente privatizado, foi renacionalizado em 2008.
Nova Zelandia também renacionalizou a sua rede ferroviaria em 2003 e as operacoes
ferroviarias em 2008. (QUIGGIN, 2010, p.195, traducéo nossa)

Além disso, a despeito da venda de empresas estatais poder trazer beneficios
econdmicos momentaneos, é preciso levar em conta como a indisponibilidade futura de
entidades que promovem receita podem afetar o orcamento governamental de longo prazo.
Contudo, ainda que fatos deponham em desfavor dos argumentos de austeridade, permanece
viva a ideia.

De acordo com Rossi e Brasil (2021), apesar da sua ineficacia, a austeridade fiscal ndo
é irracional. A austeridade é uma politica de classe, uma resposta dos governos as demandas
das elites econdémicas e do mercado financeiro, cujos interesses minam os direitos sociais da
populacdo. Ao gerar recessdo e desemprego, a austeridade reduz pressdes salariais e aumenta
margens de lucros. Cortes de gastos e reducdo das obrigacfes sociais abrem espaco para
futuros cortes de impostos das empresas e elites econdémicas (Rossi e Brasil, 2021).

Parte disso poderia ser explicado pelo fato de o discurso da austeridade possuir um
grande sentido intuitivo. Afinal, como prosperar aumentando despesas? A austeridade possui
uma linguagem apelativa, habilmente utilizada pelo poder politico, aprofundando uma
racionalidade.

Em sua obra Austeridade: a Histéria de uma Ideia Perigosa (2020), Mark Blyth
desconstroi argumentos utilizados para vender a ideia da austeridade, através da analise de
seus efeitos praticos. Neste contexto, resgatamos alguns argumentos comuns na defesa de
politicas de austeridade, mas que deveriam ser situados no campo das falacias: 1) a metafora
do orcamento doméstico para explicar o orcamento publico; 2) a contracdo fiscal

expansionista; 3) a fada da confianca; 4) a crise de divida soberana enquanto narrativa.

2.1.1. O orcamento doméstico como linguagem metafdrica

A metafora do orcamento doméstico é muito utilizada para ilustrar conceitos
econdmicos e persuadir a populacdo a assimilar a dindamica do governo tal qual a dindmica de
uma familia.

Durante uma cupula de Chefes de Estados de Lingua Portuguesa, em 2016, o entdo
presidente Michel Temer recorre a uma fala de Margaret Thatcher, ex-primeira-ministra do

Reino Unido, para demonstrar a semelhanca de suas posi¢cbes quanto a necessidade do



37

controle das contas publicas: “Ela até dizia uma coisa trivial: o Estado é como uma casa, sua
casa, a casa da sua familia, vocé ndo pode gastar mais do que aquilo que arrecada. Foi até um
video muito interessante porque, embora referente ha muitos anos passados, ele se torna atual
a cada determinado instante nos varios paises” (TEMER, 2016).

H&, no entanto, limitacBes significativas no emprego de termos e expressdes
mais amigaveis para descrever algo tdo complexo, como o or¢camento publico.

Rossi et. al. (2019) argumentam que essa comparagdo entre o orgamento
publico e o familiar é parcial e simplificadora por desconsiderar trés fatores essenciais:

1. O governo, diferentemente das familias, tem a capacidade de definir o seu
orgamento, por exemplo, ao tributar pessoas ricas ou importacoes de bens de luxo, para ndo
fechar hospitais. Ou seja, enquanto uma familia ndo pode definir o quanto ganha, o orcamento
publico decorre de uma decisao coletiva sobre quem paga e quem recebe, quanto deve pagar e
quanto deve receber.

2. Quando o governo gasta, parte dessa renda retorna sob a forma de impostos. Ou
seja, ao acelerar o crescimento econdémico com politicas de estimulo, o governo estaria
aumentando também a sua receita. Enfatiza-se, portanto, o papel do gasto publico em
momentos de crise econbmica.

3. Diferentemente do governo, as familias ndo emitem titulos de divida em sua propria

moeda e ndo definem a taxa de juros das dividas que pagam.

2.1 2. O mito da contracéo expansionista

Quando um governo implementa medidas de austeridade, como cortes de
gastos publicos e aumentos de impostos, em um momento de recessdo, isso pode trazer um
efeito colateral de reducdo da demanda agregada e piora da situacdo econdmica. Em outras
palavras, ao invés de estimulo ao crescimento, as politicas de austeridade podem culminar em
uma contragcdo econdmica.

Uma queda na demanda pode afetar o setor privado, reduzindo a producéo e
cortando empregos, que por conseguinte leva a uma reducédo adicional de demanda, colocando
a economia dentro de um circulo vicioso de quedas de producéo, emprego e consumo.

Em 2015, o entdo Ministro da Fazenda Joaquim Levy implementou uma
politica de corte de gastos publicos, no intuito de estancar o aumento da divida publica, uma
vez que a arrecadacdo de receitas caia. No entanto, essa medida ndo se traduziu em efeitos

positivos. Ramos e Lacerda (2019) destacam que:

[...]a politica contracionista adotada, ao invés de melhorar as contas publicas como
anunciado, resultou em uma significativa piora do nivel de atividade e da geragdo de
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emprego, tendo como consequéncia um aumento da deterioracdo fiscal. No
acumulado de 2015 e 2016, o PIB se retraiu 7% e a taxa de desocupagio elevou-se
para 12% da Populacdo Economicamente Ativa (RAMOS; LACERDA, 2019, p.
59).

A nocdo de contragdo fiscal expansionista parte da premissa de que cortes de gastos
publicos e o equilibrio orcamentario incentivariam a confianga do mercado e, por
consequéncia, estimulariam investimentos privados e o crescimento econdmico. No entanto,
essa tese, frequentemente associada a chamada "fada da confianca", tem sido amplamente
criticada.

2.1.3. A fada da confianca

A fada da confianca é um termo cunhado pelo economista Paul Krugman, para
destacar, com certo grau de ironia, uma Visdo excessivamente otimista sobre os efeitos da
austeridade fiscal durante uma crise econdmica. A metéafora sugere uma reagdo positiva e
imediata de confianca dos mercados sobre uma economia a partir da adocdo de politicas
austeras, de cortes de gastos publicos.

E claro que a Fada da Confianca é apenas advocacia ideoldgica contra o gasto
publico, sem ser fundamentada em qualquer evidéncia empirica sélida. Pelo
contrario, muitos economistas refutaram a Fada da Confianca no mundo inteiro,
inclusive no FMI e no Banco Mundial. Os testes recorreram a uma amostra grande
de paises que retornaram a austeridade em 2010 depois dos pacotes de gasto publico
deficitario que, em 2009, salvaram a economia mundial do corte desesperado do
gasto privado e do crédito bancéario a partir de 2007. (BASTOS E BELLUZZO,
2022, p. 31).

Apos a crise financeira de 2008, a narrativa promovida por governos e instituicdes
internacionais, como o FMI e a Unido Europeia, era que o problema central estava no
endividamento publico excessivo e que 0s cortes orcamentarios restaurariam a "confianca™
dos investidores. No entanto, Blyth (2020) argumenta que a crise ndo comecou no setor
publico, mas foi uma crise privada, desencadeada por bancos, cujas perdas foram socializadas
pelos Estados. A austeridade, entdo, surge ndo como uma solucdo técnica, mas como uma
forma de proteger os interesses dos credores, colocando o peso das perdas sobre o setor

publico e a populacéo.

2.1.4. A narrativa da crise de divida soberana

O modo como a austeridade é apresentada pela midia e pela politica, constantemente
na forma de uma crise de divida soberana, carrega o elemento moralizante no discurso, pela
culpabilizagao dos Estados que “gastaram demasiadamente”. Trata-Se, na visdao de Blyth
(2020) de uma representacdo fundamentalmente equivocada dos fatos. Ao analisar 0s

movimentos que se sucederam a crise financeira global de 2008, o autor sugere que entrou em
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acdo uma politica muito interessante de “propaganda enganosa”, no sentido de transferir ao
Estado a culpa de uma crise gerada no setor privado, pelos bancos. O resultado foi que a
divida privada foi transformada em divida publica, de modo que os beneficios foram para 0s
participantes do jogo e os custos foram para os contribuintes.

Blyth (2020) descreve a austeridade comparativamente a uma “op¢do de venda”
especifica de classe, pois 0 resgate aos bancos alicercados em politicas posteriores de
austeridade prolongada, s6 faria sentido aos detentores de ativos dentro desse sistema. O custo
de exercer essa opcao de venda recai na populacdo mais pobre, que ndo detém muitos desses
ativos, e justamente dependem de gastos de governo, bens publicos e protecao social, que séo
0 objeto dos cortes. O resgate € o prémio de uma apdlice de seguro paga pelos segmentos
mais vulneraveis da sociedade aos detentores de ativos financeiros.

Ao assumir essas dividas, os Estados acabaram presos a restricbes impostas por
sistemas rigidos, como a zona do euro. Sem poder recorrer a politicas monetarias expansivas,
especialmente nos paises da zona do euro, a Unica alternativa foi a austeridade fiscal. Embora
0 euro tenha sido projetado para integrar as economias europeias, ele também criou restricoes
fiscais e monetarias significativas.

Com a introducdo da moeda Unica, os paises perderam o controle sobre sua politica
monetaria, que passou a ser centralizada pelo Banco Central Europeu (BCE). Os governos
ficaram dependentes de emissédo de divida soberana em euros para financiar déficits, mas sem
a capacidade de desvalorizar suas moedas ou controlar a politica de juros para enfrentar crises

econdmicas locais.

2.1.5. Padrdo ouro e zona do euro: das semelhancas e a (in)compatibilidade com a
democracia

A capacidade de gerar confianca e estabilidade nos sistemas financeiros, a partir da
ancoragem cambial lastreada em um metal precioso cintilante, ou de modo mais
contemporaneo, sob forma de uma moeda Unica, como é o caso do euro, comporta algumas
implicacBes importantes a serem consideradas no ambito da politica monetaria dos paises
membros. Dada a natureza diversificada e heterogénea de paises que compdem um bloco
econbmico, a imposicdo de taxas fixas e a supressdo de moeda soberana e seus bancos
centrais nacionais podem trazer desigualdade e tornar reféns os paises mais periféricos.

Alguns paises do sul da Europa possuiam niveis de endividamento mais elevados,
quando da adocédo aos critérios de convergéncia do Tratado de Maastricht, em 1992, para a

adocgdo do euro. A partir de Maastricht, os juros dos titulos soberanos entraram em rota de
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convergéncia, o que levou bancos europeus a comprarem maior volume de titulos de divida de
paises periféricos do euro. Com um banco central unificado (o BCE - Banco Central Europeu)
a garantir a nulidade da flutuacdo cambial e a inflacdo, uma vez que Frankfurt se tornara a
Unica impressora de dinheiro da Europa, os bancos teriam entdo embarcado numa grande
empreitada de operacdes de risco moral. Conforme propde Blyth:

Imagine que a Grécia continuava sendo a Grécia e que a Italia continuava sendo a
Italia, e que os precos cotados nos mercados representavam as atividades de compra
de titulos dos bancos que empurravam 0s juros para baixo e ndo uma estimativa do
risco do titulo em si mesmo. Por que é que se havia de comprar esses titulos se 0s
juros ndo refletiam o risco? Talvez vocé pensasse que Se 0S comprasse em
quantidade suficiente — para se tornar realmente grande —, e esses ativos perdessem
valor, vocé passaria a ser um perigo para o sistema bancario nacional e teria de ser
resgatado pelo fundo soberano. Se ndo fosse resgatado, dadas as exposicdes, as
ligagBes transfronteirigas a outros bancos e a elevada alavancagem, se constituiria
um risco sistémico para todo o setor financeiro europeu. (BLYTH, 2020, p.129)

Desse modo, se os Estados ja ndo podem mais emitir moeda nacional, devido a
auséncia de seus proprios bancos centrais, assim como o calote ndo pode ser uma opgdo, em
vista de conduzir o sistema bancario as ruinas, o que sobra € apenas a deflacdo interna através
de seus precos e salarios — austeridade.

Em uma democracia saudavel, os governos sao eleitos para representar os interesses
da populacdo, mas a austeridade fiscal enfraquece a capacidade do Estado de responder as
demandas democraticas. Nos momentos de incerteza econdmica, discursos autoritarios
ganham forca ao prometer seguranca e ordem, como visto anteriormente no capitulo 1, com a
crise politica no caso do Chile. A ocorréncia de catastrofes naturais também favorece a
implementacao de reformas radicais, frente ao desamparo das populacées, avidas por solucdes

imediatas.

2.1.6. O autoritarismo como efeito colateral

A austeridade pode também servir de instrumento para a corrosdo da democracia, pois
frequentemente surge em periodos de instabilidade politica e de aumento das tensdes de
classe. Esses momentos propiciam uma “janela de oportunidade” em que o estado de panico,
incertezas, desespero e despreparo das populacGes acabam por torna-las mais suscetiveis
psicologicamente a um quadro de mudancas profundas em seus modos de vivéncia. Uma
tatica que Naomi Klein (2008) habilmente identifica e descreve como “doutrina do choque”.

Eventos extremos, sejam eles naturais, politicos ou econdmicos, acabam servindo de
laboratérios para as praticas do chamado capitalismo de desastre. A passagem do furacdo
Katrina em Nova Orleans, nos EUA, ensejou uma ofensiva contra o sistema publico de
educagéo, por meio da privatizacdo do ensino em seus planos de reconstrucdo. O tsunami de

2004, no indico, de modo semelhante, serviu ao oportunismo de grandes empreiteiros para
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viabilizar a construcdo de clubes e resorts, em detrimento das comunidades afetadas (KLEIN,
2008).

No plano politico, esses choques frequentemente se ddo através do autoritarismo. E
nesse regime que se articula o choque como resposta a um ambiente de crise. E o impulso
necessario para fazer avancar projetos que ndo dialogam com as reais necessidades da
populacdo. Sob o eufemismo de um “remédio amargo”, frequentemente ¢ preciso suspender a
democracia.

No Brasil isso pode ser constatado com a ruptura, via impeachment em 2016, do
governo eleito de Dilma Rousseff em 2014. Esse choque foi o prelidio de uma virada
neoliberal na economia, que se concretizou através do governo de Michel Temer e se

aprofundou durante todo o governo de Jair Bolsonaro.

2. 1. 7. Soberano é o mercado: a institucionalizacdo da austeridade

Antes da crise dos subprimes, o cenario econdémico brasileiro estava em expanséo,
impulsionado por politicas como a valorizagdo do salario-minimo, o que facilitou o consumo
domeéstico, mesmo com o endividamento das familias.

Durante o governo Lula, houve uma forte demanda internacional por commodities
brasileiras, o que levou a um significativo crescimento das exportagdes. Com a crise de 2008,
a exportacdo das commodities sofreu impactos significativos. Para manter o superavit
primario e os indicadores econdmicos, a producdo foi escoada para o mercado interno. Essa
politica ocorreu pela “redu¢do de impostos em setores importantes da economia, como o
automobilistico, o eletrodomeéstico e a construcao civil, todos estes incorporadores de forca de
trabalho, expandindo o mercado interno, compensando a retragdo do mercado externo”
(ANTUNES, 2015, p.11).

Essas acOes permitiram, temporariamente, a continuidade dos padrfes de consumo e
emprego anteriores a crise de 2008. Entretanto, do ponto de vista fiscal, essas medidas
resultaram em uma queda gradual na arrecadacdo de impostos. O principal efeito foi a
reducdo da capacidade do Estado de investir e financiar politicas sociais. Contudo, diante do
cenario econdmico da época, essa realidade acabou sendo adiada. Enquanto os paises
europeus adotavam politicas de austeridade, o governo Dilma estimulava a economia por
meio do Estado. Desse modo, o crescimento da divida publica no Brasil passou a receber
atencdo do sistema financeiro especulativo.

Nesse contexto, 0 governo retomou a "intervencdo sistematica do Estado na economia,
de modo néo visto quando Lula estava na presidéncia” (SINGER e LOUREIRO, 2016, p.16).
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Com o propdsito de reduzir os juros, houve mudancgas nas regras da poupanca e pressdo sobre
o setor financeiro privado pela redugdo do spread bancéario. Com isso, o governo Dilma
entrou em conflito com o capital global hegeménico, que detinha grande influéncia politica no
Brasil. Esse governo, entdo, passou a ser visto como desfavoravel pelos especuladores do
mercado financeiro.

O segundo mandato de Dilma marcou o inicio das politicas de austeridade no Brasil.
Para tranquilizar o mercado financeiro, Guido Mantega, entdo ministro da Fazenda e defensor
de politicas desenvolvimentistas, foi substituido por Joaquim Levy, alinhado ao capital
financeiro e ex-funcionario do banco Bradesco. Levy assumiu a tarefa de "implementar um
ajuste fiscal profundamente recessivo, que comegou com apoio de todas as grandes fracdes do
capital” (Antunes, 2015, p.20).

Com a recessdo, 0 governo Dilma enfrentou dificuldades como a redugéo do PIB, a
retracdo do lucro de setores industriais e o desemprego das familias. Esses fatores
contribuiram para uma perda de sustentacdo politica do governo, que favoreceu a empreitada
do grande capital de lancar médo do processo que culminou com o impeachment de Dilma.

Em sua obra Estado de excecéo: a forma juridica do neoliberalismo, Rafael Valim
(2017) demonstra, no Brasil contemporaneo, que 0s retrocessos em torno de direitos sociais e
a existéncia de um “estado de excegdo” expressam um contexto global de redefinicdo de
ideias, como a representatividade e a soberania popular. Esse processo se incorpora ao avango
do neoliberalismo pelo mundo. De acordo com o autor: “(...) ndo Sdo mais 0S governos
democraticamente eleitos que gerem a vida econémica e social, em vista de interesses
publicos, sendo que as poténcias ocultas e politicamente irresponsaveis do capital financeiro”
(VALIM, 2017, p. 20).

Neste sentido, a analise de Valim (2017) se coaduna com a andlise das forcas politicas
gue convergiram para o impeachment de Dilma Rousseff, conduzida por Alves Junior e
Henschel de Lima (2020): o reacionarismo parlamentar; o lavajatismo; o neoliberalismo
empresarial. Esse conjunto de forcas evidenciaram as arbitrariedades levadas a cabo pelo
sistema juridico.

No que se refere ao reacionarismo parlamentar, Alves Junior e Henschel de Lima
(2020) destacam a expansdo e o aprofundamento de uma corrente oposicionista no Congresso
Nacional que naturalizava a ideia de que a formagdo de uma maioria parlamentar era
suficiente e legitima para derrubar o resultado do voto popular.

Em relagdo ao lavajatismo, os autores se referem a Operagdo Lava-Jato, que fundiu

elementos de psicologia moral ao judiciario e, com o apoio da imprensa, veiculou
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macigamente uma imagem que associava 0 governo a corrupcao sistémica. De fato, o uso da
retorica do combate a corrupgdo permitiu ocultar interesses politicos nos bastidores e criou,
no imaginario social, o entendimento de legalidade de todos os atos juridicos emanados
nesses processos - 0 que viabilizou a instalacdo de um estado de excec¢éo judicial, com apoio
popular.

No que se refere ao neoliberalismo empresarial, 0s autores ressaltam a presenca de
grupos empresariais organizados em torno da defesa de que era possivel e necessario
conformar a sociedade brasileira a I6gica de mercado.

O conjunto dessas forgcas pavimentaram, entdo, o caminho para o impeachment.
Alinhado a uma agenda de austeridade, Michel Temer assumiu a presidéncia e pds em
andamento um conjunto de reformas orientadas para 0 mercado, como as ja anteriormente
mencionadas Reforma Trabalhista e o Teto de Gastos (EC 95/2016).

2. 2. A Emenda Constitucional 95/2016

A Emenda Constitucional n°® 95 de 2016, instrumento de austeridade fiscal que
congelou o investimento publico pelo prazo de 20 anos, ameaca a garantia de direitos
consagrados na Constituicdo, como saude e educacdo. Essa EC se articula com Novo Regime
Fiscal enviada ao Congresso Nacional pelo governo Temer propde uma regra para as despesas
primarias do Governo Federal com duragdo para 20 anos e possibilidade de revisdo — restrita
ao indice de correcdo — em 10 anos, por meio da Proposta de Emenda Constitucional
241/2016 (PEC 241), aprovada pela Camara dos Deputados e em tramitacdo no Senado
Federal como PEC 55. Nessa regra, 0s gastos federais, menos o pagamento de juros sobre a
divida publica, ficardo limitados a um teto definido pelo montante gasto do ano anterior
reajustados pela inflacido acumulada, medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA). Em sintese, 0 Novo Regime Fiscal implica um congelamento real das
despesas totais do Governo Federal que pressupde uma reducdo do gasto publico
relativamente ao Produto Interno Bruto (PIB) e ao nimero de habitantes. Ou seja, de acordo
com a regra proposta, 0s gastos publicos ndo vdo acompanhar o crescimento da renda e da
populacéo.

No caso da PEC 55, a Unica medida relevante em matéria constitucional é a
desvinculacdo das receitas destinadas a saude e educacdo. Isto €, 0 Novo Regime Fiscal ndo
precisa de emenda constitucional, 0 que precisa de mudanca constitucional é a desvinculacdo
de receitas para satde e educacdo. De uma forma precisa e ja avaliada, naquela época, pelo
estudo de Rossi e Dweck (2016), o Novo Regime Fiscal ficou conhecido como sendo a EC da

desvinculacdo da salde e da educagéo.
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2. 2. 1. Aspectos problematicos da EC 95/2016

Em um estudo sobre a entdo Proposta de Emenda a Constituicdo n° 241, que
posteriormente deu origem a EC 95/2016, Amaral (2016) apresenta o poder de diminuicdo
dos recursos educacionais ao examinar 0 que ocorreria se 0s recursos financeiros das
universidades federais estivessem sujeitos a regras semelhantes a da PEC. Para tanto, o autor
analisa os recursos financeiros aplicados no periodo de 1998 a 2015, conforme é possivel
observar na tabela 1.

Tabela 1 — Evolucdo dos recursos financeiros do tesouro aplicados nas UFs no periodo 1998-2015 (Valores
corrigidos pelo IPCA, a prec¢os de janeiro de 2016)

Ano Recursos das UFs
1998 17.927.679.767
1999 19.328.389.027
2000 19.368.761.058
2001 18.263.922.308
2002 19.521.597.790
2003 18.476.672.848
2004 20.996.389.869
2005 20.076.331.973
2006 24.444.096.185
2007 26.001.609.505
2008 28.022.897.171
2009 33.172.147.853
2010 37.834.624.579
2011 40.508.001.182
2012 40.925.484.954
2013 44.207.301.233
2014 45.150.569.027
2015 39.082.021.151

Fonte: Adaptado de Amaral (2016)
A tabela 1 apresenta a evolugdo dos recursos destinados as Universidades Federais,

corrigidos pelo IPCA. Esses dados estdo representados na linha azul do grafico 2, que
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apresenta uma comparacdo entre os recursos aplicados pelas universidades federais e 0s

recursos que seriam aplicados por uma PEC semelhante a 241.

Grafico 2 — Comparacdo entre os valores aplicados pelas UFs e os recursos que seriam aplicados por

uma PEC semelhante a 241
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Fonte: Amaral (2016)

O gréfico 2 evidencia o cenario potencial de desfinanciamento promovido pela entdo
PEC 241.

De modo semelhante, Rossi e Dweck (2016) simularam a partir da EC 95/2016 uma

hipdtese de crescimento anual do PIB em 2%, e que a receita liqguida acompanha esse

crescimento:

Gréfico 3: Gasto minimo com educacéo na regra antiga (Artigo 212 - CF 88) e na regra nova (EC 95)
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O gréfico 3 reafirma o proposito da PEC 55, de desvinculagdo da Educacdo do texto
constitucional.

No conjunto de dados colhidos dos estudos de Amaral (2016) e Rossi e Dweck (2016),
fica evidente 0 a natureza “destrutiva” do teto de gastos dando, ainda, consisténcia ao que
Blyth (2020) qualificara como a ideia perigosa que é o neoliberalismo.

Conforme veremos mais adiante, o Plano Nacional de Educagdo (PNE) do decénio
2014-2024 ¢ frontalmente atingido por essas medidas. Para além do decreto de “morte” do
PNE (Amaral, 2016), o poder de “destruicao” da metodologia do teto de gastos abarca todos
0s segmentos sociais: educacdo, salde, previdéncia e assisténcia social (Paiva et al., 2016).

2.3. Universidades Federais: da expansdo e conquistas sociais do REUNI aos
desafios or¢camentarios que lhe sucederam

O Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI)
marcou um importante avanco na democratiza¢cdo do acesso ao ensino superior no Brasil.
Implementado em 2007, o programa ampliou significativamente o nimero de vagas nas
universidades federais, facilitando o ingresso de estudantes de diversas regifes e classes
sociais, com énfase nas populagdes historicamente excluidas do sistema universitario. Essa
politica foi essencial para:

e Expansdo de vagas: O aumento expressivo do niumero de matriculas contribuiu para a
inclusdo de milhares de jovens que, antes, ndo teriam condicdes de ingressar no ensino
superior.

e Criacdo de cursos noturnos: A oferta ampliada de cursos em periodo noturno
favoreceu o acesso de trabalhadores e pessoas que conciliam trabalho e estudo,
proporcionando-lhes oportunidades educacionais antes inacessiveis.

e Interiorizacdo das universidades: O REUNI levou a educacao superior para regifes
mais afastadas dos grandes centros urbanos, fortalecendo a interiorizacdo das
universidades federais e permitindo que jovens de cidades menores pudessem ter
acesso a instituicdes de ensino de qualidade.

e Incluséo social: Em articulacdo com politicas de a¢des afirmativas, como o sistema de
cotas, o0 REUNI impulsionou o ingresso de estudantes de baixa renda, negros e
indigenas nas universidades, contribuindo para um cenario mais inclusivo e

representativo.

No entanto, apesar dos inegaveis avangos sociais, 0 REUNI também gerou desafios,

especialmente no que se refere a sustentabilidade orgcamentéria das universidades. O programa
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foi concebido com a previsdo de crescimento orcamentério até 2012, o que permitiu a
expansdo de infraestrutura e a contratacdo de novos docentes e servidores. Entretanto, apds
esse periodo, as universidades passaram a enfrentar um cenario de crescente vulnerabilidade
financeira, intensificado pelas flutuacGes econdmicas e decisdes politicas subsequentes.
Conforme aponta o estudo de Silva e Leher (2024), o crescimento do numero de
universidades veio acompanhado de uma significativa ampliacdo de recursos orcamentarios.
No que tange ao custeio, os valores partem de pouco mais de R$ 4 bilhdes em 2007, para R$
9,5 bilhdes em 2012, permanecendo sem grandes alteracdes até 2014. A partir de 2015, ocorre
uma queda de R$ 500 milhdes, pontuada pelos autores como um valor significativo, tendo em
vista a elevacdo dos custos com energia, administracdo, servicos terceirizados e 0 ingresso

crescente de estudantes. O gréafico 4 apresenta os dados citados.

Graéfico 4: Universidades Federais: Despesas de manutencéo e funcionamento — Valores corrigidos para janeiro
2023

R510.000.000.000

Fonte: SIOP; IPEADATA (2023)

Silva e Leher (2024) explicam que a queda do custeio ocorreu num contexto

orcamentario ja restritivo, em 2014, e a partir da EC 95/2016, pontuam:

A EC 95/2016, contudo, marca um ponto de inflexdo que, grosso modo, segue
reduzindo drasticamente o prdprio orcamento da LOA, comprimindo de modo
severo as verbas de custeio. E perceptivel que o governo Bolsonaro empreende
cortes em um orgamento ja considerado invidvel. A imagem corrente € que as
universidades Federais respiravam por aparelho, e o governo Bolsonaro, como
ocorreu na epidemia de COVID no Amazonas, retirou oxigénio para a sobrevivéncia
vegetativa das instituicdes. (SILVA; LEHER, 2024, p. 27)

Esse novo contexto orcamentario trouxe consequéncias severas para as universidades
federais, incluindo os investimentos em infraestrutura e patriménio conforme é possivel

observar no gréafico 5.

Gréfico 5: Universidades Federais — Investimento em infraestrutura e patriménio. Valores corrigidos para janeiro
de 2023
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O grafico 5 mostra, no ambito das universidades federais, que a partir de 2015 ocorre
uma queda sucessiva do investimento. Em 2022, os nimeros se assemelham a valores de
2002.

Esse cenario, restrito ao conjunto das universidades federais, corrobora o grafico 1
(apresentado na introducdo da pesquisa), no ambito de todo o MEC. Como veremos mais
adiante, no ambito da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, o

caminho ndo foi diferente.

2.4. A Educacdo Profissional e Tecnoldgica no Brasil: breve panorama histérico de
formacao dos Institutos Federais (IFs) e, em especial do CEFET/RJ

Até o século XIX, ainda ndo se fazia presente no Brasil uma estrutura de normas e/ou
curriculos voltados a educacdo profissional. Naquela época, predominavam as atividades
diretamente ligadas aos processos de trabalho. Uma educacdo superior era privilégio
reservado as elites coloniais, que continuavam seus estudos na Europa.

A educacdo destinada a populacéo ao longo da histéria, por muitas décadas foi aquela
orientada ao trabalho, enquanto carreiras de alto prestigio e valor eram acessadas somente
pelas elites. Xavier (1990) atribuira essa l6gica a um modo de a elite brasileira perpetuar sua
dominacdo de classe.

O processo de industrializacdo e modernizacdo do pais, no século seguinte, trouxe o
Estado para dentro da discusséo evolutiva da educagdo. Havia a preocupagéo e o interesse em
formar mao de obra operaria, de modo que atendessem as demandas da indUstria, em franca
expansdo, e a0 mesmo tempo integrasse esses trabalhadores ao seio social, afastando-os de

revoltas que ocorriam na Europa no inicio do século.
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Os primordios da Rede Federal datam do ano de 1909, quando o Decreto n° 7.566 de
1909 institui as Escolas de Aprendizes e Artifices nas capitais do Brasil.

O objetivo era proporcionar habitos de “trabalho proficuo” aos desfavorecidos de
fortuna, de modo a prover meios de sobrevivéncia as classes proletarias na luta pela
existéncia, frente as crescentes dificuldades advindas do aumento da populacdo nas cidades.

O CEFET/RJ foi fundado em 1917, ainda sob o nome de Escola Normal de Artes e
Oficios Wenceslau Braz, que tinha o objetivo de formar professores, mestres e contramestres
para os institutos e escolas profissionais do entdo Distrito Federal e, ainda, professores de
trabalhos manuais para as escolas primarias municipais.

Em 1937, as Escolas de Aprendizes e Artifices tornam-se Liceus Profissionais. Em
1942, por ocasido da Reforma Capanema, os Liceus tornam-se Escolas Industriais e Técnicas.
De acordo com Schwartzman et al. (2000, p.205), o sistema educacional deveria corresponder
a divisdo econdmico-social do trabalho. Para o Ministro Capanema, a educac¢do deveria estar,
antes de tudo, a servico da nagé&o.

No ano de 1978, foram criados os Centros Federais de Educacdo Profissional
Tecnologica (CEFET’s), e em 1994 foi instituido o Sistema Nacional de Educacao
Tecnologica, que gradativamente transformou as Escolas Técnicas e Agricolas Federais em
CEFET’s.

Com a denominacdo em 1978, de Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica Celso
Suckow da Fonseca, a instituicdo passa por mudancas sucessivas e significativas em seu
panorama educacional, passando a oferecer cursos de graduacdo, além dos cursos de nivel
médio e técnico. (CEFET, 2020, p. 28).

Em 2008, o governo federal sancionou a Lei n°® 11.892/2008, que instituiu a Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica (RFEPCT) e criou os Institutos
Federais (IF's). A partir de entdo, houve um significativo crescimento da Rede Federal,

conforme podemos observar no Gréfico 6:
Gréfico 6 — Expansdo da Rede Federal em unidades (1909-2019)
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O quadro 3 apresenta, de forma sintetizada, as finalidades e os objetivos da RFEPCT,

elencados na Lei n® 11.892/2008:
Quadro 3 — Finalidades e objetivos da RFEPCT

Finalidades

Objetivos

| - Ofertar educacdo profissional e tecnoldgica em
todos os seus niveis e modalidades, [...];

I - Ministrar educacgdo profissional técnica de nivel
médio, prioritariamente na forma de cursos integrados,
para os concluintes do ensino fundamental e para o
publico da educacdo de jovens e adultos;

Il - Desenvolver a educacdo profissional e
tecnolégica como  processo  educativo e
investigativo de geracdo e adaptacdo de solucdes
técnicas e tecnoldgicas as demandas sociais e
peculiaridades regionais;

Il - Ministrar cursos de formacéo inicial e continuada de
trabalhadores, objetivando a  capacitacdo, 0
aperfeicoamento, a especializagdo e a atualizacdo de
profissionais, em todos os niveis de escolaridade [...];

Il - promover a integracdo e a verticalizacdo da
educacdo basica a educacdo profissional e
educacdo superior, otimizando a infraestrutura
fisica, os quadros de pessoal e os recursos de
gestao;

Il - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o
desenvolvimento de solugBes técnicas e tecnoldgicas,
estendendo seus beneficios a comunidade;

IV - Orientar sua oferta formativa em beneficio da
consolidacdo e do fortalecimento dos arranjos
produtivos, sociais e culturais locais, identificados
com base no mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioeconémico e cultural no
ambito de atuacdo do Instituto Federal;

IV - Desenvolver atividades de extensdo de acordo com
os principios e finalidades da educacdo profissional e
tecnolégica, em articulagdo com o mundo do trabalho e
0s segmentos sociais, e com énfase na producdo,
desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos
e tecnoldgicos;

V - Constituir-se em centro de exceléncia na oferta
do ensino de ciéncias, em geral, e de ciéncias
aplicadas, em particular, estimulando o
desenvolvimento de espirito critico, voltado a
investigacao empirica;

V - Estimular e apoiar processos educativos que levem a
geracdo de trabalho e renda e & emancipac¢do do cidad&o
na perspectiva do desenvolvimento socioeconémico local
e regional;

VI - Qualificar-se como centro de referéncia no
apoio a oferta do ensino de ciéncias nas
instituicbes  publicas de ensino, oferecendo
capacitagdo técnica e atualizacdo pedagdgica aos
docentes das redes publicas de ensino;

VIl - desenvolver programas de extensdo e de
divulgacdo cientifica e tecnoldgica;

VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a
produgdo cultural, o empreendedorismo, o©
cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e
tecnolGgico;

IX - Promover a producdo, o desenvolvimento e a
transferéncia de tecnologias sociais, notadamente
as voltadas & preservagdo do meio ambiente.

VI - Ministrar em nivel de educacdo superior: a) cursos
superiores de tecnologia visando & formacdo de
profissionais para os diferentes setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais
de formacdo pedagdgica, com vistas a formacdo de
professores para a educagdo basica, sobretudo nas areas
de ciéncias e matematica, e para a educacgéo profissional;
c) cursos de bacharelado e engenharia, visando a
formagdo de profissionais para os diferentes setores da
economia e areas do conhecimento;

d) cursos de pos-graduagdo lato sensu de
aperfeicoamento e especializagéo, visando & formacéo de
especialistas nas diferentes areas do conhecimento; e

e) cursos de pos-graduacdo stricto sensu de mestrado e
doutorado, que contribuam para promover o
estabelecimento de bases sélidas em educacdo, ciéncia e
tecnologia, com vistas ao processo de geracdo e inovagao
tecnoldgica.

Fonte: Brasil (Lei n® 11.892, 2008)

2.4. 1. A expansdo do CEFET/RJ

Até 2003, o CEFET/RJ era constituido apenas pelo campus Maracand, atual sede da

Instituicdo. Foi a partir de 2005 que se deu inicio a implementacéo de um sistema multicampi,
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dentro da estratégia de expansédo induzida pelo governo federal que culminou na consolidacdo
do Sistema CEFET/RJ em 2010, passando entdo a se constituir de oito campi. (CEFET/RJ,
2020, p. 29). Desse modo, além da sede Maracand, o CEFET/RJ passa a contar com unidades
em Angra dos Reis, Itaguai, Maria da Graca, Nova Friburgo, Nova lguacu, Petrépolis e
Valenca, atendendo a uma media de 15.000 alunos/ano (CEFET/RJ, 2020, p. 31).

Figura 1 — O CEFET/RJ no estado do Rio de Janeiro
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Fonte: Relatério de gestdo (CEFET/RJ, 2022, p. 13)

A instituicdo tem como missdo “promover a educacdo mediante atividades de ensino,
pesquisa e extensdo que propiciem, de modo reflexivo e critico, a formacdo integral
(humanistica, cientifica e tecnoldgica, ética, politica e social) de profissionais capazes de
contribuir para o desenvolvimento cientifico, cultural, tecnoldégico e econémico da
sociedade.” (CEFET/RJ, 2020, p. 25).

Dentro do sistema, os campi realizam atividades de ensino, pesquisa e extensao nos
niveis técnico, de graduacdo e pos-graduacéo.

Em 2022, o CEFET/RJ ofereceu 33 cursos em nivel de graduacdo, derivados de 19
habilitacdes: Administracdo, Ciéncia da Computacdo, Engenharia Ambiental, Engenharia
Civil, Engenharia de Alimentos, Engenharia de Computacdo, Engenharia de Controle e
Automacéo, Engenharia de Producgdo, Engenharia de Telecomunicagdes, Engenharia Elétrica,

Engenharia Eletronica, Engenharia Mecanica, Engenharia Metallrgica, Fisica, Gestdo de
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Turismo, Linguas Estrangeiras Aplicadas as Negocia¢des Internacionais, Matematica,
Sistemas de Informagéo e Turismo. (CEFET/RJ, 2022, p. 56-57).

No nivel técnico, ofereceu 35 cursos, derivados de 18 habilitacBes: Administracao,
Alimentos, Automacdo Industrial, Edificacbes, Eletrdnica, Eletrotécnica, Energias
Renovaveis, Enfermagem, Estradas, Eventos, Informatica, Logistica, Manutencdo
Automotiva, Mecanica, Meteorologia, Quimica, Seguranca do Trabalho e Telecomunicaces.

Na poés-graduacdo, o CEFET/RJ ofereceu um total de 15 cursos, derivados de 12
programas; sendo 9 stricto sensu: Programa de P6s-Graduacdo em Engenharia de Producdo e
Sistemas (PPPRO), Programa de Pos-Graduacdo em Engenharia Mecénica e Tecnologia de
Materiais (PPEMM), Programa de PoOs-Graduagdo em Engenharia Elétrica (PPEEL),
Programa de PoOs-Graduacdo em Ciéncia da Computacdao (PPCIC), Programa de POs-
Graduacdo em Ciéncia, Tecnologia e Educacdo (PPCTE), Programa de Pds-Graduacdo em
Relacdes Etnico-raciais (PPRER), Programa de Pds-Graduacio em Instrumentacdo e Optica
Aplicada (PPGIO), Programa de Pds-Graduagdo em Filosofia e Ensino (PPFEN), Programa
de Pds-graduacdo em Desenvolvimento Regional e Sistemas Produtivos (PPDSP); e 3 lato
sensu: Patriménio Cultural e Temas, Perspectivas Contemporaneas em Educacéo e Ensino e
Processos Industriais.

De acordo com o Relatério de Gestdo 2022, o CEFET/RJ possui 566 servidores
técnico-administrativos e 887 docentes. Conforme o mesmo documento, ha na instituicao
13.077 matriculas ativas em cursos de Graduacdo, 7.150 matriculas ativas no Ensino Técnico,
597 em programas de pds-graduacdo stricto sensu e 28 em programas de pds-graduacao lato
sensu.

Estes Gltimos dados (matriculas) sdo apresentados no grafico 7, juntamente com 0s

dados dos anos anteriores, a partir dos Relatérios de Gestdo de 2014 a 2022.

Gréfico 7 - Matriculas na Graduacdo, Pds-Graduagdo (lato/stricto sensu) e no Ensino Técnico do CEFET/RJ
(2014 a 2022)
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O gréafico 7 mostra o crescimento das matriculas na pos-graduacdo stricto sensu no

periodo, partindo de 194 matriculas em 2014, para 597 matriculas em 2022, o que
corresponde a um aumento de 207%.

O ndmero de matriculas na graduacdo também foi representativo, tendo um aumento
de 30% em 2022. Em se tratando da pos-graduacédo lato sensu, observa-se que nao existe um
crescimento continuo no numero de matriculas ativas. Essa variagdo decorre da propria
natureza desses cursos, que ainda ndo sdo ofertados regularmente no CEFET/RJ (CEFET/RJ,
2020, p. 63).

No nivel técnico, houve pequenas oscilacdes entre 2014 e 2018. Em 2019, foram
registradas 6.284 matriculas ativas, uma queda de 37% em relacdo ao ano anterior. Em 2020,
na pandemia, se registram 0s numeros mais baixos: 4.223 matriculas, o que significa uma
queda de 55% em relacdo a 2014. Apos a fase aguda da pandemia, as matriculas comegcam a
retomar nimeros crescentes, mas as matriculas do ano de 2022 ainda sdo 25% menores em

relacdo a 2014.

2. 4. 2. A pandemia de COVID-19 e a reorganizacdo do ensino no CEFET/RJ

E pertinente observar que a EC 95/2016 teve seu inicio de aplicacdo em 2018 para a
Educacdo e Saude (MARIANO, 2019). A aplicacdo da EC 95/2016 e a crise sanitaria
provocada pela pandemia podem ter dificultado o acesso e permanéncia dos alunos nos cursos
ofertados pelo CEFET/RJ, uma vez que o periodo coincide com a redugdo das matriculas e do

orgamento da escola.
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Em relacdo a assisténcia estudantil, o Relatério de Gestao 2018 aponta que “[...] com o
corte adotado pela politica de governo houve reducdo de recursos para este programa em
2018, o que ocasionou comprometimento entre as prioridades e objetivos estratégicos dentre
estes, a permanéncia de alunos em sala de aula, ndo contribuindo assim para o alcance da
missdo institucional e as mudangas das politicas externa e interna de apoio a inclusdo social, e
de apoio ao ensino, pesquisa e extensao” (CEFET/RJ, 2018, p. 89).

No dia 13 de marc¢o de 2020, apds reunido do Comité Central de Acompanhamento do
Coronavirus (COVID-19), o CEFET/RJ suspendeu as atividades académicas de ensino,
pesquisa e extensdo, a partir da Portaria n® 356 (CEFET/RJ, 2020, p. 36).

Em complemento, a Portaria n° 367, de 18 de marco de 2020, da Direcdo Geral pro
tempore dispds sobre as medidas de prevencdo ao contagio pelo COVID-19. A partir da
portaria complementar, a adequacdo do funcionamento da escola foi disciplinada por meio das
atividades de teletrabalho simplificado, com orientagdes voltadas ao uso de ferramentas
digitais como o Trello, Microsoft OneDrive, Microsoft Teams ou equivalentes.

A situacdo pandémica no CEFET/RJ, assim como nas demais IFES do pais, afetou a
rotina de aulas e os trabalhos docente e administrativo. As instituicdes de ensino tiveram que
adotar o ensino remoto emergencial para dar andamento ao calendario académico. As
mudancas na rotina de aulas e possiveis dificuldades como a falta de acesso a internet e
estrutura adequada para 0 acompanhamento das aulas remotas, dentre outros entraves, podem
ter contribuido para a diminuicdo no niumero de matriculas no ano de 2020. Conforme o
Relatorio de Gestéo desse ano, o indice de evasdo foi de 41,13% (CEFET/RJ, 2021, p. 35).

Apesar de flexibilizar o trancamento de matricula dos alunos e suspender o
jubilamento por reprovacdo ou limite de tempo de conclusdo durante esse periodo de
excepcionalidade, o indice de evasdo em 2021 teve uma reducdo discreta, caindo para 37,56%
(CEFET/RJ, 2021, p. 35).

As equipes pedagogicas verificaram impactos da pandemia na salde emocional e
psiquica dos alunos, como falta de motivacdo e dificuldades de concentracdo. Fatores
socioecondmicos, como falta de infraestrutura fisica e de recursos financeiros para aquisicdo
de equipamentos adequados para o estudo remoto também foram observados. Em que pese 0
CEFET/RJ ter criado auxilios de inclusdo digital, a iniciativa esbarrou em restricdes
orcamentarias, de modo que ndo foi possivel atender a todos os alunos necessitados
(CEFET/RJ, 2021, p. 35).
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2. 5. O Plano Nacional de Educacéo (PNE)

Especificamente no que tange a Educacdo, um bom termémetro para uma avaliagdo
inicial dos efeitos da EC 95 e da PEC 55, é o Plano Nacional de Educacdo 2014-2024. Trata-
se de um plano com vinte metas estabelecidas pelo governo federal, a serem cumpridas no
periodo de uma década. Nos debrucarmos sobre esse documento se torna oportuno em fungéo
da sua aderéncia temporal ao novo regime fiscal, instituido pela EC 95 e pela PEC 55.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) é um conjunto de diretrizes e metas
estabelecido pelo governo federal para orientar a politica educacional do pais ao longo de um
periodo de dez anos, conforme a Constituicdo Federal:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracéo decenal, com
0 objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracéo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a:

| — Erradicacdo do analfabetismo;

Il — Universalizacdo do atendimento escolar;

111 — melhoria da qualidade do ensino;

IV — Formacao para o trabalho;

V — Promocao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI — Estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos puablicos em educacdo como
proporc¢do do produto interno bruto.

O PNE ¢ elaborado com o objetivo de promover melhorias em diversos aspectos da
educacéo, desde a educacéo basica até o ensino superior.

As metas do PNE abrangem uma variedade de areas, incluindo a expanséo do acesso a
educacdo, a melhoria da qualidade do ensino, a valorizacdo dos profissionais da educacéo, a
reducdo das desigualdades educacionais, entre outros aspectos fundamentais para o
desenvolvimento do sistema educacional brasileiro.

O PNE é elaborado em um processo participativo, envolvendo diferentes setores da
sociedade civil, académicos, gestores publicos e representantes do poder legislativo, e sua
implementacdo é acompanhada e avaliada ao longo do periodo estabelecido. Ele tem um
papel importante na definicdo das politicas e na destinacéo de recursos para a Educacao.

O Plano Nacional de Educacdo vigente é o do decénio 2014-2024. Este plano foi
sancionado em 2014 pela Lei n°® 13.005/2014, ou seja, ja no contexto de uma crise
institucional que levaria ao impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, e estabeleceu metas e
estratégias para a educacdo brasileira ao longo de um periodo de 10 anos, com o objetivo de
promover melhorias em diversos aspectos do sistema educacional, desde a educagdo basica
até o ensino superior. O PNE 2014-2024 contém 20 metas que abordam temas como acesso,

qualidade, valorizacdo dos profissionais da educacdo, financiamento, entre outros. Ele é o
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referencial para as politicas educacionais e para a destinacdo de recursos na area da educagédo

durante o periodo de sua vigéncia.
Quadro 4 — Metas Tragadas pelo PNE 2014-2024

Meta 1 — Universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos de idade e ampliar a
oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até 3 anos até o final da
vigéncia deste PNE.

Meta 2 — Universalizar o ensino fundamental de 9 anos para toda a populagdo de 6 a 14 anos e garantir que pelo
menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE.

Meta 3 — Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15 a 17 anos e elevar, até o final do
periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para 85%.

Meta 4 — Universalizar, para a populacio de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, piblicos ou conveniados.

Meta 5 — Alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° ano do Ensino Fundamental.

Meta 6 — Oferecer Educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% dos(as) alunos(as) da Educacédo Basica.

Meta 7 — Fomentar a qualidade da educacéo basica em todas etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e
da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb.

Meta 8 — Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos, de modo a alcangar no minimo 12 anos de estudo
no Ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as populacdes do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos
25% mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundagao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

Meta 9 — Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou mais para 93,5% até 2015 e, até o final da
vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional.

Meta 10 — Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de Educacéo de Jovens e Adultos, nos ensinos Fundamental e
Médio, na forma integrada & educacéo profissional.

Meta 11 — Triplicar as matriculas da Educacdo Profissional Técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta
e pelo menos 50% da expansao no segmento publico.

Meta 12 — Elevar a taxa bruta de matricula na Educacéo Superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populacdo de
18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, 40% das novas matriculas, no segmento
publico.

Meta 13 — Elevar a qualidade da Educacdo Superior pela ampliacdo da propor¢do de mestres e doutores do corpo
docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de Educacgdo Superior para 75%, sendo, do total, no minimo, 35%
doutores.

Meta 14 — Elevar gradualmente o nimero de matriculas na p6s-graduacdo stricto sensu, de modo a atingir a titulagéo
anual de 60.000 mestres e 25.000 doutores.

Meta 15 — Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo
de 1 ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacdo dos profissionais da educacdo de que tratam 0s incisos
I, 11 e Il do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as
professoras da educacdo basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area
de conhecimento em que atuam.

Meta 16 — Formar, em nivel de p6s-graduagdo, 50% dos professores da Educacdo Bésica, até o Ultimo ano de vigéncia
deste PNE, e garantir a todos os(as) profissionais da Educacdo Bésica formacdo continuada em sua &rea de atuacéo,
considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Meta 17 — Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas da Educacao Basica, a fim de equiparar o
rendimento médio dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano da vigéncia
deste PNE.
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Meta 18 — Assegurar, no prazo de 2 anos, a existéncia de planos de carreira para os(as) profissionais da Educagdo
Bésica e Superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos(as) profissionais da Educagéo
Basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do
inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal.

Meta 19 — Assegurar condicOes, no prazo de 2 anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da educacdo, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta pablica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas,
prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Meta 20 — Ampliar o investimento pablico em Educacéo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% do
Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no 5° ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao

final do decénio.

Fonte: PNE 2014-2024

Na contraméo do pacto social, as medidas de austeridade impactaram frontalmente as

politicas publicas voltadas para a Educacdo, conforme revela o balanco de cumprimento das

metas do PNE 2014-2024. No quadro a seguir, apresentamos as metas que estdo associadas ao

Plano de Desenvolvimento Institucional do CEFET/RJ:

Quadro 5 — Resumo das Metas PNE 2014-2024 associadas ao CEFET/RJ

META NACIONAL (PNE 2014-2024) MEC

CEFET/RJ

Meta 8 — Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos, de modo a
alcancar no minimo 12 anos de estudo no Gltimo ano de vigéncia deste Plano, para
as populacdes do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% mais
pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Sistema de cotas

Meta 11 — Triplicar as matriculas da Educacdo Profissional Técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% da expansdo no
segmento publico.

Educacdo  Profissional
Técnica na modalidade
presencial e a distancia

Meta 12 — Elevar a taxa bruta de matricula na Educagao Superior para 50% e a taxa
liquida para 33% da populacéo de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta e
expansdo para, pelo menos, 40% das novas matriculas, no segmento publico.

Assegurada a qualidade
da oferta e expansdo de
vagas para O ensino
superior

Meta 13 — Elevar a qualidade da Educacdo Superior pela ampliacdo da propor¢éo
de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de Educacdo Superior para 75%, sendo, do total, no minimo, 35% doutores.

Aumento do numero de
mestres e doutores

Meta 14 — Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pds-graduagao stricto
sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de 60.000 mestres e 25.000 doutores.

Novos programas stricto
sensu, tanto mestrado
guanto doutorado

Meta 18 — Assegurar, no prazo de 2 anos, a existéncia de planos de carreira para
os(as) profissionais da Educacdo Bésica e Superior publica de todos os sistemas de
ensino e, para o plano de carreira dos(as) profissionais da Educacdo Basica publica,
tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal,
nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal.

Plano de carreira a todos
os servidores: docentes
do Magistério Superior,
EBTT, e técnicos
administrativos

Fonte: Relatorio de Gestdo 2017, p.68

As subsecdes a seguir, apresentam para uma amostra das metas (8, 11, 12, 13, 14 e

18), os balangos de cumprimento dessas metas do PNE 2014-2024 em ambito nacional

(Campanha Nacional Pelo Direito & Educacdo, 2023), evidenciando os efeitos da austeridade

que também reverberam no CEFET/RJ, dada a associa¢do das metas ao PDI da instituicdo.




2.5.1. Os efeitos da austeridade na Meta 8

A tabela 2 apresenta o balango de cumprimento da meta 8 do PNE 2014-2024.

Tabela 2: Balanco de cumprimento da meta 8 do PNE 2014-2022
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Escolaridade média, em anos de estudo, das populacdes de 18 a 29 anos

Populacéo 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021 | 2022
Campo 9,0 9,2 9,4 9,6 9,7 9,9 102 |104 |10,3
Nordeste 10,0 10,3 10,4 10,5 10,7 10,8 11,1 | 112 | 111
25% mais 9,3 9,6 9,7 9,8 10,3
pobres

Escolaridade média, em anos de estudo,

ndo-negros (%)

da populacdo negra de 18 a 29 an

0s, como porcentagem da média dos

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
87,2 88,1 88,3 89,3 89,7 89,8 90,5 91,2 91,4
Percentual de criancas de 0 a 3 anos que frequentam a escola/creche (%)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2022
29,6 30,4 31,8 34,1 35,6 37,0 37,3
Percentual de criancas de 4 e 5 anos que freqlientam a escola/creche (%)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2022
89,1 90,5 91,3 92,8 93,7 94,0 93,0

Fonte: PNAD Continua, PNAD Continua — Educacdo / IBGE; Censo da Educacdo Bésica / INEP/MEC;
Campanha Nacional Pelo Direito a Educacéo (2023)

Conforme o balanco, pela primeira vez desde a implementacdo do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), a meta 8 apresenta um retrocesso em seus indicadores. Mesmo 0 objetivo
voltado a elevacdo da escolaridade na regido com os niveis mais baixos foi afetado pelos
impactos da crise sanitaria global vivida entre 2019 e 2023: no Nordeste, que corresponde a
esse indicador, a escolaridade média caiu levemente para 11,1 anos, voltando a patamares
proximos aos de 2020. Na zona rural, a média recuou de 10,4 para 10,3 anos, 0 que €
preocupante, dado o distanciamento em relagdo a meta de atingir 12 anos até 2024.

Entre os 25% mais pobres da populacdo, ndo se observa queda nos dados disponiveis.
No entanto, também ndo ha uma base de comparagdo consistente com os exemplos anteriores,
pois a falta de publicacdo da PNAD Continua - Educacéo, pelo IBGE, para 0s anos de 2020 e
2021, impediu um monitoramento adequado durante a pandemia. Ainda que alguns
indicadores ndo tenham sofrido a mesma queda, a equiparagdo do nivel educacional entre as

populagdes negra e ndo-negra segue sendo o objetivo com o avango mais lento.
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Os dados da meta 8 revelam as desigualdades e injusticas que marcam o exercicio da
cidadania para diferentes grupos sociais no Brasil — desigualdades essas que também se

refletem na esfera educacional.

2.5.2. Os efeitos da austeridade na Meta 11
A tabela 3 apresenta o balango de cumprimento da meta 11 do PNE 2014-2024.
Tabela 3: Balanco de cumprimento da meta 11 do PNE 2014-2022

Expansdo nas matriculas em EPTNM em relacdo a 2013 (%)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
20,4 16,8 12,8 14,5 20,7 22,1 23,6 21,3 36,6
Participacdo da rede publica na expansdo das matriculas na EPTNM (%)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
10,3 417 78,8 83,9 83,1 79,2 94,8 100,1 65,9

Fonte: Censo da Educacédo Basica / INEP/MEC; Campanha Nacional Pelo Direito a Educacdo (2023)

Em comparacdo com 2013, dltimo ano com dados disponiveis antes da aprovacao do
PNE e de sua meta 11, a educacdo profissional técnica de nivel médio (EPTNM) registrou
crescimento principalmente na rede pdblica. Em 2022, essa rede alcangou cerca de 350 mil
novas matriculas. A rede privada, por sua vez, voltou a expandir durante a vigéncia do Plano,
apos ter registrado menos matriculas em 2021 do que em 2013.

No total das redes, o ritmo atual de expansdo da EPTNM ¢é de cerca de 60 mil
matriculas por ano, um nimero ainda muito distante das 296 mil anuais necessarias para
alcancar a meta estipulada pelo PNE até 2024 (Campanha Nacional Pelo Direito a Educacéo,
2023).

2.5.3. Os efeitos da austeridade na Meta 12

A tabela 4 apresenta o balangco de cumprimento da meta 12 do PNE 2014-2024.
Tabela 4: Balango de cumprimento da meta 12 do PNE 2014-2022

Porcentagem de matriculas na Educacdo Superior em relagdo & populacéo de 18 a 24 anos (%)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
31,8 33,6 34,6 33,6 36,3 36,2 38,8 37,3 38,4
Percentual da populacdo de 18 a 24 anos que frequenta ou ja concluiu cursos de graduacéo (%)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
21,4 22,2 233 22,7 24,6 25,0 26,9 25,8 25,3

Participacdo da rede publica na expansdo das matriculas no Ensino Superior (%)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

8,1 55 9,2 11,8 12,7 11,7 3,6 9,3
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Fonte: PNAD Continua / IBGE; Censo da Educagdo Basica / MEC; Campanha Nacional Pelo Direito a
Educacéo (2023)

Para que a meta 12 seja cumprida, € necessario que, em 2024, o nimero de pessoas de
qualquer idade que frequentam ou ja concluiram cursos de graduagdo corresponda a 50% do
total de individuos entre 18 e 24 anos. No entanto, o ritmo insuficiente de avanco desse
indicador pouco mudou ao longo do Plano, e o padrdo oscilatorio persistente ndo traz boas
perspectivas para 2023, especialmente apds a alta observada entre 2021 e 2022. Além das
oscilacOes, a situacdo é semelhante no que diz respeito ao percentual de pessoas de 18 a 24
anos que estdo cursando ou ja concluiram a graduacdo. Segundo o Plano, essa taxa deveria
alcancar 33% em 2024, mas apresentou queda por dois anos consecutivos desde a pandemia,
passando de 26,9% em 2020 para 25,3% em 2022. Como resultado, a trajetéria que
inicialmente parecia estar a uma distancia razoavel do objetivo agora sugere que o valor ao
final do Plano pode se aproximar mais do nivel atual do que da meta estabelecida.

A expansdo das matriculas necessaria para alcancar esses objetivos tem se concentrado
de maneira excessiva na rede privada, situacdo que se agravou durante a pandemia. Esse é um
aspecto que deve ser corrigido. Até 2021, ultimo ano com dados disponiveis, apenas 9,3% das
novas matriculas desde 2013 foram registradas na rede puablica, bem abaixo do minimo
estabelecido de 40%.

2.5.4. Os efeitos da austeridade na Meta 13

A tabela 5 apresenta o balanco de cumprimento da meta 13 do PNE 2014-2024.
Tabela 5: Balango de cumprimento da meta 13 do PNE 2014-2022

Percentual de docentes em exercicio no Ensino Superior com mestrado ou doutorado (%)

Rede 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Total 73,2 75,3 773 79,5 81,2 82,3 83,5
Privada 64,2 66,8 69,3 715 73,6 74,6 75,5
Percentual de docentes em exercicio no Ensino Superior com doutorado (%)

Rede 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Total 35,3 37,1 39,6 41,9 43,9 45,7 48,5
Privada 17,9 194 21,2 22,8 24,5 25,7 27,0

Fonte: Censo da Educacao Superior / INEP/MEC; Campanha Nacional Pelo Direito a Educacéo (2023)
O balanco aponta que ja em 2014, o dispositivo da meta 13, que se refere ao niUmero

de doutores em exercicio na docéncia do sistema de Educagdo Superior, havia sido superado.
Da mesma forma, a proporcéo de docentes na Educagéo Superior com mestrado ou doutorado

estava tdo proxima do nivel estabelecido que, em 2015, nove anos antes do prazo, ja
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ultrapassava essa meta. Essa realidade contradiz a finalidade de um Plano que deveria guiar os
avancos educacionais, além de ir contra a diretriz de melhoria da qualidade da educacdo
expressa no artigo 2° da lei que o institui.

Para tragar um caminho, complementa-se 0 monitoramento da meta 13 com
indicadores especificos para a rede privada. Essa separacdo se justifica, pois o texto da meta
desobrigou o setor privado de aprimorar a qualidade que oferece, mesmo sendo responsavel
pela maior parte das matriculas na Educacdo Superior.

Com a nova abordagem restrita adotada pelo INEP para a divulgacdo dos dados do
Censo da Educacdo Superior, ndo € mais viavel atualizar os indicadores utilizando o0s
microdados amplamente disponibilizados, sendo necessario recorrer ao Servico de Acesso a
Dados Protegidos. Assim, 0 ano mais recente disponivel na série é, provisoriamente, 2020, no
qual a porcentagem de professores do ensino superior privado com doutorado era de 27%,
menos da metade do percentual observado na rede publica. Se a rede privada continuar no
ritmo de crescimento registrado até aquele ano, podera atender a proporcdo de mestres e

doutores entre seu corpo docente até 2024, mas ndo alcancara a meta para doutores.

2.5.5. Os efeitos da austeridade na Meta 14

A tabela 6 apresenta o balanco de cumprimento da meta 14 do PNE 2014-2024.
Tabela 6: Balanco de cumprimento da meta 14 do PNE 2014-2022

Numero de mestres titulados

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
93212 15667 | 59614 | 63254 | 66993 | 70071 | 60039 | 59.302
Numero de doutores titulados

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
17.286 20075 | 20.683

18.996 20.603 22.056 23.476 24.432

Fonte: CAPES/MEC; Campanha Nacional Pelo Direito & Educagéo (2023)
Para 2024, a meta 14 do Plano Nacional de Educacdo estabelece que o nimero de

novos mestres titulados deve ser igual a 60 mil. Esse patamar foi alcancado em 2017 e
mantido até 2021, quando o nimero ficou ligeiramente abaixo do objetivo para 2024, mas
ainda em uma trajetoria compativel com o cumprimento, considerando todo o periodo de
vigéncia do Plano. No entanto, isso depende da reversao da tendéncia de queda.

Em relacdo ao cumprimento do dispositivo que trata da formacdo de doutores, €
necessario aumentar gradualmente de 17.286 titulados em 2014 para 25.000 em 2024. Isso

implica uma média anual de cerca de 771 doutores a mais do que no ano anterior. Até 2019, o
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aumento médio anual era aproximadamente o dobro desse valor, indicando que a meta

poderia ser alcancada antes do prazo, com a titulacdo de 24.432 novos doutores ja em 2019.
Entretanto, em 2020, apenas 20 mil novos doutores foram titulados, representando

uma queda significativa em relacdo ao ano anterior, e essa redugdo nao foi compensada no

ano seguinte na magnitude necessaria para retomar a trajetoria de cumprimento da meta.

2.5.6. Os efeitos da austeridade na Meta 18
A tabela 7 apresenta o balanco de cumprimento da meta 18 do PNE 2014-2024.
Tabela 7: Balanco de cumprimento da meta 18 do PNE 2014-2022

Cumprimento de requisitos da Meta 18

Unidades Federativas Municipios

2018 2021 2018 2021
Possui plano de carreira e remuneracdo dos | 100% 100% 95,7% 96,3%
profissionais do magistério
Possui plano de carreira vigente para os | 81,5% 81,5% 38,8% 42,1%

profissionais da educagdo ndo docentes

Prevé limite méximo de 2/3 da carga | 85,2% 85,2% 74,2% 79,8%
horéria docente em atividades de interacdao

com os educandos

Piso salarial da carreira do magistério | 70,4% 59,3% 74,2% 60,1%
publico
Cumprem todos os requisitos acima 55,6% 48,1% 24,4% 22,5%

Fonte: Munic e Estadic, edi¢des 2018 e 2021 / IBGE; Campanha Nacional Pelo Direito a Educacéo (2023)

O balanco indica que a partir das informacgdes fornecidas ao IBGE por unidades
federativas (estados e o Distrito Federal) e municipios em 2018 e 2021, observa-se uma
enorme dificuldade de progresso em direcdo a condicdes minimamente adequadas de trabalho
para os profissionais da educacdo, com avangos muito limitados na proporcao de redes que
atendem aos requisitos mensurados da meta 18. Embora planos de carreira para 0 magistério e
remuneracdo estejam garantidos na maioria das redes, garantias basicas e obrigatorias
continuam sendo negadas. Destaca-se a deterioracdo da situacdo nas unidades federativas, que
apresentam uma queda no cumprimento do piso salarial do magistério, acompanhada de
estagnacdo em outros fatores. Por outro lado, 0s municipios avancam a passos muito
insuficientes, mesmo ao final do PNE, quando o atraso totalizard 8 anos. A principal questdo
permanece sendo a falta de um plano de carreira ativo para os profissionais ndo docentes da

educagéo.
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Ao considerar o cumprimento simultaneo de todos os dispositivos listados, as
situagcBes regulares sdo minoria tanto entre 0s municipios quanto entre as unidades
federativas. Além do atraso no cumprimento dessa meta, € preocupante a auséncia de dados
adequadamente atualizados que permitam verificar a correcdo desse cenario. A coleta, pelo
menos bianual, das informacdes necessarias para 0 monitoramento desta e de todas as metas
do Plano é um requisito basico e urgente, podendo ser realizada por meio da reorganizacédo de
pesquisas ja existentes ou pelo desenvolvimento de novos instrumentos. Em relacdo a
pesquisa municipal, ndo foi encontrada no site do IBGE uma justificativa formal para a
interrupgdo da coleta, em 2021, sobre a aplicacdo do Piso do Magistério nas leis municipais,
situacdo que ndo ocorreu na pesquisa referente aos estados, a Estadic. Além disso, ndo foi
explicado por que apenas a jornada de 40 horas foi contemplada, o que inviabiliza a analise da
aplicacdo proporcional do piso para jornadas inferiores.

Conforme amplamente detalhado pelo balanco da Campanha Nacional Pelo Direito a
Educacédo (2023), ao longo dos ultimos anos o cumprimento das metas do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) tem enfrentado grandes desafios. O cenario atual revela um quadro
preocupante de retrocessos, com metas importantes longe de serem atingidas e, em alguns
casos, com resultados piores do que os observados no inicio da vigéncia do Plano.

O ndo cumprimento das metas do PNE estd diretamente associado as politicas de
austeridade fiscal implementadas nos ultimos anos. A Emenda Constitucional n°® 95/2016, que

estabeleceu o teto de gastos pablicos, foi um dos fatores determinantes para essa estagnacao.

2.6. Os desafios no ambito da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica

Nesse contexto, a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
também passou a enfrentar maiores desafios. A leitura sistematica dos Relatdrios de Gestdo
do CEFET/RJ, no periodo entre 2014 e 2022, evidencia como a politica de cortes sistematicos
no orcamento avancou ndo apenas nos investimentos necessarios para as atividades
finalisticas, como o desenvolvimento de projetos de pesquisa, mas também sobre recursos
destinados ao custeio das instituicbes, como agua, luz, limpeza, manutencdo predial e
vigilancia patrimonial. Da leitura desses relatorios, selecionamos algumas passagens que dédo

consisténcia a essa informacao.
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Quadro 6 — Amostra de citacOes extraidas dos Relatorios de Gestdo do CEFET/RJ

Relatério de Gestédo

Citacdo

2016

Durante o exercicio de 2016, além a irregularidade da liberacdo dos
créditos orgamentarios, houve também dificuldades para recebimento no
repasse do MEC ao CEFET/RJ dos repasses financeiros inviabilizando o
cumprimento, dentro dos prazos firmados em contratos ou por edital,
junto aos Fornecedores. Em razdo dos repasses serem insuficiente para
liquidacdo de todas as notas fiscais tal situacdo provocou grandes
transtornos junto a essa Administracdo, em vista das constantes
reclamacfes (muitas vezes acaloradas), referentes aos atrasos de
pagamentos além do pagamento de multas.

2017

A busca de boas praticas de governanca e os ajustes de reducdo de
postos, assim como outras medidas de sustentabilidade e racionalizacdo
de gastos tem se mostrado relevantes para o desempenho orcamentario
do CEFET/RJ.

2017

Cabe ressaltar também que para atender as demandas dos Centros de
Custo e por for¢a da Emenda Constitucional n® 95 que veda a abertura de
crédito suplementar ou especial que amplie 0 montante total autorizado
de despesa primaria fez-se obrigatorio solicitar o remanejamento de R$
1,5 milhdes dos recursos de custeio para investimento, sem 0s quais seria
inviavel a aquisicdo de mobiliario e demais equipamentos necessarios
para atendimento dos projetos institucionais do CEFET/RJ.

2022

Outro ponto que merece destaque é o impacto das restricdes
orcamentarias e da significativa reducdo do orcamento do CEFET/RJ no
atingimento de metas que envolve ndo apenas o desenvolvimento da
infraestrutura da instituicdo, mas ampliacdo da distribuicdo de auxilios e
bolsas aos nossos alunos.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos Relatérios de Gestdo do CEFET/RJ

O relatorio de gestdo 2022 também apresenta uma listagem com 0s riscos extremos

identificados pela instituicdo. O quadro a seguir destaca 0s riscos de restricdo orcamentaria,

que foram situados no nivel “extremo” apds a elaboracdo da matriz de probabilidade e

impacto institucional. Esses riscos estdo correlacionados com 0s respectivos objetivos

institucionais e as devidas a¢fes de mitigagéo:

Quadro 7 — Riscos de restricdo orcamentaria situados no nivel extremo

orcamentaria

Risco Macroprocesso Objetivos Nivel de | Acdo para mitigar o risco
Risco
Restricdo Ensino Aperfeicoar e garantir a | Extremo | Buscar novas fontes da

qualidade académica dos rubrica de PNAES
cursos técnicos de nivel
médio e de graduagdo
oferecidos pela institui¢do

Restricdo Ensino
orcamentaria

Desenvolver politicas paraa | Extremo | A DIREN realizara reunifes e

melhoria do indice de eventos de boas-vindas aos
eficiéncia académica dos alunos, como também
cursos técnicos de nivel projetos de monitoria e tutoria

médio e de graduagdo
oferecidos pela institui¢do

Restricdo Ensino
orcamentaria

Desenvolver politicas paraa | Extremo | A DIREN realizara editais de
melhoria do acesso aos transferéncia interna, externa
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cursos técnicos de nivel
médio e de graduagdo
oferecidos pela institui¢do

e de mobilidade académica.

Restricdo Infraestrutura: Elaborar obras para permitir | Extremo | Buscar realizar reuniées com
orcamentéria | Prefeitura a acessibilidade de pessoas a DIREG visando definir
com deficiéncia em todos o0s prioridades orcamentarias e
ambientes do CEFET/RJ destinacdo de recursos para a
Prefeitura.
Restricdo Internacionalizacdo | Ampliar a participacdo do | Extremo | A ASCRI trabalhard para
or¢amentaria CEFET/RJ no  cenario buscar  recursos  externos
internacional através de projetos junto a
FAPERJ, por exemplo.
Restricéo Internacionalizacdo | Consolidar uma ambiéncia | Extremo | A ASCRI realizard reunides
orcamentaria académica capaz de com a DIREG para
promover e sustentar o sensibiliza-los  quanto  a
processo de necessidade de reservar uma
internacionalizacdo parte do orcamento
institucional para as
atividades de
internacionalizacdo
Restricdo Tecnologia da | Expandir a infraestrutura e | Extremo | O DTINF escrevera termo de
orcamentaria | Informacao conectividade de TI referéncia para a criacdo de
uma ata de cabeamento de
rede para ser implementada
Restricdo Tecnologia da | Promover o alinhamento | Extremo | O DTINF escrevera termo de
orcamentaria | Informacéo das acBes da area de Tl com referéncia para a criagdo de
0s processos de ensino, uma ata de cabeamento de
pesquisa, extensdo e gestdo rede para ser implementada
Restricdo Administracdo e | Promover o conceito de | Extremo | A DIRAP realizard busca

orcamentaria

Planejamento

sustentabilidade ambiental
nos processos de compra

ativa por recursos via TEDs
durante todo o exercicio

Fonte: elaborado pelo autor, adaptado do Relatério de Gestédo 2022

O orgdo representativo da Rede é o Conselho Nacional das InstituicGes da Rede

Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica — CONIF, integrado pelos reitores

dos institutos. No ambito do governo, a area responsavel é a Secretaria de Educacdo

Profissional e Tecnoldgica (Setec), vinculada ao MEC.

Todos os anos, 0 CONIF pleiteia, junto a Setec, 0 orcamento necessario para custear

as atividades dos institutos no exercicio seguinte. O montante é calculado com base no

orcamento do ano corrente, ajustado pela inflacio acumulada no ano e projecGes de

crescimento.

Em referéncia ao orcamento de 2017, o CONIF publicou uma nota que ja alertava para

0 risco ao funcionamento da Rede Federal, em caso de prevaléncia dos nimeros aprovados

pelo MEC.
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A tabela 8 revela a desidratagdo dos recursos orcamentérios destinados ao custeio da

Rede Federal, apesar do crescimento dessas Instituicbes na oferta de matriculas e nimero de

campi.
Tabela 8 — Recursos de custeio RFEPCT de 2012 a 2017 versus n° de alunos e campi
Periodo N° de campi Matriculas Total LOA/ Custeio (R$)

2012 408 487.930 1.709.997.678,00
2013 415 619.784 1.999.268.784,00
2014 415 673.602 2.363.732.614,00
2015 582 756.101 2.809.060.892,00
2016 564 846.710 2.545.528.760,00
2017 606 878.682 2.188.537.801,00

Fonte: CONIF, 2016.

De acordo com o documento, considerando 2012 como referéncia, a Rede Federal

duplicou a quantidade de alunos e ampliou em um terco o numero de campi (CONIF,

2016). Os recursos para custeio, porem, ficam inferiores aos valores de 2012 quando
corrigidos pelo IPCA (CONIF, 2016).

A tabela 9 e o grafico 8 apresentam os valores reais, a precos de janeiro/2018,

considerando o IPCA como deflator, seguindo a metodologia de célculo da inflacdo oficial

utilizada pelo IBGE (o valor corrigido é obtido a partir do produto entre o valor inicial e o

resultado da divisdo do namero-indice do més final pelo nimero-indice do més anterior ao

més inicial. O resultado desta divisdo é o fator que corresponde a variagdo acumulada do

IPCA no periodo desejado):

Tabela 9 — Recursos de custeio RFEPCT de 2012 a 2017, em valores reais — jan/2018

Periodo Total LOA/ Custeio (R$)
2012 2.469.977.109,00
2013 2.728.503.580,00
2014 3.045.873.907,00
2015 3.401.751.665,00
2016 2.785.336.483,00
2017 2.253.043.231,00

Fonte: elaborado pelo autor, a partir da tabela de indices do IPCA, disponivel no IBGE

O gréafico 8 permite uma melhor visualizacdo da série temporal e evidencia a politica

de cortes orcamentarios imposta pelo governo Temer, a partir da EC 95/2016, uma vez que o

decréscimo se inicia no ano de 2016.

Gréfico 8 — Recursos de custeio RFEPCT de 2012 a 2017, em valores reais — jan/2018
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Fonte: elaborado pelo autor, a partir dos dados da tabela 9

A transicdo para o governo de Jair Bolsonaro, eleito em 2018, manteve a tendéncia da
politica de cortes. No &mbito do CEFET/RJ, foi realizado um bloqueio de 39,2% dos recursos
de custeio na LOA 2019, apesar do esforco de reducdo de custos fixos, implantado na
instituicdo desde 2016 (CEFET/RJ, 2019).

Em 2021, o orcamento de assisténcia estudantil da Rede Federal caiu para R$ 460
milhdes, representando, portanto, menos da metade do R$ 1 bi concedido em 2014
(ALFANO, 2021). Em 2022, em repudio aos sistematicos cortes de verbas, instituicdes
federais de ensino do Rio de Janeiro, emitiram uma nota conjunta denunciando a situacédo

orcamentaria. O documento destaca a cronologia e o aprofundamento dos cortes:

(...) na metade do exercicio or¢camentario 2022, mais um corte no or¢amento da
educacgdo foi anunciado. O que j& estava dificil de gerir se torna praticamente
inviavel para pagar as contas basicas (de manutencdo didria). Mesmo com este
cendrio de cortes sucessivos dos Ultimos anos que atingiu seu apice em 2022, as
instituicoes federais de ensino de todo o pais foram mais uma vez surpreendidas
com o recente bloqueio de toda a verba, neste més de dezembro de 2022, que
corresponde a mais de R$ 50 milhdes para o caso do Rio de Janeiro. Ou seja, tudo 0
que tinham de recursos em seu orcamento para empenhar foi blogueado sem
nenhum comunicado prévio. Além disso, nesta Gltima sexta-feira (02/12/2022), o
governo avancou também em despesas que j& haviam sido empenhadas e liquidadas,
deixando as contas de vérias dessas unidades de ensino, pesquisa e extensdo no
negativo. Os recursos or¢amentarios e financeiros seriam destinados aos pagamentos
de todas as formas de auxilio estudantil, empresas de alimentacdo, limpeza,
seguranca e transporte, salarios de terceirizados e demais despesas basicas de
funcionamento, inviabilizando o funcionamento das IFES neste final de ano.
(CEFET/RJ, 2022, p. 1)

O cenério atual, portanto, revela um preocupante retrocesso em areas fundamentais da
educacdo brasileira. A reverséo desse quadro passa por uma urgente mobilizacdo de esforgos
governamentais e sociais para garantir que os direitos educacionais sejam efetivamente

assegurados a todas as criancgas, jovens e adultos do pais.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos selecionados para o
desenvolvimento da dissertacdo. No primeiro topico é detalhada a natureza da pesquisa, no
segundo os instrumentos para coleta das informacGes e no terceiro tdpico é detalhada a

técnica utilizada para andlise das informacoes.

3.1. Natureza da pesquisa

A pesquisa se caracteriza como:

1. Quali-quantitativa, quanto a abordagem;

2. Estudo de caso, quanto ao tipo;

3. Exploratdria quanto aos objetivos;

4. Bibliografica e documental, quanto aos procedimentos.

De acordo com Fonseca (2002, p.20), “a utilizagdo conjunta da pesquisa qualitativa e
quantitativa permite recolher mais informagdes do que se poderia conseguir isoladamente”.

Para a consecucdo dos objetivos, buscou-se viabilizar, atraves do estudo de caso, uma
andlise situacional da organizacdo em pesquisa, de modo que a inter-relacdo entre fatores
macro e microambientes ofereca pistas para responder o problema de pesquisa. Um estudo de
caso pode ser caracterizado como um estudo de uma entidade bem definida como um
programa, uma instituicdo, um sistema educativo, uma pessoa, ou uma unidade social”
FONSECA (2002, p.33).

Quanto aos objetivos, a pesquisa é exploratdria, por buscar maior familiaridade com o

problema e permitir a construcao de hipoteses (GIL, 2002, p.41).

3.2. Instrumentos de coleta de informacdes

As técnicas que foram empregadas na pesquisa para coletar as informacdes foram as
pesquisas documental e bibliografica. De acordo com Gil (2017), a técnica de analise
documental possibilita acessar informacdes historicas ou contemporaneas, contidas em
documentos, favorecendo a realizacdo de inferéncias e a compreensdo de contextos sociais.

Devido as diversas informacGes contidas nos documentos, a técnica exige organizacao
e preparacdo das fontes (CELLARD, 2008). Para a pesquisa documental, foi feita uma selecédo
inicial entre documentos institucionais do CEFET/RJ, em busca daqueles que registrassem
comunicagdes e/ou percepgdes relacionadas ao orgamento, ou de eixos que estejam sob sua
influéncia. Foram selecionados os Relatorios de Gestdo que compreendem o periodo em
recorte. Esses documentos foram selecionados devido a sua relevancia para a compreensao

das dindmicas orcamentarias e administrativas, além de refletirem os impactos das politicas de
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austeridade sobre o funcionamento da instituicdo. A analise teve como objetivo identificar, na
mensagem de diversos atores, padrdes, discursos e narrativas que contribuem para a
compreenséo do problema de pesquisa.

Para capturar as dimensfes quantitativas do or¢camento no ambito do CEFET/RJ, foi
realizada andlise descritiva dos documentos da Lei Orcamentéria Anual (LOA), no periodo de
2014 a 2022.

Além dos instrumentos de coleta de informacdes, que serdo detalhados a seguir, o
estudo empregou a pesquisa bibliografica, por meio da consulta a fontes cientificas e
normativas, para elaboracdo do referencial tedrico, permitindo compreender quais sdo as
visOes acerca do papel do Estado no neoliberalismo, assim como contextualizar as préaticas e
politicas de austeridade no campo neoliberal e os seus impactos na Educacdo Profissional

Cientifica e Tecnologica.

3.3. Técnica de analise das informacdes

O meio utilizado para organizacgdo e analise das evidéncias foi a analise de conteudo,
que permitird identificar e categorizar temas e padrGes presentes nos documentos e dados
coletados.

De acordo com Bardin (2016), a analise de conteudo ndo se constitui em um Unico
instrumento metodologico, mas em um ‘“conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes.
Nao se trata de um instrumento, mas de um leque de apetrechos|...]” (BARDIN, 2016, p.37).

Além da descricdo do material, o objetivo da analise de contetdo é a inferéncia, uma
vez que ela que oferece os “conhecimentos relativos as condigdes de produgdo (ou,
eventualmente, de recepg¢do), inferéncia esta que recorre a indicadores (quantitativos ou nao)”
(BARDIN, 2016, p. 44). A partir das inferéncias, obtemos as interpretacdes. Bardin (2016)
elenca trés fases para a analise de contetdo:
| - A pré-analise, que constitui na escolha do corpus a ser analisado. Ao definir o corpus a ser
analisado, define-se 0s documentos necessarios para proceder a analise.

Il - A exploracdo do material: Nesta fase, 0 material escolhido é analisado profundamente e
realiza-se leituras e registros. Nesse momento, pode-se criar tabelas para termos,
sistematizando o material que sera de fato analisado.

I11 - O tratamento dos resultados obtidos e interpretacdo: Consiste na analise propriamente

dita do material obtido, dialogando com o referencial escolhido.
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Diante da complexidade do tema — os impactos da austeridade em um Centro Federal
de Educacéo Tecnoldgica — a analise de contetido se mostrou uma ferramenta relevante, pois
permitiu:

1) categorizar e interpretar informacGes de forma sistematica, identificando temas
recorrentes e padrbes discursivos presentes nos relatorios de gestdo e documentos
institucionais.

2) integrar as andlises qualitativa e quantitativa, permitindo compreender, para além
dos nimeros, a realidade institucional impactada pelas politicas de austeridade.

A andlise de conteldo possibilitou a identificacdo de significados implicitos, que
foram contextualizados pelo pesquisador, em um quadro para cada indice, conforme
detalhado adiante. Tais nuances dificilmente seriam captadas por métodos puramente
quantitativos.

A metodologia se mostrou aplicavel nos relatorios de gestdo institucional, pois
permitiu interpretar os textos ndo apenas como informacdes técnicas, mas como discursos
institucionais que refletiram relacfes de trabalho, estratégias administrativas e efeitos das
politicas de austeridade.

Essa técnica foi fundamental para revelar como se estruturou o estado de crise e
racionalizagdo no contexto da austeridade.

Da articulacdo da analise de conteido com o referencial tedrico ja apresentado na
secdo anterior, emergiram quatro indices que formalizam o impacto do corte orcamentario
sobre a instituicdo:

Indice 1; Estado Permanente de Crise.

indice 2. Empresa Como Modelo de Subjetivacéo.

indice 3. Precarizacdo do Trabalho.

indice 4. Agravamento da Crise pela Pandemia.

Essas discussdes, apresentadas a frente, subsidiaram a redacdo do Relatério Técnico e

Recomendac®es - produto desta dissertacao.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1. Aspectos gerais da composi¢do do orcamento do CEFET/RJ

O orcamento do CEFET/RJ baseia-se em uma expectativa de arrecadacdo de recursos
do governo federal. Deste modo, caso a arrecadagdo venha a ocorrer em patamares inferiores
ao previsto, podera o Governo Federal, a seu critério, bloquear e contingenciar o or¢camento,
reduzindo a sua liberacéo e livre execucao.

Além dos recursos da fonte do Tesouro, 0 CEFET/RJ recebe recursos de outros érgaos
como Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), Capes, CNPq, entre outros,
os quais fomentam pesquisas e a pds-graduacdo na instituicdo e em diversas outras
universidades federais no pais. Estes 6rgaos, conforme se pode verificar nas LOAS do periodo
em recorte, também tém sido alvo de restricdes orcamentarias que afetam o desenvolvimento

da ciéncia e tecnologia no pais.

Grafico 9 - Série historica de orcamento da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES)

RS7.43bi

RSE,07hi

R55,9bi

R55,3bi

RS4,96hi

R$4,19bi

R53,84bi

g 53.57hi
R53,55bi RS3,38bi R53,57bi

G > o o >
A A

"I-

Fonte: CAPES, LOA, 2022

A série historica apresentada pelo grafico 9 corrobora a descontinuidade dos
investimentos em Educac&o, apresentada na introducdo da pesquisa, por meio do grafico 1: os
patamares orcamentarios de 2022 ficam abaixo do orcamento disponibilizado em 2013.
Também sdo fontes de financiamento do CEFET/RJ as receitas arrecadadas pela propria

instituicdo como, por exemplo, as receitas com aluguéis e arrendamentos, bem como taxas de
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inscricdo em concursos publicos. Outras fontes de recursos extraor¢camentarios incluem as
Emendas Parlamentares e Termos de Execucdo Descentralizada.

Em valores correntes, a arrecadacdo de recursos proprios do CEFET/RJ sofreu um
decréscimo de aproximadamente um terco em 2021, se comparado a 2020, e representou
apenas 16% do total arrecadado no Ultimo ano anterior a pandemia de COVID-19, quando
houve arrecadagdo propria de R$ 1,7 milhdo (CEFET/RJ, 2021, p. 93).

O planejamento e a execucdo or¢camentaria do CEFET/RJ constituem atividades-meio
que, como suporte as atividades finalisticas (ensino, pesquisa e extensdo), buscam o alcance
dos objetivos e o cumprimento da missdo institucional de “promover a educa¢do mediante
atividades de ensino, pesquisa e extensao que propiciem, de modo reflexivo e critico, a
formacdo integral (humanistica, cientifica e tecnologica, ética, politica e social) de
profissionais capazes de contribuir para o desenvolvimento cientifico, cultural, tecnolégico e
economico da sociedade” (CEFET/RJ, 2020, p. 25).

A Diretoria de Administracdo e Planejamento (DIRAP) é o 6rgdo encarregado de
prover e executar as atividades relacionadas com a administracdo de Gestdo de Pessoas e
Planejamento e Execucéo, Financeira e Contabil do orcamento do CEFET/RJ.

Quando ocorre a aprovacéao da Lei Orcamentaria Anual (LOA), os valores que 0 MEC
distribui as universidades e institutos séo liberados e o CEFET/RJ recebe um valor inicial
(dotacdo inicial) que sera executado em observancia ao decreto de programacdo orcamentaria
e financeira emitido pelo Executivo Federal. Posteriormente, o or¢camento submetido a
Direcdo Geral e ratificado em seus rateios serad descentralizado por Centro de Custos (CC), de
acordo os dispositivos legais que regem a materia, assim como os limites estabelecidos pelos
Orgaos Superiores.

A estruturacdo do plano orcamentario interno é estabelecida pela Dire¢do Geral, em
conjunto com as Diretorias Sistémicas e as UnED’s, onde se define a distribuicdo para
aplicacdo dos créditos orcamentarios do exercicio vigente, com objetivo de equacionar as
despesas. Este planejamento constitui o Plano Operativo Anual (POA).

O orcamento submetido a Direcdo Geral e ratificado em seus rateios € descentralizado
por Centro de Custos (CC), de acordo os dispositivos legais que regem a matéria, assim como
os limites estabelecidos pelos Orgéos Superiores. Cada Centro de Custos terd o seu orcamento
detalhado por acdo orcamentaria governamental ou natureza de despesa. Os valores definidos
neste documento indicam os tetos orcamentérios disponiveis para cada CC. A liberacéo
efetuada pela DIRAP serd realizada paulatinamente e de acordo com as programacdes

orcamentarias disponibilizadas pela Unido, submetendo-se aos limites, contingenciamentos e
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cortes efetuados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e pela Subsecretaria de
Planejamento e Orgcamento do MEC (SPO).

No decorrer do exercicio financeiro, 0 CEFET/RJ podera solicitar créditos adicionais e
alteracbes orcamentarias (mudancas nas fontes, GND, codificacdo etc.) ao 6rgao setorial
(MEC), em consonancia com as previsdes legais e decretos de programacao orcamentaria e
financeira, nos prazos estabelecidos pela SOF por meio do Sistema Integrado de Orgamento e
Planejamento (Siop). A execuc¢éo financeira (empenho, liquidacdo e pagamento) fica a cargo
da Unidade Sede (Maracana), que executa o proprio orgamento ¢ dos demais CC’s. Os centros

de custos séo identificados no sistema federal SIAFI, conforme relagdo abaixo:

Tabela 10 — Centros de Custos que compdem o sistema CEFET/RJ

SIGLA CENTRO DE CUSTO
1 DIREG Direcdo Geral
2 DIREN Diretoria de Ensino
3 DIRAP Diretoria de Administracdo e Planejamento
4 DIPPG Diretoria de Pesquisa e Pds-Graduacéao
5 DIGES Diretoria de Gestdo Estratégica
6 DIREX Diretoria de Extenséo
7 DEMET Departamento de Ensino Médio e Técnico
8 DEPES Departamento de Ensino Superior
9 MARIA DA GRACA UnED Maria da Graga
10 NOVA IGUACU UnED Nova lguagu
11 PETROPOLIS UnED Petrépolis
12 NOVA FRIBURGO UnED Nova Friburgo
13 ITAGUAI UnED Itaguai
14 VALENCA UnED Valenca
15 = ANGRA UnED Angra dos Reis

Fonte: Elaborado pelo autor

Em atendimento a proposta de investigacdo, pertinente a analise do or¢camento do
CEFET/RJ, apresentamos o0s resultados da pesquisa, dividindo-os em duas partes abaixo
discriminadas:

I. Quantitativa: Analise do orcamento do CEFET/RJ.

I1. Qualitativa: Analise de contetudo
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4.2. Orgcamento do CEFET/RJ na LOA (2014 a 2022)

A proposta orcamentaria do CEFET/RJ, com os valores aprovados (dotacdo
inicial/créditos iniciais) e autorizados (dotacdo atualizada) na LOA para 0s exercicios de 2014
a 2022 sdo apresentados e analisados adiante.

Tabela 11 — Orgamento do CEFET/RJ na LOA (2014 a 2022)

Ano LOA (dotacéo inicial) LOA (dotacéo atualizada)
2014 261.458.457 297.720.941
2015 305.104.611 337.184.271
2016 321.044.301 374.249.094
2017 372.407.992 408.961.683
2018 389.399.135 417.406.345
2019 424.690.288 452.049.801
2020 372.406.674 442.596.186
2021 241.604.030 439.776.090
2022 445.411.191 445.568.810

Fonte: elaborado pelo autor, a partir do Tesouro Gerencial (2014-2022)

Os recursos previstos para custear as despesas do CEFET/RJ constantes na LOA, no
periodo indicado, cresceram 70,35%, saindo de 261 milhdes, em 2014, para 445 milhdes, em
2022. Se considerados os créditos adicionais (dotacdo atualizada), o crescimento entre 2014 e
2022 fica em torno de 49,66%. No entanto, conforme a tabela 12, em termos reais ha um
encolhimento de 6,70% (de R$ 505,2 milhdes, em 2014, para R$ 471,3 milhdes, em 2022,

tomando como base o IPCA a valores de janeiro de 2023).

Tabela 12 — Orgamento do CEFET/RJ na LOA (2014 a 2022), em valores reais — jan 2023

Ano LOA nominal LOA real

2014 297.720.941 505.183.524
2015 337.184.271 537.693.742
2016 374.249.094 539.245.637
2017 408.961.683 554.401.395
2018 417.406.345 549.648.781
2019 452.049.801 573.776.685
2020 442.596.186 538.585.131
2021 439.776.090 512.023.002
2022 445,568.810 471.345.380

Fonte: elaborado pelo autor, a partir da tabela de indices do IPCA, disponivel no IBGE

Esse encolhimento gera um efeito colateral: a ideia do inchaco da maquina publica,
uma vez que, conforme veremos adiante, a maior fatia do orcamento € destinada ao
pagamento de pessoal e encargos sociais. Justamente por serem despesas obrigatdrias, o
contingenciamento ndo recai sobre elas, cabendo apenas o veto a cria¢cdo de novas despesas e
o discurso de que o Estado € grande demais.

O maior volume de créditos orcamentérios autorizados ocorreu no ano de 2019 (R$

452 milhdes), que representa um crescimento de 8,3% em relagdo ao ano de 2018. Em termos
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reais, o crescimento foi de 4,4%. O Relatorio de Gestdo 2018 oferece pistas para justificar
uma parcela desse aumento: “(...) alguns riscos e fatores influenciaram a instituicdo a
alcancar os seus objetivos, em especial, 0 contingenciamento orcamentario e a reforma na
previdéncia que levou ao aumento na quantidade de processos de aposentadorias no exercicio
de 2018” (CEFET/RJ, 2018, p. 34).

A combinagéo do corte de gastos com a elevacdo de despesas de pessoal e encargos
sociais (pertinentes a um processo de expansdo e desenvolvimento institucional), limitou a
capacidade de investimentos da instituig&o.

A maior parte do crescimento orcamentario de 2014 a 2022, portanto, é destinada ao
atendimento das despesas obrigatorias, como serd melhor detalhado adiante.

Em 2020, a dotacdo atualizada diminuiu 2,09% em relacdo a 2019. Destaca-se que
parte do orcamento do CEFET/RJ foi condicionado a aprovagdo do Congresso Nacional em
2020. Isso ocorreu em funcao da chamada quebra da “regra de ouro” prevista na Constitui¢ao
Federal, em seu artigo 167, Inciso 11, que veda: “(...) a realizacdo de operacOes de créditos
que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta (...)” (BRASIL, 1988).

Desse modo, os valores na LOA condicionados a aprovacdo do Congresso Nacional
para suplementar as despesas do CEFET/RJ no exercicio de 2020 foram de R$ 46,7 milhdes,

conforme o quadro 8.
Quadro 8 — Orcamento condicionado & aprovagdo do Congresso Nacional — CEFET/RJ (2020)

GND Acéo do Governo Valor

Assisténcia Médica e Odontoldgica aos servidores 981.115
Beneficios obrigatorios aos servidores 4.191.647
Capacitacdo de servidores 367.068
ContribuicGes a organismos internacionais 2.364

Outras Despesas Correntes _ i _

. Contribuices a entidades nacionais 41.926
(custeio)

Funcionamento das Institui¢cdes da Rede Federal
de Educacdo Profissional, Cientifica e 14.330.697
Tecnoldgica
Assisténcia aos Estudantes 3.466.468
Aposentadorias e pensdes civis da Unido 23.028.096

Pessoal e Encargos Sociais Sentencas judiciais transitadas em julgado RS

(precatorios)

Valor total condicionado a aprovacéo legislativa 46.750.453
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Fonte: elaborado pelo autor, a partir do Tesouro Gerencial (2020)

A quebra da “regra de ouro” foi uma maneira encontrada pelo governo de contrair
dividas para pagar despesas correntes sem incorrer em crime de responsabilidade fiscal. O
Projeto de Lei (PL) n.° 08/2020 enviado ao Congresso Nacional solicitando suplementagéo as
dotacdes constantes na LOA é aprovado e transformado na Lei n.° 14.008 de 2 de junho de
2020. Assim, diversos 6rgdos do Poder Executivo reforcaram as suas dotagdes com recursos
oriundos de operacdes de crédito mediante a emissdo de titulos de responsabilidade do
Tesouro Nacional.

A tabela 13 apresenta os valores dos créditos orgamentarios por GND, permitindo
observar o quanto o executivo federal autorizou na LOA para o CEFET/RJ no que diz respeito

as despesas com pessoal e encargos sociais e as despesas de custeio e investimentos.
Tabela 13 — Créditos orcamentarios autorizados (dotacdo atualizada) por GND — CEFET/RJ (2014 a 2022)

Ano Pessoal e Encargos Outras Despesas Investimentos  Total
Sociais Correntes

2014 211.376.050 51.085.106 35.259.785 297.720.941
2015 262.601.982 54.277.260 20.305.029 337.184.271
2016 306.366.105 55.530.820 12.352.169 374.249.094
2017 340.776.974 52.922.358 15.262.351 408.961.683
2018 354.997.475 54.463.849 7.945.021 417.406.345
2019 380.385.396 64.521.693 7.142.712 452.049.801
2020 377.057.072 62.276.877 3.262.237 442.596.186
2021 385.464.681 50.680.132 3.631.277 439.776.090
2022 387.497.530 52.123.977 5.947.303 445.568.810
2014 - 2022 % 83,32% 2,03% -83,13% 49,66%

Fonte: elaborado pelo autor, a partir do Tesouro Gerencial (2014 a 2022)

A tabela 14 apresenta a correcao dos valores da tabela 13 pelo IPCA, a valores de
janeiro de 2023:

Tabela 14 — Créditos orcamentarios autorizados (dotacdo atualizada) por GND, em valores reais — jan 2023

Ano Pessoal e Encargos Outras Despesas Investimentos  Total
Sociais Correntes

2014 358.670.430 86.683.032 59.830.062 505.183.524
2015 418.760.466 86.553.691 32.379.586 537.693.742
2016 441.434.830 80.012.892 17.797.914 539.245.637
2017 461.968.046 71.743.223 20.690.126 554.401.395
2018 467.467.569 71.719.054 10.462.158 549.648.781
2019 482.814.661 81.895.939 9.066.084 573.776.685
2020 458.832.089 75.783.301 3.969.741 538.585.131
2021 448.789.254 59.005.921 4.227.827 512.023.002
2022 409.914.622 55.139.397 6.291.360 471.345.380
2014 - 2022 % 14,29% -36,39% -89,48% -6,70%

Fonte: elaborado pelo autor, a partir da tabela de indices do IPCA, disponivel no IBGE

Observa-se 0 crescimento nominal do orgamento autorizado para as despesas com

pessoal e encargos sociais em 83,32% (de R$ 211,3 milhdes, em 2014, para R$ 387,4
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milhdes, em 2022). Em termos reais, esse crescimento € de 14,29% (de R$ 358,7 milhdes, em
2014, para R$ 409,9 milhdes, em 2022, tomando como base o IPCA a valores de janeiro de
2023).

As outras despesas correntes (custeio), mesmo nominalmente, tiveram um crescimento
modesto no periodo: 2,03%, saindo de R$ 51 milhdes, em 2014, para R$ 52,1 milhdes, em
2022. No entanto, em termos reais, houve um decréscimo de 36,39%, 0 que evidencia o corte
sistematico dessas despesas em fungdo do “teto de gastos”, limitando a instituigdo a conviver
com os custos fixos minimos para o funcionamento, conforme ja haviamos comentando com
relacdo aos dados das tabelas 8 e 9, no &mbito de toda a Rede Federal.

Os créditos autorizados na LOA para as despesas nominais de investimentos foram
reduzidos em 83,13% (de R$ 35,3 milhdes, em 2014, para R$ 5,9 milhdes, em 2022), com
acentuadas quedas a partir do ano de 2018. Em termos reais, a reducdo foi de 89,48%.

O impacto do corte orcamentario é tal que impacta pessoal, custeio e investimento. Os
gréficos seguintes (grafico 10, grafico 11 e grafico 12) apresentam, com precisdo, 0S
percentuais de participacao dos créditos autorizados na LOA para o CEFET/RJ por Grupo de
Natureza da Despesa (GND) nos anos de 2014 a 2022.

Gréfico 10 — Percentuais de participacdo dos créditos destinados as despesas de pessoal e encargos sociais no
total autorizado na LOA — CEFET/RJ (2014 a 2022)
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Fonte: elaborado pelo autor, a partir dos dados da tabela 13.

O gréafico 10 mostra que a participacdo dos créditos destinados as despesas de pessoal
e encargos sociais no total autorizado na LOA apresentou percentuais elevados, com o
minimo de 71%, em 2014, e 0 maximo de 87,65%, em 2021. No ano de 2022, o percentual de

participacdo destes créditos chegou a 86,97%.
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Grafico 11 — Percentuais de participacdo dos créditos destinados as outras despesas correntes (custeio) no total
autorizado na LOA — CEFET/RJ (2014 a 2022)
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Fonte: elaborado pelo autor, a partir da tabela 13.

A participacdo dos créditos para atender as outras despesas correntes no total
autorizado na LOA foi diminuindo em relacdo ao total de créditos orgcamentarios no periodo
indicado. Em 2014, o percentual era 17,16% do orcamento autorizado na LOA, passando para
11,70% em 2022. Em 2021, a participacdo dos creditos de ODC chegou a 11,52%.

Com base nos dados observados, quanto maior 0 montante de recursos destinados as
despesas com pessoal e encargos sociais, menor a participacdo dos recursos de custeio, do

mesmo modo ocorre com os investimentos, conforme o gréafico 12, a seguir.
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Grafico 12 — Percentuais de participacdo dos créditos destinados as despesas de investimentos no total aprovado
na LOA — CEFET/RJ (2014 a 2022)
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Fonte: elaborado pelo autor, a partir da tabela 13.

Os créditos relativos as despesas de investimentos, que ja possuiam uma participacéo
muito discreta no total do orcamento autorizado, sofreram uma queda significativa no periodo
em recorte. Os baixos percentuais destes recursos em relacdo aos outros grupos de despesas
analisados refletem a reduzida capacidade que a instituicdo possui em adquirir equipamentos
e materiais a serem utilizados em salas de aula, laboratdrios, bibliotecas e demais setores da
instituicdo. O percentual de participacdo das despesas de investimento no total aprovado na
LOA saiu de 11,84%, em 2014, para 1,33% em 2022. Os anos de 2020 e 2021 tiveram
percentuais ainda menores, 0,74% e 0,83%, respectivamente.

Quando se analisa a execucdo desses recursos, o percentual de reducdo é ainda maior,
conforme a andlise que sera apresentada mais adiante.

Além da reducdo do montante autorizado para as despesas discricionarias de custeio e
capital do CEFET/RJ, conforme as analises aos dados orcamentarios, de 2014 a 2022,
também ocorreram bloqueios e contingenciamentos aos créditos aprovados na LOA, no
decorrer do periodo em andlise. As restricbes orcamentarias sdo produto de politicas
econbmicas de austeridade, intensificadas ap6s a crise de 2015, que culminou no
impeachment da presidente Dilma Rousseff. A situacdo deficitaria das contas publicas é o

argumento utilizado pelo governo para a realizagdo destas medidas.

4.3. Andlise da execucao dos recursos or¢camentarios do CEFET/RJ
Esta secdo analisa a execucgdo orcamentaria do CEFET/RJ, no periodo de 2014 a 2022,

considerando a relacdo entre os valores autorizados na LOA (dotacdo atualizada) e as
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despesas executadas (liquidadas) por Grupo de Natureza da Despesa (GND) e por categoria
econdmica de custeio e capital (no caso do orgcamento discricionario).

A tabela 15 apresenta os valores das dotagdes e das despesas executadas com pessoal e
encargos sociais no periodo indicado, bem como 0s percentuais de execucdo. Por serem
despesas obrigatorias, ndo passiveis de contingenciamentos, as despesas de pessoal e encargos
sociais possuem percentuais de execucao proximos a 100% em relacdo ao total autorizado na
LOA. A Emenda Constitucional n® 95/2016 fixou limites as despesas primarias (obrigatorias e
discricionérias) pelo prazo de vinte anos. Mesmo néo estando sujeitas a contingenciamentos, a
EC/95 veda a criacdo de despesas obrigatérias e medidas que impliqguem em reajustes destas

despesas acima da inflagdo (BRASIL, 2016).
Tabela 15 — Execucdo das despesas de pessoal e encargos sociais — CEFET/RJ (2014 a 2022)

Ano Dotacdo atualizada = Despesa executada %
2014 211.376.050 210.385.267 99,53%
2015 262.601.982 261.443.548 99,56%
2016 306.366.105 302.760.101 98,82%
2017 340.776.974 339.617.846 99,66%
2018 354.997.475 350.256.107 98,66%
2019 380.385.396 372.334.522 97,88%
2020 377.057.072 372.516.291 98,80%
2021 385.464.681 381.134.207 98,88%
2022 387.497.530 383.251.698 98,90%
2014-2022 % 83,32% 82,17% -

Fonte: elaborado pelo autor a partir do Tesouro Gerencial (2014-2022)

Conforme a tabela 15, as dotacfes e as despesas executadas com pessoal e encargos
sociais apresentaram crescimento continuo até 2022. A despesa executada saiu de R$ 210
milhdes, em 2014, para R$ 383 milhdes, em 2022, configurando um crescimento de 82,17%
no periodo indicado. O crescimento dos recursos destinados as despesas de pessoal e encargos
sociais, sem o devido acompanhamento das rubricas de custeio e investimento, deixa a cargo
das instituicbes o desafio de reduzir o montante destinado as despesas discricionarias,
cabendo analisar os impactos de cada acao e avaliar onde alocar 0s recursos.

A tabela 16 apresenta os valores das dotacdes e da execucdo das despesas de custeio

(outras despesas correntes) no periodo de 2014 a 2022.
Tabela 16 — Execucdo das Outras Despesas Correntes — CEFET/RJ (2014 a 2022)

Ano Dotacdo atualizada = Despesa executada %

2014 51.085.106 32.777.816 64,16%
2015 54.277.260 38.987.931 71,83%
2016 55.530.820 42.948.672 77,34%
2017 52.922.358 45.460.183 85,90%
2018 54.463.849 47.722.645 87,62%
2019 64.521.693 48.220.101 74,73%

2020

62.276.877

42.409.593

68,10%
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2021 50.680.132 36.242.532 71,51%
2022 52.123.977 41.206.510 79,05%
2014-2022 % 2,03% 25,71% -

Fonte: elaborado pelo autor, a partir do Tesouro Gerencial (2014 a 2022)

No que se refere a execucdo das despesas classificadas como outras despesas correntes
(custeio), cabe destacar que estdo incluidos os recursos de execucdo obrigatoria por
determinacdo de lei e previsdo constitucional, como é o caso dos beneficios aos servidores e
aos seus dependentes (auxilio funeral e natalidade, assisténcia médica e odontoldgica, auxilio
creche e auxilio transporte).

Conforme a tabela 16, observa-se que os valores executados passaram de R$ 32,7
milhdes, em 2014, para R$ 41,2 milhGes, em 2022, que representa um aumento de 25,71% no
periodo indicado. O percentual de execucdo em relacdo ao que foi autorizado na LOA
(dotacéo atualizada) se mantém num patamar abaixo de 80% do or¢camento, com excecao dos
anos de 2017 e 2018, quando se atingiram as marcas de 85,90% e 87,62%, respectivamente. A
oscilagdo desses percentuais de execucdo pode ser explicada pela liberacdo de limites de
empenho de custeio proximos ao final do exercicio, atraso no repasse dos limites financeiros
ou mesmo O repasse desses limites em percentuais inferiores, conforme apontado nos
Relatorios de Gestédo de 2016 e 2017. O Relatorio de Gestdo de 2017 ressalta, ainda, que:

(...) para atender as demandas dos Centros de Custo e por forca da Emenda
Constitucional n°® 95 que veda a abertura de crédito suplementar ou especial que
amplie o montante total autorizado de despesa primaria fez-se obrigatorio solicitar o
remanejamento de R$ 1,5 milhdes dos recursos de custeio para investimento, sem 0s
quais seria inviavel a aquisicdo de mobiliario e demais equipamentos necessarios
para atendimento dos projetos institucionais do CEFET/RJ. (CEFET/RJ, 2017, p.
44)

A tabela 17 apresenta os valores das dotactes e despesas executadas de investimentos,
bem como os percentuais de execuc¢do no periodo de 2014 a 2022.
Tabela 17 — Execucdo das despesas de investimentos — CEFET/RJ (2014 a 2022)

Ano Dotacdo atualizada = Despesa executada %
2014 35.259.785 2.661.583 7,55%
2015 20.305.029 2.339.487 11,52%
2016 12.352.169 393.096 3,18%
2017 15.262.351 778.834 5,10%
2018 7.945.021 443.689 5,58%
2019 7.142.712 320.147 4,48%
2020 3.262.237 136.054 4,17%
2021 3.631.277 59.401 1,64%
2022 5.947.303 360.083 6,05%
2014-2022 % -83,13% -86,47% -

Fonte: elaborado pelo autor, a partir do Tesouro Gerencial (2014 a 2022)

Conforme a tabela 17, verifica-se uma grande diferencga entre a dotacdo atualizada e a

despesa executada (liquidada) de investimentos. Apesar do valor de R$ 35,259 milhdes
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autorizados na LOA em 2014, apenas R$ 2,661 milhdes foram executados (liquidados), o que
corresponde a um percentual de 7,55% de execucao.

A partir de 2018, os valores autorizados cairam para menos de R$ 10 milhdes, e
seguem nesse patamar até 2022, com um percentual de execugdo girando em torno de 5%,
com excecdo de 2021, onde apenas 1,64% das despesas autorizadas foram executadas. No
periodo indicado, as despesas de investimentos executadas reduziram 86,47% (de R$ 2,661
milhdes, em 2014, para 360 mil, em 2022.

Conforme ja mencionado anteriormente, 0 aumento das despesas de pessoal e
encargos sociais e de custeio (outras despesas correntes), contribuiu para a reducdo dos
valores destinados aos investimentos no recorte temporal. Além disso, a liberacdo de créditos
discricionarios proxima ao final do exercicio financeiro, dificultou a execucéo destes recursos,
conforme apontam os relatorios de gestdo do periodo. Os Relatorios de Gestdo dos anos de
2016 e 2017 destacaram o impacto negativo do atraso na liberacdo dos limites para empenho,
gue se concentraram no quarto trimestre dos respectivos exercicios financeiros, com repasses

financeiros menores do que as liquidacdes.

Outro problema enfrentado no exercicio 2017 foi a inconstdncia no pagamento de
fornecedores e a necessidade de priorizagdo dos contratos continuados e de
concessionarias, que constituem infraestrutura minima de funcionamento; bolsas
discentes, principal método de estimulo a permanéncia de alunos de baixa renda; e,
obras, visando evitar paralisacdes e aumento de gastos com desmobilizacdo e
remobilizacdo de canteiros. O principal motivo desta inconstancia foram os atrasos e
0s repasses parciais em percentual das despesas liquidadas. Os repasses de
financeiro ndo possuiam data de corte definida e por diversas vezes corresponderam
a aproximadamente 50% das despesas liquidadas no periodo. Ao final do exercicio,
0 aumento do numero de repasses integrais permitiu a redugdo do passivo a ser
inscrito em restos a pagar (CEFET/RJ, 2017, p. 79).

O gréafico 13 apresenta 0s percentuais executados em relacdo a dotacdo atualizada das
despesas que foram analisadas anteriormente para fins de comparacdo entre os trés grupos de

despesas (pessoal e encargos sociais, outras despesas correntes e investimentos).
Gréfico 13 — Percentual executado por GND em rela¢do & dotacdo atualizada — CEFET/RJ (2014 a 2022)
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Fonte: elaborado pelo autor, a partir dos dados contidos nas tabelas 15, 16 e 17

As despesas com pessoal e encargos sociais executaram quase 100% da dotacao
atualizada (grafico 13). Sobre tais despesas ndo podem ser aplicadas o contingenciamento de
recursos, conforme o 8 2° do artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n® 101/2000): “Nao serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes or¢amentarias” (BRASIL, 2000).

As outras despesas correntes executaram, em media, 75,58% do que foi autorizado na
LOA nos anos de 2014 a 2022. Os Relatdrios de Gestdo do CEFET/RJ dos anos de 2016,
2017 e 2018 apontaram que, apesar da liberacdo total dos limites de empenho para custeio,
estes s foram liberados na sua totalidade em data proxima ao final do exercicio financeiro,
afetando o desempenho da execucao destas despesas.

As despesas de investimentos sdo as que tiveram menor percentual de execucdo em
seus respectivos exercicios financeiros, com uma média de execucdo de 5,47% no periodo
analisado.

O Relatorio de Gestdo de 2016 do CEFET/RJ informou que a liberacdo dos limites de
empenho de investimentos foi inferior ao que estava autorizado na LOA, afetando o

desempenho da execucdo orgcamentéria:

Até agosto de 2016 haviam sido liberados somente 80% dos recursos para despesas
de custeio e 40% dos recursos previstos para investimento. Mas somente em outubro
de 2016 houve a confirmagdo do repasse de 100% dos repasses dos recursos de
custeio, no entanto os recursos para investimento foram limitados a 50% do
montante previsto na LOA 2016. Em razéo disso, as licitagdes para aquisi¢do de
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bens e servicos ficaram em sua grande maioria concentradas no segundo semestre de
2016 havendo consideravel aumento em restos a pagar ndo processados para
equipamentos e material permanente em relagdo ao exercicio de 2015. (CEFET/RJ,
2016, p. 39).

Dentre os fatores intervenientes no resultado do desempenho orcamentério, apontados
pelos Relatorios de Gestdo de 2016 e 2017 do CEFET/RJ, a liberacdo tardia do total do limite
de empenho de custeio, proximo ao final do exercicio financeiro, acarreta sobrecarga de
trabalho nos dltimos dias Gteis do ano, dificulta a execugdo das despesas e inviabiliza o
planejamento institucional de maneira sistematica.

A liberacdo tardia de recursos no final do exercicio financeiro acarreta elevado nimero
de empenhos realizados nos ultimos dias do ano, que ndo podem ser executados (liquidados e
pagos) devido ao curto prazo. Isso ocasiona a inscricdo de um grande volume de recursos
inscritos em restos a pagar, comprometendo o0s recursos do ano seguinte, caso a despesa
inscrita seja paga. De acordo com a Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, Art. 36, os Restos a
Pagar sdo “[...] as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro
distinguindo-se as processadas das ndo processadas” (BRASIL, 1964).

Estas despesas pressionam a execucdo do or¢camento do ano seguinte, pois, havendo
pagamento, o exercicio a ser considerado ndo serd o do ano em que foi inscrito, e sim o do
ano em que foi pago.

Nos anos de 2020 e 2021, a reducdo da dotacdo atualizada e o baixo percentual
executado pode ser explicado, em parte, pela crise sanitaria ocasionada pela pandemia de
COVID-19, quando a instituicdo adotou o trabalho e o ensino remoto emergencial, reduzindo
alguns gastos que demandavam atividades presenciais. O consumo de energia elétrica entre 0s
campi do CEFET/RJ, por exemplo, reduziu 66% em relacdo ao consumo médio registrado nos
anos de 2018 e 2019 (CEFET/RJ, 2021, p. 82).

Em 2020, a diminuicdo dos gastos em alguns elementos de despesas de custeio foi
algo que ocorreu nos diversos 6rgdos vinculados ao Governo. Em 25 de setembro de 2020, o
Ministério da Economia publicou, em seu site, a informacdo de que o Governo Federal havia
conseguido economizar, nos meses de abril e agosto de 2020, cerca de R$ 1 bilhdo em
despesas de custeio, em comparacao com 0 mesmo periodo do ano anterior. De acordo com a
publicacdo, o trabalho remoto de servidores teria contribuido para a diminuicdo dos gastos
mensais em itens como diarias, passagens e locomocdo, energia elétrica, dgua e esgoto,
servicos de copias, reprodugdes de documentos, comunicacdo em geral e pagamento de
auxilios a servidores (BRASIL, 2020).
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O aprofundamento da politica neoliberal de austeridade, verificada nos Gltimos anos,
principalmente com a aprovagdo da EC 95/2016, tem como efeito colateral a reducgdo dos
recursos das politicas sociais, e dentre elas, dos recursos destinados ao financiamento das
universidades e institutos federais. Para lidar com os cortes, 0s gestores sdo chamados a

“otimizar” o uso desses recursos. O Relatorio de Gestao de 2018 retrata bem essa situagao:

A restricdo orcamentaria e a gestdo do orgamento, diante da incerteza de liberagao
de limites orcamentarios, € um grande desafio da gestdo administrativa do
CEFET/RJ desde a Emenda Constitucional n® 95/2016, como também, devido as
politicas de distribuicdo de limites de investimento através de descentralizacOes
orcamentarias do Ministério da Educagdo. As condi¢es mencionadas exigiram
readequagBes das programacgdes, aprimoramentos nas formas de contratacdo,
notadamente a ampliacdo da adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) e
envolvimento maior dos requisitantes de compras. Contribuem, também para este
desafio, as incertezas no que tange a periodicidade da liberacdo de recursos
financeiros para atendimento dos compromissos com fornecedores, que exige
constantes ajustes, negociacdes e priorizacdes no que tange a gestdo financeira,
visando a efetividade e qualidade na tomada de decisdo pautada pelo compromisso
com a consecucdo da missdo do CEFET/RJ junto a sociedade e a nossa comunidade
interna (CEFET/RJ, 2018, p. 67).

4. 4. Analise de contetdo das areas estrategicas do CEFET/RJ

Na secdo de metodologia ressaltamos que, da articulacéo da analise de conteudo com o
referencial tedrico, emergiram quatro indices que formalizam o impacto do corte
orgamentario sobre a instituicéo:

indice 1; Estado Permanente de Crise.

indice 2. Empresa Como Modelo de Subjetivac&o.

indice 3. Precarizagdo do Trabalho.

indice 4. Agravamento da Crise pela Pandemia.

A seguir, serd apresentada a analise desses indices, que emergiram dos registros
coletados, e que dialogam com o referencial tedrico utilizado na pesquisa.

Os registros partem de diferentes atores, o que permite verificar que os impactos
trazidos pelas politicas de austeridade sdo amplos e irrestritos. Esses dados corroboram o0s
nameros apresentados na analise descritiva das pecas orcamentarias, que para a presente
pesquisa foi realizada em ambito institucional. Durante a analise, observamos um contexto de
preocupacoes e incertezas sobre o0 orcamento, sendo este 0 elemento mais presente nos relatos
institucionais.

Conforme foi apresentado na secdo de metodologia, as tabelas e indices a seguir séo
produto da analise de contetdo dos relatérios de gestdo institucional, produzidos e publicados
no periodo entre 2014 e 2022 — compreendendo, portanto, 0 momento selecionado para o

presente estudo.
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A elaboracdo se deu a partir da sistematizacdo de falas das areas estratégicas da
instituicdo: Diretorias Sistémicas, Departamento de Gestdo de Pessoas e Departamento de
Tecnologia da Informacédo. Os relatos foram agrupados em quatro indices, que apresentam 0s
desdobramentos mais presentes dos cortes orcamentéarios no CEFET/RJ.

Como se pode observar na figura abaixo, a palavra “orcamento” foi a mais

mencionada no mapeamento de ameacas da andlise SWOT realizada pela instituicao.

Figura 2 — Nuvem de Palavras - Mapeamento das Ameacas da Analise SWOT realizada pelo CEFET/RJ
Ameacas
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Fonte: Relatério de Gestdo 2018

4.4.1. Indice 1. Estado Permanente de Crise (EPC)

Um dos indices que emergem da analise realizada, é o estado permanente de crise
produzido pelo neoliberalismo de austeridade, refletindo um cendrio sistematico e continuo de
restricbes e cortes orcamentarios, em diversos segmentos do CEFET/RJ. Os relatos
evidenciam um continuo de restricbes financeiras que ndo apenas afeta a capacidade
operacional da instituicdo, como também a sua estratégia de desenvolvimento. O quadro 9
apresenta, ao longo dos anos, falas recorrentes que fazem referéncia aos cortes orcamentarios
e ao novo regime fiscal, oriundo da EC 95/2016, que foram contextualizadas para melhor

compreensdo do leitor.
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Unidade de Registro Ator Unidade de Contexto Tema | Ano
(...) Esforcos empreendidos para | DIRAP Racionalizacdo de recursos de EPC 2017
que as economias de recursos custeio para viabilizar
advindas do controle de gastos de infraestrutura necessaria para
custeio se  revertessem  na a consolidacdo dos cursos
aquisicdlo  de  equipamentos, criados, bem como a
mobiliario e materiais adequacdo aos niveis de
bibliograficos (...) qualidade  exigidos  pelo
Catalogo Nacional de Cursos
do MEC, avaliacGes INEP e
CAPES.
Os repasses de  recursos | DIRAP Problemas com repasse de EPC 2017
financeiros durante o exercicio de recursos, que acarretaram
2017 ocorreram de forma impactos na execucdo
inconstante, principalmente de orcamentaria.
forma parcial em percentual das
despesas liquidadas, dificultando
a gestdo de pagamentos de
fornecedores e a continuidade de
obras em andamento.
ressalta-se que, de forma geral, | DIGES Impacto das restrigdes EPC 2017
considerando as restrigdes orcamentarias no
orcamentarias  associadas ao cumprimento da  Missdo
momento que 0 pais atravessa, institucional.
acabaram afetando o
desenvolvimento das atividades
de ensino, pesquisa, extensdo e
gestdo, causando limitagcBes na
modernizacdo e ampliacdo das
instalacbes  académicas, no
desenvolvimento de pesquisa e
também nas acdes de apoio como
auxilios permanéncias e todos os
tipos de bolsas fornecidos pela
Instituicao.
O ndmero de bolsas de monitoria | DIREN Descompasso entre 0 EPC 2017
que ndo acompanhou 0 aumento desenvolvimento institucional
do numero de cursos criados e e 0 Seu respectivo orgamento,
consequentemente 0 aumento do pela perspectiva das bolsas de
numero de alunos da instituicéo; monitoria.
L x . | EPC 2017
O orgamento discriciondrio de | DIRAP A redugdo do orcamento foi
recursos de investimento decorrente,  também, de
consignados na LOA na acdo determinacdo da SETEC/MEC
20RG, em atendimento ao em manter sob o orcamento
definido no Novo Regime Fiscal, daquela Secretaria recursos de
instituido pela EC95, foram investimento da Ac¢do 20RG
inferiores aos determinados para que posteriormente  foram
exercicios anteriores. disponibilizados através de
TED.
0s oOrgdos superiores sinalizaram | DIREX Perspectiva de redugdo de EPC 2017

que em 2018 havera reducdo dos
recursos para atendimento das
bolsas estudantis, sendo tal
cenario preocupante para
manutencdo dos quantitativos de

verbas no exercicio seguinte e
preocupagBes com o custeio
de holsas estudantis.
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bolsas oferecidas pelo CEFET/RJ
para 0s proximos exercicios.

Em 2017 também devido ao | DIRAP Remanejamento orgamentario, EPC 2017
contingenciamento dos recursos por ocasido da escassez de
de capital foi necessario proceder recursos, que abre
aos remanejamentos de recursos concorréncia entre custeio e
de custeio para atender as investimento.no planejamento
demandas de investimentos. institucional.
. . . EPC 2017
Os repasses de financeiro ndo | DIRAP Problemas com repasse de
possuiam data de corte definida e recursos, que acarretaram
por diversas vezes impactos na execucdo
corresponderam a orcamentaria.
aproximadamente  50%  das
despesas liquidadas no periodo.
as  restricobes  orcamentarias | DIPPG Impactos  das  restriches EPC 2017
associadas a0 momento que o orcamentarias no
pais atravessa, que acabaram desenvolvimento de pesquisa.
afetando  negativamente  no
desenvolvimento das atividades
de pesquisa dos Grupos de
Pesquisa do CEFET/RJ.
Devido ao contingenciamento | DIREX Impactos  das  restricbes EPC 2017
dos recursos financeiros orcamentarias nas acOes de
destinados ao centro de custos da Extensdo e em planos de
DIREX, tivemos limitacBes nas permanéncia e éxito dos
acBes de apoio tanto nos auxilios estudantes.
permanéncia, quanto nos projetos
de extensdo (bolsas).
(...) cortes orcamentarios por | DIPPG Cortes  orgamentarios  nos EPC 2018
parte dos érgéos de fomento com 6rgdos de fomento, que afetam
interrupcéo de programas a internacionalizagdo  das
especificos para essa finalidade. atividades de pesquisa.
houve uma dréstica reducdo nos | DIRAP Queda superior a 50% na EPC 2018
recursos para investimento no dotacdo  orcamentaria  de
exercicio de 2018 em relacdo a investimentos, levando a um
2017, sendo a maior parte das cenario de demandas
despesas pagas concentradas na reprimidas.
execucdo de obras e compras de
equipamentos.
dependéncia de acBes externas a | DTINF Fraquezas e riscos detectados EPC 2018
instituicdo para a liberagdo de na gestdo das contratacdes e
recursos previstos na LOA gestdo de recursos de TIC,
decorrentes do  orgamento
deficitario.
Quanto A& Acgdo 2994 - | DIREX Enfraquecimento da EPC 2018
Assisténcia aos Estudantes das democracia, resultante das

IFES- a estimativa de custos em
meados de 2017, foi projetada em
funcdo de exercicios anteriores e
nos Editais de Bolsas, entretanto,
com o corte adotado pela politica
de governo houve reducdo de
recursos para este programa em
2018, 0 que ocasionou

politicas de austeridade.
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comprometimento  entre  as
prioridades e objetivos
estratégicos dentre estes, a
permanéncia de alunos em sala de
aula, ndo contribuindo assim para
0 alcance da missdo institucional
e as mudancas das politicas
externa e interna de apoio a
inclusdo social, e de apoio ao
ensino, pesquisa e extensao.

Como impacto do ambiente | DIREG Apontamentos sobre 0 EPC 2019
externo, destacamos a reducédo ambiente externo, num
nos recursos destinados a contexto da visdo geral
Instituicdo em 2019, organizacional.
. 3 x - EPC 2020
Oito programas de pds-graduacéo | DIPPG A constante dependéncia de
do CEFET/RJ foram recursos de érgaos de fomento
contemplados e a instituicdo € para atenuar a crise, como
citada pela FAPERJ entre as que sintoma do financiamento
tiveram maior nimero de projetos inadequado.
aprovados (...). Os recursos visam
minimizar os efeitos do atual
momento econémico e manter o
funcionamento dos programas de
pos- -graduacdo, os quais tiveram
importante  crescimento  nos
altimos anos, garantindo, assim, a
continuidade da  progressdo
qualitativa e quantitativa da
producdo académica no estado do
Rio de Janeiro.
Assim  como as  demais | DIREG Apontamentos sobre 0 EPC 2021
Instituicbes de Ensino Federal do ambiente  externo, num
pais, o CEFET/RJ vem sofrendo contexto da visdo geral
com as dificuldades decorrentes organizacional.
das restricdes orcamentarias dos
Gltimos anos, principalmente nos
investimentos.
Os alunos em vulnerabilidade | DIREX Impactos no atendimento aos EPC 2021
socioecondmica foram alunos em vulnerabilidade
beneficiados com o auxilio socioeconémica contemplados
apenas com 05  parcelas pelas bolsas ou auxilios.
(fevereiro a junho/2021), em
funcéo do corte de orgamento do
governo.
J& com relagdo & Assisténcia | DIREX Uso de recursos de Emenda EPC 2022
Estudantil, foram ofertados 1970 Parlamentar para custear acoes
auxilios nos trés Programas de de Assisténcia  Estudantil,
Assisténcia Estudantil, sendo que como um reflexo da
parte da verba para custeio dessas profundidade dos cortes.
acOes foi proveniente de uma
emenda parlamentar.
Em maio de 2022, foi anunciado | DIREX Apontamentos sobre 0 EPC 2022

pelo governo federal um corte no
orcamento  das instituicdes
federais de educacdo sobre os
recursos destinados ao
funcionamento das institui¢es. O

ambiente  externo, num
contexto da visdo geral
organizacional.
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corte afetou as agbes de custeio
do funcionamento da instituicdo
didrias e passagens, inscricdes em
Cursos e eventos, visitas técnicas,
bolsas de estagio remunerados
entre outros.

No ano de 2022, dentre os riscos | DIGES A identificacdo da restricdo EPC 2022
que mais se repetem estdo, em orcamentaria como o risco que

ordem  decrescente:  restricdo mais se repetiu no

or¢amentaria (25 vezes), falta de mapeamento de riscos

recursos humanos (17 vezes), elaborado pela Diretoria de

falta de engajamento da equipe Gestdo Estratégica.

(10 vezes), mudancas nas
politicas internas e/ou externas (8
vezes), sobrecarga de trabalho (7
vezes) e infraestrutura limitada e/
ou ineficiente (6 vezes).

Fonte: elaborado pelo autor

Conforme é possivel depreender do quadro 8, as falas de diversos atores destacam um
padrdo recorrente de cortes orgamentarios como resposta externa as crises fiscais. Essa
abordagem tem levado a necessidade de racionalizacdo severa dos recursos de custeio, além
de investimentos fundamentais em infraestrutura e pesquisa. A constante pressdo para
adequar-se a um orgamento reduzido forga a instituicdo a um papel secundario, de priorizacéo
de gastos essenciais, em detrimento de sua vocacdo de fomentar o crescimento econémico e a
inovacdo. A racionalizagdo, nesse contexto, ndo se traduz apenas em uma otimizacdo dos
recursos, mas em uma adaptacdo forcada a um cenario de escassez que perpetua o estado de
crise.

Outro aspecto critico observado é a crescente dependéncia de recursos provenientes de
orgaos de fomento e emendas parlamentares. Essa dependéncia ndo so intensifica o efeito das
restricdes orcamentarias, mas também expde a vulnerabilidade institucional a flutuacdes nas
politicas de financiamento externo. A necessidade de atender aos critérios e exigéncias
externas pode levar a uma priorizacdo de projetos que se alinhem com essas expectativas, ao
invés de iniciativas baseadas em prioridades e necessidades académicas préoprias. Além disso,
essa dependéncia pode acirrar a competicdo entre as instituicbes por recursos limitados,
exacerbando as desigualdades e as disparidades no financiamento. O fato de que muitos
objetivos e metas perpassam a necessidade de recursos extraorcamentarios reforca a ideia de
uma crise sistémica e prolongada.

A combinagdo de cortes orcamentarios com a dependéncia de financiamento externo
tem implicagdes significativas para o planejamento e a gestdo institucional. A auséncia de
previsibilidade financeira dificulta a realizacdo de estratégias de longo prazo e a

implementacdo de projetos. A instituicdo se vé constantemente reagindo as crises imediatas,
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em vez de proativamente moldar o seu futuro. Este cenario € evidenciado pelas falas que
mencionam a dificuldade em manter projetos de pesquisa e infraestrutura devido as limitacdes
orcamentarias e a instabilidade financeira.

O estado permanente de crise, identificado nos diversos relatos, ndo é um fendmeno
isolado, mas sim uma consequéncia de politicas austeras que impactam profundamente a
estrutura financeira das instituicdes. Essa realidade cria um ambiente onde a gestdo é
constantemente marcada por adaptacdes e ajustes forcados, limitando a capacidade de
desenvolvimento.

E crucial reconhecer que esse estado permanente de crise ndo s6 afeta o
funcionamento diario da instituicdo, mas também compromete sua capacidade de contribuir
para o avango do conhecimento e para o desenvolvimento regional e nacional. A analise dos
relatos e das evidéncias coletadas sublinha a necessidade de repensar as politicas
orgamentarias e considerar alternativas que possam promover uma estabilidade financeira

mais sustentavel para a instituicéo.

4.4.2. Indice 2. Empresa Como Modelo de Subjetivacido (ECMS)

O segundo indice que emerge dos relatos ¢ a da Empresa Como Modelo de
Subjetivacdo. O quadro 10 apresenta, ao longo dos anos, falas recorrentes que fazem
referéncia a ferramentas e técnicas de gestdo empresarial implementadas na organizacao,
adaptando a instituicdo a uma visdo de negdcios. Os relatos foram contextualizados, para

melhor compreenséo do leitor.

Quadro 10 — Anélise de contetido: indice 2 - Empresa Como Modelo de Subjetivagio

Unidade de Registro Ator Unidade de Contexto Tema Ano
O CEFET/RJ vem ao longo dos | DIRAP | O elemento moral da | ECMS 2017
anos buscando garantir “disciplina” como
equilibrio entre as receitas alternativa para a gestdo
recebidas e os dispéndios dos de recursos deficitarios.

exercicios, mantendo atencédo e
disciplina no que tange aos
contratos com locagdo de méo-
de-obra, outros servicos de
pessoa juridica, passagens e
didrias, além de evitar novos
gastos vetados pela Portaria
MPDG 28/2017.

No entanto, as diversas | DIRAP | Eficiéncia e controle | ECMS 2017
exigéncias advindas das novas como focos prioritarios

normativas  que  solicitam em acoes de

aquisicbes de software e capacitagdo e

hardware, além de treinamento; efeito
treinamento/capacitacao de colateral da escassez de

servidores, em busca de recursos.

eficiéncia e controle, tém se
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mostrado um desafio a ser
equacionado.

Ainda assim houve um aumento
na celebragdo de convénios
entre 0 CEFET/RJ e empresas
pablicas ou privadas,
provavelmente, pelo fato de que
algumas atividades realizadas
pelos estagiarios tem um custo
menor para a empresa.

DIREX

Visdo do programa de
estagio pela perspectiva
do custo.

ECMS

2017

Gestdo de riscos relacionados
ao pessoal Os riscos
identificados na gestdo de
pessoas, no ambito do
CEFET/RJ podem ser notados
na quantidade de servidores de
carreira egressos da instituigdo
no periodo, foram 66, sendo
estes em sua grande maioria
egressos  por motivo de
aprovagdo em novo Concurso
publico. Este nlmero de
desligamentos por motivo de
vacancia (geralmente aprovacdo
em outros concursos) afeta de
forma extremamente negativa a
forca de trabalho da instituicdo,
tendo em vista que estes
servidores £Qressos,
normalmente, contam
experiéncia no CEFET/RJ e
ainda, parte deles, contam com
cursos de aperfeicoamento
realizados a custa da instituicdo.

DGP

Analise do turnover
para subsidiar a gestdo
de riscos de pessoal.
Visdo da forca de
trabalho como um custo
financeiro.

ECMS

2017

Neste sentido, a instituicdo vem
buscando parcerias publicas e
privadas para ampliar 0s
espacos de oferta.

DIREX

Prospeccdo de espacgo
fisico de terceiros para
ampliar atividades de
Extensdo

ECMS

2018

(...) iniciativas voltadas para
redu¢do do custo fixo da
instituicdlo, a ampliacdo da
utilizacgdo do Sistema de
Registro de Precos (SRP),
visando a racionalizagdo dos
estoques de material; a reducédo
de custos com  processos
licitatorios através da realizacdo
de juntadas de processos;

DIRAP

Limitacdes do
planejamento de
compras e contratagdes
ao fator custo.
Ampliacdlo do SRP,
funcionando como
mediador da

indisponibilidade
orcamentaria e a
necessidade legitima da
contratacéo.

ECMS

2018

consolidacdo dos pedidos para a
aquisicao dos itens
bibliograficos através de atas de
registro de precos (ARP),
viabilizando o planejamento de
longo prazo do Sistema de
Bibliotecas CEFET/RJ e a
eficicia da  gestdo  das
contratacdes neste ambito.

DIRAP

Ampliacdo do SRP,
funcionando como
mediador da
indisponibilidade
orcamentaria e a
necessidade legitima da
contratac&o.

ECMS

2018

(...) as incertezas no que tange a
periodicidade da liberacdo de

DIRAP

A habilidade de
negociar para mitigar o

ECMS

2018
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recursos  financeiros  para
atendimento dos compromissos
com fornecedores, que exigem
constantes ajustes, negociacoes
e priorizagBes no que tange a
gestdo financeira, visando a
efetividade e qualidade na
tomada de decisdo pautada pelo
COMpPromisso com a consecucéo
da missdo do CEFET/RJ junto a
sociedade e a nossa
comunidade interna.

desequilibrio no fluxo
financeiro entre o
repasse de recursos e 0

montante  necessario
para o cumprimento de
obrigacoes ja
assumidas.

Ressaltamos que mesmo com o | DIRAP | Captacdo de recursos | ECMS 2018
remanejamento supracitado, o extraorcamentérios para
atendimento as demandas de viabilizar projetos
investimentos ficou aquém das préprios.
necessidades do CEFET/RJ,
razdo pela qual este Centro
negociou junto a0 MEC o
recebimento de recursos por
meio de TEDs, permitindo o
empenho de cerca de R$ 3,09
milhGes acima da dotacdo
inicialmente prevista na LOA
para reestrutura e modernizacao
do CEFET/RJ.
(...) e que, consequentemente, | DTINF Uso da ferramenta de | ECMS 2018
resultam em prejuizos para 0s gestdio da qualidade
ciclos PDCA (Planejar, PDCA (Ciclo  de
Executar, Verificar e Ajustar) Deming), para melhoria
continua de processos
Promover a gestdo do | DTINF Uso da ferramenta | ECMS 2018
conhecimento e sua respectiva Gestdo do
documentacdo de modo a Conhecimento para
reduzir o impacto causado pela difusdo de
alta rotatividade de pessoal. conhecimentos e
descentralizacdo de
processos, como
mitigacdo dos impactos
da alta rotatividade
(turnover).
dependéncia de acdes externas | DTINF Uso da ferramenta de | ECMS 2019
a instituicdo para a liberacdo de gestio da qualidade
recursos previstos na LOA e PDCA (Ciclo  de
que, consequentemente, Deming), para melhoria
resultam em prejuizos para 0s continua de processos
ciclos PDCA (Planejar,
Executar, Verificar e Ajustar)
Em razdo disso, o CEFET/RJ | DIRAP | Planejamento de | ECMS 2020

daré continuidade as atividades
para promover capacitagdo dos
servidores para a melhoria nas
contratacdes de bens e servicos
que contribuam para a melhor
utilizacdo dos recursos
disponiveis e implementar
processo eletrénico para que
haja uma maior efetividade na
utilizacdo do orcamento e
diminuir o tempo de aquisi¢do

contratacfes focado na
eficiéncia, em funcéo
da escassez de recursos
orcamentarios.
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de insumos necessarios para o

melhor  aproveitamento  do

orgamento.

Para atenuar esse cenario, o | DIREG | Captagdo de recursos | ECMS 2021
CEFET/RJ buscou aumentar o extraorcamentarios para

didlogo com o Ministério da viabilizar projetos

Educacdo e com o Congresso préprios.

Nacional visando a

complementacéo de seu

orcamento por meio de termos

de execucdo descentralizadas e

de emendas parlamentares,

entre outros que permitiram o

investimento em pesquisa, na

aquisicdo de equipamentos e

em obras de infraestrutura.

No ano de 2021, também foi | DIREN | Captacdo de recursos | ECMS 2021
realizada elaboracdo conjunta extraorcamentarios para

com o Depes do projeto de viabilizar projetos

criacdo de Espaco Maker para préprios.

unidade Maracand, com recurso

de emenda parlamentar.

Além da concessdo de bolsas, Captacdo de recursos | ECMS 2021
cabe destacar o0s esforgos extraorcamentarios para

institucionais para aumentar os viabilizar projetos

recursos oriundos de agéncias proprios.

de fomento e a parceria com

outros entes  publicos e

privados.

Dentre as parcerias com outros | DIREG | Participacdo do | ECMS 2022
entes governamentais, a investimento  privado

continuidade dos convénios por meio de convénios,

entre o CEFET/RJ e a patrocinios e outros

Eletrobras Nuclear S.A nas formatos de parcerias.

previsdes orcamentérias do

repasse de recursos para

campus Angra dos Reis, do
acordo de cooperagdo técnica
entre o CEFET/RJ e a Ternium
Brasil, que prevé investimentos
da empresa no campus Itaguai,
0 acordo de cooperagao técnica
entre o CEFET/RJ, a UERJ e 0
Instituto Eldorado para oferta
do projeto Hackatruck
MakerSpace patrocinado pela
IBM Brasil e Flex

Fonte: elaborado pelo autor

Como um efeito colateral da escassez de recursos, a imagem da empresa surge como

um modelo a ser seguido. Para remediar o financiamento inadequado, os ideais de eficiéncia e

eficdcia na gestdo orcamentaria deixam de ser um meio de alcance de objetivos estratégicos

para se tornar um fim em si mesma.

No contexto dos institutos e universidades publicas brasileiras, especialmente em

tempos de austeridade, a l6gica empresarial tem se infiltrado cada vez mais nas préaticas e na
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subjetividade dos atores institucionais. Esse fendmeno estd profundamente enraizado no
contexto neoliberal, onde a racionalidade econémica se expande para todas as esferas da vida
social, transformando instituicdes e sujeitos.

A abordagem de Dardot e Laval no livro A Nova Razdo do Mundo € essencial para
entender como 0s institutos e universidades tém sido moldados pela I6gica neoliberal, em que
a eficiéncia, a produtividade e a otimizacao de recursos se tornaram 0s parametros centrais.

Nesse sentido, a organizacdo € progressivamente vista e gerida como uma empresa,
onde as praticas de gestdo empresarial, antes restritas ao setor privado, sdo aplicadas a gestdo
publica e educacional.

A partir dessa perspectiva, a "empresa como modelo de subjetivacdo” se refere ao
processo pelo qual individuos e coletivos comegcam a pensar, agir e se comportar como
empreendedores de si mesmos, internalizando a l6gica de mercado. Essa subjetivacdo implica
em um reordenamento das prioridades, onde a maximizacao de resultados, a competitividade
e a busca incessante por eficiéncia se tornam objetivos centrais, muitas vezes em detrimento
de valores tradicionais da academia, como a producéo critica de conhecimento e a autonomia
institucional.

No quadro de andlise, os relatos destacam esforcos de otimizacdo e economia de
verbas, como a racionalizacdo de contratacfes. Sdo exemplos claros desse processo de
subjetivacdo. Tais esforcos refletem uma adesdo a ldgica empresarial, onde a busca por
eficiéncia econdmica se sobrepde as necessidades pedagogicas e cientificas. A insisténcia em
reduzir custos e maximizar resultados pode ser vista como uma consequéncia direta da
pressdo exercida por politicas de austeridade, que empurram os institutos e universidades para
uma gestao orientada pelo mercado.

Esse modelo de subjetivacdo tem implicaces profundas, ndo apenas na administracéo,
mas também na formacdo subjetiva de estudantes, professores e gestores. Ao adotar préaticas
de gestdo empresarial, as instituicGes ndo s6 reproduzem a légica neoliberal, mas também a
perpetuam, formando individuos que internalizam esses valores como naturais e desejaveis.

Esse processo de subjetivacdo € uma manifestacdo do avanco da racionalidade
neoliberal no campo educacional. A l6gica de mercado, introduzida e naturalizada através das
politicas de austeridade, redefinem os valores institucionais, transformando a organizacdo em
um modelo de negécio voltado para a eficiéncia e competitividade, em detrimento de seu

papel historico como espaco de reflexdo critica e formacdo humanistica.
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O terceiro indice que emerge dos relatos é a Precarizagdo do Trabalho. O quadro 11

apresenta, ao longo dos anos, falas recorrentes que evidenciam situacdes de precarizagcdo do

trabalho, em um ambiente de austeridade permanente. As falas foram contextualizadas, para

melhor compreensdo do leitor.

Quadro 11 — Anélise de contetido: indice 3 - Precarizagdo do Trabalho

Unidade de Registro Ator Unidade de Contexto Tema Ano
O noimero insuficiente de | DTINF Insuficiéncia de | Precarizacdo 2018
servidores na  éarea de servidores na area de

Tecnologia da  Informacéo TI da instituico,

expde o CEFET/RJ a uma série acarretando  impactos

de riscos, tais como: no desempenho das

Alongamento do prazo na atividades.

execucao de projetos;

Limitacdo na possibilidade de

automatizagdo de processos

internos; Perda do

conhecimento técnico sobre

sistemas existentes por alta

rotatividade de pessoal, entre

outros.

Dentre os obstaculos a atuacdo | DGP Insuficiéncia de | Precarizacdo 2018
do Departamento de Recursos servidores na é&rea de

Humanos (DRH) nessas Gestdo de Pessoas da

teméticas pode-se citar a instituicdo, acarretando

insuficiéncia de pessoal e as impactos no

restri¢es orcamentarias desempenho das

existentes. atividades.

Cabe destacar que alguns riscos Aumento de | Precarizacdo 2018
e fatores influenciaram a aposentadorias  como

instituicdo a alcancar os seus resposta & iminente

objetivos, em especial, o perda de  direitos

contingenciamento promovida pela

orcamentario e a reforma na contrarreforma da

previdéncia que levou ao Previdéncia.

aumento na quantidade de

processos de aposentadorias no

exercicio de 2018.

Observa-se uma alta | DGP Esvaziamento de | Precarizacdo 2017
rotatividade  nas  fungdes posicdes estratégicas de

gratificadas em virtude da falta trabalho, pelo

de interesse por parte dos desequilibrio entre a

servidores em ocupar complexidade das

determinados cargos, aliados a atribuicdes e 0S

uma  baixa  compensacdo proventos  recebidos

pecuniaria e um alto grau de para o desempenho das

responsabilidade  de  suas fungbes gratificadas e

atribuicoes. cargos de direcdo.

Considerando também o atual | DIREX Desaceleragdo na oferta | Precarizagdo 2017
contexto econdmico, a DIEMP de trabalho como

sofreu reducbes na oferta de reflexo da  politica

emprego e estagios (...) econdmica em vigor.

um aumento da burocratizagdo | DIPPG Docentes  realizando | Precarizagdo 2017




imposta pelo governo federal
em relacdo aos processos de
compras para a aquisicdo de
materiais, Servicos e
equipamentos necessarios para
dar suporte as atividades de
pesquisa e pos-graduacdo no
CEFET/RJ. Apesar do esfor¢o
institucional no sentido de
simplificar os procedimentos, o
arcabouco imposto pelo
governo federal acabou por
impor aos pesquisadores e
docentes maiores encargos de
dedicacao as atividades
burocréaticas, reduzindo o seu
tempo disponivel para
executarem as suas atividades-
fim. Este contexto representa
uma ameaga a manutencdo e
ampliacdo das atividades de
pesquisa e pds-graduacdo na
Instituicdo.

atividades de suporte,

A busca de boas praticas de
governanca e 0s ajustes de
reducdo de postos, assim como
outras medidas de
sustentabilidade e
racionalizacdo de gastos tem se
mostrado relevantes para o
desempenho orcamentario do
CEFET/RJ.

DIRAP

sintoma do  déficit
generalizado de
pessoal.

0] desempenho

orcamentario
condicionado a redugdo
de postos de trabalho
de colaboradores
terceirizados, publico
em constante estado de
vulnerabilidade social.

Precarizacdo

2017

Durante o exercicio de 2017 a
irregularidade  dos  repasses
financeiros  inviabilizou o
cumprimento na totalidade das
obrigacdes assumidas com 0s
Fornecedores dentro do proprio
exercicio.

DIRAP

Atraso no cumprimento
de obrigacoes
assumidas com
fornecedores, que gera
prejuizos para ambas as
partes.

Precarizacdo

2017

Considerando o0 atraso nos
recursos para investimentos no
que se refere a aquisicdo de
material permanente  como:
mobiliarios, livros e de
informatica- que s6 foram
executados no meado do
segundo semestre, desta forma,
0s processos foram refeitos em
funcdo de prazos expirados pela
cotacdo de pregos, etc.

DIRAP

Retrabalho na instrucéo
processual, que gera
atrasos na tramitagao e
eleva 0s riscos de
insucesso nas
licitacdes.

Precarizacéo

2017

muitos processos para uso dos
recursos destinados nesta acédo
néo puderam dar
prosseguimento antes do quarto
trimestre do exercicio de 2017,
quando no final do més de
novembro/2017 houve a
liberacdo de 100% do limite
orcamentario para execugdo das
despesas de custeio do

DIRAP

Liberacdo tardia de
recursos orcamentarios,
que cria gargalos na

tramitacdo de
processos, sobrecarga
de trabalho e
cancelamentos de
empenho.

Precarizacéo

2017

97



CEFET/RJ.

Em maio de 2017, o CEFET/RJ
sofreu o blogueio de R$
5.833.221, sendo que tais
recursos somente foram
liberados a partir do més de
novembro de 2017, tal acdo
provocou atrasos na execugao
or¢amentaria, resultando que as
licitacbes para aquisicdo de
bens e servicos ficaram em sua
grande maioria concentradas no
altimo trimestre do exercicio
concentrando novamente 0s
registros de  consideraveis
valores em restos a pagar ndo
processados.

DIRAP

O registro de valores de

grande monta em
Restos a Pagar Nao
Processados, que
comprometem 0

orcamento do exercicio
seguinte.

Precarizacéo

2017

Com relacédo a oferta de cursos
de  Extensdo, a  maior
dificuldade encontrada esta
relacionada com a
disponibilidade de salas de aula
para sua concretizacéo,
considerando a alta oferta de
cursos regulares de ensino,
assim como os de pos-
graduacdo em todos os campi
do CEFET/RJ.

DIREX

InstalagBes aquém das
necessidades da
Diretoria de Extensdo

Precarizacdo

2018

é possivel perceber que o
indicador “relacdo de alunos/
docente em tempo integral” no
CEFET/RJ encontra-se acima
dos valores acordados entre o
MEC e os Institutos: 20 alunos
por professor e também acima
da média nacional do ano de
2018 (23,70) (MEC, 2019). E
conhecimento que o nimero de
professores ndo é apenas um
dos fatores responsaveis pela
boa formacdo do aluno, mas
também para a melhoria da
qualificacdo do curso e uma
estrutura administrativa
adequada para prestacdo de um
servigo de qualidade.

DIREN

Relacdo
alunos/professor acima
do ideal, o que afeta a
qualidade do ensino e a
qualificacdo dos
Cursos.

Precarizacédo

2018

As condicbes mencionadas
exigiram  readequacbes das
programagcdes, aprimoramentos
nas formas de contratagdo,
notadamente a ampliacdo da
adogdo do Sistema de Registro
de Precos (SRP) e
envolvimento maior  dos
requisitantes de compras.

DIRAP

Necessidade de buscar
maior engajamento dos
solicitantes de compras
nos tramites
administrativos, como
evidéncia da escassez
de pessoal para lidar
com situacbes que
demandam pronta
resposta, como 0 Caso
da liberacdo tardia de
recursos.

Precarizacéo

2018

No que concerne aos problemas
estruturantes, evidencia-se,

DIRAP

Necessidade de
recomposicao do

Precarizacéo

2018
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também, a necessidade de que o
CEFET/RJ tenha recomposta
sua forca de trabalho com a
realizacdo de novos concursos e
contratacbes, ampliacdo do
quantitativo de funcgdes
gratificadas, para reposicdo de
aposentadorias e exoneragoes,
bem como da criacdo de setores
administrativos visando atender
as atividades de apoio a gestdo
administrativa, segregacdo de
funcdes, e 0S NOVOS pProcessos
de trabalho que vem sendo
exigidos pela evolucdo da
governanga da Administragdo
Publica.

quadro de pessoal.

muitos desses servidores em | DGP Alto nimero de | Precarizacdo 2018
atividade preenchem requisitos servidores elegiveis a
para aposentadoria. Face a esta aposentadoria, que
crescente demanda 0 exple a necessidade de
Departamento de  Recursos renovacdo de quadro.
Humanos criou em 2014 um
setor  voltado para  as
especificidades e
complexidades do tema.
Dentre os obstaculos a atuacdo | DGP Escassez de pessoal Precarizacédo 2018
do Departamento de Recursos
Humanos (DRH) nessas
teméticas pode-se citar a
insuficiéncia de pessoal e as
restricBes orcamentarias
existentes.
Falta de pessoal qualificado | DIRAP Necessidade de | Precarizacdo 2018
para atuar na area capacitagdo
profissional frente a
caréncia de servidores.
Quanto as acoes de | DGP Demanda reprimida de | Precarizagdo 2019
desenvolvimento custeadas ou capacitagdo
ofertadas pela instituicdo, as profissional.
restri¢des orcamentarias
ocorridas em 2019 afetaram a
distribuicdo dos recursos ao
longo do ano, de forma que nédo
houve oferta de cursos de
capacitacao institucionais.
(...) pois os solicitantes | DIRAP Impossibilidade de | Precarizacdo 2020
responsaveis pelos recursos via suporte adequado ao
Emenda Parlamentar tiveram solicitante de compras,
dificuldades para apresentar os em fungdo da
documentos necessarios para a insuficiéncia de
abertura de certame licitatorio. pessoal.
(...) Ampliar o quantitativo de | DIREN Quantidade inadequada | Precarizacéo 2021

servidores administrativos para
atender as demandas dos
diversos setores ligados a
diretoria, assim como sua
qualificacdo e capacitacdo,
sobretudo para atendimento as
demandas pedagogicas;

de servidores na
Diretoria de Ensino
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No ano de 2021, ndo foram | DGP Estagnacéo na | Precarizagdo 2021
realizados concursos publicos realizacdo de

para provimentos de cargos concursos, que
técnico-administrativos ou contribui com o déficit

docente no ambito do generalizado de

CEFET/RJ. pessoal.

(...) Diante desse cenério, foi | DIREG Impacto dos cortes | Precarizagdo 2022
necessaria, dentre outras agdes, orcamentarios no

a readequacdo de contratos de direito universal ao

servicos terceirizados e a trabalho.

suspensdo de bolsas destinadas
a contratacdo de estagiarios.

(...) a falta de recursos humanos | DIGES Deterioracéo das | Precarizacdo 2022
gera uma sobrecarga de condigBes de trabalho,
trabalho tanto em docentes advinda do déficit de
quanto em técnicos pessoal, provocado por
administrativos, politicas permanentes

de austeridade.

Fonte: elaborado pelo autor

No contexto de austeridade enfrentado por toda a Rede Federal, a precarizacdo do
trabalho emerge como um dos impactos visiveis e preocupantes. No &mbito institucional, esse
fendmeno é percebido pela deterioracdo das condicdes laborais, incluindo o esvaziamento do
quadro de pessoal, com diversos setores relatando insuficiéncia em suas equipes. Como
consequéncia, 0 aumento da carga de trabalho, aprofundando o estado de precarizagdo. Esse
fendmeno reflete a adocdo de uma logica neoliberal, onde a flexibilizacdo e a reducédo de
custos sdo priorizadas em detrimento da valorizagdo do trabalhador e da educacéo.

Os relatos dos atores destacam a sobrecarga de trabalho, a contratacdo de temporarios
em detrimento de concursados, e a terceirizacdo de servicos, sdo exemplos claros dessa
precarizacdo. Esses elementos indicam uma tendéncia crescente de desvalorizagdo do trabalho
docente e técnico-administrativo, transformando os trabalhadores da educacdo em meros
recursos a serem geridos de acordo com os interesses financeiros e operacionais.

A precarizacdo do trabalho, impulsionada pela l6gica da austeridade, ndo se limita
apenas a deterioracdo das condicGes materiais dos trabalhadores, mas também afeta
profundamente a qualidade do ensino e da pesquisa. A sobrecarga de trabalho, muitas vezes
resultante da reducdo de equipes e da racionalizacdo de recursos, compromete a capacidade
dos docentes de se dedicarem integralmente as atividades académicas, impactando
negativamente a producdo cientifica e a formacdo dos estudantes.

Além disso, a falta de perspectivas de estabilidade e a constante ameaca de cortes
orcamentarios criam um clima de vulnerabilidade que afeta a saide mental e 0 bem-estar dos

trabalhadores.
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A precarizacdo é uma ferramenta estratégica para flexibilizar o mercado de trabalho e
aumentar a competitividade. No entanto, quando aplicada ao setor educacional, essa l6gica
resulta em uma degradacdo da qualidade do ensino e da pesquisa, uma vez que 0S
trabalhadores séo vistos como custos a serem minimizados, € ndo como agentes essenciais
para a missdo educacional e cientifica da instituicéo.

A precarizacdo do trabalho, intensificada pelas politicas de austeridade, representa
uma ameaca tanto para os trabalhadores quanto para a qualidade das atividades académicas.
Dessa forma, a logica neoliberal de priorizacdo irrestrita da eficiéncia econdmica, sacrifica o
bem-estar dos trabalhadores e a exceléncia académica, comprometendo o papel transformador

que a instituicdo deve desempenhar na sociedade.

4.4.4. Indice 4. O Agravamento da Crise pela Pandemia de COVID-19

O quarto indice que emerge dos relatos € O Agravamento da Crise pela Pandemia de
COVID-19. O quadro 12 apresenta, ao longo dos anos, falas recorrentes que evidenciam 0s
impactos sociais e econdomicos causados pelo isolamento social. Questdes como saude mental,
esforcos para conter a evasdo escolar, a dificuldade de adaptacédo tecnologica para aulas e
trabalho remotos e a falsa ideia de uma economia de recursos, baseada na inatividade de

muitos departamentos e setores institucionais, ficam evidenciadas.

Quadro 12 — Analise de contetido: indice 4 - Agravamento da Crise pela Pandemia de COVID-19

Unidade de Registro Ator Unidade de Tema Ano
Contexto
0 ano de 2020 um exercicio | DIREG Enfraguecimento da | Pandemia 2020
realizado em plena Pandemia democracia

Mundial, reforcado por uma
Gestéo provisoria (Pro Tempore),
que passou por  diversos
Diretores-Gerais em pouco mais

de um ano

quando o ano de 2020 foi | DIREG Mudangas radicais | Pandemia 2020
marcado excepcionalmente pela no ambiente

declaragdo da OMS do novo organizacional, com

coronavirus, afetando a forma de mobilizacdo de

gestdo, com o advento de todos recursos financeiros

os servidores e alunos serem e tecnologicos para

recolhidos para suas residéncias, viabilizar as aulas e

caracterizando a necessidade da o trabalho remotos.

velocidade de utilizagdo dos
avancos tecnoldgicos, com novos
paradigmas de comunicacao,
fluxo social e conectividade.

Ainda foram investidos mais de | DIREG Investimento Pandemia 2020
10 milhGes em bolsas e auxilio emergencial, para
para 0S alunos, mitigar a evasdo

fundamentalmente na busca de dos alunos no
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proporcionar a todo aluno acesso
a equipamento e internet para
acompanhamento  pleno  do
ensino remoto, necessidades
impostas pela pandemia do novo
coronavirus.

contexto da
pandemia.

destaca-se 0 projeto/programa | DIREG Reducdo dos custos | Pandemia 2020
Funcionamento Institucional, fixos a niveis
onde a meta foi atingida com uma relevantes, uma
variagdo de apenas 0,5%, possibilidade que se
realizando a manutencdo de sua deu apenas em um
infraestrutura com recursos 30% contexto  extremo,
menor que o disponibilizado, como o fechamento
motivado pelo fechamento dos dos campi  por
campus, por conta da pandemia, ocasido da
que implicou no baixo consumo pandemia.
de despesas fixas (como luz)
a gestdo atuou estrategicamente, | DIREG Ampliacdo de | Pandemia 2020
aproveitando a economia bolsas e auxilios
efetivada, para criar a estudantis como
possibilidade de maior uma possibilidade
financiamento para bolsas e mediante a ndo
auxilio destinadas a estudantes realizacdo de
que enfrentaram dificuldades despesas em outras
financeiras, e ndo tinham dreas de custeio;
condices de adquirir cendrio de
equipamentos e internet para aula excepcionalidade
remota. provocado pela
pandemia.
Outro destaque vai para o | DIREG Aumento relevante | Pandemia 2020
programa de capacitacdo, onde, das  acbes  de
com uma  estratégia  de capacitagao,
aproveitamento  da  situacdo condicionado pela
provocada pela pandemia, ndo realizacdo de
aumentou-se a capacitacdo de despesas em outras
250 servidores para 637 areas de custeio;
servidores, elevando cenario de
significativamente a qualificacdo excepcionalidade
do nosso capital humano. provocado pela
pandemia.
Lembramos que a suspensdo das | DIREX A suspensdo | Pandemia 2020
atividades académicas de ensino, generalizada  das
pesquisa e extensdo entre 0s atividades, como o
meses de marco a outubro caso da Extensao,
dificultaram a proposicdo das que produzem a
atividades de extensdo. “economia de
recursos” como
efeito colateral.
Devido & pandemia, a redugdo | DIREX Impactos Pandemia 2020
significativa de ofertas de socioecondmicos da
empregos e estdgios e a pandemia, que
suspensao das atividades trouxeram prejuizos

presenciais ndo foi possivel a
organizacdo e realizagdo de
palestras e demais eventos
voltados para o0 estudante
ingressar no mercado de trabalho.

financeiros e de
salde mental a
comunidade.
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Foi possivel observar que os | DIREX Possiveis impactos | Pandemia 2020
dados de evasdo revelam que 21 da pandemia na
(vinte e um) alunos beneficiados evasdo escolar,
pelos programas de assisténcia apesar dos esforgos
estudantil evadiram-se, dos programas de
totalizando 1,06% das bolsas assisténcia
previstas. Num ano atipico, estudantil.
mediante a pandemia, serdo
necessarios novos estudos para
investigar os reais motivos que
levaram alunos beneficiados a
descontinuarem sua formacao.
Diante da pandemia de COVID- | DIPPG Impossibilidade de | Pandemia 2020
19, a internacionalizacdo foi uma celebrar novos
das éareas de atuacdo mais convénios, dada a
afetadas nas instituicbes de necessidade de
ensino, repercutindo na expansao distanciamento
de convénios e parcerias e na social.
mobilidade de estudantes. N&o
foi possivel estabelecer novos
convénios, sendo mantidos 0s
existentes até entdo.
Em 2020, mesmo com a | DIPPG Ampliacdo dos | Pandemia 2020
pandemia e a mudanca na divisao grupos de pesquisa
dos recursos promovida pela condicionada ao
atual gestdo, conseguiu-se remanejamento  de
aumentar o nimero de grupos de recursos de outras
pesquisa de 45 (quarenta e cinco) areas.
para 56 (cinquenta e seis).
O total de despesas empenhadas | DTINF Demanda reprimida | Pandemia 2020
pelo Departamento de TI da area de TI, em
apresentou uma reducdo da fungéo da
ordem de 59% em face a pandemia, que
Pandemia do Corona Virus em produz a “economia
2020. de recursos” como
efeito colateral.
Observa-se  uma  diminuicdo | DGP A reducdo do custo | Pandemia 2020
significativa da folha de de pessoal como
pagamento anual de 2019 para fiadora do trabalho
2020. Tal diminuicdo pode ser remoto.
relacionada a pandemia do
COVID 19, na qual os servidores
foram colocados em trabalho
remoto e deixaram de receber
beneficios como auxilio
transporte e adicionais
ocupacionais.
O ano de 2020 foi atipico para | DGP Agravamento  de | Pandemia 2020

todos em razdo da pandemia. Na
drea de Gestdo de Pessoas, 0s
impactos foram imensos. Todos
0s servidores tiveram que se
adaptar a uma nova modalidade
de trabalho, de forma remota, de
maneira repentina, que teve que
ser orientada e conduzida pelo
DGP. Novas regulamentagdes

quadros de salde
mental no ambito
de Gestdo de
Pessoas, segmento

mais impactado
pela pandemia,
dada a necessidade
de liderar a

reorganizacdo  da
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surgindo ao longo dos dias,
servidores sofrendo diferentes
problemas de saide em razéo da
pandemia e da nova realidade,
como estresse, ansiedade,
depressdo, etc.

vida institucional.

Com advento do COVID-19, o
trabalho  remoto  mostrou-se
prejudicado devido a auséncia de
processos eletrénicos na UG.

DIRAP

A capacidade de
adaptacdo  rapida
em um momento de
crise se  mostrou
prejudicada, pela
falta de
investimentos  (até
entdo) em um
sistema eletrbnico
de tramitagdo de
processos.

Pandemia

2020

O CEFET/RJ teve em 2020 cerca
de 78% do investimento pago
para aquisicdo de equipamentos e
material permanente. Esse gasto
foi feito para que os servidores
pudessem estar mais preparados
para este novo cenario de
teletrabalhno e com recursos
compativeis para o melhor
andamento da instituicdo. Por
outro lado, as obras foram
paralisadas até que houvesse uma
seguranca maior por conta da
transmissdo do virus, com isso
nem todas as obras foram
finalizadas durante o ano.

DIRAP

O contraste entre a
ampliacgdto e o
constrangimento de

recursos na
execucao

orcamentaria, com
areas sendo
impactadas de
maneiras distintas,
positiva e

negativamente.

Pandemia

2020

2020 foi considerado um ano
atipico devido a pandemia e
como a mesma permanece
fechada, a Instituicdo resolveu
reduzir o wvalor de alguns
contratos de arrendamento para
que ndo houvesse prejuizo para
os arrendatarios, pois estes
auferem receitas através
principalmente através do fluxo
de pessoas. Assim, comparado
com o ano de 2019 a arrecadacdo
de receitas proprias teve uma
reducdo em torno de 70%,

DIRAP

Impactos
socioecondmicos na
arrecadacdo de
receitas  proprias,
tanto para a
instituicdo  quanto
para 0S
arrendatérios.

Pandemia

2020

Destaca-se também no ano de
2020 a contratagdo de empresa
para fornecimento de Kits de
Géneros Alimenticios para o0s
alunos do CEFET/RJ em situacdo
de wulnerabilidade, diante da
crise econdmica gerada pela
pandemia do novo Corona virus.

DIRAP

Esforcos para a
manutencao do
atendimento  aos
alunos em situacdo
de vulnerabilidade.

Pandemia

2020

destacam-se ainda a aquisi¢do de
softwares educacionais que visam

DIREG

A adequagdo ao
ambiente

Pandemia

2021
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garantir a qualidade das
atividades de Ensino e Pesquisa,
essenciais para o periodo de
ensino remoto e que continuardo
a garantir a qualidade das
atividades no retorno presencial,
bem como a aquisicdo de
materiais de protecdo e combate a
COVID-19, essenciais para o0
retorno seguro das atividades
presenciais.

pandémico por
ocasido do retorno
gradual as
atividades

presenciais exigiu a
realizacdo de

despesas com a
compra de materiais
de protecdo contra a
COVID-19.

E possivel observar uma
diminui¢do no indicador quando
comparado ao ano anterior, mas
similar aos dos anos de 2019 e
2018. Uma possivel causa para
isso pode estar relacionada ao
contexto instaurado pelo
agravamento da pandemia da
COVID-19 que desestabilizou
economicamente,
psicologicamente e socialmente a
populacéo brasileira e,
consequentemente, a quantidade
de candidatos interessados nas
vagas.

DIREN

Impactos da
pandemia no acesso
ao ensino publico.

Pandemia

2021

Observa-se uma diminuicao entre
0 periodo de 2020 e 2021. Entre
0s motivos que pode ter
contribuido e que devem ser
averiguados estd as dificuldades
econdmicas e financeiras
enfrentadas pelas familias
brasileiras e agravadas pela
COVID-19 levando, por
exemplo, ao trancamento de
matricula por parte dos discentes.

DIREN

Impactos da
pandemia na
permanéncia e éxito
dos alunos.

Pandemia

2021

Ainda com respeito a acdo 20RL
— Funcionamento das Institui¢des
da Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, diante do cendrio de
trabalno e aulas remotas em
virtude da pandemia de COVID-
19 durante todo o ano, verificou-
se uma reducdo nas despesas
associadas a esta acdo, se
comparadas a 2019 e 2020. Isto
possibilitou que a instituicdo
solicitasse  remanejamento  de
recursos originalmente de custeio
para 0 GND de investimento,
cuja dotacdo inicial na LOA era
de apenas R$ 0,5 milhdo. Desta
forma, quando comparado ao ano
anterior, em 2021  houve
acréscimo nos gastos com
investimentos usando recursos
orcamentarios consignados no

DIRAP

Remanejamento
dos recursos de
custeio  frustrados
pela pandemia, para
a rubrica de
investimento.

Pandemia

2021
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| orcamento.

Fonte: elaborado pelo autor

A pandemia da COVID-19 teve um efeito devastador em diversas esferas da
sociedade, e a Rede Federal ndo foi excecdo. Ja fragilizadas por anos de austeridade e pela
adoc¢do de uma l6gica neoliberal, essas instituicdes enfrentaram desafios sem precedentes, que
agravaram ainda mais as desigualdades e a precarizac¢do do ensino, pesquisa e extensao.

Um dos impactos mais relevantes foi o aumento da desigualdade no acesso a
educacdo. A transicdo abrupta para o ensino remoto expds e ampliou as lacunas tecnoldgicas e
socioecondmicas entre os estudantes. Aqueles que ja enfrentavam dificuldades financeiras, e
que dependiam de bolsas de estudo para permanecerem na escola, encontraram-se em uma
posicdo ainda mais vulneravel. A falta de acesso a dispositivos adequados e a uma internet
estavel tornou-se um obstaculo para muitos, resultando em um aumento significativo da
evasdo escolar e na exclusédo de um grande numero de estudantes do processo educacional.
Além disso, a pandemia interrompeu ou dificultou a continuidade de projetos de pesquisa e
extensdo, muitos dos quais ja estavam comprometidos pela falta de recursos decorrente da
austeridade. A paralisacdo de atividades presenciais, aliada a incerteza econémica, levou a
suspensdo de financiamentos e a redugdo de oportunidades de pesquisa. Como resultado, a
capacidade produtiva de conhecimento na sociedade foi reduzida.

Durante a pandemia, muitos docentes e técnicos administrativos tiveram que se
adaptar rapidamente as novas demandas do ensino remoto, muitas vezes sem o0 suporte ou 0s
recursos necessarios. Essa situacdo, sem paralelo na historia recente, provocou elevado
impacto na saide mental de alunos e servidores, levando a quadros de estresse e esgotamento
profissional. Ao mesmo tempo, expds a fragilidade laboral dos colaboradores vinculados por
contratos de servicos com dedicacdo exclusiva de mao de obra, que tiveram seus postos de
trabalho reduzidos ou extintos, exacerbando a crise.

A logica neoliberal, que promove a eficiéncia econémica em detrimento do bem-estar
coletivo, mostrou-se inadequada para lidar com o momento pandémico, expondo suas

limitacGes e aprofundando as desigualdades estruturais dentro das instituicdes de ensino.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo abordou os impactos da austeridade neoliberal na Rede Federal
de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT), com foco no Centro Federal
de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca (CEFET/RJ). Neste sentido ela se
articula a seguinte situacdo-problema: a partir da investigacdo dos impactos da austeridade na
instituicdo, o estudo revelou fatos e dados que remetem a deterioracdo de suas condicGes
orcamentarias.

A anélise critica da politica neoliberal de cortes de gastos sociais e racionalizacdo de
recursos, no bojo da Emenda Constitucional n® 95/2016, revelou um aprofundamento da crise
que se instaurou no Brasil, destacando como as politicas de austeridade ndo apenas
comprometeram o orgamento institucional, mas também criaram um processo de subjetivagao
da racionalidade neoliberal, que expandiu a razdo econémica para todas as areas da
organizagéo.

A metodologia utilizada na pesquisa permitiu articular diferentes abordagens e
instrumentos de forma complementar, possibilitando uma analise aprofundada dos impactos
da austeridade sobre o orcamento do CEFET/RJ. A escolha por uma pesquisa quali-
quantitativa foi essencial para integrar a analise descritiva de dados orcamentarios e a
interpretacdo das narrativas institucionais presentes nos relatdrios de gestdo. A analise de
conteddo permitiu revelar significados que vao além dos dados explicitados pelos nimeros.

Os quatro indices identificados na analise de contetdo conectam-se ao referencial
tedrico sobre neoliberalismo e austeridade e corroboram o cenario apresentado na analise
descritiva, oferecendo uma compreensdo critica e integrada da realidade institucional.

A pesquisa evidenciou que a implementacdo da EC 95/2016 resultou em uma drastica
reducdo de recursos destinados ao CEFET/RJ, refletindo uma l6gica de contencdo de despesas
que se traduziu em descontinuidade de projetos, extin¢cdo de postos de trabalho oriundos de
contratos de terceirizacdo de mao de obra e escassez de pessoal. O impacto dessa realidade se
materializa em dados alarmantes, como: a perda de investimentos em infraestrutura, a
diminuicdo da frequéncia de pagamento de bolsas de estudo e a restricdo de recursos para
pesquisa e extensdo. Esses fatores, juntos, contribuiram para um cenario onde a instituicao se
viu forcada a adaptar-se a uma l6gica que prioriza a eficiéncia em todos os aspectos.

Os objetivos da pesquisa foram alcangados, proporcionando uma compreensédo ampla
sobre como a austeridade moldou as praticas institucionais no CEFET/RJ. Ao integrar a

analise dos dados orcamentarios com a analise de contetdo dos relatos institucionais, este
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estudo ofereceu uma compreensdo mais aprofundada dos desafios enfrentados pela Rede
Federal de Educacéo Profissional Cientifica e Tecnoldgica, no contexto atual.

Os achados ressaltam a necessidade de um financiamento adequado e sustentavel para
garantir que a educacdo profissional e tecnoldgica continue a desempenhar seu papel
fundamental na formacéo de profissionais qualificados e na promog¢do do desenvolvimento
socioecondmico do pais.

Embora este estudo tenha proporcionado um mapeamento detalhado das
consequéncias da austeridade na RFEPCT, ele apresenta algumas limitacdes. A analise
documental esta limitada ao periodo de 2014 a 2022. Ademais, o0 estudo focou em um Gnico
CEFET/RJ, o que pode limitar a generalizacdo dos resultados para outras instituicdes federais.

Sugere-se que futuras pesquisas aprofundem a analise comparativa entre diferentes
institutos e universidades federais, bem como investiguem a relacdo entre austeridade e
qualidade académica. A articulacdo com a sociedade civil também se apresenta como uma via
promissora para o enfrentamento do cenario de desmonte, exigindo uma atuacéo politica mais
engajada das instituicbes em defesa de sua autonomia e da educacéo publica.

As recomendacOes apresentadas no Relatério Técnico resultante desta dissertacao
visam inserir a discusséo sobre o financiamento educacional na agenda politica, propondo um
resgate do coletivo e da mobilizacdo da comunidade académica. E fundamental que a
sociedade civil e os atores politicos compreendam a importancia de fortalecer a educacgéo
publica como um direito inalienavel, e ndo como um mero produto de consumo.

Por fim, o trabalho conclui que a luta contra as politicas de austeridade ¢ uma luta em
defesa da educacdo publica e dos direitos sociais. O fortalecimento do CEFET/RJ e de toda a
Rede Federal de Educacdo Profissional Cientifica e Tecnoldgica € crucial para reverter o
quadro de precarizacdo e garantir que a educacdo cumpra sua funcéo transformadora.

A pesquisa, assim, ndo apenas contribui para o entendimento dos impactos da
austeridade no contexto educacional, mas também se insere em um movimento mais amplo de
resisténcia as praticas que comprometem o futuro da educacéo e do desenvolvimento social
no Brasil. A promocdo de uma educacdo de qualidade, inclusiva e acessivel deve ser uma
prioridade, pois é através dela que se pode vislumbrar um futuro mais justo e equitativo para

todos.
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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO n

RESUMO

A implementacéo da EC 95/2016 e suas consequéncias para a educacdo publica
revelam os limites das politicas de austeridade no setor educacional. A andlise
dos dados orcamentdrios e dos relatérios de gestdo da instituicdo em estudo
evidenciou uma redugdo significativa dos investimentos em dreas essenciais,
como infraestrutura e assisténcia estudantil.

Essa realidade, refletida nas percepgdes dos atores institucionais, reforga a ideia
de um “estado permanente de crise” que afeta ndo sé o funcionamento cotidiano
da instituicdo, mas também sua capacidade de inovar e atender ds demandas
sociais e educacionais.

Os esforgos de racionalizagdo e contengdo de despesas demonstram como a
l6gica neoliberal impds uma nova subjetividade institucional, pautada pela busca
incessante por eficiéncia e pela adogdo de praticas empresariais no dmbito da
gestdo publica. Essa mudanga de paradigma compromete a fungdo social dos
institutos e universidades, colocando em risco a producdo critica e a
democratizagdo do acesso a educagdo de qualidade.

O presente relatério é produto do trabalho de dissertacdo “Neoliberalismo e
Educagdo: Um Estudo de Caso Sobre o Impacto da Austeridade No Centro
Federal de Educacdo Tecnolégica Celso Suckow da Fonseca - CEFET/RJ” (Oliveira,
2024) e apresenta recomendagdes para a mitigagcdo dos impactos das politicas
de austeridade na Educacdo.

As pessoads que, desgostosas e decepcionadas, ndo querem ouvir
falar em politica, recusam-se a participar de atividades sociais
que possam ter finalidade ou cunho politicos, afastam-se de tudo

quanto lembre atividades politicas, mesmo tais pessoas, com seu
isolamento e sua recusaq, estéo fazendo politica, pois estdo
deixando que as coisas fiquem como estdo e, portanto, que a
politica existente continue tal qual é. A apatia social &, pois, uma
forma passiva de fazer politica. (CHAUI, Marilena. 2000)




y o 4
CONTEXTO

A ascensdo do neoliberalismo, ao longo das dUdltimas décadas, promoveu uma
transformagdo profunda ndo apenas nas economias, mas também nas formas de
sociabilidade e nas estruturas coletivas que sustentam a vida publica.

Diferente de uma mera ideologia econdémica, o neoliberalismo constitui um projeto
politico que visa reformular o proprio tecido social. Um dos principais aspectos desse
processo € a destruicdo metddica da coletividade, substituindo valores soliddrios por
principios individualistas e mercantilizados.

O neoliberalismo corréi os fundamentos da vida democrdtica, despolitizando a
cidadania e subordinando todas as esferas da vida ao mercado. Essa transformagdo
ndo apenas limita o poder de acdo coletiva, mas também redefine os sujeitos como
meros competidores em um jogo econdmico. O neoliberalismo ndo se impde apenas
através de politicas de austeridade, mas também por meio da producdo de
subjetividades, moldando individuos que internalizam a légica da concorréncia e da
performance. Nesse sentido, a coletividade ndo é apenas enfraquecida; ela é
sistematicamente desmantelada, visto que a solidariedade e o bem comum séo
substituidos pela busca incessante de eficiéncia e sucesso individual, o que provoca um

esvaziamento das estruturas simbdlicas que fundamentam a vida em comum.

O desmantelamento da coletividade &, na verdade, parte de um projeto mais amplo de
desarticulagdo das formas de resisténcia; € o enfraquecimento da capacidade dos
individuos de pensarem coletivamente e de se organizarem contra as forgas
hegemodnicas. O neoliberalismo cria uma sociedade fragmentada, na qual as pessods
se encontram isoladas em suas demandas individuais, incapazes de construir um
horizonte politico comum.

Deste modo, a asfixia da democracia ndo é algo incidental, mas & um projeto neoliberal.
Anos de ataque multifacetado & vida politica democratica geraram uma desorientagdo
generalizada quanto ao valor da democracia e uma degradacgdo social em relagdo a
ela (Brown, 2019).

Diante desse cendrio, € imperativo reconhecer que a mitigagdo dos impactos da
austeridade ndo passa apenas por ajustes técnicos e orgamentdrios. A resposta a esse
desdfio precisa incluir a reconstrugéo da coletividade e a ampliagdo dos espacos de
participacdo e vida politica dentro das instituigées. O fortalecimento do debate
democrdtico, com a criagd@o de féruns permanentes de discussdo sobre a alocacdo de
recursos e a definigdo das prioridades institucionais, € um passo essencial para reverter
o quadro de isolamento imposto pela I6gica neoliberal. E necessdrio que a Instituicéo
retome o protagonismo de sua comunidade académica, envolvendo estudantes,
docentes e técnicos em processos decisérios mais amplos e transparentes.
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PUBLICO-ALVO

O publico-alvo da proposta é composto:

e Pelos gestores que atuam no nivel estratégico da instituigdo: Além da
gestdo de recursos financeiros, a eles cabem as linhas de agdo para a
articulagdo politica institucional.

e Pela comunidade académica: docentes, discentes e técnicos-
administrativos, que podem organizar e participar de campanhas de
mobilizagéo politica, por meio de representacdo sindical ef/ou outras
agremiacgoes.

e Por parlamentares e agentes politicos: Deputados, senadores e
autoridades responsdveis pela destinagdo de emendas parlamentares
e pela discussdo orgamentaria.

e Governos Federal, Estadual e Municipal: Ministérios e Secretarias que
gerem politicas publicas voltadas & Educacdo e ao desenvolvimento
regional.
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DESCRICAO DA SITUAGAO-PROBLEMA

A partir da investigagdo dos impactos da austeridade na instituicdo, o estudo

revelou fatos e dados que remetem a deterioracdo de suas condigcdes
orcamentdrias.

As significativas limitagdes verificadas no periodo em andlise deixam grandes
desafios a serem enfrentados pela instituicdo na execugcdo de seu Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI).

O PDI estabelece diretrizes e metas estratégicas para dreas cruciais como ensino,
pesquisa, extens@o e gestdo administrativa; e depende diretamente de recursos
financeiros adequados para sua implementagdo.

Isso inclui desde a manutencdo da infraestrutura institucional até o financiamento
de pesquisas e programas de extensdo.

A falta de recursos leva @ diminuigdo de vagas, cortes de bolsas, e restricdo de
investimentos em inovagdo e tecnologia, afetando ndo apenas o desenvolvimento
académico, mas também a contribuicdo social do Cefet/R;.

A investigacdo aponta a necessidade de um financiomento mais adequado e
sustentado, para que o Cefet/Rj possa cumprir os seus objetivos estratégicos.

Ao assegurar os recursos necessdrios, a instituicdo pode continuar a desempenhar
seu papel essencial na formagdo de profissionais qualificados e na producdo de
conhecimento, contribuindo para o desenvolvimento socioeconémico do pais.
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OBJETIVOS DA PROPOSTA

O objetivo central desta proposta é fazer com que a questdo da austeridade na Rede
Federal de Educagdo Profissional Cientifica e Tecnolégica ganhe a devida visibilidade,
sendo reconhecida como um problema publico e prioritdrio na agenda politica.

Isso pode ser alcancado por meio da mobilizagcdo de atores estratégicos, articulagdo
politica e campanhas que sensibilizem a sociedade sobre a importdncia de um
financiamento adequado e sustentdvel para as instituicdes de ensino.

Problemas publicos afetam um nUmero substantivo de
pessoas e tém efeitos amplos, incluindo consequéncias para
pessodas que ndo estdo diretamente envolvidas. SGo também

dificeis ou impossiveis de serem resolvidos por meio da acdo
individual (Anderson, 2011, p. 85, traducéo nossa).
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DIAGNOSTICO E ANALISE

A andlise da situagéo-problema aponta que o Cefet/Rj depende fortemente
de recursos publicos federais, o que o torna vulneravel as flutuacdes
orcamentdrias impostas pelas politicas de ajuste fiscal. Nesse interim,
desenvolver uma maior articulagdo politica pode contribuir para a reversdo
desse quadro, ao garantir visibilidade suficiente junto a parlamentares e
gestores puUblicos para a formagdo de uma agenda politica que contemple o
problema do orgamento.

Os principais desafios identificados incluem:

e Cortes em Verbas Discriciondrias: Limitagcdo de recursos para a
manutengdo didria, como pagamento de servigcos terceirizados,
materiais e laboratorios.

e Descontinuidade de Projetos de Pesquisa e Extenséo: Projetos
fundamentais estdo sendo interrompidos por falta de financiamento,
prejudicando o desenvolvimento cientifico e o impacto social da
instituicdo.

e Fragilidade na Permanéncia Estudantil: Programas de bolsas e auxilios
estudantis foram reduzidos, o que afeta diretamente os estudantes mais
vulnerdveis.

A inser¢cdo desse problema na agenda politica exige uma articulagdo que
envolva toda a comunidade académica e aproveite as janelas de
oportunidade disponiveis, como as discussdes orgamentdrias no Congresso
Nacional e momentos de revisdo de politicas publicas.
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PROPOSTA DE INTERVENCAO

A racionalidade neoliberal fragmenta e isola os individuos, enfraquecendo a
capacidade de resisténcia coletiva das politicas de austeridade. Em
contrapartida, esta proposta de intervencdo baseia-se no resgate do coletivo
como estratégia para mobilizar a inclusdo do problema na agenda politica,
reforcando a nogdo de que a defesa da educagdo publica € um compromisso
de toda a sociedade.

Por meio da constru¢gdo de argumentos coesos, da articulagdo politica e de
uma campanha de comunicagdo, € possivel reverter a I6gica individualizante
do neoliberalismo e assegurar que o financiamento adequado & Rede Federal
de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica seja tratado como uma
prioridade publica e politica.

No intuito de oferecer caminhos para a mobilizagéo, visando a formagdo de
uma agenda para mitigar os impactos da austeridade, foram elaborados os
cinco passos a seguir, inspirados no ciclo de politicas publicas.

De acordo com Subirats (1989), a limitacdo de recursos
humanos, financeiros, materiais, a falta de tempo, a falta

de vontade politica ou a falta de pressdo popular podem
fazer que alguns problemas ndo permanegcam por muito
tempo, ou nem consigam entrar nas agendas.
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1° PASSO: ENTRADA NA AGENDA

A entrada na agenda politica € quando o problema ganha visibilidade e se
torna uma prioridade para os tomadores de decisdo. Para que isso acontecaq,
algumas estratégias de articulagdo sdo essenciais:

e Formagdo de Coalizées de Apoio: A articulagdo com atores politicos e

sociais, como parlamentares, , organizagdes civis e sindicatos, &
fundamental para garantir que o problema seja reconhecido no cendrio
politico.

e Mapear e utilizar as janelas de oportunidade: Oportunidades surgem em
momentos especificos, como crises econdmicas, mudang¢as de governo ou
a elaboragdo do orcamento anual. Esses momentos devem ser
aproveitados para destacar o problema da austeridade e propor solugdes.

Linha de ag¢do: Abrir canais de didlogo com parlamentares e outros atores
politicos para o desenvolvimento de propostas para o fortalecimento da
educagdo publica, organizar encontros e féruns de discussdo para expor o
problema orcamentario e sensibilizar os tomadores de decisdo.
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2° PASSO: FORMULAGCAO DE ALTERNATIVAS

Uma vez que o problema entra na agenda, &€ necessdrio apresentar solugdes
vidveis. Aqui, a articulagdo politica e o trabalho com atores institucionais séo
cruciais para desenhar alternativas:

e Parcerias com orgdos governamentais: A aproximagdo com ministérios
como o Ministério da Educagdo, o Ministério da Fazenda e o Ministério do
Planejomento e Orgamento, buscando a inclusdo do Centro Federal em
programas federais de financiamento, pode viabilizar solu¢ées financeiras
e operacionais.

» Apresentacdo de Propostas de Revisdo Orgamentdria: Propor a reviséo de
como os recursos sd@o distribuidos, considerando a importdncia do Centro
Federal para o desenvolvimento regional.

Linha de agdo: Elaborar um documento com propostas de alocagdo de
recursos, utilizando dados que apresentem o impacto social e contribuicéo
econdmica da instituicdo para a comunidade.
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3° PASSO: TOMADA DE DECISAO

A tomada de decis@o é um processo de escolha que envolve negociacdo, interesses
conflitantes e limitagdes praticas. Decisbes acertadas podem levar a politicas
eficazes que resolvem problemas publicos. Nesse contexto, & importante a realizagdo
de um trabalho de convencimento junto aos decisores politicos, para que estes
destinem mais recursos para a instituicdo.

Linha de ag¢do: Para tanto, &€ importante a participagdo ativa da comunidade
académica nos debates e audiéncias publicas, assim como nas instdncias de
decis@o, de modo a acompanhar as politicas orgamentdrias e realizar a proposi¢do
de emendas que contemplem a instituicdo. Logo, é essencial manter constante
didlogo com parlamentares, ministros e demais atores envolvidos na liberacdo de
recursos.
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4° PASSO: IMPLEMENTAGAO

Apbs o processo decisério, nos casos de desfecho positivo na articulagdo politica, é
necessdrio garantir que os recursos sejam efetivamente liberados e utilizados de
forma aderente das reivindicagdes. A implementagdo deve seguir o planejamento
estratégico delineado no 2° passo, formulagdo de alternativas. Para isso, &
importante realizar:

e Execug¢do Orcamentdria Efetiva: Garantir que os recursos sejaom aplicados de
forma célere, respeitando os prazos estabelecidos. Para tal, sugere-se a
descentralizacdo dos setores de planejamento e de gestdo orcamentdria - hoje
concentrados no campus Sede - para os demais campi do sistema.

e Monitoramento Continuo: Acompanhar de perto a implementagéo das medidas
para garantir que os recursos liberados estejam sendo utilizados
adequadamente.

Linha de agdo: Estabelecer um comité de acompanhamento, com a participagéo de
gestores, docentes e representantes da comunidade académica, para garantir a boa
execugdo dos recursos.
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5° PASSO: AVALIAGAO

Por fim, & necessdario registrar e avaliar os resultados alcangados com as medidas
adotadas, tanto em termos de melhoria na gestdo orcamentdria quanto no impacto
social e académico:

e Relatorios de Impacto: Preparar relatérios periédicos que mostrem o impacto
positivo da alocagdo de novos recursos.

¢ Feedback da Comunidade: Envolver a comunidade académica na avaliagdo,
verificando se as agdes estdo realmente atendendo das suas necessidades.

Linha de agéo: Preparar um relatério anual de avaliagdo de resultados, que em
conjunto com os relatérios de gestdo, permitird verificar se houve melhorias em
indicadores como infraestrutura, permanéncia estudantil e na qualidade das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo.
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