orormp 2

MESTRADO PROFISSIONAL EM w4
ADMINISTRACAO PUBLICA UFRPE

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO
MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRAGAO PUBLICA EM REDE NACIONAL — PROFIAP

RODOLFO HONORATO KLOSTERMANN ANTUNES

RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

GESTAO PUBLICA E DESAFIOS TERRITORIAIS:
Uma Andlise dos Desempenhos Sociais e Financeiros em Pequenos
Municipios Pernambucanos

RESUMO:

A promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988 resultou na criagdo de muitos
novos municipios, muitas vezes sem um estudo de viabilidade adequado. Isso
trouxe desafios significativos para os pequenos municipios, que tém como
alternativas para enfrentar esses desafios, a fusGo municipal e a cooperagdo
intermunicipal. A pesquisa foca em entender se os municipios menores tém pior
desempenho em indicadores sociais e financeiros. Utilizando andlise descritiva e
regressdo linear, o estudo examina dados de municipios pernambucanos,
considerando despesas por habitante e a relagdo entre gasto e desempenho
social. Os resultados buscaram comprovar que municipios menores enfrentam
mais dificuldades em melhorar indicadores financeiros e sociais, bem como que os
custos per capita de servigcos s6o menores em municipios com maior populagdo.

PUBLICO ALVO:
Gestores publicos, politicos, pesquisadores em administragdo puUblica e os

cidaddos dos municipios pernambucanos, especialmente aqueles residentes em

pequenos municipios.




DESCRICAO DA SITUACAO
PROBLEMA
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A Constituicdo Federal de 1988 levou a
emancipagdo de diversas localidades,
transformando-as em municipios. Muitas dessas

4K criagcdes ocorreram sem estudos de viabilidade,
resultando em fragmentagdo territorial e
incremento significativo no nGmero de municipios,
0 que colocou em evidéncia a necessidade de

oK reavaliagdo das politicas publicas e a conducdo
de andlises mais rigorosas sobre a capacidade
administrativa desses novos entes federativos.
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Com a redemocratizagdo oferecida pela Constituigdo Federal de 1988, o Brasil
experimentou um significativo aumento no nimero de municipios, motivado por
uma descentralizagcdo administrativa que visava aproximar o governo da
populacdo e promover a democratizagdo local. Contudo, essa proliferacdo de
Novos Municipios trouxe consigo uma série de desafios, especialmente para os

pequenos municipios

Em Pernambuco, apesar de o nUmero de novas -I|7

emancipagoes ter sido menor em comparagdo com outras

regides, os pequenos municipios ainda enfrentam Municipios

poés CF 88

dificuldades substanciais na gestdo eficiente dos recursos
publicos e na prestacdo de servigcos essenciais d
populacdo. Estes municipios, frequentemente com menos

de 20 mil habitantes, tém enfrentado problemas de

viabilidade financeiro, dependéncia excessiva de
transferéncias intergovernamentais e limitagdées na

capacidade administrativa.




Fragmentacao Municipal

A fragmentagdo municipal gerada pela criagdo de novos municipios, muitas
vezes sem a devida andlise de viabilidade econdmica e estrutural, resultou
em unidades administratias com baixa arrecadag@o prépria e alta
dependéncia de repasses estaduais e federais. Esta situagdo torna os
pequenos municipios vulnerdveis a flutuagdes econdmicas e politicas que
podem impactar a regularidade e o volume dessas transferéncias, bem

como a adequada prestagdo dos servigos & populagdo.
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Dependéncia financeira e Transferéncia por Tamanho Municipal

Além disso, a infraestrutura e os servicos bdsicos, como salde, educagdo e
saneamento, frequentemente sdo insuficientes ou de baixa qualidade, devido &
falta de recursos e d limitada capacidade técnica e administrativa dos gestores
locais. Esse quadro é agravado por problemas de governanga e pela dificuldade

em atrair e reter profissionais qualificados para a gestéo publica municipal.




Nessa perspectiva, recentemente houve tentativa do Governo Federal em
realizar uma reforma administrativa com a Proposta de Emenda & Constituicdo
n° 188/2019, que sugeria a fusdo de municipios com menos de 5 mil habitantes,
ilustrando a busca por solugdes para os problemas enfrentados pelos pequenos
municipios. Contudo, essas propostas enfrentam resisténcias politicas e
culturais significativas, visto que a fusdo de municipios embora ofere¢ca uma
solugdo potencial para melhorar a eficiéncia administrativa e a prestacdo de
servigos, também pode levar a conflitos locais, resisténcia polica e desafios

geogrdficos, como a gestdo de dreas maiores e mais heterogéneas.

Atividade Legislativa
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Atividade Legislativa : Projetos e Matérias » Pesquisas + PEC 188/2019

Proposta de Emenda a Constituicdo n° 188, de 2019

PEC do Pacto Federativo

Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE), e outros ¥
Assunto: Organizacdo do Estado > Organizacdo Federativa

A Proposta de Emenda & Constituigéo n° 188/2019, foi arquivada no final de 2022.
A PEC ndo foi aprovada principalmente devido & forte resisténcia politica e ao
impacto negativo que as mudangas propostas poderiam ter nas finangas
locais. Segundo reportagem do jornal Estaddo, uma das medidas mais
controversas da PEC era a possibilidade de incorporagdo de municipios com

menos de 5 mil habitantes que ndo possuissem sustentabilidade financeira

OJETIVOS DO RELATORIO

* Analisar o comportamento dos indicadores financeiros e sociais dos
municipios pernambucanos;

e Avaliar as despesas por fungdo realizadas por habitante nos municipios de
diferentes tamanhos populacionais;

* Verificar a relagdo entre aumento de gasto e melhoria nos indicadores sociais
e se essa relagdo é impactada pelos tamanhos dos municipios.
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As consequéncias desses problemas sdo evidentes nos indicadores sociais e
financeiros. Municipios menores tendem a apresentar elevados gastos per
capita principalmente nas despesas com a estrutura do funcionalismo
publico, como as despesas com fungdes Administrativas e Legislativa, além
de uma concentragdo significativa de familias inscritas no programa Bolsa

Familia, bem como menos acesso ao saneamento bdsico.
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Grafico 3 - Despesas por fungao por porte municipal

Como pode ser visualizado no Gréfico 3, a "Despesa Administrativa por Habitante”
de municipios, classificados conforme o porte populacional, revelando um
padrdo claro: municipios com menor populacdo, especialmente aqueles entre
2.501 e 5.000 habitantes, apresentam despesas administrativas muito elevadas
(R$ 1.387,04 por habitante), enquanto municipios maiores possuem gastos

menores, como os de 900.001 a 1.500.000 habitantes, com R$ 216,00 per capita

De modo similar, o custo do Poder Legislativo municipal, que representa
basicamente os gastos com a Cdmara dos Vereadores, também segue uma
tendéncia de que, quanto menos habitantes possui 0 municipio, maior & o gasto

por habitante




A fus@o de municipios € uma solucdo frequentemente proposta para esses
desafios, visando criar unidades administrativas mais eficientes e capazes de
proporcionar melhores servigos publicos. No entanto, essa abordagem enfrenta
resisténcias polilicas e culturais, além de desafios logisticos significativos, como
foi observado na Proposta de Emenda & Constituicdo n° 188/2019, rejeitada
principalmente por falta de apoio politico e possuir critérios inadequados acerca
das fusdes. A seguir, & possivel visualizar um mapa com 0s municipios que seriom
impactados pela referida proposta, havendo apenas um municipio
Pernambucano que seria extinto, Ingazeira, no sertdo do estado, com 4.549

habitantes.

Fusao Municipal




Cooperacao Intermunicipal

A cooperagdo intermunicipal surge como uma alternativa vidvel, permitindo que municipios
compartilhem recursos e capacidades técnicas sem a necessidade de fusées formais. No
entanto, essa cooperagdo também exige um nivel de coordenagdo e compromisso que pode

ser dificil de alcangar na pratica.

O Estado de Pernambuco ja@ conta com importantes consorcios que visam a cooperacdo
intermunicipal, entre eles o Consércio PUblico Intermunicipal do Agreste Pernambucano e
Fronteiras (CONIAPE), que atua com na Engenharia e Meio Ambiente, na Educagéo, na
Sadde e na lluminagdo Publica, de forma eficiente e econdmica, buscando desenvolver e
melhorar as politicas publicas comuns entre os municipios consorciados e o Consorcio
Intermunicipal do Sert&o do Araripe Pernambucano (CISAPE), com o objetivo de efetivar
politicas publicas, recursos e agdes que beneficiem as regides envolvidas dentro do seu

territério, detalhado abaixo.
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Nesse sentido, cooperacdes intermunicipais sdo capazes de gerar economias de
escala, além de proporcionar maior capdcidade técnica na prestagcdo dos

servicos a populacdo atendida dos municipios, que individualmente néo seria

possivel.
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A cooperagdo deve buscar também programas de capacitagdo e desenvolvimento
profissional para gestores municipais sdo essenciais para aumentar a eficiéncia
administrativa e a capacidade técnica das administragdes locais. Esses programas
devem focar em prdaticas de gestdo financeira, planejamento estratégico e
implementacdo de politicas publicas eficazes. Adicionalmente, a criagcdo de
incentivos financeiros e técnicos por parte do governo estadual e federal pode
estimular a adog¢do de praticas cooperativas e a realizagcdo de investimentos em
infraestrutura essencial, como sadde, educac¢do e saneamento bdsico, melhorando

significativamente a qualidade de vida da populagdo local.

COOPERAGAO INTERMUNICIPAL

INCENTIVOS APOIO DOS COMPRAS PARCERIAS COM
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Nesse aspecto, como pontos importantes para melhorar a qualidade tanto dos

~

servicos ofertados & populacdo dos pequenos municipios, quanto ds financas

publicas de maneira geral, sGo recomendadas as abordagens abadixo:

e Facilitar a participagdo da populagdo no processo de decisGo sobre fusbes e
cooperagdes intermunicipais para aumentar a aceitagdo e reduzir resisténcias;

e Desenvolver ferramenta de apoio aos gestores e legisladores, possibilitando
visualizar os municipios com maiores pontos criticos conforme critérios para fuséo
e seus vizinhos, possibilitando andlises de como ficariam as finangas conjuntas
dos municipios;

* Revisar os critérios sobre municipios de pequeno porte e que ndo apresentam
sustentabilidade  financeira, além de  considerar também  critérios
socioeconémicos;

eIncentivar a fusGo de pequenos municipios com abordagem top-down,
coordenada por um ente central, como solugdo para melhorar a eficiéncia e a
prestagdo de servigos;

e Implementar programas de cooperagdo intermunicipal para compartilhar
recursos e capacidades técnicas;

e Desenvolver estratégias de capacitagdo para gestores municipais visando
melhorar a administragdo local.
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