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RESUMO

Neste trabalho analisou-se a gestdo dos contratos terceirizados continuados do
Instituto Federal - Campus Sao Raimundo Nonato em meio aos cortes
orcamentarios que incidiram sobre as Instituicbes Federais de Ensino no ano de
2017. Identificou-se os impactos causados ao Campus pela redugao no quadro de
funcionarios terceirizados decorrente dos cortes promovidos pelo Governo Federal.
Além disso, ao tempo em que a reducdo de funcionarios terceirizados foi
quantificada, relacionou-se tal aspecto com as despesas orgamentarias envolvidas
nesse tipo de contratacdo. No mesmo sentido, avaliou-se os reflexos da reducéo do
quadro de funcionarios na execucdo dos servicos, em particular, relativos a
qualidade e eficiéncia dos mesmos. Essa analise, além de considerar as medidas
implementadas de um ponto de vista técnico, levou ainda em conta a perspectiva
do corpo de servidores efetivos e terceirizados. No intuito de compreender de forma
mais aprofundada, do ponto de vista tedrico, os resultados coletados durante a
pesquisa junto as partes envolvidas, discutiu-se, ainda, o contexto histérico acerca
da terceirizagdo, mostrando sua origem, caracteristicas e classificagbes. Também
confrontou-se a visdo do Gerencialismo e da Sociologia Marxista a respeito do
trabalho. Além disso, explorou-se o processo de terceirizacdo no setor publico,
abordando a legislagdo, suas vantagens e desvantagens. Em relagédo aos métodos
necessarios para obtencao dos dados, estes foram obtidos por meio de entrevistas,
com a aplicagado de questionarios ao gestor e fiscais de contratos, além dos chefes
dos setores e funcionarios terceirizados. Também teve-se acesso aos processos
administrativos de acompanhamento de gestdo e fiscalizagcdo dos contratos
terceirizados, a fim de melhor subsidiar as analises. Em apertada sintese, os cortes
tiveram impacto negativo para a administragdo do Campus, com respectivas
precarizagao dos servicos e inviabilizagdo de atividades importantes para a
unidade.

Palavras-chave: Terceirizacido; Fiscalizacdao e Gestdao de Contratos; Orcamento;
Cortes Orgcamentarios.



ABSTRACT

In this work, we analyze the management of the annual outsourcing contracts of
Piaui Federal Institute - Sdo Raimundo Nonato Campus relative to the budget cuts at
the Federal Educational Institutions in 2017. We identify the generated impacts under
Campus by reduction of outsourcing workers due the budget cuts applied by the
federal governor. Besides, we quantify the reduction of workers as well as compare
this aspect with the related expenses. In the same way, we investigate the effects of
the reduction in the number of employees in the execution of services, in particular,
relative to the quality and efficiency. This analysis, in addition to considering the
implemented measures from the theoretical point of view, addressed the
perspectives of the effective employees and outsourcing workers. In order to obtain a
deeper understanding, from the theoretical point of view, about the obtained results
during the interviews, we discuss the historical context of the outsourcing process,
showing its arising, features and classifications. Also we compare the New Public
Managament with Marxism sociology relative to the world work. Besides, we explore
the outsourcing process at the public service, addressing the laws, advantages and
disadvantages. Relative to the methodology, the data were obtained through
interviews, with the application of questionnaires with the manager and contract
inspectors, in addition to the heads of the sectors and outsourcing workers. We also
had access to the administrative processes for monitoring the management and
inspection of outsourcing contracts, in order to better support the analyses. In short,
the cuts had a negative impact on the Campus administration, with the respective
precariousness of services, in addition to making unfeasible important activities in the
unit.

Key words: Outsourcing; Inspection and Contract Management; Budget; Budget
Cuts.
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1 INTRODUGAO

Esse trabalho tem por objetivo estudar a gestdo dos contratos terceirizados
continuados do Instituto Federal do Piaui Campus Sao Raimundo Nonato em meio
aos cortes orcamentarios nas instituicdes federais de ensino. Em 2017, na tentativa
de adequar as despesas com a manutencdo da instituicdo a nova realidade
financeira, foi necessario ajustar os contratos terceirizados continuados através da
supressao de postos de trabalho, além de reduzir outras despesas institucionais.

O Instituto Federal do Piaui (IFPI) € uma instituigdo de ensino que oferece
cursos de educacao superior, basica e profissional, pluricurricular, multicampi e
descentralizada, especializada na oferta de educacéao profissional e tecnolégica em
diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacdo de conhecimentos
técnicos e tecnolégicos com sua pratica pedagdgica. Trata-se de Instituicdo
vinculada ao Ministério da Educagdo (MEC), que possui natureza juridica de
autarquia, sendo detentora de autonomia administrativa, patrimonial, financeira,
didatico-pedagogica e disciplinar. O IFPI é constituido pela Reitoria (sediada na
cidade de Teresina-Pl) e mais vinte Campi, que consistem em unidades com
razoavel autonomia administrativa prevista no Estatuto. Com abrangéncia meso ou
microrregional, os Campi do IFPI sao unidades académico-administrativas, situadas
em municipios-polo de desenvolvimento do Estado do Piaui.

A missao institucional do IFPI é “promover uma educacdo de exceléncia
direcionada as demandas sociais”. Utilizando como base a sua misséo, o IFPI tem

como funcgéo social:

Promover educagédo cientifica, tecnolégica e humanistica, visando a
formacdo integral do aluno, com o intuito de torna-lo um cidad&o
critico-reflexivo, portador de competéncia técnica e ética, comprometido
efetivamente com as transformagdes sociais, politicas, econdmicas,
ambientais e culturais, em condigdes de atuar no mundo do trabalho, na
perspectiva da edificagdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, através
da formacéo inicial e continuada de trabalhadores, da educacgao profissional
técnica de nivel médio, da educacao profissional tecnolégica de graduagéo
e pos-graduagdo, e da formagdo de professores fundamentada na

construcdo, reconstrugao e transmissao do conhecimento”.

Desde a criacdao dos Institutos Federais pela Lei n° 11.892, de 29 de

dezembro de 2008, o IFPI iniciou sua expansido pelo territorio piauiense, sendo

'Art. 5° da Resolugdo Normativa n® 143/2022 - CONSUP/OSUPCOL/REI/IFPI, de 25 de agosto de
2022. Organizagao Didatica do IFPI. Disponivel em:
https://sites.google.com/ifpi.edu.br/ifpi-resolucoes-do-consup/p%C3%A1gina-inicial. Acesso em: 27
out. 2022.
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criadas novas unidades para atender as demandas da populacdo das cidades no
interior do estado. Porém, no ano de 2017, a instituicdo sofreu cortes no orcamento
determinados pelo Governo Federal e repassado as instituicdes federais de ensino
por meio da Portaria n° 28, de fevereiro de 2017, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MPDG)? atingindo principalmente as contratagdes
terceirizadas. A reducdo no orgamento aconteceu em todas as unidades do IFPI e
atingiu diversas despesas, com maior incidéncia nos contratos com mao de obra
exclusiva, ou seja, aqueles em que o funcionario da empresa contratada permanece
dentro da instituicdo contratante durante toda sua jornada de trabalho.

Os contratos do IFPI - Campus Sao Raimundo com essa caracteristica eram
compostos, até maio de 2017, da seguinte forma: 03 (trés) motoristas, 01 (um)
eletricista, 01 (um) bombeiro hidraulico, 01 (um) técnico em refrigeragao, 22 (vinte e
dois) auxiliares de limpeza, 03 (trés) cozinheiros, 02 (dois) auxiliares de cozinha e 08
(oito) vigilantes armados. A partir de junho de 2017, a composi¢do dos referidos
contratos passou a ser a seguinte: 02 (dois) motoristas, 01 (um) eletricista, 12 (doze)
auxiliares de limpeza, 03 (trés) cozinheiros, 02 (dois) auxiliares de cozinha e 08
(oito) vigilantes armados.

Os contratos terceirizados com mao de obra exclusiva impactados com a
supressao foram os de motoristas (redugcado de aproximadamente 33% dos postos),
manutengao predial (redugcdo de aproximadamente 67% dos postos) e limpeza,
conservagao e jardinagem (reducdo de aproximadamente 45% dos postos). As
supressodes ocorridas nos referidos contratos decorre das orientacdes estabelecidas
no Oficio-Circular n° 7/2017/CHEFIAGAB/SE/SE-MEC, de 17 de margo de 2017
Em termos percentuais, a redugao total dos valores dos contratos terceirizados ficou
em aproximadamente 30% (trinta por cento). Na pratica, a incidéncia desse
percentual ndo pdde ser linear, tendo passado as medidas por analise técnica a fim
de suprimir os contratos nos quais a redugao nao levasse, de pronto, a completa

paralisagao do servico.

Portaria que estabeleceu limites para a despesa a ser empenhada com a contratagdo de bens e
servicos e a concessao de diarias e passagens, no &mbito dos 6rgéos e das unidades orgamentarias
do Poder Executivo, no exercicio de 2017. A portaria pode ser consultada no Anexo A.

%0 referido Oficio-Circular estabeleceu limites e orientagdes sobre a aplicagdo das diretrizes da
Portaria MPDG n° 28, de 16 de fevereiro de 2017 no ambito do MEC. O documento pode ser
consultado no Anexo A.



13

A partir do contexto apresentado podemos fazer o seguinte questionamento:
quais os impactos causados pela reducéo de funcionarios terceirizados do IFPI -
Campus Sao Raimundo Nonato a partir do ano de 2017? A indagacao é valida
nesse cenario de reducdo da despesa publica de forma unilateral, via Governo
Federal, pois, em breve analise, ndo é demais levantar a hipétese de que os cortes
orcamentarios poderiam dificultar a manutenc¢ao do pleno funcionamento de alguns

servigos essenciais disponibilizados a comunidade académica.

1.1 Problema de pesquisa

Conforme citado anteriormente, a questdo central que orientou o
desenvolvimento da pesquisa foi a seguinte: quais os impactos causados pela
reducao de funcionarios terceirizados no IFPI - Campus Sao Raimundo Nonato
a partir do ano de 20177

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

O estudo tem como objetivo geral identificar os impactos causados pela reducao de
funcionarios terceirizados no IFPI - Campus Sao Raimundo Nonato, ocasionados
pelos cortes orgamentarios promovidos pelo Governo Federal a partir do ano de

2017, sob a dtica da propria administragao e/ou trabalhadores terceirizados.

1.2.2 Objetivos Especificos

v Mensurar a reducao de funcionarios terceirizados a partir de 2017;

v Investigar os reflexos da redugédo do quadro de funcionarios terceirizados
no que se refere a execugéo e qualidade dos servigos prestados;

v Avaliar os impactos quanto aos servigos prestados pelos funcionarios
terceirizados pela perspectiva dos préprios, bem como do corpo de servidores
efetivos do IFPI - Campus Sao Raimundo Nonato diretamente ligados as funcbes

de chefia, gestdo, e acompanhamento ou fiscalizagdo dos contratos; e
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v Elaborar um relatoério técnico conclusivo contendo a relevancia dos
resultados e a conclusdo em termos de impacto na gestdo e na fiscalizagéo de

contratos terceirizados.

1.3 Justificativa

O Programa de Mestrado Profissional em Administracdo Publica (PROFIAP)
tem como objetivo pratico colaborar com estudos relacionados a melhoria dos
processos ligados ao dia a dia da Administracdo Publica. O IFPI integra a
Administracdo Publica Federal indireta e atua na oferta da educagao profissional e
tecnolégica, em todos os seus niveis e modalidades, visando formar e qualificar
cidaddos para atuarem nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioeconémico local, regional e nacional. Para alcancar essa
finalidade, a Instituicdo realiza contratagdes de empresas especializadas na
execucao de determinados servigos. Por sua vez, os cortes orcamentarios que vém
acontecendo desde o ano de 2017 podem ter dificultado a execucdo desses
contratos, levando a prejuizos para a Administragéo e a comunidade académica.

Deste modo, tornam-se relevantes estudos que tenham como objetivo
identificar os impactos provenientes desses cortes or¢camentarios nas instituicbes
federais de ensino. Nesse contexto, com este trabalho objetivamos contribuir com a
instituicdo envolvida na pesquisa, onde ao final sera apresentado um relatério
técnico conclusivo, contendo as informagdes acerca da pesquisa (experiéncias,
investigacdes, processos, métodos e analises), demonstrando em seu conteudo a
relevancia dos resultados e a conclusdo em termos de impacto na gestdo e na
fiscalizagdo de contratos terceirizados. Assim, objetivamos a aplicagdo do
conhecimento produzido no ambito do IFPI, como proposta para amenizar os efeitos
negativos nos servicos ofertados a comunidade académica, em razdo dos cortes
orcamentarios. Esta proposta, naturalmente, podera ser adaptada e/ou estendida

para outras Instituicdes Publicas.

1.4 Marco teérico

A terceirizagao é uma tendéncia mundial que iniciou no setor privado, sendo
posteriormente aplicada pelo setor publico, com ampla utilizagdo na Administragao

Publica como um todo. O surgimento da terceirizagdo € um reflexo da necessidade
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de adequacgao do mercado decorrente das mudancgas impostas por um sistema cada
vez mais fragmentado. Segundo Moraes (2008), a terceirizagdo surgiu com o
objetivo de fragmentar as empresas de forma sistémica, por meio da criagao de
empresas-rede, centralizando a atividade-fim na empresa central, reunindo uma
cadeia de empresas satélites a sua volta responsaveis por realizar atividades que
antes eram desenvolvidas dentro do préprio negocio.

Para o entendimento do tema terceirizacdo, a presente pesquisa fez um
estudo dos conceitos, origens, vantagens, desvantagens, visdes a respeito do
trabalho, legislacédo, forma de inser¢do na Administracdo Publica, dos papéis dos
postos de trabalho terceirizado, do gestor e fiscais de contrato, fornecendo subsidios
para que os agentes publicos e terceirizados possam aprimorar seu desempenho
através do aperfeicoamento dos processos de trabalho e dos instrumentos de
controle, permitindo uma atuagao mais eficiente do poder publico.

Dentre os principais estudiosos sobre o tema, ha quem veja a terceirizagao
como vantajosa. Na visao de Lima (2010) a vantagem relaciona-se a utilizacdo da
forca de trabalho, onde os ganhos advém da nao utilizagdo de mao de obra propria,
evitando a permanéncia de trabalhadores desnecessarios diretamente ligados a
producao do produto principal, sua reducdo ou aumento conforme as demandas do
mercado.

Do outro lado, ha quem veja o ponto negativo da terceirizagao, que segundo
Antunes (2015) fraciona ainda mais as oportunidades de agdo e de consciéncia
coletivas, estimula a desvantajosa individualizagao das relagbes de trabalho,
expande a concorréncia resultante do sistema de metas e competéncias, formando o
cenario perfeito para as empresas dificultarem ainda mais a atividade sindical que
luta pela defesa dos direitos sociais do trabalho.

A partir do que foi citado anteriormente, realizamos um estudo de caso acerca
da terceirizagdo no IFPI - Campus S&o Raimundo Nonato, com a finalidade de
investigar os impactos desse processo com a redugdo dos postos de trabalho
terceirizados. Para tal, utilizamos uma metodologia mista, em raz&o da necessidade
de fazer uso da analise de documentos e processos administrativos para
compreensao das normas que regem os contratos terceirizados, e entrevistas com
perguntas abertas e fechadas, tendo como base a pesquisa de campo. Em relagao
aos seus objetivos, realizamos uma pesquisa exploratéria e descritiva, visto que

fizemos uso de fontes bibliograficas, documentais e entrevistas estruturadas,
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buscando esclarecer um fendbmeno social através da compreensio da sua estrutura
e das questdes que o cercam.

Neste topico foi exposto a contextualizagao e a problematizacdo do objeto de
estudo, assim como os objetivos e a justificativa inerentes. Sucessivamente a esta
introdugédo, serdo apresentados mais seis itens. O segundo, Entendendo a
Terceirizagdo, que mostrard origem, caracteristicas e classificagdes da
terceirizagao. O terceiro item, Desvendando o Mundo do Trabalho, ira contrapor a
visdo do Gerencialismo e da Sociologia Marxista a respeito do trabalho. O quarto,
Terceirizagao no setor publico, abordara a legislagédo, vantagens e desvantagens
da terceirizagdo. O quinto, Procedimentos Metodoldgicos, apresentara os
meétodos de pesquisa utilizados para atingir os objetivos do estudo, entre os quais se
destacam a revisao bibliografica, entrevistas, aplicagdo de questionarios e analise
documental. O sexto, Analise de Dados e Discussodes, apresentara os resultados e
a analisara os dados, expondo os argumentos e o0s dados essenciais ao
embasamento dos resultados da pesquisa. Por fim, o sétimo e ultimo item,
Consideracoes Finais e Perspectivas, apresentara as conclusées do estudo e
suas contribuicbes para o Instituto Federal do Piaui, além de apontar futuros

trabalhos.

2 ENTENDENDO A TERCEIRIZAGAO

Como se trata de uma pesquisa sobre a terceirizacdo na Administracao
Publica, antes de um estudo mais especifico, € necessario introduzir alguns
conceitos, explicar o contexto histérico acerca do inicio da terceirizagado do trabalho
e 0s acontecimentos que determinaram seu surgimento na sociedade.

A terceirizagdo ou subcontratacdo é uma tendéncia mundial amplamente
utilizada tanto pelo setor privado quanto pelo setor publico, como dito na introdug¢ao
deste trabalho. E um instrumento de gestdo, formalizado através de contrato, que
permite reduzir custos e especializar a prestacao de servigos ou o fornecimento de
bens, possibilitando que o contratante concentre recursos e tempo na atividade

principal.

2.1 Origem e caracteristicas
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A terceirizagdo teve sua origem nos Estados Unidos durante a Segunda
Guerra Mundial, quando os norte-americanos uniram-se aos paises europeus com o
objetivo de combater as forgas nazistas e o Japdo. Com o aumento excessivo da
demanda e a necessidade de melhorar a qualidade e as técnicas de producao dos
produtos, as industrias bélicas necessitavam concentrar-se na produgdo e no
desenvolvimento de armamentos para serem utilizados contra os adversarios,
passando a descentralizar algumas atividades para as empresas prestadoras de
servigos, ou seja, a terceirizagao surgiu com a finalidade de descentralizar a mao de
obra nas industrias bélicas (Harvey, 1992).

No Brasil, a terceirizagao foi inserida de modo diferente. Nas décadas de 50 e
60 empresas multinacionais do setor automobilistico visando concentrar seus
negoécios apenas na montagem dos veiculos, terceirizaram as fungbes de fabricar e
de fornecer os componentes. Em seguida, surgiram empresas prestadoras de
servigos de limpeza e de vigilancia, ampliando com o decorrer do tempo o campo de
atuacéo para outros setores (Queiroz, 1992). A terceirizagéo pode ser definida como
uma acgao estratégica de gestdo que diminui os custos relativos a mao de obra,
implanta novas tecnologias, possibilita maxima produtividade com maior eficiéncia e
alcangca ganhos na celeridade, qualidade e competitividade dos servicos e dos
produtos, pois permite que o foco dos esforgcos e dos recursos sejam diretamente na
producgao e desenvolvimento da atividade principal (Martins, 2009).

O inicio legal da terceirizagdo no setor publico brasileiro foi a partir do
Decreto-lei n° 200/67, o qual permitiu que a Administracdo Publica, quando possivel,
faca uso da execucédo indireta de algumas atividades, mediante contrato e desde

que satisfeitas algumas condigdes:

Art. 10. A execugdo das atividades da Administragdo Federal devera ser
amplamente descentralizada.

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento,
coordenagao, supervisdo e controle e com o objetivo de impedir o
crescimento desmesurado da maquina administrativa, a Administragcao
procurara desobrigar-se da realizagdo material de tarefas executivas,
recorrendo, sempre que possivel, a execugao indireta, mediante contrato,
desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e
capacitada a desempenhar os encargos de execugao.

Na Administragao Publica, a terceirizagao € uma forma de transferir para uma
empresa especializada atividades que originalmente eram exercidas pela
Administracdo. E uma estratégia utilizada no servigo publico visando a redugdo ou a

extingdo da atuagdo do Estado em atividades consideradas ndo essenciais,
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buscando diminuir os custos, aumentar a qualidade dos servicos e desburocratizar a

maquina publica. Moraes (2008) traz duas definigcdes de terceirizagao:

Transferéncia de atividades para fornecedores especializados, detentores
de tecnologia prépria e moderna, que tenham esta atividade terceirizada
como sua atividade-fim, liberando a tomadora para concentrar seus esforgos
gerenciais em seu negocio principal, preservando e evoluindo em qualidade
e produtividade, reduzindo custos e gerando competitividade (p.159).

Terceirizagdo esta intimamente relacionada com as idéias de especializagao
e concentracdo, e assim se circunscreve ao repasse, a empresas
tecnicamente especializadas, de atividades consideradas acessoérias e
periféricas pela empresa principal, objetivando o aperfeicoamento de seu
produto, seja pela sua prépria concentracdo em sua area de especializagao,
seja pela prestacdo especializada das empresas contratadas (p. 160).

Martins (2009, p. 6) traz uma definicdo mais detalhada de terceirizacao:

Terceirizacdo deriva do latim fertius, que seria o estranho a uma relagao
entre duas pessoas. Terceiro € o intermediario, o interveniente. No caso, a
relacdo entre duas pessoas poderia ser entendida como a realizada entre o
terceirizante e o seu cliente, sendo que o terceirizado ficaria fora dessa
relagdo, dai, portanto, ser terceiro. A terceirizagcdo, entretanto, ndo fica
restrita a servigos, podendo ser feita também em relagdo a bens ou

produtos.

Almeida (1992, p. 18), explica o que é terceirizagao utilizando a classificagao

conforme as atividades fim e meio de uma organizacao:

Um processo gerenciado, pelo qual a empresa transfere para terceiros,
atividades meio que até entdo eram executadas pela propria empresa. As
atividades, que compéem um sistema produto (produto ou servigos), podem
ser classificadas a grosso modo em atividades fim e atividades meio. A
atividade fim constitui-se em ultima instancia, na missdo da empresa, na sua
razdo de ser. E a resposta a classica questdo. “Qual é o meu negécio”? Ja
no rol das atividades meio entram todos o0s servicos necessarios a
concretizagao de atividades fim.

Di Pietro (2015, p. 69), conceitua terceirizacdo segundo o fornecimento de
mé&o de obra:

Tanto na empresa privada quanto na Administragao Publica, a terceirizagao
sob forma de fornecimento de mao-de-obra ocorre quando o tomador de
servigo contrata uma empresa para que esta fornega pessoal para trabalhar
dentro da empresa tomadora. No caso da Administragdo Publica, seriam
pessoas que viriam trabalhar para ela, embora sem vinculo empregaticio.

Em resumo, a terceirizagdo € um processo que visa a redugao de custos
com a estrutura operacional da empresa, otimizando tempo e focando na atividade
principal. Além disso, possibilita a reducdo de despesas com a contratacdo de méao
de obra, tais como custos trabalhistas, selecdo, capacitacdo e treinamento de

colaboradores.
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2.2 Classificagao

A terceirizagdo foi objeto de estudo de diversos autores, sendo classificada
por alguns quanto ao ambiente, a modalidade, ao objeto, e a finalidade. Martins
(2009) faz uma abordagem quanto ao ambiente, podendo a terceirizagao ser interna
ou externa. Na interna, a contratante transfere para terceiros algumas etapas de
producdo que atuam no mesmo ambiente da tomadora, compartilhando a
responsabilidade. Atualmente é a modalidade mais utilizada, pois proporciona maior
agilidade nos processos e diminuigdo ou divisdo de custos, além de aumentar a
sinergia entre os envolvidos. Na externa, a maior diferenca é que as etapas de
producdo que sao transferidas a empresa terceirizada sao realizadas fora do
ambiente da contratante.

Kardec e Carvalho (2002) classificou a terceirizagdo quanto a modalidade,
podendo ser da atividade-fim, atividade-meio e atividades acessorias. A primeira
consiste na atividade ligada diretamente ao segmento de atuacdo da empresa,
sendo as atividades essenciais do negocio. A segunda sao as atividades ligadas
diretamente as atividades-fim, sendo como exemplo atividades de manutengcdo. A
terceira presta apoio a organizacdo de forma geral, ndo estando vinculada a
atividade-fim.

Ja Saratt (2008) fez a classificagdo da terceirizagdo quanto ao objeto da
seguinte forma:

a) Terceirizagao de servigos — 0 objeto do contrato é exclusivamente a execugao
de servigos, sendo a responsabilidade do contratado restrita a execugdo das
atividades definidas em contrato;

b) Terceirizagcado de servigos e materiais — o objeto do contrato é a execugéo de
servicos juntamente com os insumos indispensaveis para sua realizagdo, o
contratado passa a gerir a atividade, aumentando sua responsabilidade quanto a
qualidade dos servicos prestados;

C) Terceirizacdo de servigos e equipamentos — objetivando viabilizar o servigo
que esta sendo contratado, foi acrescido ao objeto o fornecimento de maquinas e
dos demais equipamentos essenciais para a execug¢ao do contrato com eficiéncia;

d) Terceirizacdo plena ou transferéncia de atividades e tecnologia — é um

instrumento de gestdo em que ha delegagcdo a um terceiro especializado para
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executar de forma integral etapas ou a totalidade da atividade produtiva da
contratante.

Com o objetivo de delimitar a pesquisa, foi definido como objeto de estudo a
terceirizacdo de servigos de atividades-meio no ambiente interno, incluindo em
alguns casos materiais e equipamentos necessarios a execugado dos servigos,
caracteristicas estas encontradas nos contratos no ambito do Instituto IFPI - Campus

Sa0 Raimundo Nonato.

2.3 Criticas ao processo de terceirizagao

Até aqui foram apresentados conceitos, definigdes, caracteristicas e
classificagdes a respeito da terceirizagdo. A partir do levantamento bibliografico
sobre o tema foi possivel encontrar inumeras criticas ao processo de terceirizagao.
Alguns autores associam a terceirizagao a precarizagao do trabalho.

Para Carvalho e Bridi (2015), a terceirizagdo é vista como uma maneira de
privar os trabalhadores de suas expectativas por melhores condigdes de vida no
futuro, aprisionando na precariedade do presente e impedindo a mobilidade social,
pois nao possibilita a evolugao salarial por periodo de trabalho, ndo permite a
ascensao de cargos dentro empresa contratante, pagando sempre o0 minimo
possivel, dificultando a agao sindical e provocando o medo diario do desemprego. O
medo do desemprego acontece especialmente ao final do contrato da empresa
prestadora de servigos, submetendo a novo processo licitatério ao final de cada
contrato, além de outros fatores que fazem com que esses trabalhadores sejam
bastante rotativos. O alto indice de rotatividade n&o permite ao terceirizado realizar
um planejamento de médio e longo prazo para sua vida, pois ha uma inseguranca
em relagdo ao tempo que ficara empregado. Lima (2010, p. 18), vincula a

precarizagao, ou processo de precarizagao:

A uma maior desregulamentagéo da utilizagdo da forga de trabalho com a
redugdo de postos de trabalho, a intensificagdo do trabalho e mudangas nos
contratos nos quais se tenta enxugar os custos com direitos trabalhistas e
sociais nas relagdes salariais. A transferéncia de atividades para outras
empresas, que se responsabilizam pela organizagdo do trabalho e gestao
da mao de obra, elimina custos e dnus com essa gestéo.

Em outro trecho do texto, o autor cita o carater global da terceirizagéo:

Na atualidade, a discussao aponta para o carater global da terceirizagéao e
sua “consumacgao”’ com impactos significativos, isso em direcdo a maior
precarizagdo das condi¢cdes e relagbes de trabalho, por meio da redugéo
dos contratos por tempo indeterminado e a instabilidade caracteristica dos
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mercados de trabalho, afetando diretamente os trabalhadores em sua
organizagao e planejamento da vida pessoal e familiar (Lima, 2010, p. 19).

Em suma, o processo de terceirizagao pode afetar negativamente a vida do
trabalhador, pois essa pratica reduz os beneficios da classe e expande o processo

de precarizagao do trabalho.

3 DESVENDANDO O MUNDO DO TRABALHO

Neste item apresentaremos visées antagbnicas sobre as mudangas ocorridas

no mundo do trabalho, sob a ética do Gerencialismo e da Sociologia Marxista.

3.1 Visao do Gerenciamento

A Administragao Publica Gerencial (Gerencialismo) surgiu na segunda metade
do século XX, como resultado da ampliagao das fungcbes econdbmicas e sociais do
Estado, do desenvolvimento tecnoldgico e da globalizagdo da economia mundial. Foi
a partir desse momento que a eficiéncia da administragdo publica tornou-se
essencial, ou seja, surgiu a necessidade de reducdo de custos e aumento da
qualidade dos servicos, tendo o cidaddo como beneficiario. Deste modo, os valores
da eficiéncia e da qualidade na prestacao de servigos publicos e o desenvolvimento
de uma cultura gerencial nas organizagdes passaram a orientar predominantemente
a reforma do aparelho do Estado (Brasil, 1995). Deste modo, surge o instituto da
privatizagdo no seu sentido amplo, abrangendo, entre outros, a ruptura de algumas
atividades exclusivas do poder publico, a delegagao de servigos publicos ao setor
privado e a terceirizagdo, buscando a colaboragdo junto ao setor privado para
exercer atividades acessorias do Estado (Di Pietro, 2015).

No Brasil, o Gerencialismo ganhou for¢a a partir de 1995, quando Bresser-
Pereira assumiu o Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
(MARE) e implantou o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE),
onde foram definidos objetivos e estabelecidas diretrizes para a reforma da
administragdo publica brasileira (Brasil, 1995). Essa reforma consistia “na mudanca
nas leis, na organizagéo, nas rotinas de trabalho e na cultura e comportamento da
administracdo publica, visando a melhoria da eficiéncia e do atendimento as
necessidades da sociedade” (Brasil, 1997, p. 15). Bresser-Pereira, elencou algumas

caracteristicas basicas que definem a Administragdo Publica Gerencial:
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E orientada para o cidaddo e para a obtencdo de resultados; pressupde que
os politicos e os funcionarios publicos sdo merecedores de um grau limitado
de confianga; como estratégia, serve-se da descentralizagdo e do incentivo
a criatividade e a inovacao; o instrumento mediante o qual se faz o controle
sobre 0s gestores publicos é o contrato de gestado. (Bresser-Pereira, 1998,
p. 28)

Os principios oriundos da reforma administrativa proposta por Bresser Pereira
e pelos apoiadores do modelo gerencial, sugeria a redugao do tamanho do Estado
como ferramenta de superagao da crise que o pais vivia no inicio do anos 90, pois o
Estado encontraria-se inchado pelo modelo burocratico em razdo do excesso de
normas e procedimentos, bem como pretendia extinguir o modelo pessoal de
administrar, ou seja, administragdo voltada para o particular (Ferraz, 2007). Neste
contexto, os defensores desses ideais apoiavam a aplicacdo de medidas para conter
0 crescimento excessivo e desnecessario da administracdo publica, buscando
enfraquecer o modelo subjetivista de administrar.

A adogdo do modelo gerencialista na reforma do Estado envolve quatro
problemas interdependentes e distintos: (a) a delimitagdo do tamanho do Estado; (b)
a redefinicdo do papel regulador do Estado; (c) a recuperacado da governanga ou
capacidade financeira e administrativa de implementar as decisbes politicas
tomadas pelo governo; e (d) o aumento da governabilidade ou capacidade politica
do governo de intermediar interesses, garantir legitimidade, e governar. Neste
contexto, a terceirizacdo esta ligada a delimitagdo do tamanho do Estado,
juntamente com as ideias de privatizacdo e de publicizagéo (Bresser-Pereira, 2008).

Para entender os processos basicos da reforma do Estado dos anos 90,
Bresser-Pereira (2008, p. 403) apresentou a definicdo de trés ideias relacionadas a

delimitagcdo do tamanho do Estado:

A privatizagdo € um processo de transformar uma empresa estatal em
privada. Publicizagdo, de transformar uma organizagao estatal em uma
organizagéo de direito privado, mas publica ndo-estatal. Terceirizagdo € o
processo de transferir para o setor privado servigos auxiliares ou de apoio.

O Gerencialismo divide as atividades do Estado em principais e auxiliares ou
de apoio. As atividades principais s&o aquelas em que o poder de Estado é exercido
através das fungdes de legislar, regular, julgar, fiscalizar, definir politicas, fomentar.
Entretanto, o nucleo estratégico e intermediario do Estado necessita de apoio para
que estas agbOes sejam realizadas, a exemplo de uma série de atividades ou
servigos auxiliares: limpeza, vigilancia, transporte, copeiragem, servigos técnicos de

informatica e processamento de dados, entre outros. De acordo com a logica do
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Gerencialismo, estes servicos devem ser objeto de processo licitatorio para
contratagdo de terceiros, ou seja, devem ser terceirizados. Assim, esses servigos
despertam a competitividade de mercado, trazendo economia para o Estado
(Bresser-Pereira, 2008).

Em face do exposto, surge o seguinte questionamento: como o gerencialismo
trata a terceirizagdo? Visando a eficiéncia do Estado, o modelo gerencial defende a
reducao de custos e a descentralizagdo, construindo um cenario pautado nas raizes
da flexibilizagao das relagdes de trabalho e da terceirizagdo na gestéo publica.

Na proposta de terceirizacdo no gerencialismo, a prioridade do Estado é a
execucgao das atividades-fim (atividades estratégicas), delegando a terceiros (setor
privado) as atividades-meio (ndo estratégicas), visando a especializacdo da empresa
terceirizada e a reducao de custos (Kian, 2006). Como consequéncia da
descentralizacdo das atividades-meio, o numero de trabalhadores terceirizados
cresce exponencialmente e, neste sentido, ampliam-se naturalmente as discussdes
sobre a precarizagdo deste tipo de vinculo empregaticio. Os estudiosos que sao
contrarios a este instituto alegam que a terceirizagdo precariza a vida humana e
transforma o trabalhador em mercadoria e que isso € fruto da for¢a destrutiva do
capital (Moraes, 2008). Por outro lado, temos os que apoiam o modelo com a
justificativa de que a existéncia da terceirizacdo na Administragao Publica incorpora
os valores do gerencialismo: eficiéncia, eficacia e produtividade no ambiente de
trabalho, caracterizados pelo predominio da racionalidade instrumental na pratica
administrativa (Secchi, 2009).

Com a modernizagdo da administragédo publica, a partir da reforma gerencial
implantada na década de 1990 pela gestao do entdo Presidente Fernando Henrique
Cardoso, a terceirizacdo passou a ser amplamente utilizada. No setor publico, a
terceirizacao tem sido a principal ferramenta adotada para suprir a caréncia de mao
de obra, especialmente nas atividades de menor complexidade e qualificagao,
provenientes de cargos ja extintos, como os de limpeza, motorista, vigilancia,
jardinagem, entre outros (Souza, 2022).

Diante de tudo que foi exposto, pode-se concluir que o modelo gerencial
inserido na administracdo publica adotou a mesma logica existente da produtividade
presente no setor privado, priorizando reducdao de gastos, aumento da eficiéncia,
desburocratizacdo, descentralizacdo, desconcentracdo e a procura por resultados.

Sendo que, essas mudancas deram abertura para a flexibilizacdo do trabalho e a
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implantagdo da terceirizacdo no setor publico (Bresser-Pereira, 1996; Abrucio,
1997).

Na pratica, o Estado tem optado por extinguir cargos publicos e, quando
constatada a necessidade de reposi¢cao da forga de trabalho, tem feito por meio da
terceirizacdo. Ocorre que, tal processo, muito embora, em tese, esteja
fundamentado em principios relacionados a eficiéncia do gasto publico e também
dos servicos, acaba por degradar toda a forma de trabalho. A administracao
abstém-se de levar em conta que, no mesmo espago ou estrutura ter-se-a
servidores publicos estaveis sujeitos a regime de trabalho estatutario cuja
importancia foi reconhecida pelo mesmo poder legislativo que, quando se trata do
trabalhador terceirizado na perspectiva do gerencialismo, optou em sujeita-los a
constantes ameacgas quanto a sua permanéncia no trabalho, mesmo sendo
produtivos e empenhados, pois na visao do Estado trata-se de trabalhadores sem
estabilidade, contratados apenas como objetos necessarios para prestagdo de
atividades inerentes ao contrato economicamente vantajoso (Lourenco, 2022).

Além disso, os trabalhadores ndo estaveis sofrem com a desvalorizagcado do
trabalho ja como um aspecto quase que central dos contratos celebrados, em razao
da proposta vitoriosa apresentada nos processos licitatérios ser aquela de menor
valor, com rotineira pressao pela produtividade, dentre outros aspectos afrontantes a
dignidade da pessoa humana. Como se sabe, o art. 5° da Constituicao Federal de
1988, que trata dos direitos e garantias fundamentais, ndo faz qualquer distingao
entre servidores publicos e terceirizados, sendo manifestamente proibido submeter o

trabalhador, no setor publico ou privado, a tratamento desumano ou degradante.

3.2 Visao da Sociologia Marxista

Ha também a necessidade de discutir as relagcdes de trabalho numa
perspectiva da Sociologia Marxista. A visdo marxista parte do pressuposto de que o
trabalho constitui o fato sociolégico fundamental e constroi a sociedade moderna e
sua dinamica central como uma "sociedade do trabalho”. De forma resumida, a
finalidade da teoria socioldgica é “o exame dos principios que moldam a estrutura da
sociedade, programam sua integracdo ou seus conflitos e regulam seu
desenvolvimento objetivo, sua auto-imagem e seu futuro” (Offe, 1989).

Nas ultimas décadas, o mundo do trabalho sofreu significativas mudangas

que afetaram as organizagdes, as condi¢cdes de trabalho e as relagdes trabalhistas.
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Em um passado ndo longinquo, a terceirizagédo era a excegao, predominando mais
nos setores de limpeza, seguranga e transporte de trabalhadores, porém vem se
tornando a regra ao longo do tempo (Antunes, 2015). Embora seja crescente a
expansao da terceirizagdo no pais, tal processo perde importancia em relagcado a
totalidade dos empregos formais gerados. E que relagdes cada vez mais
simplificadas de trabalho, em desfavor do trabalhador, muito embora gere a
perspectiva de empregabilidade, em verdade, pode nao se traduzir em empregos
formais.

Os empregos terceirizados atendem principalmente a mao de obra de salario
de base. Tratam-se de postos de trabalho de menor remuneragdo e maior
descontinuidade contratual. Assim, os empregos criados em volta do processo de
terceirizagdo do trabalho tendem a se concentrar na base da piramide social
brasileira (Pochmann, 2012).

Ao invés de promover a mobilidade social, a terceirizagao tende a estimular a
estagnacao social e reproduzir o modo de vida precario da classe trabalhadora
brasileira. Ela ndo possibilita que o trabalho ultrapasse a fronteira de seu estrato
social, servindo como um divisor de aguas, sendo o final da linha um obstaculo
insuperavel para o trabalhador, situacdo esta que coloca a terceirizacdo como fator
diretamente associado com a reprodugcdo da desigualdade social no Brasil
(Carvalho; Bridi, 2015). As perspectivas de ascensao social na base da piramide,
quando se trata de cargos e empregos terceirizados, sdo escassas ou inexistentes,
pelos seus proprios fundamentos. O Estado busca contratar pessoas juridicas que
se utilizam de uma mao de obra barata para a prestagao de servigos, ndo parecendo
ser matéria de relevancia para o Estado o nivel de qualificagdo da mao de obra
contratada. A suposta contratacdo de empresas especializadas que, em tese, seriam
as mais apropriadas para prestacdo de servigos especificos para a administracao
publica, ndo se mostra condizente com os salarios pagos aos empregados que,
como dito, encontram-se na base da piramide social.

Com o objetivo de entender a nova forma de ser do trabalho, Antunes e Alves
(2004, p. 342) partem de uma concepg¢ao ampliada do trabalho. Segundo eles, a

classe trabalhadora engloba:

A totalidade dos assalariados, homens e mulheres que vivem da
venda da sua for¢ca de trabalho, ndo se restringindo aos trabalhadores
manuais diretos, incorporando também a totalidade do trabalho social,
a totalidade do trabalho coletivo que vende sua forca de trabalho
como mercadoria em troca de salario.
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Ao longo do tempo, o mundo do trabalho se apresenta instavel na qualidade
da percepcao do envolvimento distinto dos seres humanos com o conteudo e as
relagdes laborais. Geralmente, ha uma tendéncia a receber impactos diretos e
indiretos das provaveis trajetérias dos sistemas de produgdo, assim como do
formato pelo qual a regulagdo se constitui sobre o funcionamento do mercado de
trabalho (Pochmann, 2020).

Acrescente-se que a supremacia do capital em desfavor do trabalhador faz
parte da dificil conjuntura do pais. A tese de cunho econémico acerca da redugéo da
despesa publica decorrente do processo de terceirizagdo colide com a realidade
vivenciada pelas Instituicbes Publicas Federais de Ensino, a exemplo de
Universidades e Institutos Federais, tendo em vista que a impossibilidade de arcar
com compromissos estabelecidos durante periodos de implementagdo de cortes
orcamentarios, torna evidente para a administragdo publica a dimensdo das
despesas de tais Instituicdbes com os seus contratos terceirizados, sendo, em
verdade, aquelas de maior de custo. Ora, em um contexto de imposicao de crise as
Instituicbes de Ensino, através da reducao de seus or¢gamentos que, via de regra,
nao se tratam de cortes orgamentarios e/ou medidas que sao previamente avaliadas
pela administragao direta, diversas Instituicbes assistem, em consequéncia, a greves
de trabalhadores terceirizados dos servicos de limpeza, vigilancia, portaria,
manutencdo, com atrasos de mais de trés meses de salarios para varias categorias
(Antunes; Druck, 2015).

A fragilidade das relagbes de trabalho estabelecidas durante o periodo dos
cortes orgamentarios no ano de 2017 n&o foi diferente, pois ao serem notificadas
sobre os abruptos e n&o planejados cortes orgamentarios, 0s
Institutos/Universidades nao viram outra solugcdo sendo a reduc¢ao dos custos das
contratagdes terceirizadas, com redugcdo de postos, desemprego, além de
paralisacbes e/ou greves, na pratica. O que pbéde ser visto foram manifestos cortes
nas areas sociais, senao expressamente, pela via obliqua, com o contingenciamento
no repasse de recursos levando a educacao a uma forte crise em todo o pais. Dessa
forma, a precarizagdo do trabalho surge como aspecto intimamente relacionado a
lamentavel decisédo do Estado de sobrepor o capital as vidas humanas, como se vé.
Nao € demais ressaltar, neste momento, que o mais penalizado com as medidas € o

trabalhador, pois os que ndo perderam os empregos, viram seus colegas o perderem
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€ nao sabiam ao certo seu real status quanto a permanéncia ou nao na Instituicao,
sabendo tdo somente que seriam postos a evidente sobrecarga de trabalho a partir
daquele periodo.

Cumpre mencionar que a terceirizacdo tem tratado o trabalhador como peca
descartavel na estrutura do servico publico, abstendo-se de reconhecer a relevancia
do funcionamento a contento dos servigos terceirizados, considerando que, muito
embora o executivo (e também o legislativo) ja tenha tido a oportunidade - e isso
ocorre ano a ano com a aprovagao da Lei Orcamentaria Anual (LOA), tampouco
praticou a recomposi¢cdo orgcamentaria no ambito dos Institutos Federais e
Universidades.

Na proxima sec¢ao entraremos em novos aspectos sobre o processo de

precarizag¢ao do trabalho.

3.3 Precarizagao do trabalho

De acordo com Antunes (2015), a informalidade vem aumentando no mundo
inteiro e a terceirizagao constitui-se em um dos seus principais meios. As principais
vitimas desse processo sao os trabalhadores, que presenciam o aumento
significativo dos niveis de precarizagéo.

Filgueiras (2012) entende que ao invés de “qualificar” e “especializar’, ha
indicios do contrario: sdo nas atividades terceirizadas que crescem os acidentes de
trabalho, devido as limitagdes frequentes daqueles que s&o responsaveis por
executar atividades sem a adequada capacitagédo. Ainda segundo o autor, as fraudes
na legislacdo social que protege o trabalho tornam-se mais recorrentes nas
atividades terceirizadas.

No Brasil, os trabalhadores terceirizados na sua maioria desempenham
atividades-meio, ou seja, aquelas, periféricas, de suporte, acessorias que a rigor
podem ser realizadas por qualquer trabalhador (Carvalho; Bridi, 2015). Evidéncias
empiricas levam a confirmacdo de que o processo de terceirizagdo nas
atividades-meio, sem a presenga da regulagcdo publica, acabou modificando
consideravelmente a relacdo capitalista do trabalho. Além disso, o avancgo
desregulado da terceirizacdo fortalece o movimento natural de produgéo e
reproducdo da desigualdade e degradacdo das condicbes e das relagdes de

trabalho, disseminado pela dindmica da competi¢ao capitalista (Pochmann, 2014).
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Apds estudo a respeito da terceirizagdo em suas diversas faces, Carvalho e
Bridi (2015, p. 102) afirmam que:

A terceirizagdo, da forma como é aplicada no Brasil hoje, tende a precarizar
ou a reforcar a precariedade da vida dos trabalhadores. Isto ocorre, pois o
objetivo principal da terceirizagdo é a redugdo de custos no processo de
producdo ou de prestagdo de servicos. E ela se da quase que
exclusivamente para economia da forga de trabalho. Sem adentrarmos na
explicagdo do processo pelo qual a terceirizacdo age, podemos dizer que
sua ldgica é precarizar as condigbes de trabalho que acontecem sob o fito
da reducao de custos. Nem sempre, contudo, a decisdo de terceirizar uma
fungdo garante a prometida redugdo de despesas com mao-de-obra. Mas
quase sempre, quando a mesma € estabelecida, as consequéncias séo de
piora nas condi¢cdes de trabalho. Em decorréncia, tem-se o aprofundamento
dos niveis de desigualdade entre os trabalhadores.

Ao analisar as ideias dos autores, pode-se concluir que ha uma relacédo de
causa e efeito no processo de terceirizagdo, onde a busca pela redugao de custos
por meio da terceirizagado gera a precarizagao do trabalho. A sociologia chama a
atencao para o aspecto de que terceirizar pode ter sido uma agao de risco ao bom
andamento dos objetivos da administracdo publica, pois sem a prestagao
apropriada das atividades-meio a atividade fim é claramente prejudicada (Druck et
al., 2018). A inconsequente reestruturacdo de atividades importantes no servigo
publico, buscando, quase que como obsessao, a reducdo de custos e forga de
trabalho, acelera o ritmo de trabalho dos empregados remanescentes, com a
concentracdo de atribuicdes diversas aos mesmos, tornando ainda mais precarias
as condicbes de trabalho e emprego (DIEESE, 1993). A especializagcdo e a
prestacado de servigcos especificos ndo tém sido alcancados, fatos que decorrem da
dura realidade a que ficam submetidas também as Instituigbes de Ensino,

notadamente distantes dos objetivos tedricos do processo.

4 TERCEIRIZAGAO NO SETOR PUBLICO

Com a finalidade de dedicarem-se mais nas suas atividades classificadas
como principais, as organizagdes em consenso com as mais recentes abordagens
gerenciais da ciéncia social aplicada da Administragdo, a qual focam nos individuos
e suas relagbes nos grupos humanos, acharam na terceirizagdo a maneira de
transferir para outras organizagdes especializadas partes de suas atividades que

nao sao ligadas ao seu principal negaocio.
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Deste modo, o processo de terceirizagdo gera novas relagdes de trabalho e
incentiva a criagdo de organizagdes especializadas em fornecer servigos
terceirizados. Além disso, ha também o incentivo de maior competitividade entre as
organizagbes especializadas que fornecem servicos com a expectativa de os
ofertar com a melhor qualidade. Deste modo, espera-se que essas organizagoes
prestem tais servicos com maior presteza, uma vez que buscam agregar eficiéncia,
competitividade e profissionais altamente capacitados.

Com relagdo a terceirizagdo de atividades na Administracdo Publica
brasileira, é possivel observar um avancgo significativo nos ultimos anos, reduzindo
a participacdo do Estado em atividades n&o-essenciais, alterando as relagdes
trabalhistas e provando discussdes e questionamentos acerca da tematica. Entre
as principais discussdes levantadas, destaca-se a relacdo trabalhista instituida
entre a administragao publica e a empresa contratada para fornecer a mao de obra.
Alguns estudiosos, a exemplo de Druck (2011) e Antunes (2008), alertam para o
risco da precarizagdao do trabalho, que é caracterizado, sobretudo, pela perda
salarial, informalidade, instabilidade, acidentes de trabalho, desprotecao legislativa

e flexibilizagdo contratual, ou seja, o avango desregulado da terceirizagao.

4.1 Legislagao que regulamenta a terceirizagao

Nesta secédo listamos os dispositivos legais que fundamentam as
contratagdes terceirizadas no Brasil. Inicialmente é importante destacar que a
evolugdo da terceirizagdo de acordo com a legislagdo brasileira sera analisada
considerando a Administracdo Publica como tomadora do servico, ponto de
interesse da pesquisa.

Antes mesmo da inclusdo do termo “terceirizacdo” em nosso dia a dia, em
fevereiro de 1967, o entdo Presidente da Republica Humberto Castelo Branco emitiu
o Decreto-lei n° 200, que “dispde sbbre a organizagdo da Administracdo Federal,
estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras providéncias”
(Brasil, 1967). O referido decreto-lei, em seu artigo 10, § 7°, passou a permitir a

contratagao de terceiros para a execug¢ao de alguns servigos:

Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenagéo,
supervisdo e contrble e com o objetivo de impedir o crescimento
desmesurado da maquina administrativa, a Administracdo procurara
desobrigar-se da realizagdo material de tarefas executivas, recorrendo,
sempre que possivel, a execugao indireta, mediante contrato, desde que
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exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada
a desempenhar os encargos de execugéo. (Brasil, 1967).

Vale lembrar que o Decreto-lei n® 200/1967 implantou no Brasil a reforma
administrativa proposta pelos militares que comandavam o governo na época. A
principal caracteristica da reforma foi a descentralizacdo das atividades do Estado
para a Administracao Indireta. Na visdo de Bresser-Pereira (2001, p. 16), o referido
Decreto-lei “foi uma tentativa de superagdo da rigidez burocratica, podendo ser
considerado como um primeiro momento da administracéo gerencial no Brasil”.

Entretanto, a reforma gerencial do Estado basileiro prevista no Decreto-lei n°
200/1967 ficou prejudicada, pois lhe faltavam elementos essenciais, a exemplo da
diferenciagdo entre as atividades exclusivas de Estado e as n&o-exclusivas, a
aplicacao sistematica do planejamento estratégico ao nivel de cada organizagéo e
seu controle por meio de contratos de gestdo e de competicdo administrativa
(Bresser-Pereira, 2001).

Em 1970, foi sancionada a Lei 5.645 que “estabelece diretrizes para a
classificagdo de cargos do Servigo Civil da Unido e das autarquias federais, e da
outras providéncias” (Brasil, 1970). A referida lei requlamentou o artigo 10, § 7° do
Decreto-lei n° 200/1967, onde em seu artigo 3°, paragrafo unico, diz que “as
atividades relacionadas com transporte, conservacdo, custddia, operacdo de
elevadores, limpeza e outras assemelhadas serdo, de preferéncia, objeto de
execucgao indireta, mediante contrato” (Brasil, 1970).

Alguns anos mais tarde, em 03 de janeiro de 1974, veio a lei n° 6.019 que
regulamentou o trabalho temporario nas empresas urbanas, definindo-o no seu

artigo 2° como:

Aquele prestado por pessoa fisica contratada por uma empresa de trabalho
temporario que a coloca a disposicdo de uma empresa tomadora de
servigos, para atender a necessidade de substituigdo transitoria de pessoal
permanente ou a demanda complementar de servigos.

Embora nao tenha tratado de forma direta sobre o tema da terceirizacao, a
referida lei abriu portas para tal, trazendo a possibilidade de intermediacdo da méao
de obra para o setor privado.

Em 1983, foi sancionada a Lei n° 7.102 que estendeu o trabalho terceirizado
para o ambito da seguranga e vigilancia bancaria, em carater permanente. A referida

legislacao foi alterada posteriormente pela Lei n° 8.863/1994, ampliando a
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terceirizagcdo da atividade de vigilancia para qualquer instituicdo e estabelecimento,
seja publico ou privado.
Em 1988, a promulgacdo da Constituicdo Federal trouxe em seu artigo 37,

inciso XXI, o seguinte:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.

O artigo 37, inciso XXl, da Constituicdo Federal foi regulamentado anos
depois através da Lei de Licitacdes n° 8.666/1993, que dispde sobre a contratagao
de obras e servigos, inclusive os contratos de prestagao de servigos terceirizados e
disciplina sua aplicabilidade a Administracdo Publica Direta e Indireta federal,
estadual, distrital e municipal.

Com o uso avancado da terceirizagdo, a Justica do Trabalho passou a
receber muitas questdes relacionadas a este instituto. Na auséncia de uma
regulamentagao propria, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) editou a sumula 331
em 21 de dezembro de 1993. A referida sumula normatizava a terceirizagdo numa
tentativa de atender aos anseios capitalistas da época. A partir de entdo, a sumula
331 passou a reproduzir o novo entendimento do TST e a permitir a terceirizagao
das atividades-meio da tomadora de servicos (Costa, 2010). Para uma melhor
compreensao da questdo, é importante conhecer o teor original da sumula 331 do

TST:
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE

I - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formandose o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no
caso de trabalho temporario (Lei n. 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratagao irregular de trabalhador, através de empresa interposta,
ndo gera vinculo de emprego com os 6rgdos da Administragdo Publica
Direta, Indireta ou Fundacional (art. 37, I, da Constituicdo da Republica).

Il - Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de
servicos de vigilancia (Lei n. 7.102, de 20.06.1983) e de conservagéo e
limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade-meio
do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagao direta.
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IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica na responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servicos, quanto aquelas obrigagbes, desde que hajam participado da
relagéo processual e constem também do titulo executivo judicial.

Como se percebe, a sumula 331 trata como regra a permissdo da
terceirizagcao das atividades-meio, apresentando especificamente as situacdes dos
servigos de vigilancia, conservagdo e limpeza. Em relacdo a responsabilidade do
tomador de servigos, cria-se uma possibilidade de responsabilidade civil objetiva
subsidiaria. Dessa forma, constatada a inadimpléncia, o tomador poderia responder
subsidiariamente pelo fato de ter firmado o contrato de prestagao de servigcos com o
empregador que infringir a legislagdo, bastando sua presenca na relagéo processual
e mencao no titulo executivo (De Paula, 2019).

Em 1997, o entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso,
através do Decreto n° 2.271, regulamenta a terceirizagdo no ambito da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional. O decreto permitia a
terceirizacao das atividades materiais acessoérias, instrumentais ou complementares
aos assuntos que constituem area de competéncia legal do érgéo ou entidade. O
artigo 1°, § 1° definia que “as atividades de conservagao, limpeza, seguranga,
vigilancia, transportes, informatica, copeiragem, recepgédo, reprografia,
telecomunicacdes e manutencao de prédios, equipamentos e instalacdes serado, de

preferéncia, objeto de execugao indireta” (Brasil, 1997).
Ainda no mesmo ano, foi expedida pelo entdo Ministro de Estado Luiz Carlos

Bresser Pereira a Instrugdo Normativa (IN) MARE n° 18/1997, visando disciplinar a
contratacdo de servigos a serem executados de forma indireta e continua,
celebrados por 6rgaos ou entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais®.

Em 2008, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informag¢ao do Ministério
do Planejamento, Orgcamento e Gestdo revogou a IN n°® 18/1997 e instituiu a IN n°
02/2008, que estabelecia regras e diretrizes para a contratacdo de servicos,
continuados ou ndo, sendo posteriormente revogada pela IN n® 5, de 26 de maio de
2017, editada Secretaria de Gestdo do entdo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, buscando fixar diretrizes e aperfeicoar os processos de

contratagdes.

*Organizagdo centralizada de algumas atividades sob a forma de sistemas, com o intuito de
estabelecer uma coordenacao eficiente, padronizada e transparente, visando a redugao de custos
operacionais para a Administracao, instituida pelo Decreto n°® 1.094/1994.
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Vigente até hoje, a IN n° 05/2017 estabelece as regras e diretrizes do
procedimento de contratagdo de servicos sob o regime de execugao indireta no
ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional. O objetivo
principal da norma é o aperfeicoamento dos processos de contratacdo de servigcos
sob o regime de execugédo indireta, em especial, os contratos de terceirizagdo que
passaram a ter destaque na Administragdo Publica nos ultimos anos (Silva, 2020).

Por fim, somente com a lei n° 13.429/2017, que alterou a lei n° 6.019/1974,
que foram inseridas as relagcdes de trabalho na prestagao de servigos terceirizados,
além do trabalho temporario, assim como foram reforcadas através da reforma
trabalhista regulamentada pela lei n° 13.467/2017. Esta ultima lei citada, fez grandes
alteragdes na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) com o objetivo de adequar
a legislacao trabalhista as novas relag¢des de trabalho.

As mudancgas introduzidas pela lei n® 13.467/2017 foram as mais profundas
na regéncia normativa da terceirizagao trabalhista, sendo que a maior mudanca foi a
delimitacdo de quais atividades e fungbes podem ser delegadas ao trabalhador
terceirizado (Vieira, 2018). Outra mudanga que merece destaque é a chamada
“terceirizagdo irrestrita”, onde a referida regulamentacdo tornou possivel a
terceirizacdo da atividade-fim do tomador de servigos. Para Antunes (2018),
aumentar as possibilidades legais do trabalho terceirizado vai além de impactos
econdmicos e sociais, repercute também na saude e na seguranga dos
trabalhadores terceirizados, pois os mesmos ficam mais suscetiveis a acidentes de
trabalho, correndo risco de perderem suas vidas em razao de tais acidentes e,
ainda, adoecerem com mais frequéncia em razdo das condi¢gdes precarias de
trabalho.

Diante da legislacdo apresentada, nota-se o quanto a normatizagcdo da
terceirizacdo no Brasil é dindmica e complexa. Todavia, a regulamentagcdo desse
fendmeno deve extinguir a precarizagdo do trabalho existente nos dias de hoje em

razao da terceirizacao.

4.2 Aspectos relevantes da terceirizagao

A terceirizagdo, assim como qualquer outro modelo de gestdo, apresenta

aspectos que devem ser considerados e analisados.
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O instituto da terceirizacédo prevé que a tomadora do servigco analise se esse
tipo de contratagcdo tera o retorno esperado, assim como necessita avaliar se o
fornecedor tera capacidade de atender as expectativas. Senado, a contratagao de
um fornecedor inadequado compromete a produg¢ado, gerando risco financeiro para
a empresa. A relacdo contratual entre a empresa contratante e a contratada
(terceirizada) precisa ser envolvida pela confianga e por uma reputagao ilibada das
partes, uma vez que a parceria deve ser vantajosa para ambos, n&do restando
duvida de que esta sera benéfica. O contrato necessita conter a descri¢ao de todo
o processo de contratagdo de forma clara e inquestionavel, de modo que nao deixe
duvida ou provoque insatisfagdo acerca do objeto contratual, permitindo assim, a
aceitagao plena das suas clausulas (Santos, 2014).

A terceirizacdo pode reduzir os custos da contratante em razdo da
contratagdo, pois a concorréncia acirrada entre as empresas terceirizadas reduz
significativamente o valor dos custos ao se comparar com uma contratagao direta.
Em contrapartida, a terceirizagdo provoca o aumento da oferta de mao de obra,
pois fomenta o surgimento de muitas empresas. Dessa forma, ha uma redugao do
impacto social no mercado de trabalho causado pela recessdo e o desemprego.
Além disso, possibilita a inclusdo de pessoas menos favorecidas economicamente
e menos qualificadas no mercado de trabalho (Albuquerque, 2017).

Como mencionado anteriormente, a Lei n° 13.467/2017 passou a permitir a
terceirizacado da atividade-fim. Porém, a lei € criticada pelos que consideram que
isso agrava ainda mais a precarizacdo da atividade que ja se encontra
enfraquecida, uma vez que ao transferir as atividades para terceiros provoca a
reducido de direitos e de salarios do trabalhador, contribuindo para o aumento de
acidentes de trabalho e de doencgas de forma geral. Ja os que sao favoraveis a lei,
acreditam que isso fortalece a seguranga juridica e amplia as oportunidades de
emprego (Albuquerque, 2017).

Ja na Administracdo Publica, o processo de terceirizacdo de uma atividade
tem também como meta a reducdo de custos fundamentada no principio da
eficiéncia. Na visdo dos apoiadores, caso o gestor publico tenha como finalidade
aumentar sua capacidade de gestao, reduzir os custos, simplificar a estrutura do
orgao publico e melhorar a qualidade dos servicos oferecidos a sociedade, o
processo de terceirizacdo pode gerar um conjunto de beneficios. Dessa forma, a

terceirizacdo ajuda a desburocratizar os processos organizacionais publicos,



35

proporcionando ganhos significativos, tais como: a Administragdo Publica passa a
se concentrar em melhorar sua atividade principal, sem a necessidade de se
especializar em atividades secundarias; maior agilidade no processo decisério;
reducdo de custos; melhoria dos servigos prestados a populacéo; e redugao dos
niveis hierarquicos (Carneiro, 2016).

Por outro lado, a adocédo descontrolada e excessiva da terceirizagdo na
Administracdo Publica pode tornar o Estado completamente dependente dos
servicos executados pelas empresas prestadoras de servigos. Além disso, tem-se
como outros aspectos relevantes: a dificuldade de encontrar um prestador de
servigos que cumpre com todas as obrigagdes contratuais; descontrole dos custos
dos servigos terceirizados; perda da identidade cultural da empresa ou 6érgéo por
parte dos funcionarios; e a responsabilidade subsidiaria da contratante pelos
direitos trabalhistas dos terceirizados vinculados ao contrato. Tudo isso precisa ser
analisado profundamente quando do interesse de terceirizar (Silva, 2012).

Nota-se que a terceirizagao, tanto no setor publico quanto no setor privado,
apresenta caracteristicas que podem atingir todos os envolvidos nessa relagéo. Por
esse motivo, existem muitas divergéncias quanto ao assunto. A argumentacéo de
quem é favoravel é de que a terceirizagdo € mais vantajosa para as empresas e
aumenta as oportunidades do trabalhador para ingressar no mercado de trabalho,
diminuindo assim o desemprego. Ja os opositores, alegam que o crescimento
desse tipo de contratacéo € prejudicial a saude e a seguranga do trabalhador. Por
fim, pode-se concluir que a terceirizacdo deve ser constantemente discutida e

avaliada, buscando uma melhoria continua, a fim de minimizar os efeitos negativos.

5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente tépico é destinado a apresentar a metodologia aplicada para
realizagdo da pesquisa, assim como os procedimentos aplicados na coleta e na
analise dos dados. O objetivo aqui € identificar e apresentar, em uma sequéncia
l6gica, o trajeto percorrido para o desenvolvimento da pesquisa com o intuito de
averiguar a melhor forma para alcancgar os objetivos pretendidos e responder os
guestionamentos levantados na pesquisa.

Na definicdo de Gil (2017), pesquisa € um procedimento racional e

sistematico que tem a finalidade de encontrar respostas aos problemas que sao



36

propostos. Ainda segundo o autor, a pesquisa € necessaria quando se dispde de
informacgdes insuficientes para responder ao problema ou quando a informagéo que
esta a disposicdao se encontra em desordem, ndo sendo possivel relaciona-la
adequadamente ao problema. Podemos afirmar que, no caso em questdo, nao
dispomos de informag¢des suficientes para identificar os impactos dos cortes
orcamentarios nos contratos terceirizados do IFPI Campus S&do Raimundo Nonato.

Em relagdo as tipologias de delineamentos de pesquisas, Raupp e Beuren
(2006) as dividem em trés categorias. A primeira delas é a pesquisa quanto aos
objetivos, que pode ser exploratdria, descritiva e explicativa. A segunda categoria €
a pesquisa quanto aos procedimentos, que envolve o estudo de caso, além das
pesquisas de levantamento, bibliografica, documental, participante e experimental.
Por ultimo, temos a pesquisa quanto a abordagem do problema, que contempla a
pesquisa qualitativa e quantitativa.

No que se refere aos objetivos, o presente estudo classifica-se como pesquisa
exploratéria e descritiva. Exploratoria porque ha pouco conhecimento sobre o tema a
ser discutido, necessitando conhecer mais profundamente o tema, tornando-o mais
claro e criando questdes relevantes para a condugao da pesquisa (Raupp; Beuren,
2006). Para o entendimento mais detalhado sobre o assunto, recorreu-se a fontes
bibliograficas, documentos, processos administrativos e entrevistas estruturadas.

Para Gil (2017, p. 41), o objetivo deste tipo de pesquisa é:

Proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo
mais explicito ou a constituir hipéteses. Pode-se dizer que estas pesquisas
tém como objetivo principal o aprimoramento de idéias ou a descoberta de
intuicdes. Seu planejamento &, portanto, bastante flexivel, de modo que
possibilite a consideragao dos mais variados aspectos relativos ao fato
estudado.

Com objetivo de acessar o conhecimento ja produzido sobre o tema da
pesquisa, foram consultadas diversas fontes bibliograficas. A pesquisa bibliografica
permite que o pesquisador tenha contato direto com tudo que ja foi escrito/produzido
sobre o tema que esta sendo analisado. Nesse tipo de pesquisa, é fundamental que
o pesquisador certifique a veracidade dos dados coletados, analisando as possiveis
contradigbes ou incoeréncias que podem ser identificadas nas obras (Prodanov;
Freitas, 2013).

Ainda falando da pesquisa exploratéria, buscou-se analisar documentos e
processo administrativos da instituicdo com o objetivo de ampliar o entendimento de

atos e acontecimentos cuja compreensao necessita de contextualizagao. Poupart et
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al. (2008) afirmam que, para qualquer pesquisador em ciéncias sociais, 0 documento
torna-se uma fonte preciosa e insubstituivel, sobretudo em situa¢cdes onde ele
representa o Unico vestigio da atividade humana em determinados periodos.

Além disso, foram realizadas entrevistas e aplicados questionarios como
instrumento de coleta de dados e informacdes a respeito dos impactos causados
pela reducao de funcionarios terceirizados no IFPI - Campus Sao Raimundo Nonato
a partir do ano de 2017.

A pesquisa também é descritiva, que na visdo de Gil (2019) esse tipo tem
como principal objetivo descrever as caracteristicas de uma determinada populagéo
ou fenbmeno ou, entdo, estabelecer relagdes entre variaveis, sendo caracterizado
principalmente pela utilizagdo de técnicas padronizadas de coleta de dados, como
por exemplo, o questionario e a observacao sistematica. De forma semelhante,
Andrade (2008) destaca que esse tipo de pesquisa preocupa-se em observar,
registrar, analisar, classificar e interpretar os fatos, sem a interferéncia do
pesquisador.

Na classificagdo da pesquisa quanto aos procedimentos, a mesma
enquadra-se na categoria de estudo de caso. Na concepgéao de Yin (2015), o estudo
de caso é uma pesquisa empirica que pode ser aplicado para compreensao de
fendbmenos sociais complexos, processos organizacionais € administrativos,
proporcionando uma perspectiva holistica da realidade, onde os limites entre o
fendmeno e o contexto sdo pouco evidentes. O autor ainda pontua que seu objetivo
€ explorar, descrever e explicar fenbmeno, fornecendo uma compreenséo profunda
do mesmo.

Considerando a abordagem do problema, a pesquisa € do tipo qualitativa,
pois tem como foco o conhecimento e a experiéncia dos participantes. Segundo
Minayo et al. (2002), esse tipo de pesquisa discute uma realidade que nao pode ser
quantificada, ou seja, trabalha com significados, motivos, valores, crengas, atitudes e
aspiragdes. Através desse tipo de pesquisa, procura-se a compreensdo da
complexidade de fenbmenos, fatos e processos especificos. Na perspectiva de Flick
(2009), a relevancia da abordagem qualitativa € reconhecida no que se refere ao
estudo das relagdes sociais, considerando em especial a pluralizagado da vida em

sociedade que tem como resultado as mudancgas sociais.
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6 ANALISE DE DADOS E DISCUSSOES

Nesta secao, sdo apresentadas as discussoes e a analise dos dados colhidos
através da pesquisa documental e da pesquisa de campo. A principio, foi realizada
uma pesquisa nos sites institucionais sobre a histéria do IFPI e foram analisados os
processos administrativos de gestao e fiscalizagdo de contratos terceirizados. Logo
depois, foram aplicados questionarios, contendo perguntas abertas e fechadas, com
os chefes de setores, gestor e fiscais de contrato com questdes relacionadas aos
cortes orgamentarios sofridos pela instituicdo no ano de 2017, especificamente nos
contratos terceirizados com dedicacado exclusiva de mao de obra. Mais adiante, foi
aplicado questionario com os funcionarios terceirizados trazendo perguntas
fechadas com o objetivo de identificar os efeitos da redu¢do do numero de postos.

Nos itens a seguir, encontram-se os dados coletados nessas etapas da pesquisa.

6.1 A terceirizagao no IFPI

O IFPI é uma instituicdo de educacao superior, basica e profissional e foi
criado, em 2008, pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, através da Lei n° 11.892,
com a denominagdo de Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia do
Piaui, mediante transformagéo do Centro Federal de Educagao Tecnolégica do Piaui
(CEFET-PI). Com sede na capital, inicialmente a instituicao era composta por quatro
campis, situados nas cidades de Teresina (centro), Floriano, Parnaiba e Picos. Em
2010, foram inaugurados mais sete campis nas cidades de Angical do Piaui,
Corrente, Paulistana, Piripiri, Sdo Raimundo Nonato, Teresina (Zona Sul) e Urugui.
Entre os anos de 2014 e 2016, aconteceu a ultima fase de expansao, sendo
implantados mais nove campis nos municipios de Campo Maior, Cocal, Oeiras,
Pedro Il, Sdo Joao do Piaui, Valenca do Piaui, Pio IX, José de Freitas e Teresina
(unidade Dirceu).

Com essa expansao que aconteceu ao longo dos anos, houve a necessidade
de contratacdo de mais servidores e de mais mao de obra terceirizada. De acordo

» 5

com o Painel “IFPI em Numeros” °, a instituicdo € composta por 2.244 servidores

efetivos, destes 1.290 sdo docentes e 954 sido técnicos administrativos. Estao

Ferramenta disponivel no site do IFPI com o objetivo de permitir que a comunidade interna e externa
conhega os principais resultados da instituicdo, bem como ser um instrumento de transparéncia e
governanga publica. O painel pode ser acessado através do seguinte link:
<https://www.ifpi.edu.br/acesso-a-informacao/ifpi-em-numeros>.
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lotados no Campus Sao Raimundo Nonato, 62 docentes e 36 técnicos
administrativos. Em relagdo a terceirizagdo, segundo o relatério fornecido pelo
Departamento de Administracdo da Reitoria de junho/2022, o IFPI possui 589 postos
de trabalho com mao de obra terceirizada. Destes, 27 estdo distribuidos em cinco

contratos do Campus S&o Raimundo Nonato.

Tabela 1 - Quantidade de terceirizados por contrato no IFPlI Campus Sao Raimundo

Nonato
Contrato Fungoes até maio de 2017| Fungodes a partir de junho
de 2017
Vigilancia 8 Vigilantes armados 8 Vigilantes armados
Limpeza, conservagao e
jardinagem 22 Auxiliares de limpeza 12 Auxiliares de limpeza
Conducéo de veiculos 3 Motoristas 2 Motoristas
2 Auxiliares de cozinha 2 Auxiliares de cozinha
Cozinha 3 Cozinheiros 3 Cozinheiros
1 Eletricista
1 Bombeiro hidraulico
Manutencao predial [ 1 Tecnico em refrigeragéo 1 Bombeiro hidraulico

Fonte: Autoria propria, 2024.

Como pode ser observado na tabela 1, trés contratos foram atingidos com a
reducdo na quantidade de postos de trabalho. O contrato de limpeza, conservagao e
jardinagem sofreu a maior redugdo no numero de postos (dez), seguido pelo

contrato de manutencgao predial (dois) e pelo contrato de servigo de motorista (um).

6.2 Atribuigoes dos trabalhadores terceirizados

Realizou-se a analise da legislagdo que regulamenta o trabalho terceirizado,
documentos e processos administrativos de gestdo e fiscalizagdo dos contratos,
verificando a escolaridade exigida e as atribuigdes dos cargos discriminados na
tabela 1, com a finalidade de entender a importancia de cada fungcdo dentro da
instituicdo. Com base nos processos e contratos analisados, foi possivel constatar
que o processo de contratagcdo de empresas prestadoras de servigos terceirizados
acontece através de licitagdo na modalidade pregdo com base nas leis n° 8.666/93 e
10.520/02. Em relagéo aos requisitos contratuais, a seguir apresenta-se um resumo

do nivel de escolaridade exigido e as atribuicbes de cada posto de servigco, conforme
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a Classificagéo Brasileira de Ocupagdes (CBO)® do Ministério do Trabalho e o Termo

de Referéncia do contrato:

1.

2.

Vigilante armado (CBO 5173-30) - O profissional apto a prestar o servigo
deve vigiar, de forma ativa, as dependéncias da instituicdo com a finalidade
de prevenir, controlar e combater delitos como porte ilicito de armas e
municdes e outras irregularidades; zelar pela seguranca das pessoas, do
patrimdnio e pelo cumprimento das leis e regulamentos realizando rondas e
monitorando cameras e sistemas de alarme; recepcionar e controlar a
movimentacdo de pessoas. Comunicam-se via radio ou telefone e prestam
informacdes ao publico e ao 6rgao competente.

e Requisitos exigidos: Profissional com aprovagdo em curso de
formagao/reciclagem profissional para a funcdo, realizado em
estabelecimento com funcionamento autorizado nos termos da Lei n.°
7.102/83; ter instrugdo correspondente a ensino médio completo; ser
brasileiro; ter idade minima de 21 (vinte e um) anos; ter sido aprovado
em exame de saude fisica, mental e psicotécnico; estar quite com as
obrigacgdes eleitorais e militares; certidao de antecedentes criminais; e

historico de empregos anteriores.

Auxiliar de limpeza (CBO 5143-20) - Responsavel pela higienizagao e
conservagao de ambientes e bens moveis. Esse profissional limpa o chao,
lava vidros, remove o lixo, limpa banheiros, salas, estacionamento e areas de
convivéncia.

e Requisitos exigidos: Para o exercicio da fungdo requer-se ensino

fundamental completo e pratica profissional no posto de trabalho.

Motorista (CBO 7825-10) - Esse profissional deve conduzir os veiculos
oficiais com zelo, seguranca e urbanidade; executar rotas orientadas pela
administracdo do Campus; ficar a disposicdo da Administracdo para
demandas nao planejadas, assim como as planejadas; manter os veiculos

devidamente abastecidos, limpos e lubrificados, principalmente apds contato

A Classificagéo Brasileira de Ocupagdes - CBO foi criada através da portaria ministerial n°. 397, de
09/10/2002 com o objetivo de identificar e descrever as ocupag¢des no mercado de trabalho. A CBO
busca realizar sua atualizacdo constante de forma a apresentar, com a maior fidelidade possivel, as
diversas atividades profissionais identificadas no pais, sem diferenciacdo entre as profissdes
regulamentadas e as de livre exercicio profissional.
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com lama, areia, areas alagadas e regibes litordneas; planejar
antecipadamente o percurso; evitar tanto quanto possivel, o trafego
engarrafado; manter a velocidade do veiculo compativel com o transito; evitar
aceleracédo forte, a fim de que ndo seja consumido combustivel
desnecessariamente; evitar freadas bruscas; utilizar a marcha correta; nao
acelerar o veiculo, quando parado; utilizar e solicitar aos passageiros o0 uso
do cinto de seguranca; verificar e manter calibrados os pneus de acordo com
as especificagcdes do fabricante; ndo deixar as chaves na ignicdo e nem no
interior do veiculo quando fora de servico; ao estacionar por defeito mecanico,
devera ligar as luzes de emergéncia e colocar o tridngulo de seguranga;
portar sempre os documentos do veiculo em uso e autorizagdo de saida
quando em servigo externo; observar as normas internas da reparticdo e do
servigo publico federal.

e Requisitos exigidos: Ensino médio completo; CNH categoria “D’,
valida e definitiva; experiéncia profissional com tempo minimo de
01(um) ano na referida categoria de habilitagdo, comprovada através
de registro na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) e/ou
certiddo emitida por empresa para qual tenha prestado servicos; curso
de transporte de passageiros; Certificado de Aptiddo em Exames
Psicotécnicos e de Sanidade Fisica e Mental e outros porventura

existentes, aplicados as legislagdes vigentes.

Auxiliar de cozinha (CBO 5135-05) - As principais atribuicbes desse
profissional sdo: Auxiliar no pré-preparo e no preparo de géneros alimenticios
e refei¢cdes, participando de todas as etapas do processo; Executar tarefas
basicas, operacionais e de apoio relacionadas ao funcionamento do
restaurante; Cuidar do transporte, carga, descarga e armazenamento de
instrumentos, equipamentos, géneros alimenticios e materiais utilizados em
sua area de atuacao; Afiar facas e outros instrumentos de corte; Zelar pela
higiene nos trabalhos da cozinha, aplicando métodos corretos de
manipulagdo, higienizacdo e conservagdo de alimentos, bem como
providenciar a limpeza de equipamentos, instalagcdes e utensilios; Operar
aparelhos e/ou equipamentos de preparo e manipulagdo de géneros

alimenticios, aparelhos de aquecimento e/ou refrigeragcao, sob a orientacao
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do cozinheiro ou nutricionista; Zelar pela seguranga individual e coletiva,
utilizando equipamentos de protegcdo apropriados, quando da execugao dos
servigos; Desenvolver suas atividades, aplicando normas e procedimentos de
biossegurancga; Zelar pela guarda, conservagao, manutencéo e limpeza dos
equipamentos, instrumentos e materiais utilizados, bem como do local de
trabalho; e Executar o descarte de residuos de materiais provenientes do
local de trabalho.

e Requisitos exigidos: Ensino médio completo; Idade minima de 18
anos; Experiéncia minima de 06 (seis) meses na funcdo, devidamente
comprovada na CTPS; Apresentar nada consta de antecedentes
criminais na esfera federal e estadual onde tenha residido nos ultimos
5 (cinco) anos, expedida, no maximo, ha 6 (seis) meses; Apresentar
atestado médico de aptidao fisica e mental para o exercicio das

atribuicdes inerentes ao cargo.

Cozinheiro (CBO 5132-05) - As principais atividades desenvolvidas por esse
profissional sédo: Preparar refeicdes e sobremesas, controlando a qualidade
dos alimentos e o tempo de preparo, para atender a cardapios estipulados;
Colaborar na elaboracao de dietas individualizadas, de acordo com cardapios
estipulados, obedecendo as técnicas dietéticas de preparo e as normas de
higiene que a situagdo requer; Cuidar do transporte, carga, descarga e
armazenamento de instrumentos, equipamentos, géneros alimenticios e
materiais utilizados em sua area de atuagao; Efetuar controle de quantidade e
qualidade dos ingredientes utilizados nas preparagdes; Zelar pela higiene nos
trabalhos da cozinha, aplicando métodos corretos de manipulacéo,
higienizacdo e conservagdo de alimentos, bem como providenciando a
limpeza de equipamentos, instalagdes e utensilios; Orientar, executar e
eventualmente auxiliar no pré-preparo e preparo de alimentos e refeigdes,
escolhendo os cereais, descascando, lavando e picando verduras, legumes,
tubérculos e frutas, limpando e cortando carnes, de forma a agilizar o preparo
das refeicdes; Zelar pela seguranga individual e coletiva, utilizando
equipamentos de protecdo apropriados, quando da execug¢ao dos Sservigos;
Desenvolver suas atividades, aplicando normas e procedimentos de

biosseguranga; Zelar pela guarda, conservagao, manutengao e limpeza dos
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equipamentos, instrumentos e materiais utilizados, bem como do local de
trabalho; e Executar tratamento e descarte de residuos de materiais
provenientes de seu local de trabalho.

e Requisitos exigidos: Ensino médio completo; Idade minima de 18
anos; Experiéncia minima de 06 (seis) meses na func¢do, devidamente
comprovada na CTPS; Apresentar nada consta de antecedentes
criminais na esfera federal e estadual onde tenha residido nos ultimos
5 (cinco) anos, expedida, no maximo, ha 6 (seis) meses; Apresentar
atestado médico de aptidao fisica e mental para o exercicio das

atribui¢des inerentes ao cargo.

6. Eletricista (CBO 9511-05) - Esse profissional tem como atribui¢cdes

principais: Isolar area para manutencao elétrica e conferir os EPIs e EPCs
necessarios a execugao do servico; Planejar servicos de manutencido e
instalacdo eletroeletronica e realizar manutengdes preventivas, preditivas e
corretivas nas instalagdes elétricas do Campus Parnaiba; Instalar sistemas e
componentes eletroeletronicos e realizar medigdes e testes; Realizar servigos
de instalagdes de componente elétricos e equipamentos conforme instrugdes
técnicas do fabricante, bem como de condutores elétricos de baixa e média
tensdo; Executar manutencdo e reparacao em fiacdo em equipamentos e
eletrénicos; Desmontar, montar, testar e substituir componentes, trocar
lampadas e instalagbes elétricas; Elaboram documentagdo técnica com
informagdes e levantamento de material necessario para executar os
servicos; Reparar e trocar equipamentos de iluminagdo, instalar
equipamentos eletroeletrbnicos, bem como verificar funcionamento dos
equipamentos e instalagdes elétricas.

e Requisitos exigidos: Ensino médio profissionalizante ou ensino médio

completo + curso técnico.

Bombeiro hidraulico (CBO 7241-10) - Profissional responsavel por executar
projetos de instalagdes de tubulagbes, estabelecer tragados e dimensionar
tubulagdes; Especificar, quantificar e inspecionar materiais; Preparar locais
para instalagdes, realizar pré-montagem e instalar tubulagdes; Realizar testes

operacionais de pressao de fluidos e testes de estanqueidade; Proteger
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instalacbes e fazer manutencdes em equipamentos e acessorios; entre outras
atribuicdes.
e Requisitos exigidos: Ensino fundamental incompleto + experiéncia de

12 meses ou curso profissionalizante.

8. Técnico em refrigeracao (CBO 7257-05) - Especialista responsavel por
realizar instalacdo e manutengao preventiva e corretiva de equipamentos
(condicionadores de ar, geladeiras, freezers, bebedouros, ventiladores, entre
outros); Avaliar e dimensionar locais para instalacdo de equipamentos;
Especificar materiais e acessorios e instalar equipamentos de refrigeracao e
ventilagdo; Instalar ramais de dutos, montar tubulagdes de refrigeracao,
aplicar vacuo em sistemas de refrigeragao; Carregar sistemas de refrigeracéo
com fluido refrigerante; Realizar testes e regulagens nos sistemas de
refrigeragao; entre outras atividades.

e Requisitos exigidos: Ensino médio profissionalizante ou ensino médio

completo + curso técnico.

6.3 As entrevistas

Apds pesquisa documental, foram aplicados questionarios com chefes de
setor, gestor e fiscais de contrato, contendo perguntas abertas e fechadas. Nas
entrevistas foram apresentadas questdes relacionadas a composicao dos servigos e
das fungbes nos contratos terceirizados; custeio com terceirizagdo; cortes
orcamentarios; supressdo nos contratos terceirizados; dificuldades e reclamacbes
com a reducao nos postos de funcionarios terceirizados; avaliagao da qualidade dos
servigos prestados pelos terceirizados; rotina na fiscalizacdo de contrato, dentre
outros.

Desta forma, os tdépicos a seguir tratam dos resultados obtidos nas

entrevistas, subdivididos por temas, e da analise dos dados.

6.4 Perfil dos entrevistados

7

Conhecer o perfil dos participantes € importante para o estudo, pois a
pesquisa qualitativa esta focada nos conhecimentos e experiéncias dos participantes

e na forma como eles enxergam a vida. Sdo essas experiéncias e diferentes
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realidades que irdo contribuir para uma melhor compreensao dos resultados. Assim,
segue-se um resumo dos perfis dos participantes.

Tamandua - licenciado em Fisica com doutorado na area, tem experiéncia de
doze anos no servigo publico, sendo nove anos em cargo de confianga. Ocupa cargo
efetivo de Professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico. Concedeu entrevista
na categoria de chefe de setor.

Tatu - graduado e especialista em Gestao Publica, tem experiéncia de dezoito
anos no servigo publico, sendo seis anos em cargo de confianga. Ocupa cargo
efetivo de Técnico Administrativo em Educacdo ha mais de sete anos. Concedeu
entrevista na categoria de chefe de setor e fiscal de contrato.

Jaguatirica - graduado em Administragao e especialista em Gestao Publica.
Ocupa cargo efetivo de Técnico Administrativo em Educagao ha mais de seis anos.
Concedeu entrevista na condigao de gestor de contratos.

Leopardo - graduado e especialista em Gestdo Publica. Ocupa cargo efetivo
de Técnico Administrativo em Educagao ha mais de sete anos. Concedeu entrevista

na categoria de fiscal de contrato.

6.5 A terceirizagcado no IFPI sob o ponto de vista da Administragao

Nesta secdo, apresentaremos os resultados das entrevistas realizadas junto
aos seguintes agentes publicos: chefes de setor, gestor e fiscais de contrato. Além
disso, discutiremos o ponto de vista dos mesmos referente aos cortes

implementados pelo Governo Federal no ano de 2017.

6.5.1 Dos chefes de setor

Das respostas colhidas, é possivel perceber um alinhamento entre as
posicoes dos chefes de setor quanto aos cortes orgamentarios, quer do ponto de
vista técnico/administrativo, quer do ponto de vista sécio-econdmico.

Referente a execugdo orcamentaria, com respectiva distribuicdo do
orcamento em cada contrato, realizagdo de pagamentos, dentre outros problemas,
existiu uma dificuldade pratica-operacional por parte do chefe de setor diretamente
ligada aos calculos para a alocagao dos recursos, como depreende-se da entrevista.
Ficaram evidentes os prejuizos para a administragdo, tendo pontuado o chefe

denominado tatu: “dificuldade de distribuicdo orcamentaria entre os contratos do
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Campus, pois embora reduzida a quantidade de funcionarios, os custos ndo pararam
de crescer por conta das repactuagbes por forgca das convengbes coletivas de
trabalho’.

Do mesmo modo e, para além disso, o chefe de setor com atribui¢cdes
regimentais mais amplas, denominado tamandud, alegou uma menor capacidade de
investimento em outros projetos de interesse da administragdo do Campus, nos

seguintes termos:

Menor possibilidade de execugao do orcamento para despesas de
investimento e, na pratica, utilizacdo do orgamento apenas para despesas
essenciais e/ou obrigatérias. Neste caso, o custo das contratagbes
terceirizadas a que se referem a pesquisa, elevaram o custo das mesmas
relativas ao orcamento global. Em particular, registre-se que tais contratos
podem sofrer repactuacbes e/ou reajustes.

Das posicdes dos chefes quanto aos percentuais or¢gamentarios destinados
aos contratos em analise, é possivel constatar que a medida determinada pela
administragcdo publica federal direta, ao invés de levar em conta o processo
inflacionario acumulado de 2016 a 2017, impds uma realidade bem mais complexa a
Instituigdo, pois se tratou de uma redugéo de 30%’ em um orgamento ndo corrigido
pela inflagdo®. De acordo com o indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA), a inflacdo acumulada de janeiro de 2016 ao mesmo periodo de 2017 foi de
6,69%° de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Restou demonstrada na fala do chefe tamandua a consequente
precarizacgao do trabalho e dos servigos prestados, como se vé na entrevista, com o

trecho transcrito:

Até 2017 as despesas referentes aos contratos em referéncia
representavam 50% do orgamento e, apos 2017 representando 45% do
orgamento de custeio. Um fato curioso é a redugéo do quadro de limpeza
em mais de 50% e de motoristas em 30%, além da redugéo do contrato de
manutengdo em 100% (sem eletricista e sem técnico em refrigeracéo), a fim
de que as despesas de méao de obra terceirizada se mantivessem em torno
de 50% de todo o orgamento de custeio. Na pratica, mesmo com o aumento
do numero de matriculas, da estrutura interna e a necessidade de prestagao
dos mesmos servicos ao estudante e a comunidade em geral, com um
publico interno ainda maior do que em 2016, fomos obrigados a operar com
um quadro terceirizado bastante limitado. Para fins comparativos,
executamos um orgamento de custeio no ano de 2018 que representava

A redugéo aconteceu devido aos limites estabelecidos na Portaria n° 28, de 16 de fevereiro de 2017
do MPDG.

8Inflagdo € o nome dado ao aumento dos precos de produtos e servigos, sendo calculada pelos
indices de precos ou, como sao popularmente chamados, indices de inflagao.

SPercentual da inflagdo acumulada calculado no site do IBGE. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php. Acesso em: 25 jul. 2022.
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88% do orcamento de 2016. A redugdo da despesa publica se deu com a
drastica diminuigdo do quadro de trabalhadores terceirizados, claro que
como consequéncia da pratica de redugdo orgamentaria implementada pelo
governo federal.

E de bom tom ressaltar que ao invés de corrigir o orcamento da autarquia, em
razao do processo inflacionario natural té-lo corroido no decorrer dos anos, o entao
Governo Federal optou em implementar medidas abruptas sem a realizagado de
qualquer estudo prévio junto as Instituigdes, sobretudo a fim de avaliar, ainda que
minimamente, os impactos da redugdo orgamentaria sobre os servigos prestados.
Em verdade, nem mesmo o fato de que as medidas adotadas ocasionaram o
desemprego para inumeras familias foi levado em conta. Os impactos ocasionados
sobre a prestacdo dos servigcos passaram a ser preocupacado para os chefes de
setor e ndo para o Governo Federal, como veremos adiante.

Os agentes publicos envolvidos, como executores do orgamento
governamental, tiveram preocupagdo suplementar para que n&o houvesse a
paralisacao, total ou parcial, dos servicos prestados a partir da implementacao das
medidas. Vale referenciar, ainda, a dificuldade humana relatada pelos entrevistados,
pois 0os mesmos tinham consciéncia que, na pratica, os empregadores (empresas
contratadas), demitiriam os terceirizados envolvidos, com consequéncias drasticas

nas familias daqueles. O chefe tatu afirmou que na pratica:

Embora cientes, como Gestor, da necessidade de redugdo para
manutengéo basica dos contratos, mantendo-os com seus pagamentos em
dia, as piores dificuldades séo ter a certeza de que o quadro reduzido ndo
supre a real necessidade e o fato que varias familias perderam seus
empregos/fonte de renda.

Além disso, dissertou o agente tamandua:

Para além do reajuste na excegao do servigo prestado, que passou a contar
com menor quantitativo de trabalhadores, mantendo-se ou aumentando a(s)
demanda(s) de trabalho, e ainda com a complexa missdo de garantir a
excegdo dos servigos prestados ao estudante e a comunidade interna, com
padrées minimamente aceitaveis, o impacto humano e psicolégico pelas
perdas dos empregos foi a maior dificuldade encontrada.

Ha concordancia no que concerne a menor eficiéncia na prestacdo dos
servicos, com reclamacgdes por parte da comunidade interna quanto a qualidade,
muito embora, neste sentido, nem todos os usuarios dos servigos tivessem a
completa compreensdo do momento vivenciado. Um aspecto relevante,
demonstrativo de que os cortes tiveram impacto negativo na qualidade dos servigos,
€ que as reclamacgdes devido ao ndo atendimento das demandas pelos terceirizados

ndao se tratavam de fatos pontuais ou isolados. Ao contrario, ocorreram
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frequentemente durante o periodo em analise, conforme pode ser visto no grafico da

Figura 1.

Figura 1 - No eixo horizontal temos as op¢des de respostas para a pergunta 6 do
questionario aplicado, e no eixo vertical a quantidade de respostas obtidas

Com qual frequéncia vocé recebe reclamagao devido ao ndo
atendimento das demandas pelos terceirizados?

Total de servidores envolvidos = 5

, N
0

muita frequéncia frequentemente as vezes raramente nunca

Quantidade de respostas colhidas
(%]

Opcoes de resposta (renquéncia de reclamacbes)

Fonte: Autoria propria, 2024.

Os resultados demonstraram que a quantidade de funcionarios terceirizados

apos os cortes nos contratos ficou insuficiente, como se vé na figura 2.

Figura 2 - No eixo horizontal temos as op¢des de respostas para a pergunta 7 do
questionario aplicado, e no eixo vertical a quantidade de respostas obtidas

A atual guantidade de funcionarios terceirizados dos contratos
que sofreram redugdo é suficiente para executar um servico de
gualidade.

Total de servidores envolvidos =5

Quantidade de respostas colhidas
= et (%] (5] =9 n

concordo totalmente  concordo indiferente discordo  discordo totalmente

Opeies de resposta (capacidade da forga de trabalho)

Fonte: Autoria propria, 2024.
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Ocorreu uma sobrecarga de trabalho por parte dos trabalhadores
remanescentes, de acordo com o que pode ser visto na figura 3, o que ocasionou,
em face da redugao da forca de trabalho, maior limitacdo quanto ao atendimento das
demandas de competéncia dos grupos, sobretudo no sentido pratico. O processo de
precarizacao do trabalho € matéria esperada do ponto de vista teérico, como vimos
na secgao 3.2, com a evidente penalizagédo do trabalhador. Filgueiras (2012) entende
que ao invés de qualificar e especializar sdo nas atividades terceirizadas que
crescem os acidentes de trabalho, devido as limitagdes frequentes daqueles que sao
responsaveis por executar atividades sem a adequada capacitacdo. A reducao
inconsequente de custos impde ao trabalhador uma situagdo manifestamente
degradante.

Figura 3 - No eixo horizontal temos as op¢des de respostas para a pergunta 8 do
questionario aplicado, e no eixo vertical a quantidade de respostas obtidas

Os funcionarios terceirizados dos contratos que sofreram
supressao estio sobrecarregados com suas atividades.

Total de servidores envolvidos = 5

3
0

concordo totalmente  concordo indiferente discordo  discordo totalmente

Quantidade de respostas colhidas
%]

Opocodes de resposta (sobrecarga de trabalho)

Fonte: Autoria prépria, 2024.

Neste sentido, destacamos que do ponto de vista contratual, a frequéncia de
limpeza dos ambientes, por exemplo - para o contrato de limpeza, teve que ser
reduzida para observancia da legislagdo e para garantia de limpeza dos mais
diversos ambientes. Mas ocorre com frequéncia que tais servicos possuem aspectos
praticos e cotidianos que implicam, muitas das vezes, na necessidade de
cumprimento imediato de determinadas demandas, a exemplo daquelas de limpeza,
conservagao e jardinagem. Ou seja, existem situagbes ou momentos que fogem da
previsdo do mero instrumento contratual, pois este foi pensado de maneira técnica e

para atender, em verdade, a drastica redugcdo orgcamentaria determinada pelo
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Governo Federal a época e, portanto, um aspecto técnico de legislagdo, porém
desconectado da realidade fatica.

Os chefes foram bastante especificos quanto aos inumeros problemas que a
Instituicdo passou a vivenciar com a redugdo do orgamento, alguns dos quais até
mesmo a busca por uma solugao paliativa, acompanhada na maioria das vezes de
constrangimentos aos usuarios dos servigos, envolvia, na pratica, o aumento de
despesas publicas. Ora, a administracdo federal direta (o governo) ocasionou
problemas cuja solugdo, muito embora nao definitva ou aquela realmente
necessaria para garantir um minimo de qualidade na prestagdo dos servigos,
também gerava despesas, o que aponta para um completo contrassenso nas
diretrizes adotadas e, para além disso, no evidente sucateamento da maquina
publica. E ndo é so, “solugdes” paliativas requerem constante revisdo e implicam em
sucessivos custos, ndo previstos, inclusive, o que leva a reflexdo de que houve mau
uso do recurso governamental por uma razdo que encontra em seus fundamentos
uma decisdo do préoprio governo. Neste sentido, vejamos uma transcricdo da

entrevista com o chefe tamandua:

Em razédo da dimenséo da estrutura fisica e do reduzido capital humano,
tivemos uma menor frequéncia de limpeza do(s) ambiente(s) e, ainda que
importante que haja a limpeza diaria de alguns espacos, a limitacdo humana
néo permitiu/néo permite. A administragdo do Campus, a fim de atender o
estudante no transporte escolar, ficou praticamente desassistida da
prestagédo do servico de motoristas, até mesmo em boa parte do tempo. Um
contra-senso é a necessidade de, em razao disso, termos que requisitar
apoio de motoristas da Reitoria ou outras unidades, o que implica na
oneragéo de custos, do mesmo modo, para administragdo do IFPI como um
todo, além de eventual demora no atendimento dos pedidos. Problemas de
manutengdo nas instalacées elétricas e de equipamentos de refrigeragdo
tiveram solugbes mais prolongadas do que o merecido para aqueles que
pagam os tributos que garantem a prestacdo desse importante servigo
publico: educagéo.

Por fim, como visto acima, foram inumeros os problemas enfrentados pelo
IFPI.

6.5.2 Do gestor de contratos

Cumpre mencionar, desde ja, que o IFPI possui contratos terceirizados
distintos de seus servigos continuados com locacdo de mao de obra e, de tal forma,
sdo estabelecidas contratagdes de diferentes pessoas juridicas de direito privado, a

exemplo de empresas para prestacao de servicos de limpeza, conservacido e
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jardinagem; de motorista/condugédo veicular; manutengdo predial; e/ou outras a
depender das necessidades da Instituicao.

E importante destacar que houve uma precarizacdo do trabalho dos
funcionarios remanescentes do servigo de limpeza, conservagao e jardinagem, uma
vez que o grupo reduzido de terceirizados precisava operar na mesma estrutura do
Campus e com a mesma carga-horaria e, muito embora contratualmente a
frequéncia de limpeza de ambientes fosse menor, a realidade pratica impunha uma
maior demanda de trabalho. Do mesmo modo que para os chefes de setor, o gestor
do contrato (denominado jaguatirica neste trabalho), como parte da equipe de
execugdao de um orgamento governamental, também vivenciou os transtornos
decorrentes do aspecto social das medidas implementadas. Afinal de contas,
diversos trabalhadores perderam seus empregos. O gestor de contratos destacou o
seguinte:

Por se tratar de familias, houve a dificil tarefa de informar os terceirizados e
direcionar a empresa a decidir, por critérios técnicos, quais funcionarios
iriam permanecer e quais seriam excluidos. Apesar dos esforgos da equipe
remanescente, visto que ndo houve diminuigdo na quantidade de servigos
para o bom funcionamento do campus, era notério que as atividades a
serem executadas eram demasiadamente exaustivas para 0 pequeno

quadro de prestadores.

No que se refere ao servigo de condugédo veicular (motoristas), houve a
necessidade de alteracdo na rota do 6nibus escolar e consequentes transtornos aos
usuarios. A rota do 6nibus atendia todas as regides/bairros da cidade, de norte a sul
e de leste a oeste da regido urbana de Sao Raimundo Nonato antes da limitagao
orcamentaria determinada pelo governo. Com os cortes, a fim de ndo paralisar o
servico por completo e garantir o funcionamento, mesmo que de forma mais
precarizada, o Campus necessitou fazer sucessivos ajustes na rota do transporte
escolar, levando ao atendimento apenas de regides mais centrais da cidade, matéria
que foi tratada e discutida internamente entre os agentes publicos e unidades
organizacionais envolvidas. O percurso realizado pelo veiculo foi reduzido em cerca
de 40%, de acordo com dados e comunicagdes expressas da administragao
presentes no Anexo B.

Cabe registrar que, com a supressdo orgamentaria imposta pelo governo
(esta teve impacto, ainda, no combustivel dos veiculos institucionais), uma medida
drastica adotada pela administracao foi a redugao de um terco da forga de trabalho,

tendo passado de trés para dois motoristas contratados. Tais aspectos impuseram, a
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época, grandes dificuldades para aprovacéo e execugao de projetos de interesse do
Campus, o que gerou reclamagdes da comunidade interna, de acordo com a posigao

do gestor de contratos:

Alteracdo na rota do 6nibus escolar devido a insuficiéncia de combustivel
para o més; dificuldade para aprovar a execugéo de projetos de extensdo de
professores e alunos, ou mesmo a falta de motorista para executar tais
projetos; cortes severos para oS cursos de capacitagdo dos servidores;

rodizio de setores a serem limpos a cada dia, entre outros dissabores.

De acordo com o gestor de contratos, esses transtornos passaram a fazer
parte do cotidiano da gestdo do Campus, de acordo com o gestor de contratos. A
administracao federal direta tornou evidente que os trabalhadores das contratadas
nao dispunham de qualquer estabilidade. Conforme estudos recentes, os mesmos
parecem ser tratados como objetos necessarios para prestacdo de atividades
inerentes a um contrato economicamente vantajoso (Lourengo, 2022), e nada mais.
Esse aspecto, dentre outros, encontram-se amplamente discutidos nas secdes 3.1,
3.2e3.3.

Nesse contexto, no que se refere ao contrato de manutencdo, o Campus
perdeu praticamente toda a equipe de manutencido predial, restando apenas um
trabalhador de uma equipe de trés. Vamos avaliar o impacto dessa medida mais
adiante. Reclamacdes da comunidade interna, quantitativo insuficiente de
trabalhadores, além da sobrecarga dos mesmos, foram matérias levantadas pelo
gestor do contrato e demonstrativas do impacto negativo na qualidade dos servigos
prestados. “A insatisfagdo com a nova realidade dos contratos era comum no ambito
da comunidade do campus - docentes, discentes, corpo administrativo -, pois afetou
diretamente a excelente dindmica de trabalho de outrora”, pontuou o gestor.

Tais aspectos tiveram, ainda, impactos negativos nas atividades de ensino,
indicando que os cortes colidiram frontalmente com a missdo do IFPI: “promover
uma educacdo de exceléncia (...)". E que processos de visita técnica relevantes,
incluindo aquelas obrigatérias ou com expressa previsdao no projeto pedagodgico de
curso tiveram que ser adiadas ou mesmo canceladas. Em um processo de visita, por
exemplo, ha a necessidade de veiculos institucionais em perfeitas condi¢cdes, custos
com combustivel, além da mao de obra do(s) motorista(s). Neste caso, o
cancelamento de visitas técnicas se deu em razao da impossibilidade de, com um
quadro de apenas dois trabalhadores, ficar um como responsavel pelas rotas nos

trés turnos escolares. A necessidade de realizagdo de visitas técnicas tampouco foi
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levada em conta na ocasidao de reducado orcamentaria. O Campus Sao Raimundo
disp6e do eixo de turismo, hospitalidade e lazer, que encontra, em sintese, as visitas
técnicas como um de seus laboratérios de ensino. O cancelamento de visitas
consiste em suprimir do discente uma experiéncia com beneficios incontroversos ao
seu processo de ensino-aprendizagem.

A partir do ano de 2017 a ndo execugao de visitas técnicas tornou-se a regra
de praxe nos cursos cujos projetos pedagogicos nao tinham previsdo expressa das
mesmas. A comunidade académica, ciente da realidade orgcamentaria, nem mesmo
formalizou importantes projetos/processos de visita, pois obtinham junto aos setores
competentes a negativa sobre a execugao daquelas, por falta de orgcamento. Até
mesmo despesas com energia elétrica foram abaladas com os cortes orgamentarios,
como se vé no Anexo C, inviabilizando parcerias entre o Campus e Instituicbes
externas. Houve a perenidade quanto ao cancelamento de projetos e acdes
importantes da administracido, que, diante de um complexo contexto de dificuldades
para gerenciar diversos pedidos que nao poderiam ser atendidos por questbes
orcamentarias, entendeu pela necessidade de regulamentar, suspender, cancelar,
total ou parcialmente, visitas técnicas, contratos e/ou outros compromissos nao mais
possiveis de serem honrados, conforme ato normativo que trata o Anexo D.

As situacbes expostas pelo gestor de contratos, confirmam o pensamento de
Meyer (2021) no que diz respeito aos desafios que a administracdo publica tem
enfrentado, onde o autor afirma que os gestores publicos precisam desenvolver
solucdes para combater os sucessivos problemas ocasionados pela escassez e pelo
controle mais rigido dos recursos. Deste modo, a administracéo publica obriga-se a

buscar caminhos criativos para alcangar seus objetivos.

6.5.3 Dos fiscais de contrato

E importante mencionar, antes de adentrar as analises das entrevistas, que a
fiscalizacdo de contratos consiste em matéria que requer elevado nivel de
capacitagao'®, dedicagdo, tempo, dentre outros aspectos decorrentes da legislagéo
e, em particular, das sucessivas alteragbes do acervo normativo no qual os fiscais

baseiam-se para atuarem. Além disso, em apertada sintese, a atuagdo dos mesmos

A capacitagdo de um fiscal de contrato deve ser fundamentada nos procedimentos da IN n°05/2017,
Decreto n°® 9.745/2019, Decreto n°® 9.507/2018, Decreto n® 1.094/1994, Lei n° 8.666/1993, Decreto-Lei
n°® 200/1967; Acordaos e Decisdes do Tribunal de Contas da Unido e demais legislagao correlata.
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requer o emprego irrestrito da legislagdo/norma, nao dispondo os fiscais de espago
para sopesar entre o emprego da norma e os aspectos sociais decorrentes da
precarizagao dos servigos.

Das entrevistas de ambos os fiscais € possivel constatar alusdo a uma maior
necessidade de capacitacao para os mesmos, devido ao nivel de responsabilidade e
complexidade das atribuicbes envolvidas. Muito embora nao seja o aspecto central
deste trabalho avaliar o impacto dos cortes na atuagao profissional do servidor
publico, ficando a énfase a qualidade dos servigos terceirizados, depreende-se dos
depoimentos uma menor capacidade da Instituicdo para promover capacitacoes aos
seus servidores. Uma menor capacidade do IFPl para a capacitacdo de seus
servidores foi sentida, de pronto, por ambos os fiscais de contrato, denominados
neste trabalho de tatu e leopardo, cujas atribuicbes requerem, ainda, a medigcéo de
aspectos relativos a qualidade dos servigos prestados. “A maior dificuldade é o
acumulo de atribui¢gbes. Fiscalizar requer muito estudo e dedicagédo, assim quando
se tem diversas atribuicbes a fiscalizagdo fica prejudicada por ndo atingirmos o

objetivo esperado”, aponta o fiscal tatu. Além disso, acrescentou o fiscal leopardo:

Dificuldade de realizar capacitagdes de fiscalizagdo de contratos devido aos
cortes orgamentarios, e tem muita necessidade, pois ha mudanga constante
na legislagéao trabalhista e de fiscalizagdo; Falta de normas internas padrées
do IFPI para facilitar e administrar com mais eficiéncia a realizagdo dos
servigos prestados, notificagbes, aberturas de processos para punir, multar,
e outros.

Ora, mesmo que nao diretamente, uma menor capacidade para capacitar os
fiscais do IFPI, em razdo dos cortes orgamentarios, encontra ainda relevancia aqui,
pois um fiscal inseguro ou sem conhecimento técnico aprofundado podera ter
dificuldades para coordenar todas as atribuicbes de sua competéncia, podendo
deixar de aferir o cumprimento dos resultados previstos pela administragcéo para os
servigos contratados e, deste modo, ter impacto direto na qualidade dos mesmos.

Os contratos de limpeza, conservagao e jardinagem, motoristas, bem como
de manutencgao predial tiveram redug¢des substanciais no quantitativo de postos de
trabalho, pois quase a metade dos trabalhadores da limpeza foram demitidos por
seus empregadores. Do mesmo modo, um tergo dos motoristas, além de dois tergos
do grupo de manutencao predial. Assim, permaneceram apenas doze de um total de
vinte e dois auxiliares de limpeza; dois de trés motoristas; e um bombeiro hidraulico,

de uma equipe que contava com eletricista e técnico em refrigeragéo.
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Neste sentido, a manifestacdo do fiscal dos contratos de motoristas e
manutencdo predial (leopardo), no que concerne as reclamagdes da comunidade
interna, sdo condizentes com a drastica redugao percentual da for¢a de trabalho. Ou
seja, falta de manutencgao elétrica em tomadas e interruptores, lampadas, problemas
na rede elétrica em geral, bem como funcionamento inadequado de equipamentos
de refrigeragado, foram questbes que passaram a fazer parte do cotidiano pés-corte
orcamentario. “A adequacédo da divisdo das atribuicbes ao contingente reduzido”,
esteve dentre as reclamacgdes recebidas pelo fiscal tatu. Na pratica, a instituicdo
ficou completamente desassistida de determinados servigos essenciais ao seu

regular funcionamento, a exemplo dos servigos de eletricista e refrigeragao:

Falta de manutencdo elétrica como tomadas e interruptores quebrados,
lampadas queimadas, falta de adequacdo, correcdo ou manutengdo
preventiva em quadros de disjuntores e em rede elétricas, equipamentos
sob refrigeragcdo sem funcionamento adequado ou totalmente parado;
solicitagdo de veiculo oficial negada em razdo da falta de motoristas,
viagens escolares municipal e intermunicipal canceladas ou agendadas com
muita antecedéncia para adequacéo, servigos administrativos cancelados, e
outros

O relato anterior foram topicos levantados pelo fiscal leopardo, demonstrando,
como se vé, de que as medidas governamentais ocasionaram o inicio de um
processo de sucateamento da autarquia federal. E possivel concluir que sem a
correta prestagdo de servicos, muito embora denominados atividades-meio, as
atividades-fim ficam prejudicadas, havendo uma estreita relacdo entre a
precarizagao do trabalho e o sucateamento da maquina publica como um todo, com
correcdes onerosas, ao invés de econdmicas, dos problemas das autarquias. E que
existe uma relagado forte entre os fundamentos e objetivos do gerencialismo e a
precarizagao das relagdes de trabalho, conforme pode ser visto nas secbes 3.1 e
3.2.

Ocorreu que, a solugcdo para demandas que, em tese, eram de razoavel
simplicidade, ganharam naquele momento uma maior dimenséo, em particular, pela
auséncia dos profissionais, ao que tudo indica demitidos pelas contratadas, muitos
dos quais com habilitacdes bem especificas. E de bom tom realcar que apesar das
demissbes serem de competéncia e responsabilidade das pessoas juridicas
(empresas) formalmente contratadas pelo IFPI, tais medidas ocorreram, em verdade,
como consequéncia quase que direta de um ato de governo, ndo se sabendo ao
certo quais os impactos econdmicos e/ou sociais em matéria de emprego e renda,

podendo tal aspecto ser melhor investigado em trabalhos futuros.
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Da mesma forma, a supressdo do contrato de motoristas teve implicacboes
negativas aos servigos administrativos, ensino, pesquisa e extensao, uma vez que
visitas técnicas foram canceladas, até mesmo aquelas previstas como parte
necessaria para integralizagao curricular e, portanto, com previsao no(s) projeto(s)
pedagogico(s) de curso'. A dificuldade de adequagido dos servigos a serem
prestados ao novo quantitativo de trabalhadores foi demasiada, como péde ser
observado nas entrevistas dos fiscais. Celeridade na resolugao de problemas
tecnicamente simples deixou de ser a opgao de praxe para a administracdo do
Campus, de acordo com o que se pode abstrair das entrevistas dos agentes
publicos envolvidos, tendo em vista que na auséncia de profissionais para
determinadas area técnicas, a exemplo de eletricidade e refrigeragdo, a gestéo do
Campus tinha que recorrer as equipes competentes da administracdo central do
IFPI, localizada na cidade de Teresina-Pl, que, registre-se: fica a 533 km'? do
Municipio de Sdo Raimundo Nonato.

E possivel notar que a rotina no IFPI mudou bastante apds os cortes
orcamentarios, tendo mudado para pior. E que solu¢des breves para problemas
simples ndao puderam mais ser adotadas. Os fiscais tatu e leopardo manifestaram-se
nos seguintes termos, respectivamente, quanto as principais dificuldades
enfrentadas apos a redugao dos postos de trabalho: “O tempo de execugdo das
tarefas foi o mais prejudicado. A frequéncia com que era feita a limpeza teve que ser
reduzida”, e “a queda na qualidade o servico, a demora, atrasos, e mesmo a
impossibilidade de realizar servigos de manutengéo elétrica e de equipamentos sob
refrigeragéo, falta de motoristas para realizar as viagens locais, intermunicipais e
interestaduais.”

Ndo é demais reiterar que foram extensos os prejuizos a comunidade
académica e, quando se envolve recursos publicos para a area da educacgao de
jovens menores de idade, os prejuizos de ordem psicolégica e/ou emocional dos
adolescentes, por verem projetos relevantes para a sua formagao sendo cancelados,

tampouco poderiam ser mensurados e/ou quantificados aqui.

"O Projeto Pedagogico do curso Técnico em Guia de Turismo ofertado pelo Campus, prevé a
realizagdo de visita técnica em algumas disciplinas que fazem parte do componente curricular,
portanto, obrigatério para a formagéo dos alunos.

2Acesso em 20 de julho de 2022, disponivel em Portal Melhores Rotas:
https://www.melhoresrotas.com/s/distancia-entre-cidades
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Um fato relevante quanto a necessidade de atendimento de demandas locais
pela administracdo central da Instituicgdo em Teresina-Pl, como no caso da
manutencao de interruptores elétricos, lampadas, condicionadores de ar, etc., € que
os custos para tal, sobretudo em razdo da longa distancia envolvida, saem da
mesma administracido publica direta que determinou os cortes orgamentarios, e
sendo consideraveis na pratica: veiculos oficiais, motoristas, abastecimento e
manutencao da frota, diarias, dentre outros parametros, compdem os custos para a
administragao publica. Mas é relevante destacar, ainda, que a auséncia de avaliagao
prévia dos impactos de medidas lineares e unilaterais, especialmente se permanecer
0 propodsito quanto a garantia de uma estrutura minimamente satisfatéria para o
ensino, pode levar ao contrassenso de, para supostamente reduzir despesas,
amplia-las na pratica.

Restaram prejuizos a qualidade e eficiéncia dos servigos prestados, com
sobrecarga dos terceirizados remanescentes e reclamagdes da comunidade interna
quanto ao atendimento das demandas, com respectiva precarizagao de servigos e
sucateamento da instituicdo, conforme tem sido demonstrado no presente trabalho.

Vale referenciar que ndo se mostra razoavel que em um pais cuja
arrecadacgao (receitas da unido) aumente substancialmente ano apds ano, se
aplique uma supressdao orgcamentaria da dimensdo que tratamos neste trabalho
(trinta por cento) as Instituigbes de Ensino, com investimento e/ou mesmo
orcamento para custeio das autarquias cada vezes menores. Ndo houve nem
mesmo a corre¢cao orcamentaria decorrente da inflagdo, tampouco a ampliagao de
investimentos no ambito dos Institutos Federais durante o periodo em analise. A
estimativa de receitas e a fixagdo de despesas em igual valor sdao matérias
constantes como fundamento das Leis Orgcamentarias Anuais de cada exercicio
financeiro. Observe-se na tabela 2 a seguir que o tributado ou o pagador de
impostos, em outras palavras, tem contribuido cada vez mais com as receitas da
unido, nao se convertendo tal aspecto, em verdade, em orcamento para as

Instituicbes de Ensino.
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Tabela 2 - Comparacao entre as receitas da Unido nos anos de 2015, 2016 e 2017

ANO | LEI ORGAMENTARIA ANUAL"™ | ESTIMATIVA DE RECEITAS/FIXAGAO
DE DESPESAS

R$ 2.982.546.565.652,00 (dois trilhdes,
Lei n°® 13.115, de 20 de abril de novecentos e oitenta e dois bilhdes,
2015 2015 quinhentos e quarenta e seis milhdes,
quinhentos e sessenta e cinco mil e
seiscentos e cinquenta e dois reais)

R$ 3.050.613.438.544,00 (trés trilhdes,
2016 | Lein® 13.255, de 14 de janeiro de cinquenta bilhdes, seiscentos e treze
2016 milhdes, quatrocentos e trinta e oito mil e
quinhentos e quarenta e quatro reais)

R$ 3.505.458.268.409,00 (trés trilhdes,

Lei n° 13.414, de 10 de janeiro de | quinhentos e cinco bilhdes, quatrocentos

2017 2017 e cinquenta e oito milhdes, duzentos e

sessenta e oito mil, quatrocentos e nove
reais)

Fonte: www.planalto.gov.br.

Cumpre mencionar que os prazos (quatro meses antes do encerramento do
exercicio financeiro) para a submissao do projeto de lei orgamentaria, via executivo,
ao Poder Legislativo, bem como aqueles para serem devolvidos para a sang¢ao
presidencial (até o encerramento da sessao legislativa) estdo descritos no art. 35, §
2° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias/CF/1988. Neste sentido, a lei
orcamentaria anual do exercicio financeiro 2015, decorre de um projeto de lei
submetido pelo executivo ao legislativo no ano de 2014. Do mesmo modo, para os
os exercicios financeiros dos anos de 2016 e 2017 os projetos de lei foram
submetidos nos anos de 2015 e 2016, respectivamente. Ora, cabe ao executivo,
conforme depreende-se da expressa e cristalina redacao do art. 165 da Constituicao
Federal, avaliar as receitas e despesas da Unido e, por ébvio, de seus respectivos
orgaos, quer da administracado publica federal direta, quer indireta.

Assim, torna-se inaceitavel uma determinagao para reducéo de despesas da
ordem de 30% (trinta por cento) do orgamento no ambito das Instituicbes Federais
de Ensino no ano de 2017, pois a medida aponta para o descompromisso quanto ao

planejamento das despesas para a educagao ou até mesmo com a educagao como

3 Leis que estimaram a receita e fixaram a despesa da Uni&o para os exercicios financeiros dos anos
de 2015, 2016 e 2017..
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um todo. Mas vale relembrar que o ano de 2016 foi extremamente conturbado do

ponto de vista politico, com impeachment presidencial.

6.6 A terceirizagao no IFPI sob o ponto de vista da mao de obra terceirizada

Nesta secdo apresentaremos os resultados das entrevistas dos terceirizados

dos servigos de limpeza, conservacgédo e jardinagem, e motoristas.

6.6.1 Do servigo de limpeza, conservagao e jardinagem

Entrevistamos dez terceirizados desse servico, sendo que todos
encontravam-se na instituicido na época dos cortes orcamentarios, como pode ser

visto no grafico da figura 4.

Figura 4 - No eixo horizontal temos as op¢des de respostas para a pergunta 2 do
questionario aplicado, e no eixo vertical a quantidade de respostas obtidas

Ha quanto tempo vocé atua nessa funcdo?

Total de terceirizados do servico de limpeza e conservacao = 10

=
=]

Quantidade de respostas colhidas

L ST L T R T SR S I o T s i s

Dalano 2 a3 anos 4 abanos 6 anos ou mais

Opebes de resposta (tempo de sernvigo)

Fonte: Autoria propria, 2024.

E importante destacar que na ocasido da entrevista, muito embora a
supressao no contrato tenha reduzido o grupo de 22 para 12, apenas 10
terceirizados encontram-se atualmente contratados e, dessa forma, a pesquisa
limitou-se ao grupo remanescente. Destacamos que todos os entrevistados estdo ha
mais de seis anos no Campus Sao Raimundo Nonato do IFPI. O questionario

completo aplicado ao grupo pode ser encontrado no apéndice A.
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No que concerne a realizacdo de todas as atividades de competéncia do
grupo, matéria abordada na Figura 5, ainda que setenta por cento do grupo afirme
que as executam, sempre ou quase sempre, tal entendimento ndo se coaduna com
a manifestagdo da administragdo do Campus, baseada, sobretudo, nas reclamagdes

da comunidade interna ou dos usuarios dos servigos.

Figura 5 - No eixo horizontal temos as op¢des de respostas para a pergunta 3 do
questionario aplicado, e no eixo vertical a quantidade de respostas obtidas

Consegue realizar diariamente todas as atividades gue foram a
vocé encarregadasdentro da sua carga horaria de trabalho?

Total de terceirizados do servigo de limpeza e conservacéo = 10

=

L I o S I T R g e IR (o e

sempre quase sempre as vezes raramente nunca

Quantidade de respostas colhldas

Opgoes de resposta (Eficiéncia de cumprimento de obrigagdes)

Fonte: Autoria propria, 2024.

Deste modo, a fim de compreender melhor a contradicdo entre as posi¢coes
da administragédo e dos terceirizados quanto a questdo apontada na figura acima, &
importante destacar que em matéria de opiniao pessoal, espera-se, pela maior
estabilidade do cargo dos agentes publicos entrevistados, que o0s mesmos
expressem exatamente a situagao fatidica, com fundamento nos instrumentos
contratuais estabelecidos e, especialmente, sem demasiadas preocupag¢des com as
consequéncias de suas teses. Por outro lado, a instabilidade dos cargos
terceirizados, pode, naturalmente, levar a uma avaliagdo mais cautelosa acerca do
que responder, muito embora tenha sido esclarecido o sigilo de quaisquer das
informagbdes prestadas. Vejamos que ha uma contradigdo quanto a suposta
execucao de todas as tarefas atribuidas ao grupo, com as informagdes prestadas
pelos mesmos no questionario da figura 7, que sera melhor discutida mais adiante.
Apenas dois terceirizados informaram que nunca conseguem executar todo o

trabalho.
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Quanto a eventual sobrecarga de trabalho decorrente da redugdo da equipe,
conforme discutido acima, a prépria administragcdo reconheceu que o grupo
remanescente opera em quantitativo inferior ao necessario, em particular, em razao
do aumento da estrutura do Campus S&o Raimundo Nonato, fisica e de pessoal,
incluindo o corpo discente. Neste sentido, € possivel constatar que menos da
metade do grupo (40%) compreende que o quantitativo de demandas atribuidas ao
contrato preserva a segurancga e a integridade fisica dos mesmos, de acordo com o

grafico da figura 6.

Figura 6 - No eixo horizontal temos as op¢des de respostas para a pergunta 4 do
questionario aplicado, e no eixo vertical a quantidade de respostas obtidas

Para vocé, a forma como estdo distribuidas as atividades
preserva sua seguranca e integridade fisica ao desempenhar
seu trabalho?

Total de terceirizados do servigo de limpeza e conservagéo = 10

sempre quase sempre as vezes raramente nunca

=

L Y S S NI S g e B [ U e

Quantidade de respostas colhidas

Opgles de resposta (preservacdo da seguranca € da integridade fisica)

Fonte: Autoria prépria, 2024.

E importante destacar que, muito embora realizados ajustes contratuais a
época dos cortes, a luz da legislagdo aplicavel a matéria™, a fim de possibilitar a
supressao no valor dos contratos, ficando o servico de limpeza, conservacao e
jardinagem com 12 (doze) trabalhadores de um grupo inicial de 22 (vinte e dois), ha
o entendimento entre a administracdo do Campus e 90 (noventa) por cento dos
terceirizados da limpeza de que a quantidade de trabalhadores que restou é

insuficiente. Tal aspecto encontra-se abordado no grafico da figura 7.

“lInc. Il, §§ 1° e 2°, art. 65, lei 8.666/1993 e Instrugdo Normativa/MPOG 02/2008, de 30 de abril de
2008.
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Figura 7 - No eixo horizontal temos as op¢des de respostas para a pergunta 5 do
questionario aplicado, e no eixo vertical a quantidade de respostas obtidas

A guantidade de colaboradores que atuam no contrato é
suficiente.

Total de terceirizados do servico de limpeza e conservacéo = 10

=

T L R SRR S S s p TR i w = o

concordo totalmente  concordo indiferente discordo  discordo totalmente

Quantidade de respostas colhidas

Opcdes de resposta (capacidade da forca de trabalha)

Fonte: Autoria propria, 2024.

No intuito de reduzir o valor dos contratos, os quantitativos de insumos
necessarios (sabao, agua sanitaria, etc.) para execugao das tarefas de limpeza,
conservagao e jardinagem precisaram ser reduzidos a época. Ha aqui uma divisao
de opinides dos trabalhadores acerca dos quantitativos desses itens apds os cortes,
com metade concordando ser suficiente e metade entendendo insuficiente, conforme

pode ser verificado nas respostas da figura 8.

Figura 8 - No eixo horizontal temos as op¢des de respostas para a pergunta 6 do
questionario aplicado, e no eixo vertical a quantidade de respostas obtidas

A quantidade de materiais e ferramentas disponiveis é
suficiente para realizar as atividades.

Total de terceirizados do servigo de limpeza e conservacéo = 10

[

S P W s O =] 000D

concordo totalmente  concordo indiferente discordo  discordo totalmente

Quantidade de respostas colhldas

Opcdes de resposta (suficiéncia de materiais e ferramentas)

Fonte: Autoria prépria, 2024.
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Esse € um aspecto que precisa ser melhor investigado, no sentido de
compreender a divisdo de opinides, para 0 que precisamos adentrar na parte de
execugcao do contrato. Na pratica, a quantidade de insumos necessarios (sabao,
detergente, desinfetante, etc.) para execugdo dos servigos de limpeza depende de
quais setores os trabalhadores foram designados e da diviséo de tarefas atribuidas a
cada um. Pode ocorrer, naturalmente, do grupo designado para a limpeza de
banheiros e regides de maior circulacdo de pessoas, entender que os produtos
disponiveis para o contrato sdo insuficientes, tendo em vista a maior quantidade de
insumos necessaria para cumprimento das demandas. Registre-se, entretanto, que
em razao dos cortes orgcamentarios a redugcao no quantitativo de insumos foi de
aproximadamente 32% (trinta e dois por cento), de acordo com relatério técnico da
gestao de contratos de que trata o Anexo E.

No que se refere ao nivel de satisfacdo com o trabalho, apesar dos cortes,
setenta por cento do grupo afirma que se encontra satisfeito, com trinta por cento
indicando insatisfacdo em razdo da sobrecarga de trabalho, conforme verbalizado
pelos préprios durante as entrevistas. No quesito satisfagdo, nao causa estranheza o
percentual aprovativo, pois considerando o cenario em que os entrevistados viram
seus colegas perderem os empregos, o fato de continuarem empregados, com
estrita observancia da legislagdo trabalhista no que se refere ao recebimento dos
salarios e demais direitos previstos na legislagdo, podem consistir em fatores que,
ao olhar para todo, elevem a satisfacdo dos empregos. O aspecto satisfagcao
encontra-se abordado no grafico da figura 9.

Figura 9 - No eixo horizontal temos as op¢des de respostas para a pergunta 7 do
questionario aplicado, e no eixo vertical a quantidade de respostas obtidas

Qual o nivel de satisfagdo com o trabalho que voceé realiza?

Total de terceirizados do servigo de limpeza e conservacéo = 10

=
=

muito satisfeito satisfeito pouco satisfeito insatisfeito  muito insatisfeito

=T TR O I FUTR S p B= FIE=  =

Quantidade de respostas colhidas

Opcies de resposta (nivel de satisfagdo)

Fonte: Autoria propria, 2024.
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As atividades de limpeza, conservagao e jardinagem sao amplas, tendo em
vista uma estrutura na qual circula diariamente algo em torno de novecentos a mil
pessoas, incluindo servidores, alunos, terceirizados e membros da comunidade
externa, além, claro, da dimensédo da estrutura interna e externa do Campus (20
salas de aula, 09 laboratérios, 10 banheiros, ginasio poliesportivo, auditério com
capacidade para 180 pessoas, entre outros espacos, dentre os quais os diversos
setores administrativos).

Assim, € razoavel esperar que o quantitativo de tarefas atribuidas a equipe
responsavel ndo seja pequeno. Neste sentido, cinquenta por cento do grupo entende
que, quase sempre, executa todas as tarefas de sua competéncia, conforme grafico

da figura 10.

Figura 10 - No eixo horizontal temos as opg¢des de respostas para a pergunta 8 do
questionario aplicado, e no eixo vertical a quantidade de respostas obtidas

Vocé consegue executar de forma satisfatoria todas as
atividades exigidas no contrato?

Total de terceirizados do servigo de limpeza e conservacao = 10

=

LS O O VT S b s o IR (i

sempre quase sempre as vezes raramente nunca

Quantidade de respostas colhldas

Opgoes de resposta (cumprimento de obrigagdes contratuais)

Fonte: Autoria propria, 2024.

Ja a outra metade compreende que, as vezes ou raramente, como pode ser
observado no grafico da figura 10. Ora, dos depoimentos colhidos e analisados até o
presente  momento neste trabalho, mostra-se razoavel fazer o seguinte
questionamento: em quais circunstancias metade dos trabalhadores quase sempre
executa todas as demandas exigidas no contrato? em apertada sintese, na
circunstancia de sobrecarga, como depreende-se dos depoimentos da
administragdo, e também do proprio grupo em analise. Cumprir todas as atividades
individualmente atribuidas a cada trabalhador €, muitas das vezes, uma questao de

responsabilidade do proprio, cujos compromissos pessoais, de ordem
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sécio-econdmico e/ou emocional (receio, até mesmo, de ficarem eventualmente
desempregados), pode levar, mesmo em circunstancias desfavoraveis, a obrigagao

de cumprir de forma irrestrita todas as exigéncias contratuais.

6.6.2 Do servigo de motorista

Entrevistamos dois terceirizados desse servigo, € ambos ja se encontravam
no IFPI na ocasido dos cortes no ano de 2017, conforme pode ser verificado na

figura 11.

Figura 11 - No eixo horizontal temos as opc¢des de respostas para a pergunta 2 do
questionario aplicado, e no eixo vertical a quantidade de respostas obtidas

Ha quanto tempo vocé atua nessa fungao?

Total de terceirizados do servigco de motorista = 2

Quantidade de respostas colhidas

Oalano 2 a3 anos 4 a5 anos 6 anos ou mais

Opcoes de resposta (tempo de servigo)

Fonte: Autoria propria, 2024.

Para esse contrato a reducao foi de um terco da forga de trabalho, ou seja, de
um total de trés trabalhadores a Instituicdo manteve apenas dois. Uma informacao
relevante € que o Campus dispde de dois dnibus (um para transporte urbano e outro
para visitas técnicas interestaduais) e um veiculo utilitario do tipo picape. E
importante destacar, desde ja, que a unidade funciona nos horarios de 7h as 22h, de
segunda a sexta-feira, e de 7h as 18h30min, aos sabados, quando letivos. Tal
matéria é regulamentada através de ato do dirigente maximo do 6rgdo ou entidade™,
no caso o Reitor da Instituicdo, decorre naturalmente da necessidade de oferta de
cursos nos diferentes turnos, a fim de possibilitar aos interessados uma maior

possibilidade de acesso a educagao publica. Além disso, vale referenciar que para

"®Portaria n° 3.076, de 31 de outubro de 2014, da Reitoria do IFPI, que decorre do Decreto n°
1.590/1995, com redacao alterada pelo Decreto n° 1.867/1996.
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inicio das atividades as 7h da manha, faz-se necessario que o motorista inicie os
trabalhos as 6h da manha. Do mesmo modo, para execugao das atividades no final
do turno da noite (22h), faz-se necessario que o trabalho se estenda até as 23h.
Assim, do ponto de vista pratico, a atividade dos motoristas contratados necessita de
execugao de, via de regra, no horario de 6h as 23h, observado, claro, a legislagéo
trabalhista para definicado dos expedientes.

Assim como para o0 caso dos terceirizados do servico de limpeza,
conservagao e jardinagem, os motoristas estdo ha mais de seis anos no Campus
S&o Raimundo Nonato do IFPI. O questionario completo aplicado ao grupo pode ser
encontrado no apéndice A.

O servico teve que ser completamente repensado apds os cortes
orcamentarios, com reducdo de rotas, cancelamento de visitas técnicas nao
obrigatérias e até a requisicdo de motoristas da administracdo central do IFPI para
execugao de inumeras tarefas, como pdde ser observado na entrevista junto ao
fiscal deste contrato. Mencione-se, por exemplo, o cancelamento de visitas técnicas
do curso de gastronomia que ocorriam de praxe nos anos anteriores ao corte, e que
sdo de extremamente relevancia a formacdo discente, incluindo a visitacdo a
vinicolas, restaurantes, industrias e outros espagos que, na pratica, funcionam como
laboratérios de formagao da area. A vivéncia pratica e a passagem por tais espagos
formativos consistem em aspectos, sendo obrigatérios do ponto de vista formal,
imprescindiveis do ponto de vista da realidade do(s) curso(s), definindo, muitas
vezes, uma maior capacidade ou ndo do aluno de lidar com o mundo do trabalho.

Acrescente-se, ainda, que o grande volume de atividades a serem
desempenhadas no ambito do contrato tiveram que ser readequadas ao novo
quantitativo, as custas de elevada precarizacdo desse servigco, manifestamente
afetado naquela ocasido. De tal modo, dentro do novo contexto € razoavel que o
quantitativo remanescente entenda que quase sempre executa as atividades de sua
competéncia, como pode ser verificado no grafico da figura 12. Além disso, muito
embora o servico em si tenha sido prejudicado, é possivel constatar que os

motoristas trabalham em situagdes menos desgastantes do ponto de vista fisico.
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Figura 12 - No eixo horizontal temos as op¢des de respostas para a pergunta 3 do
questionario aplicado, e no eixo vertical a quantidade de respostas obtidas

Consegue realizar diariamente todas as atividades que foram a
vocé encarregadasdentro da sua carga horaria de trabalho?

Total de terceirizados do servi¢co de motorista = 2

Quantidade de respostas colhidas

sempre quase sempre as vezes raramente nunca

Opgoes de resposta (Eficiéncia de cumprimento de obrigacgdes)

Fonte: Autoria prépria, 2024.

A vivéncia pratica dos motoristas remanescentes, sobretudo em demandas
internas antecedentes aos cortes no ano de 2017, possibilitou que os mesmos
pudessem fazer constatagdes muito claras acerca dos prejuizos causados ao IFPI
na ocasiao dos cortes.

O cancelamento de visitas técnicas, a necessidade de requisicao de apoio de
motorista(s) adicional(ais) a administragao central do IFPI que fica a 533 km de Sao
Raimundo Nonato para quaisquer atividades alheias a mera realizacido das rotas do
transporte escolar urbano, o impedimento de realizar atividades administrativas junto
a outros orgaos da administragcédo publica, dentre outras atividades exigiveis para o
bom curso das agbes da administragdo do Campus, nas areas de ensino, pesquisa,
extensdo, articulagdo, e outras, sdo questdes demonstrativas dos prejuizos
causados pelos abruptos cortes orgamentarios. E que, na pratica, a fim de manter o
transporte de alunos nos mais diversos turnos escolares, observados os expedientes
de cada trabalhador de 8h diarias e 44h semanais, torna-se impossivel prestar
assisténcia na execugcdo de quaisquer outras atividades do interesse da
administracdo. Ambos os trabalhadores concordam que os dois motoristas nao
atendem, a contento, as atividades do Campus, conforme pode ser visto no grafico

da figura 13.
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Figura 13 - No eixo horizontal temos as op¢des de respostas para a pergunta 5 do
questionario aplicado, e no eixo vertical a quantidade de respostas obtidas

A guantidade de colaboradores que atuam no contrato €
suficiente.

Total de terceirizados do servi¢co de motorista= 2

0

Quantidade de respostas colhidas

concordo totalmente  concordo indiferente discordo  discordo totalmente

Opcdes de resposta (capacidade da forca de trabalho)

Fonte: Autoria prépria, 2024.

E relevante mencionar que, mesmo n&o sendo matéria de competéncia dos
trabalhadores avaliar o quantitativo necessario de motoristas para o Campus, a
administracdo da Instituicdo concorda (Figura 2 da subseg¢do 5.5.1) plenamente
quanto a insuficiéncia do numero contratado, decorrente do corte de
aproximadamente trinta por cento do orgamento da unidade. Nao é demais enfatizar
que a determinagao de redugao orgamentaria ocorreu de forma completamente nao
planejada pelo Governo Federal a época e, deste modo, ndo se tratou de medida
que objetivava a reducdo de despesas e/ou custos dos contratos com a garantia de
pelo menos o0s mesmos critérios de eficiéncia e/ou qualidade dos servigos
prestados. Em verdade, os agentes publicos envolvidos foram surpreendidos com a
decisdo governamental.

No que concerne ao grau de satisfagéo, a posicao dos remanescentes quanto
a essa questao é dividida, onde um dos trabalhadores encontra-se satisfeito e o
outro classificando-se como pouco satisfeito, como pode ser visto no grafico da

figura 14.
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Figura 14 - No eixo horizontal temos as op¢des de respostas para a pergunta 7 do
questionario aplicado, e no eixo vertical a quantidade de respostas obtidas

Qual o nivel de satisfagdo com o trabalho que vocé realiza?

Total de terceirizados do servico de motorista = 2

| I I
0

muito satisfeito satisfeito pouco satisfeito insatisfeito  muito insatisfeito

Quantidade de respostas colhidas

Opcodes de resposta (nivel de salisfacéo)

Fonte: Autoria propria, 2024.

Os motoristas entendem que, quase sempre, conseguem executar as
atividades atribuidas aos mesmos. Importante ressaltar, novamente, que a execucao
deste contrato passou por mudangas significativas que adequaram, ainda que
forcosamente, as atividades a serem desempenhadas no ambito do Campus a nova

guantidade de motoristas no cenario pos-cortes orcamentarios.

Figura 15 - No eixo horizontal temos as opg¢des de respostas para a pergunta 8 do
questionario aplicado, e no eixo vertical a quantidade de respostas obtidas

Vocé consegue executar de forma satisfatéria todas as
atividades exigidas no contrato?

Total de terceirizados do servico de motorista = 2

Quantidade de respostas colhidas

sempre quase sempre as vezes raramente nunca

Opcoes de resposta (cumprimento de obrigacdes contratuais)

Fonte: Autoria propria, 2024.
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Os depoimentos sobre os impactos gerados, tanto da administragédo quanto
dos terceirizados, acabam sendo complementares.

No intuito de trazer transparéncia quanto a todas as analises desta se¢ao e
do trabalho como um todo, em particular, no que se refere a tese predominante de
prejuizos causados a administragdo do Campus, apresentaremos mais adiante um
quadro (tabela 3) detalhado dos expedientes de trabalho dos motoristas, bem como
dos trabalhadores do servigo de limpeza, conservagao e jardinagem. Neste caso, €
possivel constatar que a administracdo do Campus fica desassistida do servigo de
motoristas em horarios importantes, além da impossibilidade de realizacio de visitas

técnicas sem o apoio da Reitoria do IFPI.

Tabela 3 - Escala semanal de trabalho dos motoristas e dos auxiliares de limpeza

Motorista 1
Segunda a sexta-feira
Primeiro turno
Entrada: 06:00 Saida: 10:00
Motorista 2
Segunda a sexta-feira

Primeiro turno

Segundo turno
Entrada: 12:00

Sequndo turno

Entrada: 13:30 Saida: 19:00 Entrada: 20:00
Equipe 1 - Auxiliar
de limpeza
Segunda a quinta-feira Sexta-feira

Primeiro turno

Sequndo turno

Primeiro turno

Entrada: 06:30

Entrada: 12:30

Entrada: 06:30

Saida: 10:30 Saida: 17:30 Saida: 10:30
Equipe 2 - Auxiliar
de limpeza
Segunda a quinta-feira Sexta-feira

Primeiro turno

Segundo turno

Primeiro turno

Entrada: 07:00

Entrada: 13:00

Entrada: 07:00

Saida: 11:00 Saida: 18:00 Saida: 11:00
Equipe 3 - Auxiliar
de limpeza
Segunda a quinta-feira Sexta-feira

Primeiro turno

Sequndo turno

Primeiro turno

Entrada: 10:30

Entrada: 16:30

Entrada: 11:30

Saida: 15:30

Saida: 20:30

Saida: 15:30

Fonte: Autoria propria, 2024.
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Cabe ressaltar que a carga horaria semanal de trabalho é de 44 (quarenta e
quatro) horas'®. Outra observagao importante é que a referida escala ndo considera
um possivel sabado letivo, onde seria necessario readequar a mesma na semana
que acontece, pois a presenca de ambos os postos de trabalho terceirizados é

fundamental para atender as demandas da comunidade académica.

7 CONSIDERAGOES FINAIS E PERSPECTIVAS

Verificou-se o impacto dos cortes orcamentarios implementados pelo Governo
Federal no ano de 2017, relativo aos contratos terceirizados com locagéo exclusiva
de méao de obra, no ambito do IFPI - Campus Sdo Raimundo Nonato. Foram
analisados os contratos de manutencao predial, limpeza, conservagao e jardinagem,
e motoristas. A fim de compreender, em particular, eventuais impactos negativos
sobre a qualidade da prestacdo dos servigos, foram entrevistados agentes
importantes da administracdo do Campus Sdo Raimundo Nonato, tais como chefes
de setor, gestor e fiscais de contrato, além dos préprios trabalhadores terceirizados
e, em todos os casos, aqueles com vivéncia pratica na Instituicado desde 2017.

E importante destacar que, diante da necessidade de reduzir as despesas
orcamentarias em 30% (trinta por cento), por determinagdo do governo, a
administracao realizou estudos quantitativos e ainda qualitativos, no intuito de
analisar quais contratos suportariam alguma reducédo de postos de trabalho, sem
que houvesse a paralisagdo dos servicos, muito embora a administracdo da
Instituicdo tivesse ciéncia, ja em primeira analise, que tais medidas levariam a
precarizacao dos servigos prestados. Assim, dos indicadores levantados neste
trabalho, os administradores publicos envolvidos, diante das circunstancias,
decidiram pela incidéncia sobre o contrato de motoristas, de um corte de
aproximadamente 33% (trinta e trés por cento), com aproximados 45% (quarenta e
cinco por cento) sobre a contratacdo de limpeza, conservagao e jardinagem, e 67%
(sessenta e sete por cento) no contrato de manutencéo predial, mantendo-se, os
quantitativos de postos apenas dos contratos de vigilancia e cozinha, este ultimo

destinado a producao de refeigdes para os estudantes.

'®Carga horaria definida pela Convengéo Coletiva de Trabalho celebrada entre a Federagdo dos
Trabalhadores do Setor Hoteleiro de Turismo e Hospitalidade e Gastronomia do Nordeste e o
Sindicato das Empresas de Asseio e Conservacao do Estado do Piaui.
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Vale referenciar que a redugédo do contrato de vigilancia, que opera desde
aquela época e até os dias de hoje com 02 (dois) postos de trabalho por turno,
levaria ao comprometimento da segurancga patrimonial do Campus (e até mesmo da
comunidade interna), que possui 6.811,26m? de area construida, além 8.547,87m?
de area externa'’. Quanto ao contrato de cozinha, eventual supressdo levaria a
suspensao do servigo, cuja demanda cresce a cada ano. Assim, a administracéo
optou por manter os quantitativos deste contrato. Ainda nesse contexto, foi possivel
constatar a necessidade de redugao drastica nos contratos em que a supressao de
postos de trabalho nado levaria a suspensao total dos servigos. Os contratos que
tiveram demasiada reducdo no quantitativo de postos, mesmo nao suspensos de
imediato, passaram a contar com “futuro incerto e generalizagdo da inseguranca
como modo de vida”, se amoldando ao processo de precarizagdo do trabalho
abordado por Pochmann (2014) e por Antunes (2015) e discutidos na segao 3.

Para todos os contratos reduzidos a administragcado teve um impacto negativo
na qualidade do servico prestado. A ineficiéncia na realizacdo de reparos ou
consertos de certa simplicidade para profissional habilitado, bem como a completa
desassisténcia na manutencado de equipamentos de refrigeragcao e similares foram
pontos levantados pela fiscalizacdo e gestdo do contrato de manutencéo predial.
Houve uma quase que completa demonstragdo pratica da frustracdo dos objetivos
do gerencialismo. A reducéao forgada de postos de trabalho levou a precarizagao do
trabalho, como preveem os tedricos. O IFPI e diversas Instituicbes pelo pais se
comportaram como laboratorios praticos do desumano processo imposto ao
trabalhador através do gerencialismo.

A notavel insuficiéncia de postos de trabalho, além de sobrecarga ditada pela
realidade no Campus, que dispbde de circulagao diaria de aproximadamente 1.000
(mil) pessoas e estrutura interna e externa de mais de 15.000m? (quinze mil metros
quadrados), foram os principais aspectos identificados no servico de limpeza,
conservagao e jardinagem, que, em conjunto, levaram a queda na qualidade do
servigo prestado, conforme pdde ser observado dos depoimentos colhidos.

No que concerne ao servigco de motorista, houve a completa reestruturagao
do mesmo, desassistindo a administracdo do Campus em horarios importantes,

assim como inviabilizando a realizagdo de quaisquer visitas técnicas nao

"Planta baixa do Campus obtida junto ao Departamento de Engenharia da Reitoria. Pode ser
consultada no Anexo F.
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obrigatérias e a execugao de projetos ligados ao ensino, pesquisa e extensao, que
demandam a utilizagdo dos veiculos oficiais, excetuando-se quantitativos minimos,
criteriosamente elaborados, inclusive, com tempo de execu¢do menor do que o
necessario em razado dos expedientes dos motoristas. Deste modo, o Campus
convive com manifestos prejuizos neste importante servigo desde o ano de 2017.

Em geral, os servigos objeto de cortes orgamentarios passaram a sofrer
criticas da comunidade menos instruida quanto as questdes técnicas envolvidas. Os
depoimentos convergem para dois aspectos centrais: precarizagdo de relagdes de
trabalho e sucateamento da autarquia federal, conforme depreende-se ainda da
sociologia Marxista. Além disso, os proprios trabalhadores reconhecem as limitagoes
existentes para uma melhor prestagdo do servigo que, via de regra, associam-se ao
quantitativo de trabalhadores menor do que o necessario. Entretanto, para questées
relacionadas ao grau de satisfagdo da comunidade interna quanto a qualidade dos
servicos prestados, nao ha instrumento especifico destinado para esse fim. Ao que
tudo indica esse tipo avaliacdo encontraria limitagbes no tratamento dos dados
obtidos, em particular, no que se refere a designacao do(s) agente(s) publico(s) da
administragcdo responsavel(éis) pelas analises e, especialmente, em que termos
aquele atuaria para saneamento dos problemas identificados.

Destacamos, por outro lado, que ndo ha até mesmo algum mecanismo que
permita o proprio trabalhador terceirizado apontar, dentre as atividades e/ou
obrigagdes de sua competéncia, solu¢gées que venham a potencializar a qualidade
do servico prestado, o que poderia ter impacto direto no indice de Medicdo de
Resultados (IMR)', criado no ano de 2017, que tem como objetivo central, em
suma, a prestacao do servico em elevados niveis de qualidade.

Propbe-se neste trabalho, como proposta de intervencdo inicial, a
sistematizagdo e elaboragédo de instrumento(s) que permitam aos responsaveis pela
execugao dos servigos, no sentido pratico, apontarem aos empregadores e
consequentemente ao IFPI, sugestdes para otimizagdo dos servigos prestados,
muito embora tenha essa proposta o objetivo de, em um contexto de
descompromisso do governo com o orgamento das instituicdes publicas, propiciar

um melhor ambiente e condi¢cdes de trabalho aos terceirizados, com consequentes

®Anexo V-B da IN n° 05/2017, é um mecanismo que define, em bases compreensiveis, tangiveis,
objetivamente observaveis e comprovaveis, 0s niveis esperados de qualidade da prestacdo do
servico e as respectivas adequacdes de pagamento.
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impactos na qualidade dos servigos. Com o relatério técnico conclusivo pretende-se
auxiliar a administragcdo no tratamento da problematica imposta pelos cortes

orgcamentarios.
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APENDICE

APENDICE A - ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

Questionario aplicado aos chefes de setor do IFPI

1 — Quais os critérios utilizados para escolher os contratos que sofreram reducéo na
quantidade de funcionarios a partir de maio de 20177

2 — Em termos percentuais, quanto do orgamento do IFPI Campus S&o Raimundo
Nonato € destinado a custear as despesas com contratos terceirizados com mao de
obra exclusiva?

3 — Qual foi o impacto no orgamento do IFPI Campus Sdo Raimundo Nonato com a
supressao nos contratos terceirizados a partir de maio de 20177

4 - Quais as maiores dificuldades enfrentadas no momento da redugdo da
quantidade de colaboradores terceirizados?

5 - Quais as principais reclamacdes recebidas apdés a reducdo na quantidade de
postos de colaboradores terceirizados?

6 - Com qual frequéncia vocé recebe reclamacédo devido ao ndo atendimento das
demandas pelos terceirizados?

( ) muita frequéncia

( ) frequentemente

( ) ocasionalmente / as vezes
( ) raramente

( ) nunca

7 — A atual quantidade de funcionarios terceirizados dos contratos que sofreram
reducao é suficiente para executar um servigo de qualidade.

( ) concordo totalmente
( ) concordo

( ) indiferente

( ) discordo

( ) discordo totalmente

8 — Os funcionarios terceirizados dos contratos que sofreram supressdo estdo
sobrecarregados com suas atividades.

( ) concordo totalmente
( ) concordo
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( ) indiferente
( ) discordo
( ) discordo totalmente

9 - A atual quantidade de funcionarios terceirizados dos contratos que sofreram
supressao consegue executar todas as atividades exigidas no contrato?

() sempre

( ) quase sempre
( ) as vezes

( ) raramente

( ) nunca

Questionario aplicado ao gestor de contratos do IFPI

1 — Quantos e quais contratos terceirizados com mé&o de obra exclusiva existem no
IFPI Campus Sdo Raimundo Nonato?

2 — Como era a composi¢cao das fungdes nos contratos terceirizados com mao de
obra exclusiva até o més de maio de 20177

3 - Como ficou a composicédo das funcdes nos contratos terceirizados com mao de
obra exclusiva a partir de junho de 20177

4 - Quais as maiores dificuldades enfrentadas no momento da redugdo da
quantidade de colaboradores terceirizados?

5 - Quais as principais reclamacgdes que o gestor de contratos ja recebeu apds a
reducdo na quantidade de postos de colaboradores terceirizados?

6 - Com qual frequéncia vocé recebe reclamacio devido ao nido atendimento das
demandas pelos terceirizados?

() muita frequéncia

( ) frequentemente

( ) ocasionalmente / as vezes
( ) raramente

( ) nunca

7 — A atual quantidade de funcionarios terceirizados dos contratos que sofreram
reducao é suficiente para executar um servigo de qualidade.

( ) concordo totalmente
( ) concordo
() indiferente
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( ) discordo
( ) discordo totalmente

8 — Os funcionarios terceirizados dos contratos que sofreram supressdo estao
sobrecarregados com suas atividades.

( ) concordo totalmente
( ) concordo

() indiferente

( ) discordo

( ) discordo totalmente

9 - A atual quantidade de funcionarios terceirizados dos contratos que sofreram
supressao consegue executar todas as atividades exigidas no contrato?

() sempre

( ) quase sempre
( ) as vezes

( ) raramente

( ) nunca

Questionario aplicado aos fiscais de contrato do IFPI

1 — Quais contratos terceirizados com mao de obra exclusiva vocé fiscaliza ou ja
fiscalizou no ambito IFPI Campus Sdo Raimundo Nonato?

2 — Quais as maiores dificuldades ja enfrentadas ao fiscalizar um contrato no IFPI?

3 — Algum contrato que vocé fiscaliza ou fiscalizou sofreu redu¢do no numero de
funcionarios? Quando isso aconteceu?

4 — Quais as principais reclamacgdes que o fiscal de contrato ja recebeu apos a
redugcado da quantidade de funcionarios terceirizados?

5 — Do ponto de vista da execugdo do servico, quais as maiores dificuldades foi
possivel identificar com a redugédo na quantidade de funcionarios terceirizados?

6 - Com qual frequéncia vocé recebe reclamacao devido ao ndo atendimento das
demandas pelos terceirizados?

( ) muita frequéncia

( ) frequentemente

( ) ocasionalmente / as vezes
( ) raramente

( ) nunca
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7 — A atual quantidade de funcionarios terceirizados dos contratos que sofreram
reducao é suficiente para executar um servigo de qualidade.

( ) concordo totalmente
( ) concordo

( ) indiferente

( ) discordo

( ) discordo totalmente

8 — Os funcionarios terceirizados dos contratos que sofreram supressdo estao
sobrecarregados com suas atividades.

( ) concordo totalmente
( ) concordo

( ) indiferente

( ) discordo

( ) discordo totalmente

9 - A atual quantidade de funcionarios terceirizados dos contratos que sofreram
supressdo consegue executar todas as atividades exigidas no contrato?

() sempre

( ) quase sempre
() as vezes

( ) raramente

( ) nunca

Questionario aplicado aos trabalhadores terceirizados do IFPI

1 — Qual fungao vocé exerce no IFPlI Campus Sao Raimundo Nonato?

2 — Ha quanto tempo vocé atua nessa fungao?

()0a1ano
()2a3anos
()4ab5anos
( ) 6 anos ou mais

3 - Consegue realizar diariamente todas as atividades que foram a vocé
encarregadas dentro da sua carga horaria de trabalho?

() sempre
( ) quase sempre
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( ) as vezes
( ) raramente
( ) nunca

4 - Para vocé, a forma como estdo distribuidas as atividades preserva sua
seguranca e integridade fisica ao desempenhar seu trabalho?

( ) sempre

( ) quase sempre
( ) as vezes

( ) raramente

( ) nunca

5 — A quantidade de colaboradores que atuam no contrato é suficiente.

( ) concordo totalmente
( ) concordo

() indiferente

( ) discordo

( ) discordo totalmente

6 — A quantidade de materiais e ferramentas disponiveis é suficiente para realizar as
atividades.

( ) concordo totalmente
( ) concordo

() indiferente

( ) discordo

( ) discordo totalmente

7 — Qual o nivel de satisfagao com o trabalho que vocé realiza?

() muito satisfeito
() satisfeito

( ) pouco satisfeito
() insatisfeito

() muito insatisfeito

8 — Vocé consegue executar de forma satisfatério todas as atividades exigidas no
contrato?

( ) sempre

( ) quase sempre
( ) as vezes

( ) raramente

( ) nunca
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ANEXOS

ANEXO A - ATOS PARA IMPLANTAGAO DOS CORTES ORGAMENTARIOS NAS
INSTITUIGOES FEDERAIS NO ANO DE 2017

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA N° 28, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2017
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAQ
GABINETE DO MINISTRO
DOU de 17/02/2017 (n° 35, Seg#io 1, pag. 258)

O MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAOQ, Interino, no uso
das atribuicdes que lhe confere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 87 da Constituicdo Federal, e

considerando o disposto nos arts. 5% e 9° do Decreto n® 7.689, de 2 de marco de 2012, resolve:

Art. 1° - A despesa a ser empenhada com a contratac@o de bens e servicos e a concesséo de didrias e
passagens, nos itens e naturezas de despesa especificados no Anexo |, no @mbito dos drgéos e das
unidades orcamentarias do Poder Executivo, no exercicio de 2017, devera observar os limites
estabelecidos no Anexo Il desta Portaria.

§ 1° - O limite que trata o caput ndo se aplica:

| - a créditos extraordinarios abertos e reabertos no exercicio de 2017;

Il - a despesas financiadas com recursos de doages e convénios;

Il - a despesas relacionadas ao Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, classificadas na Lei n®
13.414, de 10 de janeiro de 2017, Lei Orgamentaria de 2017 - LOA-2017, pelo identificador de resultado
primario "3";

IV - a despesas primarias obrigatdrias, classificadas na LOA2017 com o identificador de resultado
primario "1";

V - a despesas discriciondrias decorrentes de programagdes incluidas ou acrescidas por emendas
individuais e de bancada estadual, classificadas, respectivamente, com identificador de resultado primario
"6" e "7", nos termos dos arts. 68 e 72 da Lei n® 13.408, de 26 de dezembro de 2016, Lei de Diretrizes
Orgamentérias para 2017 - LDO-2017;

VI - a despesas com a concess&o de didrias e passagens nacionais classificadas nas subfuncGes
orcamentarias de normatizacéo e fiscalizagdo, controle interno e policiamento; e

VIl - a despesas relacionadas aos censos demografico e agropecuario e a agdes de defesa civil.

§ 2° - Cada orgéo e unidade orgamentaria seré responsavel pela distribuicéo do limite de que trata este
artigo as suas respectivas unidades orcamentarias e administrativas e entidades supervisionadas.

Art. 2° - Fica suspensa, em 2017, a partir da publicacéo desta Portaria, aos orgéos listados no Anexo Il, a
realizacéo de novas contratagdes relacionadas a:

| - aquisicdo de imoveis;

Il - locacdo de iméveis;

Il - aquisicéo de veiculos de representacéo, de transporte institucional e de servicos comuns, conforme
disposto nos arts. 3°, 5° e 6° do Decreto n® 6.403, de 17 de margo de 2008;

IV - locacéo de veiculos; e

V - locagdo de maquinas e equipamentos.

§ 19 - A suspenséo prevista no caput ndo se aplica as hipéteses elencadas no § 1° do art. 1° e quando se
tratar de:

| - iméveis destinados a reforma agraria e aqueles administrados pelo Ministério da Defesa ou pelos
Comandos da Marinha, do Exército ou da Aerondutica;

Il - aquisicdo de veiculos de representacdo para uso exclusivo do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica; e

Il - prorrogacéo contratual efou substituicao contratual, em relag@o aos incisos 11, IV e V do caput, desde
que respeitados os limites fixados no Anexo |l desta Portaria.

§ 2° - Considerando os aspectos de relevancia e urgéncia, excepcionalidades pontuais quanto a
suspensdo prevista nos incisos IV e V do caput poderdo ser autorizadas por ato fundamentado da
autoridade maxima, permitida a subdelegacéo, dos érgdos abrangidos por esta Portaria, desde que sejam
respeitados os limites fixados no Anexo Il

Art. 3° - Os pleitos referentes a alteracéo do limite fixado no Anexo |l desta Portaria e autorizacéo para
aquisicdo e locagdo de imoveis e aquisicdo de veiculos deverdo ser encaminhados pela Secretaria-
Executiva do respectivo Ministério & Secretaria-Executiva do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, acompanhados de justificativas fundamentadas quanto & projegc&o de gasto



até o término do exercicio e dos aspectos de economicidade, relevancia e urgéncia, até 30 de novembro
de 2017.

§ 1° - Com vistas a subsidiar a analise dos pleitos, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestéo podera solicitar informages complementares aos orgéos requerentes.

§ 2° - Os pleitos que envolverem duvidas de natureza juridica deverdo ser acompanhados de
manifestacdo da unidade de assessoramento juridico do érgéo ou entidade solicitante.

§ 3° - Apos andlise e manifestacéo, cabera, se for o caso, a:

| - Secretaria de Orcamento Federal - SOF alterar, mediante Portaria, os limites fixados no Anexo II;

Il - Secretaria do Patriménio da Unido - SPU autorizar, mediante Portaria, a locagdo e/ou a aquisicdo de
iméveis, de que tratam os incisos I e Il do art. 2° ; e

Il - Secretaria de Gestéo - SEGES autorizar, mediante Portaria, a aquisicdo de veiculos, de que trata o
inciso Ill do art. 2°.

Art. 4° - Fica vedada, aos 6rgdos listados no Anexo Il, a realizacdo de despesa para contratacéo,
prorrogacéo contratual e/ou substituicBo contratual relativas a sistemas informatizados de controle e
movimentagdo de processos administrativos eletrénicos diferente dagquele disponibilizado pelo Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Art. 5° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA

ANEXO |

ITENS E NATUREZAS DE DESPESA

| - Apoio Administrativo, Técnico e Operacional:

a) 33903606 - Servigos Técnicos Profissionais;

b) 33903607 - Estagiarios;

c) 33903635 - Servigos de Apoio Administrativo, Técnico e Operacional;

d) 33803701 - Apoio Administrativo, Técnico e Operacional;

e) 33903901 - Assinaturas de Periodicos e Anuidades;

f) 33903202 - Condominios;

g) 33903905 - Servicos Técnicos Profissionais;

h) 33903941 - Fornecimento de Alimentacéo;

i) 33903974 - Fretes e Transporte de Encomendas; e

j) 33903979 - Servicos de Apoio Administrativo, Técnico e Operacional;

Il - Locagéo de Iméveis:

a) 33903615 - Locacéo de Imoveis; e

b) 33903910 - Locagéo de Imodveis;

11l - Locacéo de Maquinas e Equipamentos: 33903912 - Locac&o de Maquinas e Equipamentos;

IV - Locacéo de Veiculos:

a) 33903303 - Locagéo de Meios de Transporte; e

b) 33803309 - Transporte de Servidores;

V - Locagdes de Méo de Obra e Terceirizagao:

a) 33903401 - Outras Despesas de Pessoal - Terceirizacéo;

b) 33803705 - Servigos de Copa e Cozinha;

c) 33903706 - Manutencéo e Conservacéo de Bens Moveis; e

d) 33803796 - Locagdo de Mao de Obra - Pagamento Antecipado;

VI - Servigos de Consultoria:

a) 33903501 - Assessoria e Consultoria Técnica ou Juridica;

b) 33903502 - Auditoria Externa; e

c) 33903504 - Consultoria em Tecnologia da Informac&o;

VIl - Servigcos de Copias e Reproducdes de Documentos: 33903983 - Servicos de Copias e Reprodugdes
de Documentos;

VIl - Servigos de Limpeza e Conservagao:

a) 33803625 - Servigos de Limpeza e Conservacéo;

b) 33903702 - Limpeza e Conservagéo; e

c) 33903978 - Limpeza e Conservacéo;

IX - Servigos de Telecomunicagdes: 33903958 - Servicos de Telecomunicacgbes;

X - Vigilancia Ostensiva:

a) 33903703 - Vigilancia Ostensiva; e

b) 33903977 - Vigilancia Ostensiva/Monitorada; e

Xl - Diarias e Passagens:

a) 33901414 - Diarias no Pais;

b) 33901416 - Diarias no Exterior;

c) 33901514 - Diarias no Pais;

d) 33901516 - Diarias no Exterior;

e) 33903301 - Passagens para o Pais;

f) 33903302 - Passagens para o Exterior;

g) 33903602 - Diarias a Colaboradores Eventuais no Pais; e

h) 33903603 - Diarias a Colaboradores Eventuais no Exterior.

ANEXO Il

88



MINISTERIO DA EDUCAGAO
Esplanada dos Ministérios Bloco L, Edificio Sede - 72 Andar - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70047-900
Telefone: 2022-8731 e Fax: 2022-8738 - http://www.mec.gov.br
Oficio-Circular n® 7/2017/CHEFIAGAB/SE/SE-MEC

Brasilia, 17 de margo de 2017.
A TODAS AS UNIDADES VINCULADAS AO MEC

Assunto: Estabelecimento do Limite e Orientaces sobre a aplicagdo das diretrizes da Portaria MPDG n2
28, de 16 de fevereiro de 2017 no ambito do MEC.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 23000.007261/2017-11.

Senhor(a) Dirigente,

A Portaria n2 28, de 16 de fevereiro de 2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio -
MPDG, estabelece limites para a despesa a ser empenhada com a contratacdo de bens e servicos e a
concessdo de didrias e passagens, no &mbito dos érg3os e das unidades orcamentarias do Poder
Executivo, no exercicio de 2017.

Do mesmo modo, dispSe no Art. 12, § 22 que "cada érgdo e unidade orcamentaria serd responsavel pela
distribuicdo do limite as suas respectivas unidades orcamentarias e administrativas e entidades
supervisionadas”.

Diante do exposto, o Ministério da Educacdo - MEC estabeleceu para a sua unidade limite de despesa a
ser empenhada, no exercicio de 2017, conforme planilha em anexo.

Cumpre esclarecer que o Art. 22 da Portaria MPDG n2 28/2017 estabelece a suspensdo de novas
contratagdes relacionadas a:

| - aquisicdo de imadveis;

Il - locagdo de imoveis;

Il - aquisicdo de veiculos de representagdo, de transporte institucional e de servicos comuns, conforme
disposto nos arts. 32, 52 e 62 do Decreto n2 6.403, de 17 de margo de 2008;

IV - locagédo de veiculos; e

V - locagdo de maquinas e equipamentos.

E vélido ressaltar que essa suspensdo ndo se aplica quando se tratar de prorrogacdo contratual e/ou
substituicdo contratual, em relagdo aos citados incisos II, IV e V, desde que respeitados os limites fixados
em tabela anexa a este oficio.

No que se refere as solicitagdes de alteracdo do limite fixado e a autorizagdo para aquisi¢do e locacio de
imdveis e para aquisicdo de veiculos, estes deverdo ser encaminhados, pelo dirigente maximo de
unidades orgamentdrias e administrativas e entidades supervisionadas por este Ministério, a:

| - Secretaria de Educacdo Superior — SESu/MEC, quando o solicitante for uma Instituicdo Federal de
Educagdo Superior;
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| - Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica - SETEC/MEC, quando o solicitante for um Instituto
Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia; e

Il - Subsecretaria de Planejamento e Orgamento — SPO/MEC, guando o solicitante ndo se enquadrar nos
incisos precedentes.

£ importante salientar que todos os pedidos deverdo ser acompanhados de justificativas fundamentadas
quanto a proje¢do de gasto até o término do exercicio e dos aspectos de economicidade, relevancia e
urgéncia.

Com vistas a subsidiar a analise dos pleitos, o0 MEC podera solicitar informagdes complementares as
unidades requerentes.

As solicitaces que envolverem dividas de natureza juridica deverao ser acompanhadas de manifestacdo
da unidade de assessoramento juridico da entidade solicitante.

Apés andlise e manifestagdo, cabera a Secretaria Executiva — SE/MEC, se for o caso, ampliar, alterar,
ajustar e remanejar os limites constantes na tabela anexa, até o limite estabelecido na Portaria MPDG
ne 28, de 2017.

Em qualquer hipétese, os pleitos de autorizagdo para aquisicdo e locacio de iméveis e para aquisicdo de
veiculos serdo encaminhados pela Secretdria-Executiva deste Ministério a Secretaria Executiva do

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, atendendo, inclusive, aos demais procedimentos
dispostos no Art. 32 da Portaria MPDG n2 28, de 2017.

Por fim, foi publicada a Portaria n° 563, de 15 de marco de 2017, no DOU de 17/03/2017,
subdelegando aos dirigentes maximos das unidades orcamentdrias e administrativas e entidades
supervisionadas, no dmbito deste Ministério, a competéncia, para, considerados os aspectos de
relevancia e urgéncia, autorizar excepcionalidades pontuais a suspensao prevista nos incisos IV e V do
caput, nos termos do § 22 do Art. 22 da Portaria MPDG n? 28, de 2017, desde que respeitados os limites
de empenho fixados em tabela anexa a este oficio.

Atenciosamente,
FELIPE SARTORI SIGOLLO

Secretario-Executivo Adjunto

seil g

eletrbmica

Documento assinado eletranicamente por Felipe Sartori Sigollo, Secretario(a) Executivo(a),
Substituto(a), em 17/03/2017, s 10:04, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento da
Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educagao.

http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cadigo verificador 0595224 e
[1*® o cddigo CRC 666F245D.

.

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 23000.007261/2017-11 SEl n® 0595224
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
ANEXO N2 0595905/2017/CPAF/CGF/SPO/SPO

PROCESSO N 23000.007261/2017-11

INTERESSADO: MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO - MPDG,
COORDENAGAO DE PROGRAMAGAO E ANALISE FINANCEIRA / SPO

ANEXO AO OFICIO-CIRCULAR N2 7/2017-GAB/SE/MEC

EDISTRIBUICAQ DE LIMITE DA PORTARIA MP! 2 28, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2017

Unidade Orgamentdria Descrigdo Limite até Dezembro/2017
26431 Instituto Federal do Piaui 26.975.354

Documento assinado eletronicamente por Felipe Sartori Sigollo, Secretario(a) Executivo(a),
@ Substituto(a), em 17/03/2017, &s 16:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da
Portaria n2 1. 042/2015 do Ministério da Educagao

i P "-. acao-documentu confenr&ld orgao acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0595905 e

Ehb 3% o cndlgo CRC FO3A874D.

Referéncia: Processo n? 23000.007261/2017-11 SEI n€ 0595905
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MINISTERIO DA EDUCAGCAO '
|NSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO PTIAUL
GABINETE DA REITORIA

Memorando Circular n° 02/201 7/GAB/REITORIA/IFPL
Teresina (PI), 17 de abril de 2017.

DO: GABINETE DA REITORIA ' .
PARA: DIRECOES GERAIS DOS CAMPIL PRO-REITORIAS E DIRETORIAS SISTEMICAS
DO IFPL

Assunto: Adequagiio de despesas Orgamentarias do IFPI aos termos da Portaria n’ 28, de
16/02/2017 do MPOG e do Oficio Circular n° 7/201'HCHEFIA/GABISE/SE-MEC.

Prezado(a)s Senhore(a)s

Considerando a situagao conjuntural de crise do pais, com reflexos negativos no
cendrio econdmico da Unido, dos Estados e dos Municipios brasileiros;

Considerando a limitagdo orgamentéria da Instituigiio nos meses iniciais do ano,
de que trata o Decreto Presidencial n° 8.961/2017, de 16/01/2017;

Considerando a Portaria n° 28 do MPOG, de 16/02/2017, que trata de despesa a
ser empenhada com a contratacdo de bens e servicos e d concessdo de didrias e passagens, nos
itens e naturezas de despesa especificados no Anexo I no dmbito dos drgdos e das unidades
orcamentdrias  do Poder Executivo, no exercicio de 2017, deverd observar 0§ limites
estabelecidos no Anexo Il da mencionada Portaria;

Considerando o Oficio-Circular n® 7/2017/CHEFIA/GAB/SE/SE-MEC, de
17/03/2017 — que trata do Estabelecimento do Limite e Orientagdes sobre a aplicagdo das
diretrizes da Portaria MPDG n° 28, de 16 de fevereiro de 2017 no ambite do MEC,

Considerando a necessidade de adequagdo mnos valores das confratagdes
continuadas para o ano de 2017, além de outras despesas institucionais - em razdo da
implementagdo de cortes por parte do Governo Federal. E dizer: ha uma redugdo no limite
orgamentario estabelecido pelo MEC. de aproximadamente 30% (trinta por cento), para as
despesas de que trata o Oficio Circular n° 7/2017/CHEFIA/GAB/SE/SE-MEC supracitado;

Considerando, por fim, a responsabilidade do gestor na execugio do orgamento €
consequente prestagio de contas a0s drgdos de fiscalizagio € controle externo.

Diante do exposto, cumpre o Reitor do IFPI planejar, dirigir, monitorar € avaliar a
execugdo das atividades das unidades organizacionais quanto a procedimentos visando atender
a0 determinado, linhas pretéritas, com relagdo ao que seguc:
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MINISTERIO DA EDUCACAO )
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO PIAUI
GABINETE DA REITORIA

a) Suspender, pelo periodo de 90 (noventa) dias, a contar desta data, ou até que os
Limites Orgamentérios sejam definidos pelo MEC, as despesas abaixo indicadas:

[ - a concessio de didrias e passagens a servidores para fins de capacitagio e
visitas técnicas, excetuando as de cunho obrigatério constantes nos respectivos PPCs de curso, e
desde que sejam disciplinas formalmente previstas naqueles;

Il - a autorizagdo de uso dos transportes institucionais para participagdo da
comunidade em eventos académicos, técnico-cientificos e similares;

Il - a participagdo de servidores em eventos académicos e técnico-cientificos,
seminarios, congressos e similares, que impliquem na concessdo de diarias e passagens ou uso
dos transportes institucionais;

IV - a concessio de didrias e passagens para convidados de outras instituigdes,
excetuando-se eventuais despesas essencialmente necessarias ao funcionamento dos cursos.

b) Determinar que sejam estabelecidos critérios e procedimentos para fins de
selegdo dos projetos de visitas técnicas ndo obrigatorias e prioritarias, por meio das Pro-
Reitorias: de Extensdo (PROEX), de Ensino (PROEN) e de Pesquisa e Inovagdo (PROPI), de
acordo com a disponibilidade orgamentaria e financeira do IFPL

¢) Determinar as Unidades Organizacionais competentes da Administragiio do
IFPI, imediatas providéncias quanto & realizagdo de supressdes nos contratos continuados, de
acordo com a tabela do ANEXO L. As supressdes devem ser implementadas, prioritariamente, na
forma do Art. 63, § 2°, Inciso 1. da Lei 8.666/1993, e, minimamente, dentro do limite de que
trata § 1°, do mesmo artigo.

¢) Determinar 4 PRODIN que, juntamente com as Diretorias-Gerais dos Campi,
estabelegam diretrizes e implantem agdes, objetivando economizar 30% (trinta por cento) das
despesas de energia clétrica para o ano de 2017, inclusive, através da revisdo dos termos
contratuais da contratagdo estabelecida junto a companhia de energia elétrica.

f) Determinar que as ligagdes telefonicas sejam realizadas, prioritariamente,
utilizando o sistema VOIP, estritamente para fins institucionais, através de agdes desenvolvidas
pela PRODIN juntamente com as Diretorias-Gerais dos Campi. O uso do sistema telefonico para
fins diversos poderd ensejar na adogio de medidas administrativas de apuragdo de
responsabilidade.

g) Orientar que as contratagdes de professores substitutos, na forma da Lei
8.745/1993. em razio de afastamento dos docentes efetivos para Pos-Graduagdo, sejam
consideradas as cargas-horarias de ensino dos professores remanescentes dentro do limite
estabelecido na Resolugdo n° 063/2014 do CONSUP, observada a Lei 12.772/2012. Os referidos
processos de afastamento deverdo ser instruidos por meio dos PSADs de todos os docentes da
area/curso/eixo.

h) A Reitoria e as Diretorias-Gerais de Campi, de maneira conjunta, por meio de
suas Unidades Organizacionais competentes, deverdo estabelecer mecanismos internos de
controle para uso dos materiais de expediente, visando uma economia no exercicio financeiro
2017 de pelo menos 30% (trinta por cento).
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- - MINISTERIO DA EDUCAGAQ

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO PIAUf
GABINETE DA REITORIA
i) A realizacdo de quaisquer eventos institucionais que ocasionem custos para
Administracio, de competéncia da PROEX/PROPI/PROEN, de acordo com a natureza do
evento. devera ocorrer, quando possivel, através do apoio junto s institui¢des de fomento.

i) As Pré- reitorias, Diretorias Sistémicas e as Diretorias-Gerais de Campi.
deverdo enviar, até o quinto dia util do més subsequente, ao Gabinete da Reitoria, Relatorios
circunstanciado das medidas implantadas, nos termos desse Memorando Circular, dos resultados

obtidos.

77/

.
éE/E GOMES DE LIMA
ITOR
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MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE EDUCACAD PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO PIAUJ

Memorando Circular n° 02/2017/PROAD — IFPI
Teresina — PI, 18 de abril de 2017.

Aos Diretores Gerais, Chefes de Departamentos e Gestores de contratos dos Campi do
IFPL

Assunto: Comunicagio dos Limites a serem observados quando da proposi¢do de
ajustes nos contratos

Prezados (as),

Segue em anexo a relagdo dos valores que serdo suprimidos em cada contrato,
inclusive com a quantidade de postos que serdo objeto de supressdo. Este memorando
estd de acordo com 0 Memorando Circular n° 02/2017/GABFREITORIA/IFPI, visando
adequagdes baseadas nos limites orgamentdrios do Oficio 07/2017/MEC e Portaria
28/2017/MEC.

Serd concedido prazo até o dia 19/04/2017 para anglise por parte dos Campi,
que poderdo propor ajustes com base na sua realidade fética. Para cada posto poupado
devera ser indicada a compensacéo, levando-se em consideragio, nio o quantitativo de
Postos, mas o montante a ser economizado, de maneira que a coluna, valor da redugao,
da planilha em anexo, permane¢a com os valores propostos pela Comissdo, ou

aproximagdo a menor,
Sendo o que nos apresenta para o momento, firmamo-nos.

Atenciosamente,

" a
VI e
Maria do Socorro Leite da Silva
Presidente da Comissao
Portaria 623 de 23/03/2017




96

ANEXO B - REDUGAO DO PERCURSO DA ROTA DO TRANSPORTE ESCOLAR

E-mail de INSTITUTO FEDERAL DO PIAUI - REDUC...

lofl

https://mail.google.com/mail/u/1/?ik=507704e6df&v...

B INSTITUTO FEDERAL Diretoria Geral - Campus Sdo Raimundo Nonato IFPI <dg.casrn@ifpi.edu.br>
Plaul

REDUGCAO DE PERCURSO DA ROTA DO ONIBUS URBANO - LIMITES DE
GASTOS DE COMBUSTIVEIS

LOGISTICA E MANUTENGAO COLM <clm casrn@ifpi.edu.br> 15 de maio de 2017 as 14:05

Para: DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO DAP <dap.casm@ifpi.edu.br>, Gabinete da
Diretoria-Geral GDG <dg.casrn@ifpi.edu.br>, DIRETORIA DE ENSINO DIREN <diren.casrn@ifpi.edu.br>, Eptacio

Neco da Silva <eptacio.neco@ifpi.edu.br>, Raniel Borges da Costa <raniel.borges@ifpi.edu.br>, Francisco Nogueira

Lima <nogueira@ifpi.edu.br>
Sr. Diretor Francisco Nogueira e Sr. Chefe Raniel Borges,

1) Considerando a situagao atual do Orgamento Publico ter sofrido corte, afetando principalmente recursos
destinado para pagamento de despesas de combustiveis consumido pela frota veicular em todo o IFPI;

2) Considerando o Memorando 110/2017/PROAD/REITORIA/IFPI, através do Departamento de Logistica e
Manutencgdo, informando limites de gastos de combustiveis por campus, sendo o Campus Sdo Raimundo Nonato
dispor atualmente de R$1.996,50 mensal, para uso exclusivamente do 6nibus urbano, que tem prioridade para o
servico de transporte urbano aos alunos;

3) Considerando o e-mail do Chefe do Departamento de Logistica e Manutengao Marcio Maia Lima convidando a
todos responsaveis pela fiscalizacdo de consumo de combustiveis e pela frota veicular de cada campus, para
realizar ajustes necessarios para a redugdo de consumo;

4)Considerando a rota atual do 6nibus urbano do Campus, que possui 11 paradas, englobando 10 bairros desta
Cidade, venho propor a redugéo para 7 bairros mantendo 11 paradas. (Primavera -> Galo Branco -> Umbelina ->
Milonga -> Gavido -> Aldeia -> Centro -> Umbelina -> Galo Branco -> Primavera). O percurso atual é 18,6km, caso,
seja reduzido, passara a ser 11,8km. Segue abaixo simulagdo de custo:

Rota atual:

| - Consumo do veiculo: 2,4kmy/l

Il - Distancia: 18,6km

Il - Combustivel: R$3,25

Total - R$25,18 por rota; R$125,90 sendo 5 rotas por dia; R$629,5 por semana (5 dias); R$2518,00 por més.

Rota proposta:

| - Consumo do veiculo: 2,4km/l

Il - Distancia: 11,8km

Il - Combustivel: R$3,25

Total - R$15,97 por rota; R$79,85 sendo 5 rotas por dia; R$399,25 por semana (5 dias); R$1597,00 por més.

5)Considerando a simulagéo e presumida reducgdo de percurso, terfamos uma reducgdo de no minimo de R$921,00
mensal, dentro dos limites financeiros imposto.

6) Diante do exposto, venho solicitar apreciacéo desta causa, de carater urgente.

Respeitosamente,

Marcos Paulo V. G. Mariano
Coordenador de Logistica e Manutengdo
IFPI - Campus Sdo Raimundo Nonato
(89) 98143-3271

@ ROTA PROPOSTA.docx
44K

29/01/2024, 17:11
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==. MINISTERIO DA EDUCAGAO )
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO PIAUL.
CAMPUS SAO RAIMUNDO NONATO

ROTA ATUAL - 18,6km

ORDEM DE
PARADA LOCAL DE PARADA

1° POSTO DE SAUDE (CIPO)

5 PROXIMO AO TATU (BAIXAO DOS DIO-
GENES)

5 PADARIA R. COSTA (SANTA LUZIA)

4° OFICINA NOBRE POWER (MILONGA)

50 COLEGIO EDSON FERREIRA (MILONGA)

6° PRACA DO GAVIAO - (GAVIAO)

o IGREJA NOSSA SENHORA DAS MERCES
(ALDEIA)

8° PRACA DO ABRIGO (CENTRO)

o DEPOSITO GROSSAO — APOS A PONTE
(UMBILINA)

10° POSTO MANIA (GALO BRANCO)

11° ANTIGO POSTO FISCAL (PRIMAVERA)

* | PRAGA DO RELOGIO (CENTRO) |

* A ROTA DAS 22:00 HORAS TEM UMA PARADA EXTRA ENTRE AS PARADAS 8° E 9°, NA PRAGA DO
RELOGIO (CENTRO)

Rodovia BR 020, S/N — Primavera — 64.770-000 — Sao Raimundo Nonato (PI)
Fone: (89) 3582-1916



::l

==. MINISTERIO DA EDUCAGAO )
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO PIAUL.
CAMPUS SAO RAIMUNDO NONATO

ROTA PROPOSTA - 11,8km

ORDEM DE
PARADA LOCAL DE PARADA
i POSTO MANIA - PRIMAVERA
v POSTO MANIA - GALO BRANCO
= PONTE - UMBELINA
4 OFICINA NOBRE POWER (MILONGA)
50 COLEGIO EDSON FERREIRA (MILONGA)
6° PRACA DO GAVIAO — (GAVIAQ)
- IGREJA NOSSA SENHORA DAS MERCES
(ALDEIA)
8° PRACA DO ABRIGO (CENTRO)
9° PONTE (UMBELINA)
10° POSTO MANIA (GALO BRANCO)
11% POSTO MANIA (PRIMAVERA)
* \ PRACA DO RELOGIO (CENTRO)

* A ROTA DAS 22:00 HORAS TEM UMA PARADA EXTRA ENTRE AS PARADAS 8° E 9°, NA PRACA DO
RELOGIO (CENTRO)

Rodovia BR 020, S/N — Primavera — 64.770-000 — Sao Raimundo Nonato (PI)
Fone: (89) 3582-1916
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ANEXO C - MEDIDAS E SOLICITAGOES COM VISTAS A REDUGAO DAS
DESPESAS INSTITUCIONAIS

MINISTERIO DA EDUCACAO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO PIAUf
CAMPUS SAO RAIMUNDO NONATO
DIRETORIA-GERAL
Fone: (89) 3582-1916

Mem. n° 086/2017/GABDG/IFPI/CASRN
Sdo Raimundo Nonato, 01 de agosto de 2017.

Da: Diretoria-Geral do IFPI-Campus Sao Raimundo Nonato
Para: Departamento de Administragdo e Planejamento, com copias para DIREN

Assunto: Medidas e solicitagoes com vistas a reducao das despesas institucionais de
que trata o Memorando Circular n® 02/2017/GAB/REITORIA/IFPI, de 17/04/2017.

Prezado Chefe do Departamento de Administragao e Planejamento,

1. Ao cumprimenta-lo cordialmente, tendo em vista a amplitude das
medidas a serem adotadas no ambito desta unidade do IFPI, objetivando a imediata
reducio de despesas, bem como o estabelecimento de diretrizes de acesso ao Campus
S3do Raimundo Nonato, especialmente nos finais de semana, encaminham-se a Vossa
Senhoria as seguintes consideracoes e medidas, elencadas por partes e acompanhadas
em cada caso de solicitacdes desta Diretoria-Geral:

I - DO USO DOS ESPAGOS FiSICOS DO CAMPUS POR ORGAOS,
ENTIDADES E/QU INSTITUICOES EXTERNAS AO IFPI

a) Considerando a necessidade, imediata, de reducdo das despesas
institucionais, dentre as quais mencione-se que a de energia elétrica devera, por
determinagao da Reitoria, ter uma redugao de 30% em 2017 (item e do Mem. Circ.
02/2017, da Reitoria do IFPI), ficara suspensa no ano letivo de 2017 a cessao da
infraestrutura fisica desta unidade, total ou parcial: auditério, laboratérios, salas
de aulas, ginasio poliesportive e demais espacos fisicos da Instituicao aos orgaos,
entidades e/ou instituicoes externas ao IFPI, exceto para eventos de grande relevancia
académica e que tenham afinidade com os Eixos Tecnologicos e Cursos do Campus.
Para a realizagdo dos eventos de grande relevancia mencionados aqui, as autorizacoes
devem ser precedidas de projeto prévio do interessado, que assegure a participacio de
servidores e/ou alunos. Excetuando-se dessa medida, ainda, as autorizagbes que ja
ocorrem de praxe, a exemplo da cessdo para realizacio do ENEM, concursos piuiblicos
etc.

b) A inexisténcia de norma institucional que regulamente a matéria,
institnindo valores a serem cobrados pelo IFPI (através de GRUs), associado ao
volumoso nimero de solicitagdes, inclusive para o mesmo periodo (o que implica na
irrazoabilidade de uma decisao discricionaria da administracio), demonstram, por si so,
a necessidade de edigdo da norma mencionada. Além disso, existem reclamacges de

Instituto Federal do Piaui | Campus Sdo Raimunde Nonato [ 1]
Radovia BR-020, S/N - Primavera | Séo Raimundo Nonato - P| | CEP 64.770-000 | By NETITUTOEERERAL
www.ifpl.edu.brisaoraimundononalo [ L]

Campus 580 Raimunde Nonata



MINISTERIO DA EDUCACAOQ
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DO PIAUI
CAMPUS SAO RAIMUNDO NONATO
DIRETORIA-GERAL
Fone: (89) 3582-1916

servidores no que concerne as cessdes dos espacos as instituigbes externas
concomitantes ao periodo de aulas — cujo andamento regular precisa ser preservado.

c) Como se sabe, o relatério global das despesas de energia elétrica do
IFPI, no periodo de 2013 a 2016, demonstra um crescimento exponencial de custos,
com previsdo de aumento de cerca de 28% para 2017. Dai, a necessidade de medidas
para pelo menos manutengao da despesa no valor do ano anterior. A Coordenagao de
Disciplina esta orientada a acompanhar e controlar o uso dos condicionadores de ar das
salas de aula, desligando-os ao término das atividades, o que foi objeto de discussio na
convocagao de que trata o Mem. n°® 078/2017/GABDG/IFPI/CASRN, de 20/07/2017.
Neste contexto, diante das dificuldades or¢amentarias/financeiras do IFPI, nio encontra
razoabilidade a cessdo para uso das instalagoes do Campus por instituicoes externas
nesse periodo de cortes or¢amentarios/financeiros.

d) E importante mencionar que encontra-se em andamento a
regulamentacio da matéria por meio de uma Resolucio do Conselho Diretor do
Campus, pela qual objetiva-se, em suma: regulamentar os procedimentos internos de
utilizagao eventual da infraestrutura do Campus Sao Raimundo Nonato.

e) Dé ciéncia a Coordenacao de Logistica e Manutencao e requeira
que esta notifique acerca destas medidas quaisquer instituicées externas, inclusive
as ja autorizadas, que tenham solicitado a cessdo de eventuais estruturas fisicas do

Campus. Sugere-se dar ciéncia aquelas do inteiro teor deste memorando, bem
como do Mem. Circ. 02/2017 da Reitoria do IFPI.

II - DO ACESSO AQO CAMPUS DURANTE OS FINAIS DE SEMANA
E/OU EM HORARIOS DISTINTOS AOS ESTABELECIDOS NA PORTARIA N°
3.076/2014, DA REITORIA DO IFPI E DO USQO DO GINASIO POLIESPORTIVO

f) A utilizacao de quaisquer dos espacos fisicos do Campus durante os
sabados, exceto os letivos, domingos e feriados, devera ser precedida de autorizacio
formal da(s) direcdo(des), exceto para fins estritamente institucionais no caso dos
servidores investidos nas funcoes de que trata o Art. 1°, Inc. I, do Decreto n°
1.590/1995 ou convocados na forma do paragrafo tnico do mesmo artigo. Esta
unidade do IFPI ficara integralmente fechada entre 22h e 7h de segunda a sexta-
feira, nos sabados a partir das 18h30min, e nos domingos e feriados, exceto para
atividades institucionalmente previstas e/ou formalmente autorizadas. Veja-se os Arts.
73,74 e 75, da Lei 8.112/1990.

g) Ficara suspenso o uso do ginasio a partir das 18h de segunda a
sexta-feira, salvo para as atividades obrigatorias e previstas no curriculo escolar e
que ndo possam ser desenvolvidas em horarios alternativos. Durante os sabados a
partir das 18h30min e aos domingos e feriados, nao ¢ permitida a utilizacao do
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ginasio, salvo se solicitado pelo profissional de Educacao Fisica do IFPI que devera
requerer e acompanhar a atividade. Em todo caso, todas as atividades que
envolverem discentes do IFPI devem ser acompanhadas por um profissional da
area de Educacao Fisica.

h) A utilizacio do ginasio pela comunidade interna (dentro dos horarios
aqui permitidos), fora do periodo destinado as atividades escolares regulares, devera ser
autorizada expressamente pela(s) direcio(des) — o que devera ser precedido de projeto
prévio do interessado, indicado nome completo, data de nascimento, RG, CPF e
telefones para contato de todos os participantes do projeto, bem como observado o que
consta no MEMORANDO CIRCULAR PROEX N° 43/2016, de 08/07/2016 (anexo).

i) Dé ciéncia a Coordenacao de Logistica e Manutencao, que devera
encaminhar copia deste memorando ou informar as medida aos vigilantes. Oriente
esses a nao permitirem a entrada de pessoas nao autorizadas expressamente pela
administracao do Campus, ainda que de segunda a sexta-feira. Requeira a mesma
coordenacdo que oriente os terceirizados a estarem atentos para desligarem
lampadas e/ou condicionares de ar por ventura ligados desnecessariamente.
Requeira, ainda, os horarios de utilizacao do ginasio para as atividades escolares e
remeta-os a guarita para conhecimento.

III_ - DOS AGENDAMENTOS DOS ESPACOS FiSICOS POR
SERVIDORES E/OU ALUNOS

j) Quaisquer dos espacos fisicos do Campus, em especial os que
disponham de equipamentos elétricos que potencialmente consomem bastante energia,
como condicionadores de ar e computadores, deverdo permanecer fechados fora dos
horarios das atividades escolares, exceto a sala de convivencia.

1) A utilizacdo dos espacos fora dos horarios das atividades escolares
devera ser precedida de agendamento prévio junto a Coordenacdo de Logistica e
Manutencdo e autorizado formalmente pela(s) direcio(des). A coordenacdo devera
elaborar instrumentos para os agendamentos e/ou modelos para as solicitagoes.

m) Dé ciéncia a Coordenacao de Logistica e Manutengao, que devera

requerer da Coordenacdo do Curso de Informatica copias dos horarios das

atividades escolares dos laboratorios. O Departamento de Administracao e
Planejamento e/ou Coordenacao de Logistica e Manutencao devera dar

publicidade destas medidas a quaisquer servidores e/ou unidades organizacionais
competentes.

2. A Diretoria-Geral do Campus Sdo Raimundo Nonato coloca-se a
disposicdo para o que se fizer necessario, ao passo que reitera a necessidade de
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implementagdo das sobreditas medidas, com urgéncia, pois é preciso equilibrar as
despesas institucionais e manter, com regularidade e qualidade, os servigos publicos de
competéncia do IFPI. Solicita-se a compreensdo e apoio de todos para manter esta
Instituicio de em pleno funcionamento.

Atenciosamente,
Taraee (LApteetra é-r«’ o~

Francisco Nogueira Lima
Diretor-Geral
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ANEXO D - MEDIDAS PREVENTIVAS DE REDUGAO DE DESPESAS NO AMBITO
DO INSTITUTO FEDERAL DO PIAUi -CAMPUS SAO RAIMUNDO NONATO

SECRETARIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA )
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGCAO CIENCIA E TECNOLOGIA DO PIAUI

PORTARIA N° 1.597, DE 10 DE MAIO DE 2019

Disple sobre medidas preventivas de
redugdo de despesas no émbile do
Instituto Federal do Piaul-Campus S3o
Raimundo Nonata.

O DIRETOR-GERAL DO CAMPUS SAQ RAIMUNDO NONATO DO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO PIAUI
(IFP1), nomeado pela Portaria n® 1.077, de 29 de maio de 2017, publicada no
Diario Oficial da Unido em 30 de malo de 2017, no uso de suas atribuicbes
legais e regimentais, dentre as quais mencione-se as delegadas pela Portaria
n°®2.618 da REITORIA do IFP],

CONSIDERANDO o DECRETO N°® 9.741 DE 29 DE MARGO DE
2019, que Altera ¢ Decrefo n® 9.711, de 15 de fevereiro de 2019, que dispde
sobre a programagdo orgamentaria e financeira, estabelece o cronograma
mensal de desembolso do Poder Executivo federal para o exercicio de 2019 e
da oufras providéricias.

CONSIDERANDC a PORTARIA N° 179, DE 22 DE ABRIL DE 2019,
que Dispde sobre medidas de racionalizagéo do gasto publico nas contratagbes
para aquisigdo de bens e prestagdo de servigos, e dé outras providéncias.

CONSIDERANDO o blogueio de 30% (trinta por cento) incidente
sobre o orgamento de custeio do Instituto Federal do Piaui, com consequente
necessidade de adogio de medidas preventivas, do escopo das competéncias
do agente publico que ao final assina, dentre outros agentes envolvidos.

CONSIDERANDO a inviabilidade de manutengdo, por questdes
orgamentarias efc., da aplicabilidade da Resolugdo N° 01/2018 do Conselho
Diretor do Campus Sao Raimundo Nonato, que Regulamenta as auforizagbes
de usc da infraestrutura do Campus S&o Raimundo Nonato, por parte da
comunidade externa e interna, com necessidade de medidas restritivas de uso
dos espagos fisicos pela comunidade externa, tendo em vista que as GRUs
eventualmente pagas nio geram orgamento efc., com necessidade de adogio
de medidas, ainda, destinadas as reservas dos espacgos, uso efc., pelos
membros da comunidade interna.

RESOLVE:
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Art. 1° Suspender, ad referendum, por tempo indeterminado as
aulorizagdes de uso da infraestrutura do Campus, laboratérios, auditério,
ginasio poliesportivo etc., dentre outros espacos listados e passiveis de
autorizacdo de uso na Resolucdo n® 01/2018 do Conselho Diretor do Campus,
& comunidade externa ao IFPI-Campus Sao Raimundo Nonato, limitando-se o
uso de espacos para os membros da comunidade interna, em particular, do
auditério, salas de aula, ginasio etc., bem como para todos os ambientes
climatizados e/ou com custos de iluminagio demasiados a administragdo do
IFPI, estritamente para atividades de cunho institucional previstas no calendéario
académico, Projeto Pedagdgico de Cursos efou com inequivoca previséo
curricular, ficande ainda autorizado os eventos/atividades institucionais que
eventualmente ja foram objeto de decisdo administrativa nos autos do
Processo cabivel efc.

Art. 2° Deferminar providéncias ac Departamento de Administragéo
e Planejamento concernentes & rescisdo unilateral ou, apds andlise t&cnica,
gue este se abstenha de prorrogar o contrato de manutengéo de equipamentos
elétricos, objeto do Contrato n® 03/2017, oriundo de participagdo no pregéo
eletrénico n® 05/2016 do IFPI-Campus Campo Maior, cuja implicagdo
orcamentaria anual é de R$ 261.603,16 (duzentos e sessenta e um mil,
seiscentos e trés reais e dezesseis centavos), no escopo do orcamento de
custeio PTRES 108883; ND 339039; SUBITEM 17; Proc. 23175.000135/2017-
25.

| - O Deparlamento devera requerer apoio técnico as demais
unidades do IFPI, afim de minimizar os impactos da rescisdo de que trata o Art.
2° e/ou requisitar apoio a equipe de manutengao da Reitoria do IFPI, a critério
do DAP/Coordenacio de Logistica e Manutengéo, sempre que necessario.

Il - A determinacao do Art. 3° devera ocorrer em consonancia com a
paricipagao do IFPI-Campus Sao Raimundo Nonato em Intengbes de Registro
de Prego (IRP) destinadas ao reestabelecimento de contratacdo similar em
caso de desbloqueio orgamentario pela administragéo publica federal direta, ou,
reestabelecimento de um nove contrato que se adeque a realidade
orgamentaria/financeira do Campus, observados os dispositivos constantes no
Art. 3° e ss, do DECRETO N°¢ 7.892, DE 23 DE JANEIRO DE 2013 (que
Regulamenta o Sisterna de Regisiro de Pregos previsto no art. 15 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993), na Lei 10.520/2002 e demais legislagdes
conexas.
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Paragrafo Unico: o IFPl-Campus Sao Raimundo Nonato devera
participar, de forma preventiva, das IniengSes de Regisiro de Prego (IRPs)
possiveis, referentes a todos o$ Servigos Continuados, com Regime de
Dedicagdo Exclusiva de Méo de Obra, similares/equivalentes aos ja
estabelecidos com o Campus, observado o que estabelece a INSTRUCAO
NORMATIVA N°® 05/MPDG, DE 25 DE MAIO DE 2017, e dispositivos conexos.

Art. 3° Determinar providéncias imediatas quanto ao cancelamento
das linhas telefonicas fixas identificadas como inoperantes ou cuja eficiéncia
esteja aquém dos objetivos contratuais estabelecidos no Contrato de n°
08/2017, com imposicdo de providéncias administrativas a contratada peia
continuidade, no ambito do mesmo contrato, apenas das linhas VOIP,
observado o percentual de que trata o Art. 65, § 1°, da Lei 8.666/1993 ou, se
cabivel, §2°, Inc. I, Art. 65 da mesma lei.

Art. 4° Suspender a execugdo de visitas técnicas, salvo as
obrigatérias, tendo em vista que possuem previsdo expressa nos respectivos
Projetos Pedagdgicos de Curso, e cuja viabilidade sera objeto de consulta
formal @ Pro-Reitoria de Administragdo e Planejamento/Reitoria do [FPI.

Art. 5° Autorizar a conversdo em beneficios permanentes a serem
pagos ao estudante, a partir 01 agosto de 2019, do orgamento destinado as
visitas técnicas, obrigatdrias ou n&o, cuja inviabilidade seja declarada para o
exercicio 2019, apos consulta & Pro-Reitoria de Administragdo e
Planejamento/Reitoria do iFPI, observado o edital vigente de selecdo dos
beneficiarios e/ou mediante elaboragido de outro pelo Servigo de Assisténcia
Sacial, de acordo com as diretrizes da Prao-Reitoria de Extens&o/QDD 2019

Paragrafo Unico: o montante a ser convertido sera informado pela
Diretoria-Geral ao Servigo de Assisténcia Social, dentro do periodo assinalado
neste artigo.

Art. 6° Determinar ao Departamento de Administragdo e
Planejamento e setores vinculados ac mesmo, que se abstenham de
estabelecer qualquer contrataggo com a companhia de agua e esgoto, de
servigos de pipeiros efc., salvo nas hipdteses de esgotamento da capacidade
do pogo tubular do Campus, de dano permanente aos equipamentos eletro-
hidraulicos do mesmo, cujo processo de aquisigio de novos equipamentos nao
seja possivel por restrigdes orgamentarias, bem como quando o tempo exigivel
para conclusdo do certame licitatdrio, na forma da Lei 8.666/1993 e conexas,
seja demasiadamente extenso.
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Paragrafo Unico: a determinagiio de que trata este artigo representa
uma economia para o Campus de mais de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por
ano, no 8mbito da contratacdo da companhia de agua e esgoto, ja cancelado
desde a perfuracéo do pogo tubular.

Art. 7° Designar os servidores Francisco Ferreira Lourenco, SIAPE
2177669, Chefe do Departamento de Administragdo e Planejamento; e,
Gesivaldo Semirames de Carvalho, SIAPE 1757743, Coordenador de Compras
e Licitagdo, para, sob a presidéncia do primeiro, realizacio de estudo t&cnico
acerca de outras despesas passiveis de redugio de custos, as que couberem,
através de ato administrativo da Diretoria-Geral, com a respectiva elaboracéo,
no prazo de 30 {trinta) dias, de relatdrio sugestivo/recomendativo & Diregdo,
indicando as medidas administrativas que podem ou devam ser adotadas,
preventivas ou n3o, a serem implementadas imediatamente em caso de
deferimento desta Diretoria, se da alcada do agente publico signatario, efou
que devam ser remetidas & autoridade superior para analise, com data de
implementagdo a ser definida pela instancia cabivel em caso de acatamento,
abjetivando sempre a preservagdo de sefvigos internos, sobretudo os que
atendem diretamente o estudante e, particularmente, a execugdo do segundo
semestre letivo.

Paragrafo Unico: quaisquer medidas decorrentes do cumprimento do
Art. 3°, quer as sugeridas/recomendadas pela comissao supra & Diretoria-Geral
do Campus ou as encaminhadas através desta as instancias superiores, terao
carater sugestivo/recomendativo, devendo ser objeto de decisio pela Unidade
Administrativa indicada regimentalmente ou em lei como competente para
implementa-las, podendo ser objeto de discuss&o junto & comunidade as
decisfes que assim couberem, e cujo auxilio/apoio da mesma observem as
legislagbes regentes e encontrem relevancia para preservagio de servigos
internos associados ao estudante/execugdo do segundo semestre letivo.

Art. 8° As medidas associadas a redugdo de despesas de energia
elétrica serdo objeto de Oficio Circular da Direcéo do Campus & comunidade,
apods conclusdo de calculos efc., contendo medidas sugestivas de economia,
podendo, as que couberem, serem implementadas por cada membro da
comunidade desde ja, a seu critério, dentre as quais J& dispGem de autorizagdo
preliminar da Diregéo, as apontadas pelos discentes do Grémio Estudantil do
IFPI-Campus S&o Raimundo Nonato, o que deve se dar em acordo com o
docente de cada turma/aula para execucéo das medidas.
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Art. 9° Quaisquer sugestdes de alteragdo da redagéo desta Portaria,
com implicagdes efou mudangas nos termos e determinacdes desta, podem se
dar por quaisquer servidores ou membros da comunidade interna em geral,
pela via formal/escrita, utilizando-se de critérios, calculos, dados efc., sempre
administrativos, técnicos e, especialmente, que observem todos os ditames
legais assoctados & Administragao Publica Federal efc.

Art. 10 Os termos e medidas implementadas nesta Portaria podem
ser alterados a qualquer tempo, acrescidos ou suprimidos, a critério da
administragéo local efou por determinagio da administragdo superior do IFPI,
bem como diante de eventua! desblogueio orcamentidrio por parte da
administragao publica federal direta.

Art. 11 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

H

FRANCISCO NOGUEIRA LIMA
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ANEXO E - RELATORIO DE SUPRESSAO DOS CONTRATOS TERCEIRIZADOS
NO ANO DE 2017

@ INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

INSTITUTO
FEDERAL
Piaui

Educacio que
transforma vidas

MINISTERIO DA EDUCACAOQ
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO PIAUL
CAMPUS SAO RAIMUNDO NONATO
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO
Rodovia BR-020, s/n, Bairro Primavera, Sio Raimundo Nonato-PI CEP: 64770-000
Fone: (89) 3582-1916

Relatdrio - Campus S3o Raimundo Nonato /DAP

Sao Raimundo Nonato - Pl, 26 de abril de 2017.

RELATORIO RETIFICADO — Supressdo contratual

Assunto: ANALISE SOBRE A PROJECAO REALIZADA PELA REITORIA SOBRE REDUCAQ DOS VALORES
DOS CONTRATOS. PROPOSTA DE ADEQUACAO AOS CONTRATOS VIGENTES.

Antes de expor as planilhas solicitadas, importa mencionar que houve um equivoco na
obtengao do resultado da previsdo de reducdo dos valores dos contratos.

Segue abaixo a Tabela com as sugestGes proposta pela Reitoria visando a redugdo dos valores
dos contratos vinculados ao IFPI-Campus Sdo Raimundo Nonato:

| 2 Vir. Com Ne de Terceirizados Ne de }
CAMPUS Servigo i -3 Redugdo |
repactuagdo / HOJE Adequagio [
IS SE—— e =1 |
| Vigilancia RS 522.661,35 8 8 | RS 0,00 |
! . Limpeza RS 727.150,92 22 12 | RS 33052315 |
| D Motorista RS 137.221,17 3 2 RS 45.740,39
RAIMUNDO = =
Manutencio |
NONATO : RS 123.840,44 3 [ 1 | Rs82.560,29
Predial | |
Total R$ 1.510.873,88 5 | R$ 458.823,83
! s !

Pontos importantes:
1. Motorista

¢ Divisdo do valor do contrato entre os motoristas deve ser feito sem considerar o valor

das didrias.

2. Manutengdo predial

* Divisdo do valor do contrato entre os funcionarios deve ser feito sem considerar as
didrias do Técnico em Refrigeragio;

* Cada cargo tem um custo diferente, sendo que o de Técnico em Refrigeracdo, por ter
incluso didrias, representa 40,35% do valor contrato.

Assim, faz-se necessdrio uma correcdo desses valores.



Seguem abaixo as supressdes que deverdo ser feitas no Contrato de Limpeza, conforme

acordo entre a Direcdo Geral e este Departamento.

de

1. Contrato de Limpeza - Empresa Lima Verde & Silva Servigos e Construgdes LTDA - ME.

1.1. AREAS a serem suprimidas:

AREA INTERNA

Espago i Area (m?) Frequéncia
Ginasio | 1.742,04 | Limpeza a cada 15 dias
| Auditorio l 193,75 | Limpeza a cada 3 dias
_C;mha + Disp;n.;a - . 777765,33:‘ 7 &
total | 1.999,15

*os espagos das cozinha e dispensa serdo limpos pelos cozinheiros e auxiliares,
jé que hd previsdo no contrato vigente de Cozinha.

A AREA EXTERNA prevista no contrato passara a ser 4.000 m?, considerando-se o perimetro

mi___

metros) afastado da drea construida do Campus.

—

AREA EXTERNA suprimida

|
| rec
s

Espago Area (m?) Frequéncia
Estacionamento 4.190,30| .
|. 3 > Limpeza a cada
Bk traatbre ¢ rea de limpezz :
| Perimetro com ?lea de limpeza 3.809,70 15 dias
duzida de 13,5 metros para X metros
8.000,00

| Total

Desta forma, serdo 12 serventes de limpeza em atividade no Campus depois da supressio.

1.2, INSUMOS a serem suprimidos:

Alterou-se a periodicidade de fornecimento de uniforme de semestral para anual,

conforme a CCT-2016, CLAUSULA 14*

*

As empresas fornecerGo aos seus empregados anualmente dois uniformes

completos, compostos de duas camisas, duas calcas e um par de sapatos, além
de equipamentos de protecdo individual do trabalho que a fungdo ou a

atividade laboral exigir.

PROPOSTA - UNIFORMES CONFORME CCT-2016

DE_M | b_lSCRlM\NAcﬂo I UNIDADE QTDE \ PRECO UNIT | VALOR TOTAL
1 Camisa UND. 2 RS 28,00 RS 56,00
2 " Calea oNe. | 2 | RS 49,00  R$9800 |
3 Sapato PAR 1 R$4500 | Re4s00 |
4 Meia PAR 2 R$s500 | R$10,00 '
5 Outros (especificar) RS 0,00
TOTAL POR ANO R$ 209,00

TOTAL MENSAL POR FUNCIONARIO

RS 17,42
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UNIFORMES CONTRATO ATUAL

[ omEm | DISCRIMINAGAO UNIDADE | QTDE |  PRECOUNIT |  VALORTOTAL
1 Camisa UND. 3 RS 28,00 RS 84,00 |
2 Calga UND. 3 R$49,00 | R$147,00 |
3 Sapato PAR 2 R$4500 | R$9000 |
4  Meia PAR 5 | CR$500 | R$10,00
| 5 | Dutros(especifiean) | | ¥ a3 R$ 0,00
 TOTALPORSEMESTRE  R$331,00
. TOTALMENSALPOR FUNCIONARIO [ mma ]
 VALORTOTAL ECONOMIZADO RS 122,00
( VALOR MENSAL ECONOMIZADO POR FUNCIONARIO RS 37,75
MATERIAIS
RELAGCAO DE MATERIAIS A SEREM REDUZIDOS }
QUANT. PROPOSTO
| ITEM DISCRIMINAGAO ATUAL DE REDUGAQ ‘LA:? :g'_‘;':‘ |
MENSAL MENSAL
1 Acido Muridtico - embalagem de 1000ml 30 unidades 8 R$ 1,75 RS 14,00
€ 2 | Agua Sanitaria 36 unidades 0 R$ 1,00 RS 0,00
3 Alcool gel - frasco - caixa com 12 unidades 3 caixas 1 RS 35,88 RS 35,88
e 4 ..;o_r;watizat;:dl; a;a;bie?g aersz;IT T Lo v 30 uﬁidades 5 RS 4,50 RS 22,50
5 S:;ieocaonr:ec;p;acidade de 20, 50, 100 litros - 15 unid a T 167 RS 11,00 RS 18,33
Cera Liquida - 72 unidades 0 RS 3,20 RS 0,00
7 Combustivel a ser utilizado na rogadeira 20 litros 20 RS 3,70 RS 74,00
8 Desinfetante Liquido - embalagem com 1000ml [ 72 unidades 0 RS 2,50 RS 0,00
J 9 De:sinfetunm sanitdrio -em pedra i | 60 unidades 3 60 RS 0,99 RS 59,40
i"____}o 1 Detergente liquidoNeutro- | 144 unidades 72 RS1,95| RS 140,40
| 11 | Escovdo Comum - tamanho 20 cm 10 unidades RS 3,00 RS 12,00
12 | Escovdo de gari 10 unidades RS 8,00 RS 32,00
13 | Escovinha - tamanho 10 cm 10 unidades RS 4,50 RS 18,00
14 | Espanador de moveis 15 unidades 9 RS 3,00 RS 27,00
15 | Esponja dupla face 60 unidades 12 R$ 0,99 RS 11,88
| 16 |Fianela- Tamanho 39¢m % 59 cm 30 unidades 1 R$ 4,10 RS 49,20
" 27 |[Umpsaaaios L 15 unidades 15 R$3,20| RS 48,00
18 Limpa Vidros liguidos - embalagem com 500 ml 40 unidades 16 RS 3,60 RS 57,60
19 :Z:Z: g;é:;i;::ezom capacidade de 10 litros - 10 unid 1,67 unidades 0 RS 20,00 RS 0,00
20 | Lustra moveis - 30 unidades 12 RS 6,50 RS 78,00
21 | Luvas de Latex - 80 unidades 32 RS2,20|  R$70,40
227‘ ;nultiﬁ-eticida aE;c:;soT;r-ascgoicg&}}mel 36 unidades 18 RS 6,50 RS 117,00
| 23 | Pano de Chio - Tamanho 40cm x 60 cm 50 unidades 0 RS 3,00 RS 0,00
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24 | Pa ée Lixro Plastica - 5 unidades a cada 6-ﬁ1éses 1,67 unidades 0 RS 9,00 RS 0,00

| 25 lpaiga de ago fina (13 de aco) | 24pacotes 2 RSO,60| RS 14,40

‘ % :aarizldkai‘n)gjcntcu (Branco, fino, picotado, dupla 307, e 0 RS 1,40 RS 0,00

i?’ Papel Toalha (branco) 120 unidades 0 RS 1,15 RS 0,00
i 28 | Pastilha Sanitaria - caixa com 48 pedras sanitaria 240 unidades 144 RS 1,20 RS 172,80 |

’725;‘! Rodo 40 crr_n-— 10 a cada 03 meses 3,33 unidades 0 RS 14,00 RS 0,00

‘ 30 |Rodo 60 cm - 10 a cada 03 meses 3,33 unidades 0 RS 14,00 RS 0,00

31 |Sabfoem po - 60 unidades 12 R$250|  R$30,00

| 32 |sabonete liquido - 50 unidades 26 R$ 550 RS 143,00

33 | Saco de lixo com capacidade de 30 litros - 100 pacotes 0 RS 0,75 RS 0,00

34 | Saco de lixo c-om capacidade de 50 litros - 100 pacotes 0 RS 0,65 RS 0,00

35 | Saco de lixo com capacidade de 100 litros - ~ | 100 pacotes 0 R$ 0,95 RS 0,00

V 36 | Saco de lixo com capacidade de 200 litros - 100 pacotes 0 RS 0,95 RS 0,00

| 37 Vassoura de palha 20 unidades 20 RS 4,00 RS 80,00

38 ::;?;3:;?55?0 R hSe dn b e 4 unidades 0,67 R$16,00| RS 10,67

Z:;c;;ar::sz:lo - com base de 50 cm - 12 unid a i 3 RS 18,00 RS 54,00

) 40 _ . piacava 5 unidades 0 : RS 7,00 RS 0,00

VALOR TOTAL ECONOMIZADO - MENSAL RS 1.390,46

VALDR-TOTAL MENSAL ATUAL bE MATERIA-IS = o V RS 4397;0_ ._;
VALOR TOTAL PROPOSTO PARA 0S5 MATERIAIS S o R_$--3.E)05,6-4
| VALOR MENSAii. POR FUNCIONARIO --PROPOSTO RS 250,55

A nova quantidade de funcionarios - definida pela nova delimitagdo das dreas interna e
externa -, as redugdes de custos com materiais, e as adequagdes da quantidade e periodicidade de
fornecimentos dos uniformes conforme a CCT-2016 alteraram automaticamente o valor do posto de
Auxiliar de limpeza, o qual afetard diretamente nos custos de cada drea a ser limpa na Planilha de
Custos e Formagao de Prego, resultando, portanto, em um novo valor mensal para o contrato de
limpeza.

Ver tabela abaixo:

CONTRATO ATUAL - LIMPEZA, CONSERVACAO E JARDINAGEM
TIPO DE AREA AREA (m?) ATUAL l PRECSHT:FSAL | N© DE SERVENTES

| - AREA INTERNA 6.811,26 RS 28.402,95 11,35

II- AREA EXTERNA 12.000,00 RS 24.960,00 10,00

ill - ESQUADRIAS EXTERNAS 690,00 RS 655,50 0,26
IV - FACHADA ENVIDRACADA g - -

V- AREA MEDICO-HOSPITALAR | 78,58 : RS 595,64 0,24
VI- OUTROS - ] »

TOTAL 19.579,84 RS 54.614,09 21,85




PROPOSTA DE COMO FICARA

" AREA (m?) PRECO MENSAL

| TIPO DE AREA PROPC{JSTA PFEOPOSTO N2 DE SERVENTES
| | - AREA INTERNA 4.812,11 RS 20.366,09 8,02

II- AREA EXTERNA 4.000,00 | RS$8.464,500 3,33

11l - ESQUADRIAS EXTERNAS 590,00 | RS 665,82 0,26
IV - FACHADA ENVIDRACADA ERpoorie eneey SR SR

| V- AREA MEDICO-HOSPITALAR 78,58 - RS60NET | 0,24
VI - OUTROS i . .
%‘" TOTAL 9.580,69 |  R$30.101,10 11,85
[ VALOR DO POSTO - PROPOSTO - R$  2.539,35

. TOTAL ECONOMIZADO - MENSAL I RS 24.512,99

PROPOSTA DE ADEQUACAO AOS CONTRATOS VIGENTES

Seguem abaixo, conforme solicitado, as planilhas da situacdo atual dos contratos e as de
como ficardo apds as sugestdes propostas pelo Campus S3o Raimundo Nonato, mediante acordo

entre a Diregdo Geral e este Departamento.

1. Contrato de Limpeza - Empresa Lima Verde & Silva Servigos e Construgées LTDA - ME.

CONTRATO ATUAL
VALORDOPOSTO | NeDESERVENTES  VALOR MENSAL
|

RS 2.500,78 i 2 ‘ RS 54.614,09
o ~ PROPOSTA DE COMO FICARA
VALOR DO POSTO N® DE SERVENTES VALOR MENSAL

RS 2.539,35 12 RS 30.101,10

TOTAL ECONOMIZADO - MENSAL ; R$ 24.512,99

VALOR DO CONTRATO ANUAL RS 655.369,09

ORCAMENTO DISPONIBILIZADO
para 5 meses (jan - maio)
PREVISAO ATUAL DE ORCAMENTO
para 7 meses (jun - dez)
| VALOR DA SUPRESSAQ
'[ em 7 meses (jun - dez)
|

RS 273.070,45

RS 382.298,64

1

R$ 171.590,93

NOVA PREVISAO DE ORGAMENTO

210.707,71
para 7 meses (jun - dez) o
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2. Contrato de Motorista - Empresa Acdo Consultoria e Servigos LTDA.

CONTRATO ATUAL
i " NeDE |
VALOR DO POSTO | VALOR DA DIARIA | VALOR MENSAL
i | MOTORISTAS
RS 2.705,63 RS 2.185,00 03 RS 8.116,89

PROPOSTA DE COMO FICARA

i |

: N° DE
P A VALOR ME|
VALOR DO POSTO VALOR DA DIARIA MOTORISTAS LO NSAL
RS 2.705,63 RS 2.185,00 02 RS 5.411,26 [
L TOTAL ECONOMIZADO - MENSAL RS 2.705,63J

‘ VALOR DO CONTRATO ANUAL

RS 123.622,68

| ORCAMENTO DISPONIBILIZADO
para 5 meses (jan - maio)

RS 51.509,45

PREVISAO ATUAL DE ORCAMENTO
para 7 meses (jun - dez)

RS 72.113,23

VALOR DA SUPRESSAO
em 7 meses (jun - dez)

R$ 18.939,41

NOVA PREVISAO DE ORCAMENTO
para 7 meses (jun - dez)

R$ 53.173,82

3. Contrato de Manutengdo Predial - Empresa Atitude Terceirizacdo de M3o-de-Obra EIRELI.

L CONTRATO ATUAL
! j‘ Ne de Postos Atual Valor do Posto [
i Eletricista T RS 2.938,33
‘Bombeiro hidraulico 1 RS 2.608,16
1 RS 2.420,02

Técnico em refrigeracio s

VALOR DE 10 DIARIAS RS 1.330,81
[ VALOR MENSAL RS 9.297,33 |

PROPOSTA DE COMO FICARA

N2 de Postos Proposto

Valor do Posto

RS 2.938,33 |

Eletricista *
VALOR MENSAL

RS 2.938,33

i TOTAL ECONOMIZADQ - MENSAL

RS 6.358,99 j
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VALOR DO CONTRATO ANUAL RS 111.567@
3 AMENTQ DISPONIBILIZAD
ORCAMENTO DISPO 1IZADO RS 45.486,65

para 5 meses (jan - maio)

PREVISAO ATUAL DE ORCAMENTO
para 7 meses (jun - dez)

RS 65.081,31

VALOR DA SUPRESSAQ
em 7 meses (jun - dez)

R$ 44.512,93

NOVA PREVISAO DE ORCAMENTO
para 7 meses (jun - dez)

RS 20.568,?ﬂ

RESUMO DA SUPRESSAQ DOS CONTRATOS DE SERVICOS CONTINUADOS

(sem proje¢do da repactuacio)

ORCAMENTO :“I!'E\.:\If?){: VALOR DA | NOVA PREVISAD
| 1
SERVICO VALOR ATUAL DISPONIBILIZADO ORCAMENTO SUPRESSAO DE ORCAMENTO
para 5 meses em 7 meses para 7 meses
| {jan - maio) AN TR (jun - dez) (jun - dez)
| (jun - dez)
COZINHA RS 128.416,32 RS 53.506,8 RS 74.909,52 RS 0,00 RS 74.909,52
VIGILANCIA RS 470.866,08 RS 196.194,2 RS 274.671,88 RS 0,00 RS 274.671,88
LIMPEZA RS 655.369,09 RS 273.070,45 RS 382.298,64 R$ 171.590,93 RS 210.707,71
MOTORISTA RS 123.622,68 RS 51.509,45 RS 72.113,23 RS 18.939,41 RS 53.173,82
= T 7 = ==
MANUT. PREDIAL l RS 111.567,99 RS 46.486,65 RS 65.081,31 RS 44.512,93 RS 20.568,38
TOTAL R$ 1.489.842,16 | RS 620.767,55 RS 869.074,58 | RS 235.043,27 ‘ RS 634.031,31
| ]
] Ne DE N2 DE ‘
SERVICO | POSTO TERCEIRIZADOS | TERCEIRIZADOS REDUGAO
/ ATUAL / PROPOSTO
Aux. de cozinha 2 2
COZINHA RS 0,00
Cozinheira 3 ]
- Vigilante diurno 4 4
VIGILANCIA RS 0,00
Vigilante noturno 4 4
LIMPEZA Auxiliar de limpeza ‘ 22 12 | R$171.590,93
MOTORISTA | Motorista 3 2 RS 18.939,41
| b= il Eletricista 1 1 i
WIEAUTENENS | b, oo 1 0 RS 44.512,93 |
. hidr; .
PREDIAL om idraulico 12,
Téc. em refrigeragdo 1 0
TOTAL 41 28 R$ 235.043,27
Bl Tahe o




Assim, com base nas analises sobre as planilhas de custos e formagdo de precos, diante da
necessidade de minimizar despesas, ponderando-se a economicidade exposta nas tabelas
comparativas de valores, atendendo as exigéncias e previsdes legais, o Departamento de
Administracdo e Planejamento - DAP, através do Gestor de Contratos do IFPI-Campus S3o Raimundo
Nonato, manifesta-se FAVORAVEL, smj, a supressdo nos contratos de Limpeza, Motorista e
Manutencdo Predial, conforme descrito alhures, a partir da data de 01/06/2017 até fim da vigéncia
de cada contrato, perfazendo-se numa proposta de economia de RS 235.043,27 (duzentos e trinta e
cinco mil quarenta e trés reais e vinte e sete centavos), respeitando-se a possivel repactuacio

contratual devida aos mesmos, conforme iminente Convencgdo Coletiva do Trabalho de 2017.

S3do Raimundo Nonato - Pl, 26 de abril de 2017.

IFPI-Campus Sio Raimundo Nonato — Mat.: 2270067

Ronney Erickson de Paula Quadros
Assistonts em
e
IFP1 - Campus 880 Reimundo Nonako

Visto e aprovado por:

w{ Bangw da. G
aniel Borges da Costa
Chefe do Departamento
de Administragso e Planejamento
IFP} - Campus S30 Raimundo Nonato
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ANEXO F - PLANTA BAIXA DO IFPI CAMPUS SAO RAIMUNDO NONATO
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