Anexo VI — Orientagdo Técnica

ORIENTACAO TECNICA
N° [XX/AAAA] Relator: Nathalia Carvalho
Legi: ao: Lei n® 18, ,Lei | Data: [DD/MM/AAAA]
Municipal n? 15.563/1991, Decreto n®
33.034/2019
A ao do p de inscricdo em divida ativa de retribuicao
pecuniaria pelo uso de espago publico vencida e nao paga

A presente Orientagao Técnica visa propor passo-a-passo para implantagao e,
também, a rotina para o novo processo “Inscricao em Divida Ativa de retribuicao
pecuniaria pelo uso de espago publico”, este a ser conduzido pela Geréncia Geral de
Mercados e Feiras, devendo ser observada por todos os gestores e demais

is desta quia que ici dasua
Importante destacar que, desde a alteragéo legislativa trazida pelo artigo 12 da Lei n®
18.356, de 19 de julho de 2017, a competéncia para inscrigdo de débitos nao-
tributarios, como é o caso da retribuigao pecuniaria pelo uso de espago publico (que

tem natureza juridica aproximada ao prego publico), é do 6rgao ou entidade

pelo seu disposto no art. 172 do Cédigo Tributario
do Municipio, Lei Municipal n® 15.563/1991.

Art. 172. A inscrigao do débito em divida ativa, que se
constitui no ato de controle administrativo da legalidade,
para apurar a liquidez e certeza do crédito, sera

realizada:

| — pela Secretaria de Finangas, para os débitos de
natureza tributdria e para aqueles, de natureza nao
tributéria, decorrentes de processos oriundos do Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco — TCE-PE; e

Il - pelo orgao responsavel pelo lancamento ou
aplicacao da penalidade pecuniaria, para os demais
débitos de natureza nao tributaria, conforme
disposto em regulamento.
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1. Objetivo

Implantar de forma consistente o processo em questao objetiva inscrever em divida
ativa os débitos de retribuicao pecuniaria pelo uso do espago publico vencidos e nao

pagos.

2. Conceitos basicos de modelagem de processos

A de p consiste em rep| de forma visual e clara o
encadeamento légico-temporal das atividades que compdem determinado processo
organizacional. Na Conviva, essa modelagem ¢ realizada utilizando a BPMN, que é

um conjunto de simbolos, padrées e regras i para a
gréfica de processos de negécio, sendo largamente utilizada por profissionais da area
em todo o mundo.

Nessa notagao, teremos, dentre outros, os elementos abaixo, que significam:
Piscinas e raias

Cada piscina representa um processo, um escopo onde ocorrera uma sequéncia de
atividades que possuem inicio e fim. Ja as raias representam os setores ou entidades

pela 40 dessas

Eventos
Os eventos sao simbolizados por circulos e representam a ocorréncia de fatos no
processo. Podem representar uma espera para que determinada condicao seja

o imento de uma o i do decurso de

determinado tempo, dentre outros.

o O e

Inicio Intermediario Fim

Tarefas

As tarefas sao o que, efetivamente, cada participante do processo ira executar. Sao

atividades atémicas que podem ser executadas por uma pessoa ou sistema.

Tareta 1

Subprocesso
Além das tarefas atomicas, o simbolo de tarefa também pode representar um
subprocesso que esta sendo chamado pelo processo que esta sendo modelado. O

subprocesso teria sua prépria sequéncia de atividades com eventos de inicio e fim.

Subprocesso
Conectores de sequén
Os de éncia serao por setas que indicam uma relagao

de precedéncia entre os elementos, ou seja, a ordem em que as coisas vao

acontecendo no processo.

Fluxo de sequéncia

Gateways

Os ys criam i i dentro da do pi

exdusive (>

Artefato objeto de dados

Nos nossos processos, o objeto de dados ira representar principalmente os

[

Ovjeto de dados

documentos gerados no processo.

3. A a0 e icao do projeto de il 30 da inscricao em divida
ativa
O referido projeto sera i ili a mesma notagao
acima, aplicada para

Dois atores participarao da implantagao: A Presidéncia da Conviva e a Geréncia Geral
Administrativa e Financeira — GGAF.

O projeto se inicia com a decisdo de implantar a inscricao em divida ativa. Os passos

estao abaixo e em seguida serao feitas algumas observagdes.
1. Inicio
2. O Diretor-Presidente emite Portaria com procedimento de inscrigao.

3. O Diretor-Presidente nomeia Gerente Juridico como o gestor responsavel pela
inscrigao.



4. Também logo apés o passo 2, e ao mesmo tempo que o passo 3, a GGAF
realiza os p di de de criagdo de ificag@o de receita

para divida ativa.

5. Apés as conclusdes dos passos 3 e 4, as partes interessadas sédo
comunicadas do processo de inscricdo em divida ativa decorrente de
retribui¢bes pecuniarias pelo uso de espago publico pode ser iniciado.

. O projeto se encerra com a viabilizagao para a do pi de

=3

inscrigao em divida ativa.
Quanto ao passo 2, minuta de Portaria esta no anexo | desta orientagéo.

Quanto ao passo 3, a nomeagao de responsavel pela inscricao da divida ativa esta
prevista no Art. 42 do Decreto n® 33.034/2019 — PCR e o modelo de Portaria de
nomeagao, previsto no anexo Ill do mesmo Decreto, segue nesta orientagdo como
anexo Il

Ainda quanto ao passo 3, de acordo com o art. 22, § 3? da Lei n® 6.830/1980, Lei de
Execugoes Fiscais — LEF, o ato de inscricao se constitui em ato de controle

da i Desta feita, entend sua pela
Geréncia Juridica.

Quanto ao passo 4, a éncia de ativi para solicitagao da nova
de receita deve ser a comumente utilizada pelo GGAF para esses casos, com

a de justificati derecada a ia de Finangas do
Municipio.
Quanto ao passo 5, as partes interessadas serao detalhadas na Matriz RACI do

projeto.
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Apés a realizagao das atividades do p de i ao a quia estara

pronta para passar a executar o processo de inscricdo em divida ativa de retribuigao

pecuniaria pelo uso de espago publico.

Matriz RACI | Matriz de Responsabilidades

[Dono do Projeto: Presidinda da Conviva

Legenda R - Responsivel _A- Aprovador _C - Consultado | - Iformado
Descricao da atividade Presidincia  aeies S Geréncia
Conviva M Juridica
1 linico ® )
2. miti Portarla com procedimento de nseigio R [ i v v
3. Nomear Gerente Juridco como responsivel R I v
4 Solcitar riaglo de dassfcas3o de receta pora diida ativa [ T
5 Comunicar partes interessadas ® [ 1 v v
& Jim ®

4. Apresentacao e descricao do processo de inscricao em divida ativa de
retribuicao pecuniaria pelo uso de espaco publico

Cinco atores participam ativamente do processo: A Unidade de Divisao de Cadastro e
dagdo — UDCA, a ia Geral de e Feiras — GGMF, a Geréncia
Juridica - GJUR, a equipe da ia Juridica e a Ci

O projeto se inicia com a retribuicao pecuniaria pelo uso de espago publico vencida e
nao paga.

1. Inicio - retribuiao pecuniaria pelo uso de espago publico vencida.

2. A UDCA ira aplicar corregao monetaria, multa e juros cabiveis.

w

. A UDCA notificara o permissionario devedor oportunizando ampla defesa e
contraditério.

4. A UDCA abrira prazo de 30 dias para pagamento, ou continuara a contagem
em caso de improcedéncia do passo 6.

5. Em caso de defesa quanto ao débito pelo permissionario, a contagem do prazo
seré suspensa.

6. A UDCA lisara os e a

sobre a procedéncia ou nao.

7. A UDCA comunicara a decisao da analise da defesa ao permissionario. (Caso

a defesa seja i impi a de prazo para
pagamento do passo 4 sera retomada.)

8. Caso a defesa seja i pi sera a inexisténcia ou
inexigibilidade do débito.

9. Em caso de pagamento dentro do prazo de 30 dias.
10. O referido pagamento sera processado.

11. Nos casos dos passos 8 e 9 o processo se encerrara sem inscricao em divida
ativa.

12. Em caso de fim do prazo de 30 dias sem pagamento ou defesa procedente.

13. A UDCA remetera a inscri¢ao do débito para ciéncia de validagao do Gerente

Geral de Mercados e Feiras.

14. O Gerente Geral de Mercados e Feiras validara a inscrigao e encaminhara para
a Geréncia Juridica.

15. A Geréncia Juridica realizara o controle de legalidade para inscrigao.

16. A Geréncia Juridica encaminhara para a equipe da GJUR registrar e realizar a
inscrigéo.

17. A equipe da GJUR registrara as informagoes de inscricao do débito na planilha
eletronica.

18. A equipe da GJUR emitira a Certidao de Divida Ativa — CDA.

19. O Gerente Juridico assinara a CDA.

20. A Geréncia Juridica encaminhara a CDA para a GGMF.

21. A GGMF encaminhara a CDA para a UDCA.

22.AUDCA icaraa P ia-Geral do icipio sobre a inscrigao.

23.Também logo apés o passo 21, e a0 mesmo tempo que o passo 22, a UDCA
comunicara a Contabilidade sobre a inscrigao.

24.A Contabilidade realizara o registro contabil do valor a receber inscrito em

divida ativa e informara 8 UDCA.

25. Apos finalizados os passos 22 e 24, a UDCA anexara a CDA a pasta do
permissionario.

26. O processo se encerrara com a efetiva inscricao em divida ativa.

Quanto ao passo 2, a aplicagao de multa moratéria esta prevista no Art. 32, |, Lei
Municipal n® 18.890/2022.

Quanto ao passo 3, é iniciado o ini ivo de prévio a
inscrigao.

Ainda quanto ao passo 3, a notificacdo do permissionario devera ser realizada
utilizando o domicilio tributario eletrénicos sempre que possivel (Decreto n®
35.808/2022, art. 179-A, § 6°, CTM) e, caso nao seja possivel, o permissionario sera
notificado presencialmente no seu boxe por meio de assinatura de contra-fé do
documento.



Quanto ao passo 6, caso os e sejam
procedentes, a UDCA deve buscar corrigir os vicios e abrir novo processo de inscrigao
sempre que possivel, buscando garantir a recuperagéo do valor.

Quanto ao passo 8, dentre as providéncias tomadas no processamento da
improcedéncia ou inexigibilidade do débito, suas informagoes devem ser corrigidas no
cadastro e, caso nao haja possibilidade de abertura de novo processo de inscrigdo, o
débito deve ser baixado (cancelado) com o registro da devida nota explicativa.

Quanto ao passo 15, o controle administrativo de legalidade esté previsto no caput do
art. 172 do CTM.

Quanto aos passos 15 e 19, o controle de legalidade pelo Gerente Juridico e a
assinatura da CDA dar-se-ao por conta do exercicio da competéncia para inscrigao,
conforme art. 42 do Decreto n® 33.034/2019 — PCR, e a consequente nomeagao
realizada durante a implantagao da inscricao em divida ativa (passo 3 da secao 3

deste documento).

Quanto ao passo 17, a planilha eletrénica sera o livro de registro digital das dividas
ativas da Conviva até o advento e implantagao efetiva e consistente de sistema de
gestao de créditos municipais da Prefeitura do Recife, e seu modelo esta no anexo IIl
desta orientagao. A referida planilha devera ser compartilhada no modo leitura entre
todos os participantes do processo e, também, com a Geréncia de Controle Interno da

quia para fins de deste p
Quanto ao passo 18, o modelo de Certidao de Divida Ativa esta no anexo IV desta
orientagao.
Quanto ao passo 22, a Procuradoria-Geral do Municipio — PGM é o érgao competente
para ajuizamento da execugao fiscal (art. 7, § Gnico, Lei Municipal n® 18.352/2017) e,
também, para protesto extrajudicial dos créditos nao tributarios inscritos em divida

ativa autorizados por lei federal (art. 22, Lei Municipal n® 17.973/2014).

Todas as itacoes de a0 deste p deveréo ser i por

meio do sistema eletrénico SEI para fins de organizagao, acompanhamento e registro.
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O referido fluxo encontra-se em tamanho maior para melhor visualizagao no anexo V

desta orientagao.

Matriz RACI | Matriz de Responsabllidades
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5. Necessidade de previsao do processo de defesa no termo de permissao

Em respeito ao principio da legalidade (art. 5, Il, e art. 37, CF), é necessario que o
processo de defesa prévio a inscricao regulamentado na portaria (anexo |) conte com
previsao anterior no termo de permissao, sem o que essa referéncia precisaria constar
em lei. Assim, ressalta-se que o novo modelo de termo de permissao precisara fazer

referéncia a essa questao.

6. Consideracoes finais

Caso os setores envolvidos tenham sugestdes de melhorias quanto ao funcionamento
do presente processo, inclusive apés sua implantagdo e primeira execucao,
solicitamos que sejam enviadas a Geréncia de Controle Interno para andlise.

Estaremos a disposicao para o trabalho em conjunto na construgao de novas ideias.

Nathalia Carvalho
Gerente de Controle Interno
Matricula: 25.891-1



