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RESUMO

Com base em estudos sobre os conceitos,
principios e normas de controle interno, este
projeto teve como objetivo investigar os
aspectos da conformidade da atual
estrutura, modo de funcionamento e
atuagdo dos 6rgdos de controle interno de
municipios sul-mato-grossenses discutindo
a sua relev@ncia como instrumento de
melhoria da administragdo publica, voltada
a concretizagdo dos direitos e garantias dos
administrados — usudrios (efetividade da

overnanca) e legitimacdo do Estado
?governobilidode). Selecionou-se a estrutura
de controle interno de municipios sob
jurisdicdo do Tribunal de Contas de Mato
Grosso do Sul, avaliando sua existéncia, se &
necessdaria e, se é suficiente para atingir
seus objetivos constitucionais e legais. A
pesquisa proposta tem um carater
descritivo e com énfase em abordagens
quantitativas, utilizando o método de andlise
documental em que apresenta uma
descri¢do quantitativa, a partir do estudo de
uma amostra de documentos selecionados
para atendimento ao objetivo proposto. Os
dados foram coletados por meio de
processos de Prestacdo de Contas de
Governo disponibilizados ao Tribunal de
Contas do Estado.

y 03 4

Os municipios selecionados para esta
pesquisa foram os quatro com maior
orcamento anual e os quatro com menor
orgamento anual do Estado de Mato Grosso
do Sul. Os resultados mostraram que os
sistemas de controle interno desses
municipios apresentam-se minimamente
sistétmicos e em estdgio embriondrio. Em
termos de recursos humanos apresentaram
dificuldades em relagcdo & conformidade
com a legislacdo, rotatividade de pessoal e
participagdo no encaminhamento da
prestagdo de contas ou nas respostas a
intimagdées do Tribunal. Em relagcdo aos
controles preventivos, detectivos, corretivos
e diretivos, como leis e normas
regulamentares, inspeg¢des, auditorias entre
outros, sdo pouco eficientes, ineficientes ou
mesmo ndo existem agdes de controle. Em
termos de transparéncia fiscal ativa, foi
evidenciado que os controles internos ainda
ndo atendem o quesito de que todas as
informacgdes sejam amplamente divulgadas
e tem participagdo do 6rgdo central do
sistema. Por fim, observa-se que as
deficiéncias de controle interno tém
influenciado na utilizagdo e aplicagdo
eficiente dos recursos publicos.

Este trabalho tem por objetivo avaliar a estrutura

de controle interno de municipios e sua relacdo
com o Processo de Prestacdo de Contas,

demonstrando para subsidiar a melhoria da

gestdo politico-administrativa.
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CONTEXTO

De forma progressiva, estamos vendo as
necessidades dos cidaddos mudando e por
causa da crescente conscientizagdo da
populacdo possibilitada a partir da inovagdo
tecnolégica (ferramentas de comunicagéo).
Por um lado, os cidaddos tém expectativas
altas concernentes aos servigos publicos e
intervengbes governamentais. Por outro
lado, os gestores publicos e os politicos
eleitos tém ambicdes crescentes quanto &
melhoria dos mecanismos de governanga
pUblica e ao controle mais rigido.
Consequentemente, as tarefas publicas
tornaram-se cada vez mais complexas e se
transformaram em “emaranhados de
problemas” ou até mesmo “problemas
iniquos” - problemas que muitas vezes sdo
dificeis de resolver por uma Unica entidade
ou incluem muitas camadas diferentes de
complexidade.

O controle

interno

Ay

Assim, legitimamos um Estado Democratico
de Direito com a aproximagdo do cidaddo
ds suas demandas junto ao Estado, visando
atingir o bem comum. Nesse contexto, a
governancga, a governabilidade, a
accountability e a gestdo pUblica sdo
interdependentes. Ou sejoa, a boa
governanga, ocorre com a aproximagdo
entre o cidaddo e o Estado, isto aumenta a
governabilidade, e atrelada aos principios
da transparéncia e accountability, com
consequéncias no controle social e a busca
do bem comum.

Desse modo, destacamos a importéncia do
tema do controle da Administracdo Publica.
Assim, pressupomos que a adequagdo e
eficiéncia da estrutura do controle é
requisito para a boa administragdo com um
controle interno preventivo, o que em dltima
andlise constitui um processo de cidadania.

tem adquirido grande

relev@ncia, em razdo das novas competéncias dos
gestores e ao Estado com o advento da
Constituicdo Federal de 1988.
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CONTEXTO

Dessa maneira, temos a relagcdo imediata
da governanga com uma gestdo publica
eficiente, desta forma, apresenta como
continuidade do modelo de Administracdo
PUblica gerencial, também focada em
eficacia. Além do mais, sua aplicagéo é de
grande relevancia em relagdo ds vantagens
para sociedade, ainda mais que nesse Novo
modelo a populagcdo tém acesso aos
espacos onde participam das decisées
politicas. A Governanga Publica, ndo deixa
de obedecer ao principio constitucional da
legalidade, que servird como base para
Administragéo PUblica, sendo obrigatéria em
relagdo as agdes dos gestores publicos.
Ademais, também observamos que o
controle das acdes do poder publico
adquiriu  relevncia no dmbito da
Administragdo, indicando uma grande
preocupacdo dos gestores quanto a
existéncia de instrumentos mais eficientes
nos 6rgdos ou entidades em que sdo
responsdveis, seja no d@mbito interno e/ou
externo. Contudo, limitamos as fronteiras
deste trabalho em sua esséncia ao Controle
Interno.

y 05 4

Avistamos que o controle interno tem
adquirido grande relevancia, em razdo das
novas competéncias atribuidas aos gestores
e ao Estado com o advento da Constituicdo
Federal de 1988, respectivas emendas e a
dindmica da legislagdo infraconstitucional.
Assim, pressupomos que a adequagdo e
eficiéncia da estrutura do controle, em todas
as suas dimensodes, é requisito para a boa
administragdo com um controle interno
preventivo, o que em Ultima andlise constitui
um processo de cidadania.

De outro modo, conforme nossas pesquisas,
o controle interno sob seu enfoque
preventivo, funcionando de maneira correta,
deveria se constituir num arcabouco de
informagdes, das mais variadas dareas do
governo, contribuindo para a tomada de
decisdo por parte do gestor. Esse tipo de
controle ndo representa sua potencialidade
e efetividade, nem mesmo demonstra a
plenitude de suas fungdes, devendo
também sé-lo efetivo concomitantemente e
a posteriori.

temos a convicgdo que o tema controle tem suscitado
intensos debates ndo s6 nos meios juridicos, mas também
na vertente politica e institucional dentro de um Estado
Contempordneo.




RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

Vislumbramos que hd um postulado de que o
controle interno se constitui apenas como
o6rgdo de apuragdo de irregularidades. Desse
jeito, verificamos que tal nogdo acarretou e
acarreta para o gestor dificuldade na sua
implantagdo, pois existe o receio de que
controle traria empecilhos & administragdo,
visto impor-lhes limites e procedimentos que,
por sua vez, dificultariam e limitariaom seus atos
de gestdo.

Desta forma, para nés independentemente de
quem promova determinada decisdo, o0
controle interno pode propiciar que esta seja
melhor, segura e mais bem fundamentada, em
razdo dos subsidios originados pela andlise dos
dados recebidos e tratados. Assim, justificamos
a necessidade da busca por atingir principios
elementares da governanca publica,
representados na prestagcdo de contas
(accountability), transparéncia (disclosure),
responsabilidade (responsibility) e equidade
(fairness).

Fundamentamos o presente estudo em
conceitos, principios e normas de controle
interno. Este, o controle interno, também
denominado de controle interno administrativo
da administragdo publica, foi reestruturado no
Brasil desde a implanta¢gdo na Unido por meio
da Medida Proviséria n° 480, em 27 de abril de
1994, acompanhando as respectivas
mudancgas estruturais do Estado e da gestdo.
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A metodologia que utilizamos caracteriza-se
como descritiva e qualitativa, utilizando a
técnica de pesquisa documental. Os dados
foram coletados em documentos no
sistema e-TCE do Tribunal de Contas do
Estado bem como verificagcdes no Cadastro
de Jurisdicionados - e-CJUR por meio de
processos de Prestacdo de Contas de
Governo disponibilizados ao Tribunal de
Contas do Estado.

Assim, realizamos o estudo a partir dos
aspectos da conformidade da atual
estrutura, modo de funcionamento e
atuacdo dos 6rgdos de controle interno
desses municipios discutindo a sua
relev@ncia como instrumento de melhoria
da administragdo publica, voltada a
concretizagdo dos direitos e garantias dos

administrados — usudrios (efetividade da
overnanga) e legitimagdo do Estado
governabilidade). Dessa forma a

problemdatica consiste em saber: Como o
sistema de controle interno estd sendo
executado na gestdo municipal desses
municipios em fungdo da Prestagdo de
Contas com Responsabilizagdo?

Desse modo, ocorre uma mudanca de
mentalidade, em que o controle interno
passa a ser um aliado dos gestores publicos
ao corrigir eventuais falhas na
administracéo dos recursos publicos quanto
a obediéncia ao principio da legalidade
administrativa e na comprovagdo e

constatacdo de resultados em convergéncia
aos valores e principios aplicados no setor
privado.

O controle interno compreende o plano de
organizacdo e todos os métodos e medidas
adotadas numa empresa para proteger seu
ativo, verificar a exatiddo e fidedignidade de
seus dados contdbeis, incrementar a
eficiéncia operacional e promover a
obediéncia as diretrizes administrativas.




RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

PUBLICO-ALVO

Esta pesquisa caracteriza-se como
descritiva e qualitativa, utilizando a técnica
de pesquisa documental. A pesquisa
qualitativa se destina ao levantamento em
que apresenta uma descricdo qualitativa de
tendéncias, atitudes e opinides de uma
populacdo ou testes para associagdes entre
as varidveis de uma populagdo, a partir do
estudo de uma amostra dessa populacdo,
segundo Creswell (2021).

Os dados foram coletados dos seguintes
documentos no sistema e-TCE do Tribunal
de Contas do Estado: a) Ato de Nomeagdo
do Controlador Interno; b) Demonstrativo
Contdbeis; c) Pareceres do Controle Interno
Municipal; d) Andlise dos Auditores Estaduais
de Controle Externo — ACE ou dos Técnicos
de Controle Externo — TCEX; e) Pareceres dos
Auditores Substitutos de Conselheiros — ASC;
e, f) Pareceres Prévios; bem como
verificagcdes no Cadastro de Jurisdicionados
- e-CJUR por meio de processos de
Prestacdo de Contas de  Governo

disponibilizados ao Tribunal de Contas do
Estado. Essas informagdes permitiram inferir
a situagdo em que se encontra cada ente
federado bem como possibilidades de
melhoria.

CAMPO GRANDE

CORUMBA
DOURADOS
TRES LAGOAS
CORGUINHO
FIGUEIRAO
RIO NEGRO
ROCHEDO
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A amostra nesta pesquisa foi realizada nos
quatro municipios com maior orgamento
anual e os quatro com menor orgamento
anual do Estado de Mato Grosso do Sul,
tendo em vista a necessidade de evidenciar
o comportamento tanto em entes com mais
possibilidade de obter recursos quanto dos
municipios menores em relagdo qos
aspectos econdmicos. Utilizou-se para esse
fim, a coleta de dados pela Internet via
andlise documental dos processos para
emissdo de pareceres prévios das contas de
governo emitidos pelo respectivo Tribunal de
Contas, no periodo de 2016 a 2020, em
virtude do prazo legal para emissdo do
referido parecer, mais especificamente na
andlise da Unidade Técnica e no parecer do
Auditor do Corpo Especial bem como outro
documento disponibilizado no respectivo
processo de Prestagdo de Contas.

Com base no referencial tedérico-normativo,
mas com limitagcdo dos aspectos a serem
pesquisados, em virtude do tempo e
auséncia de disponibilidade de dados e
informacdes referentes as outras varidveis
resultantes do referencial teérico, os dados
coletados foram baseados nas vari@veis: a)
competéncias dos recursos humanos; b)
controles preventivos, detectivos, corretivos
e diretivos; c) as deficiéncias de controle
interno  aumentam @ medida que a
condicdo financeira se deteriora; e, d) a
divulgagdo de informagdes financeiras na
Internet e o sistema controle interno é
assegurada por meio do portal da
transparéncia.



Quadro 1
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Variaveis

Parametros

Fontes

a) competéncias dos
recursos
humanos

Identificar o pessoal do 6rgao responsavel pelo
controle interno e demais servidores
responsaveis por controle administrativo e
contabil e verificar se possuem a competéncia
necessaria (educacao, treinamento, experiéncia
suficiente e atitude mental).

Sumaryati et al.
(2020), Dewi et al.

(2019) e Priono et al.
(2019).

b) controles preventivos,
detectivos, corretivos e
diretivos

Identificar se existem os respectivos controles
em sistemas e pessoal em cada érgido com
legislacdo, processos, fiscalizacdo, prestacao de
contas e avaliacdo.

Lartey et al. (2020).

c) as deficiéncias de

controle interno
aumentam a medida que a
condicdo financeira se
deteriora

Comparar a evolucdo financeira no periodo de
2016 a 2020 dos Demonstrativos de Fluxo de
Caixa.

Verificar se existem controles internos em caso
de insuficiéncia de caixa. Identificar estratégias
para melhorar condicdes financeiras em
declinio.

Kim e Matkin (2019).

d) a divulgacao de

informacodes financeiras
na internet e o sistema
controle interno é
assegurada

por meio do portal da
transparéncia

Identificar no periodo de 2016 a 2020 se
disponibiliza na internet os planos, todos os
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias;
as prestacdes de contas; o Relatério Resumido
da Execucao Orcamentdria e o Relatério de
Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos. Atende ou nao.

Moreno-Enguix, Gras-
Gil e

Henandez-Fernandez
(2017) e Priono et al.
(2019).
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DESCRICAO DA SITUAGAO

PROBLEMA

A obrigatoriedade da criagdo e efetivo
funcionamento do controle interno pela
Administragdo PUblica Municipal no Estado
de Mato Grosso do Sul ainda & alvo dos
orgbos de fiscalizagdo externa, como os
Tribunais de Contas do Estado ou da Unido e
o Ministério Pdblico em funcdo da escassez
de recursos e da existéncia de praticas
patrimonialistas. Em consequéncia, hoje, a
falta do controle interno deixa uma lacuna
na maioria dos municipios do Estado e
provavelmente do Brasil.

Ademais, o que se observa em pesquisas
junto & quase totalidade dos municipios, ndo
s6 os de pequeno, mas também os de
grande porte & um controle interno apenas
formal, para cumprir a Constituicdo e a
Prestagdo de Contas ou fiscalizagdo.

Partindo da necessidade de definicdo do
problema que conduzird este estudo,
buscamos explicd-lo, considerando que o
mesmo versa sobre a necessidade do
controle interno como instrumento de
aprimoramento da administragdo publica.

Com efeito, para a pesquisa proposta, a
orientacdo metodolégica & fundamentada
na andlise do controle interno de municipios
sul-mato-grossenses quanto a  sua
implantagdo, estrutura em pessoal e
atividades desenvolvidas, sobretudo quanto
a disponibilidade destas informagdes para
subsidiar a tomada de deciséo, bem como
sua relagdo com o Processo de Prestagdo de
Contas, buscando assim responder a
seguinte indagagdo: Como o sistema de
controle interno estd sendo executado na
gestdo municipal de municipios sul-mato-
grossenses em fungdo da Prestacdo de
Contas com Responsabilizagéo?



A
OBJETIVOS DA PROPOSTA

Para melhor compreensdo deste estudo, &€ necessdrio de imediato apresentar os objetivos
da pesquisa.

Objetivo Geral

O objetivo geral deste estudo é dispor sobre a necessidade de Avaliar o Sistema de Controle
Interno — SCI de municipios sob jurisdicdo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul e sua relagdo com o Processo de Prestagdo de Contas apresentado, demonstrando
assim a importéncia de promover a instituigdo e manutengdo do controle interno como fonte
de informagdes para subsidiar a melhoria da gestdo politico-administrativa.

No intuito de dar atendimento ao objetivo geral proposto, impde-se delimitar as metas
especificas dentro do presente trabalho.

Como objetivos especificos, este trabalho pretende:

1. Descrever a estrutura de pessoal, normativa e de
funcionamento do SCI existente nos municipios;

’ Objetivos Especificos

2. Verificar as deficiéncias e boas praticas do SCI;

3. Apresentar proposta de estrutura para avaliagéo
do SCI dos municipios.
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JUSTIFICATIVA

A Administracdo Publica atual é limitada pela premissa de que para
demandas ilimitadas existem recursos limitados. E fundamental o controle
desses recursos para evitar desperdicios. Desse modo, quem mais
importante para agir no processo do que o Controle Interno? Este, dentro de
suas competéncias e habilidades pode ter atitudes pré-ativas e pode
estabelecer uma linha de defesa mais aproximada e de forma
concomitante aos fatos e eventos que ocorrem naquele ente publico.

Nessa linha, este estudo pode contribuir para avaliar o papel
desempenhado pelo Controle Interno nos municipios sul-mato-grossenses
com vistas a conduc¢do de politicas pUblicas e a prestacdo de servigos
publicos. Dessa forma, essa pesquisa tem a finalidade de evidenciar as
consequéncias que a implantacdo do controle interno pode trazer para a
lboa governancga.

Nesse momento, para o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul,
o controle interno & o mais importante aliado para auxiliar os gestores a
administrar com vigilncia para evitar desperdicios e assim disponibilizar
recursos com qualidade.

Portanto, trata-se de uma justificativa gerencial a realizagdo desta pesquisa,
contribuindo tecnicamente com os municipios envolvidos e com o Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.
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DIAGNOSTICO E ANALISE

Esta pesquisa tratou da andlise dos
resultados em fungdo dos objetivos
propostos pelo exame das seguintes
varidveis: a) competéncias dos recursos
humanos; b) controles  preventivos,
detectivos, corretivos e diretivos; c) as
deficiéncias de controle interno aumentam
a medida que a condicdo financeira se
deteriora; e, d) a divulgacdo de informagoes
financeiras na internet e o sistema controle
interno é assegurada por meio do portal da
transparéncia.

Na variGvel competéncias dos recursos
humanos, no item existéncia de servidor
efetivo de provimento no cargo de
Controlador Interno hd o mesmo resultado
Nnos municipios menores e maiores. Sendo
que, nenhum dos 8 municipios
disponibilizaram pessoal efetivo no cargo de
Controlador Interno provido por concurso
publico. Nessas circunstdncias, infere-se
que as prefeituras tém a tendéncia de ndo
colocar servidor efetivo como responsavel
pela andlise da gestdo e conformidade dos
o6rgdos da Prefeitura, ou sejo, ndo se
encontra  instituido, obedecendo  ao
referencial normativo, um processo seletivo
de pessoal com verificac@o do
conhecimento, habilidades e atitudes
necessdarias ao referido cargo.

Uma deficiéncia que é verificada
na falta do servidor efetivo no
cargo é a falta de preparagéo
antes da nomeacdo no cargo
porque para os  servidores
efetivos com o edital do concurso
ou até antes comeca a
preparacdo e a selecdo de
acordo com as disciplinas
cobradas no concurso ou a
formagdo necessdria para o
cargo e até ocorrem exigéncia de
certidées negativas ou
investigacdo social para ver
antecedentes do futuro servidor.
Assim, sem esse processo, ou
seja, com a nomeagdo por meio
de cargo em comiss@o ndo séo
realizadas selecdo de pessoal
mais transparentes e na maioria
das vezes com falhas a serem
verificadas apdés o andamento
dos trabalhos técnicos.

Ademais, nesta varidvel, quanto
ao item tempo de permanéncia
no cargo dispde-se que a maioria
dos controladores internos ndo
permanecem no cargo por mais
de 4 anos. Sendo que apenas 1
municipio entre os menores
apresentou o mesmo servidor
com mais de 4 anos. Ou sejq,
independente do orcamento do
ente municipal, a rotatividade do
cargo também & grande. Assim,

pode-se considerar que apds d
transmisséo de mandatos
eletivos de Prefeitos perde-se
esta competéncia em pessoal.
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Outra constatacdo, foi que como ndo
se tem a permanéncia do servidor apds
o término do mandato do Prefeito, as

informacodes financeiras de modo amplo Assim, as falhas que foram levadas ao
serdo  perdidas  ou  apresentam conhecimento do gestor & época ndo
distorgbes de apresentagdo no primeiro ’ s@o divulgadas ou até néo sdo levadas
de governo do sucessor bem como o em consideragd@o na atual gestdo. Ou
novo responsavel pelo controle interno seja, o controle interno né&o tem como

ndo consegue assegurar a integridade
ou fidedignidade das informagdes
anteriores. Isso também traz
dificuldades até para o gestor a época

fazer evitar que as falhas voltem a
acontecer e as consequéncias podem
ser a repeticdo por anos e anos do

que responde intimagcdes  sobre mesmo —erro. que poo'le/ s€ dagravar
informagées que n&o tem por vezes gerando por vezes prejuizos em uma
acesso jd que o responsdvel pelo gestdo fiscal responsavel.
controle interno foi trocado pelo novo Sendo assim, pode-se verificar que nos
governo. Portanto, para o novo governo MUuNICIPIOS aginda n&o foi criado um
e o governo daquela época os ambiente que favoreca o
transtornos séo grandes. aperfeicoamento no item pessoal
Também nesta variével, no item (competéncias dos recursos humanos),
participagdo do controlador interno no especificamente para o cargo de
envio da prestacdo de contas ou nas controlador interno, o que afeta de
respostas de falhas verificadas, o modo generalizado a agregacdo de
resultado foi que em apenas 1 municipio, conhecimentos, habilidades e atitudes
dos menores, o referido servidor nos diversos campos, como
participou da  prestagdo de contas, contabilidade, administracéo, direito e
gssmando ° encammthmen(;o el economia que podem ser verificados
ocumentos junto ao prefeito. Ademalis, por meio de processo seletivo (concurso
o resultado demonstra que esse servidor T - .
pUblico), com a finalidade de criar a boa

carece de responsabilidades junto ao ¢
processo de prestagdo de contas. Desse governanga € recompensar os estorgos
do agente que obedece a Lei.

modo, & provavel que se subestime as
competéncias que podem ser realizadas
por esse servidor.

Na varidvel controles preventivos, detectivos, corretivos e diretivos, item existéncia de
instrumentos de fiscalizagdo encaminhados na prestagdo de contas, foi visto que no processo
de prestacdo de contas nenhum dos 8 municipios evidencia qualquer tipo de fiscalizagdo.
Sendo que a importancia da fiscalizacdo para efetividade do controle (art. 70), incluindo
“inspecdes e auditorias de natureza contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial” (art. 71, IV) foi destacada na secdo IX — Da Fiscalizagdo contdbil, financeira e
orgamentdria da Constituigdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Assim, o processo de prestagdo de
contas no dmbito desses municipios analisados carece de atuagdo do 6rgdo de controle
interno.

Esse item mostra que o municipio, pelo menos levando em considera¢do o que foi apresentado
na prestagdo de contas, ndo comprova que realizou qualquer tipo de fiscalizagdo de modo
prévio, concomitante ou posterior. Sendo que sem essa fiscalizagdo de um érgdo que estd mais
proximo de cada ato administrativo que é realizado no referido ente ndo é possivel melhorar a
prestacdo de servigos publicos aos cidaddos.

No item os pareceres prévios evidenciaom falta de controles preventivos, detectivos, corretivos e
diretivos dentre os 8 municipios, 7 no atendem, ou seja, ndo apresentam nenhum tipo de
controle, seja preventivo, detectivo, corretivo ou diretivo. Neste caso, os municipios menores
apresentaram maiores falhas no quesito. Isso indica que a falta de agdes de controle a exemplo
de inspec¢odes ficou evidenciada nos pareceres prévios que sGo encaminhados para julgamento
pelo poder legislativo. Portanto, essas agbdes de controle poderiom evitar um julgamento
desastroso das contas de governos municipais.
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Pode-se afirmar conforme esse parecer
prévio que dentre todos os controles o
dnico que por vezes é realizado, mas
apbs intimagdes do Tribunal, &€ o
corretivo. Sendo este o que menos tem
efetividode na gestdo dos servigcos
publicos ao cidaddo, pois este tipo de
controle ndo tem mais como alterar
uma realidade na época em que o ato
deveria ser feito, por exemplo, quando
deveria tomar medidas para cumprir os
indices de educac¢do e salde ou para
limitar despesas de pessoal.

Por sua vez, no item normas municipais
de controles internos instituidos bem
como os responsdveis por cada controle
também ndo foi verificado o item em
nenhum dos 8 municipios analisados.
Desse modo, tanto ©os municipios
maiores quanto 0s menores tém
realizado seu processo de prestagdo de
contas apenas fundamentado em
normas estaduais ou federais. Sendo
assim, a realizagdo de fiscalizagdes e

y 154

Por sua vez, ao tratar da varidvel: as
deficiéncias de controle interno
aumentam a medida que a condi¢cdo
financeira se deteriora, no item o

balango patrimonial evidencia
disponibilidade de caixa apés deducdo
dos restos a pagar e

depobsitos/consignacoes a serem
liguidados no exercicio seguinte verifica-
se que dentre os 8 municipios, 4
evidenciam disponibilidade de caixa.
Sendo que dos 4 municipios de menor
orcamento, 3 deles ndo apresentaram
disponibilidade de caixa no final do
exercicio financeiro. Nos 4 municipios de
maior orgamento, somente 1 deles ndo
apresentou a referida disponibilidade de
caixa. Demonstrando dificuldades
financeiras naqueles municipios de
menor orgamento.

E provavel que a falta de
disponibilidade financeira de caixa no
final de cada ano em metade desses
municipios traga consequéncias para o

também a prestacdo de contas de
governo provavelmente é realizada sem
nenhuma legislagdo municipal. Por isso,
o funcionamento (modo de operar | néo
instituic&o) da controladoria de todos os
8 municipios examinados requer d
instituicdo desses processos
(fiscalizag@o e prestacdo de contas) por
meio de lei, decreto, resolucdo, portaria,
entre outros normativos.

cumprimento de despesas no curto
prazo. Desse modo, pode-se concluir
que se apresenta ao 6rgdo central do
sistema de controle a oportunidade de
controlar as despesas durante o ano
para evitar que insuficiéncias de caixa
causem prejuizos aos servigos
disponibilizados & populacao.

No que tange ao item existéncia de parecer do Controle Interno que evidencia essa
disponibilidade de caixa, foi visto que em regra dos 8 municipios 7 ndo evidenciaram sua
situacdo financeira em fung@o dessa disponibilidade. De maneira que dos 4 municipios de
menor orcamento, em 3 deles o parecer ndo trata da existéncia ou ndo de disponibilidade de
caixa. E, nos 4 municipios de maior orgamento, o parecerista ndo atende ao quesito em nenhum
deles. Isso parece demonstrar falta de opiniéo do Controlador quanto ao tema.

O responsdvel pelo 6rgdo central do sistema de controle interno ndo demonstra assim que
acompanha a disponibilidade de caixa nos municipios. Evidenciando que se houver
insuficiéncia de caixa serdo descontinuados servigos publicos independente de qualquer
parecer do controle interno recomendando o uso dos recursos com limitagdo para evitar essas
insuficiéncias.

J&, no item existéncia de andlise de ACE ou TCEX e parecer de ASC que retrate deficiéncias nas
disponibilidades de caixa, dos 8 municipios examinados a opinido foi de que em 4 deles
aparecem deficiéncias na disponibilidade de caixa, como contrariar norma da Constitui¢do
Federal de 1988 ou ndo encaminhamento de extratos bancdarios. Sendo que, nos 4 municipios de
menor orgamento, 3 deles apresentaram as referidas deficiéncias. E, nos 4 municipios de maior
orcamento, 1 deles apresentou deficiéncias nesta disponibilidade. Isso, certifica que os
municipios de menor orgamento apresentam um quantitativo maior de deficiéncia, sendo as
opiniées dos ACE, do TCEX ou dos ASC do Tribunal.

Desse modo, metade desses municipios examinados ndo obedecem a normas constitucionais
para disponibilidade de caixa. Isso mostra que estes entes subnacionais ainda tém dificuldades
em cumprir disposicdes bdsicas na administragdo publica, ou seja, fazer ou deixar de fazer o
que estd previsto na lei.
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Por conseguinte, no item existéncia de
Parecer Prévio que evidencie
deficiéncias nas disponibilidades de
caixa foi considerado também que dos 8
municipios  pesquisados 4  deles
apresentam deficiéncias na referida
disponibilidade. Ademais, do mesmo
modo versado no item anterior essas
deficiéncias foram citadas em 3 dos 4
municipios de menor orcamento. E,
também foi sabido que em 1 de 3
municipios com maior orgamento foi
disposta deficiéncias na disponibilidade
de caixa na emissdo de Parecer Prévio.
Assim, fica conhecido que na amostra
selecionada as deficiéncias gle]
disponibilidade de caixa influenciam na

opini@do que & retratada pelo corpo
deliberativo do Tribunal.

Assim, as deficiéncias na
disponibilidade de caixa afetam as
contas de governo. Sendo assim, a
administragdo publica do ente
municipal deverd corrigir falhas na
referida disponibilidade. Nesses casos,
falhas como essa poderiam ser evitadas
se houvesse um sistemma de controle
interno mais eficiente, eficaz e assim
efetivo.

Essas deficiéncias mostram que as
contas dos gestores que apresentam
deterioracdo da condi¢do financeira da
disponibilidade de caixa tém pouca
atuagdo do controle interno.

y 164

Na varidvel: a divulgacdo de

informacgdes financeiras na internet e o
sistema controle interno é assegurada
por meio do portal da transparéncia,
especialmente no item existéncia de
parecer do Controle Interno que dispbe
em algum tdpico sobre a Transparéncia
Ativa e Passiva disponibilizada no Portal
da Transparéncia foi sabido, em regra,
que todos os 8 municipios, tanto de
menor quanto maior orgamento, ndo
tratam da referida disponibilizagcdo da
transparéncia nem ativa e muito menos
da passiva. Sendo, transparéncia ativa
aquela em que os  gestores
disponibilizam acesso a informagées de
interesse publico ao cidaddo que fizer
uma busca no portal da transparéncia.
J&, a transparéncia passiva fica sendo
aquela em que o cidaddo faz um pedido
de informagées no referido portal. Por
fim, o sistema de controle interno tem
por definigbo: o mecanismo de
autocontrole da propria Administracdo,
exercido pelas pessoas e Unidades
Administrativas e coordenado por um
o6rgdo central, organizado, e em
par@metros gerais, por lei local.”
Assim, os o6rgdos de controle interno
desses municipios certificam de modo
deficiente que tanto a transparéncia
ativa como a passiva ndo é relevante o
suficiente para tratar no parecer
daquele érgdo.

Isso corrobora com a necessidade de melhoria do 6rgdo central de controle interno com
responsabilidade na manuteng@o e aperfeicoomento da transparéncia ativa e passiva. Para
assegurar de forma razodvel a transparéncia fiscal ativa, & necessdario que a divulgagdo das
informacdes orcamentdrias e financeiras seja clara, precisa e concisa, proporcionando aos
cidadd@os meios de controle social.

Além disso, no item existéncia de andlise de ACE ou de TCEX e Parecer de ASC que evidenciem
deficiéncias no Portal da Transparéncia foi averiguado que dos 8 municipios analisados, em
regra 6 municipios ndo atenderam ao item. Nesses casos, dentre os 4 municipios de menor
orcamento anual 3 ndo atenderam e evidenciaram deficiéncias segundo as opinides dos ACE,
TCEX ou dos ASC. De modo quase similar, nos 4 municipios de maior orgamento anual nenhum
atendeu ao item. Desse modo, as opinides foram de que a grande maioria desses municipios
ndo atende a transparéncia ativa, particularmente a transparéncia na gestdo fiscal (Art. 48 e
48-A) da LRF.
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Além do que no item existéncia de
parecer prévio que evidencie falhas no
portal da transparéncia foi definido que
em geral dos 8 municipios 4
permaneceram com provas de falhas
nos respectivos portais da
transparéncia. Sendo que, nos 4
municipios de menor orgamento anual 1
ndo atendeu o quesito e permaneceu
com a referida falha. De modo diverso,
nos 4 municipios de maior orgamento
anual, 3 deles permanecem sem
regularizar esses erros. Ou seja, isso
demonstra que o Tribunal de Contas
considera de grande importdncia um
sistema de controle interno responsadvel
pela correcdo dessas falhas para emitir
um parecer prévio favordvel ds contas
de governo do municipio.

A transparéncia da gestdo fiscal dos
municipios teve avangos com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, mas ainda
permanece com atrasos na
disponibilizagéo das informagodes
orcamentdrias e  financeiras  da
execucdo do orcamento o que pode
deixar deficiéncias na participagdo
popular nas decisbes que os gestores
pUblicos tomam na utilizagdo de
recursos publicos.

“Traduzir necessidades

Enfim, esta varidvel dispde que para
que haja um controle eficiente dos
recursos no processo de prestagdo de
contas o 6rgdo de controle interno tem o
papel preponderante de promover um
sistemma de controle interno que
assegure a integridade das informagoées
no portal da transparéncia do municipio
com o objetivo de garantir ao cidaddo
informacgdes de interesse publico sobre
o resultado da gestdo das despesas
para efetividade do controle social.

Portanto, com base nesse diagndstico,
ou seja, inexisténcia de um ambiente
que favoreca o aperfeicoamento no
item competéncias de pessoal;, bem
com falta de instituicdo de controles
preventivos, detectivos ou diretivos e
corretivos a cargo do érgdo central de
controle interno; verificacdo de que a
deterioragcdo da condi¢cdo financeira
aumenta as deficiéncias do controle
interno e vice-versa; e, necessidade de
melhoria do 6rgdo central de controle
interno  com  responsabilidade na
manutengdo e aperfeicoamento da
Transparéncia Ativa e Passiva & que se
apresenta na proxima subsegdo o
prognostico de intervencdo.

internas em potencialidades

externas para ampliar o poder de controle de uma
sociedade sobre o seu destino, que € no meu entender a
tarefa da politica externa, considerada como politica

publica.”

Celso Laofer,
(2001, p. 16).
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Uma ampla série de

movimentos politicos,
juridicos e adminis-
trativos que envolve os
municipios e o Tribunal
de Contas do Estado de

Mato Grosso do Sul.

Criar um ambiente
favoravel a mudancga.

PROPOSTA DE INTERVENGCAO

Este item tem a finalidade de propor o
procedimento para avaliar o sistema de
controle interno dos municipios do Estado de
Mato Grosso do Sul. Sendo que para isso ndo
basta somente a realizagdo de pesquisas
nos entes, mas, uma ampla série de
movimentos politicos, juridicos e
administrativos que envolve os municipios e
o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul.

Para isso, sugere-se a4 instituicdo, o
manutengdo e aperfeicoamento  das
seguintes atividades:

a) por meio de minuta de projetos de
resolucdo para instituicdo de unidade de
controle interno subordinada a Divisdo de
Fiscalizago de Contas Governo e Gestdo,
com previsdo legal das competéncias,
organizagdo e funcionamento no Regimento

Interno do Tribunal de Contas do Estado e
composi¢do minima de 3 cargos de Auditor
Estadual de Controle Externo Ezsendo um de
supervisGo dos trabalhos) e responsdveis
por realizar fiscalizagcdo ordindria dos 79
municipios com o objetivo de avaliar (medir)
por meio de procedimentos previstos em
normativos do Tribunal para auditoria
operacional ou de conformidade
considerando pelo menos as seguintes
varidveis: competéncias dos recursos
humanos; controles preventivos, detectivos,
corretivos e diretivos; as deficiéncias de
controle interno aumentam & medida que a
condicdo financeira se deteriora; e, a
divulgacdo de informagdes financeiras na
internet e o sistema controle interno é
assegurada por meio do portal da
transparéncia. O resultado dessa auditoria
traria subsidios para os Processos de
Prestacdo de Contas de Governo e de
Gestdo.
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Considerando as varidveis acima dispostas
teréo como resultado a prestagdo de contas
no ambiente interno das prefeituras feita
sem solugdo de continuidade com pessoal
efetivo, ou seja, sem perda de meméria viva,
com uso de processos e procedimentos
formais, com reducdo de deterioracdo
financeira pelo controle de despesas
financeiras pela Controladoria Interna bem
como pela clareza, publicidade e
transparéncia das informacdes  para
controle social.

b) instituir comisséo interna do Tribunal de
Contas composta por setores estratégicos
(Presidéncia do Tribunal, Secretaria de
Controle Externo, Chefia das Divisbes de
Fiscalizago do Tribunal, Ministério PUblico
de Contas com a finalidade de aprovar
minuta de Resolugdo do Manual de
Fiscalizagdo dos Orgdos de Controle interno
municipais com fins de evidenciar as
deficiéncias e boas praticas administrativas
do SCI (BRASIL, 2019);

I@IO DOS TRABALHOS

Comissdo do Tribunal de Contas

Ay

c) A supracitada comissdo
também terd a responsabilidade
de aprovar minuta de projetos de
Lei e de Resolugdo para alterar a
Lei Orgdnica e o Regimento Interno
do TCE prevendo na Llei e
regulaomentando que alterar o
Regimento Interno, os requisitos
minimos a serem verificados na
avaliagdo do cumprimento de
Normas Constitucionais e legais
pelo érgdo Central do SCI e as
respectivas sangoes aos
responsdveis por esses 6rgdos no
descumprimento da Lei ou de
outras irregularidades ndo
comunicadas ou ndo apuradas
junto 0o departamento de
contabilidade do Ente por meio de
Prestacdo, Tomada de Contas ou
Tomada de Contas Especial, a
qualquer momento, antes, durante
ou apdés a ocorréncia de atos ou
fato administrativos.

prevenir, detectar e direcionar
as atividades desenvolvidas
NOS Municipios.

(composta por integrantes da darea que vai
efetivamente realizar as atividades,
representante dos municipios indicado pela
ASSOMASUL, das Chefias das Divisbes de
Fiscalizagdo, da Secretaria Geral de Controle
Externo do Tribunal presididas por este
altimo)
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d) instituir e manter, por meio de minuta de

resolucdo aprovada pela supracitada
comissdo interna, arquivo publico
permanente para as  Divisbes de

Fiscalizacdo e demais setores relacionados
a atividade-fim, estratégica e comunicagdo
do TCE/MS sobre papéis de trabalho e
resultados de fiscalizagdo bem como de
informagoes e legislagdes desses 6rgdos de
controle interno para criar banco de dados
de informagdes para futuras fiscalizagoes,
sob responsabilidade de guarda e
atualizacdo da Unidade de Controle Interno
da DivisGo de Fiscalizagcdo de Contas de
Governo e Gestdo (BRASIL, 2000; BRASIL, 2011);
e) Instituir comissdo externa com
integrantes do setor publico e da sociedade
composta por integrantes da drea que vai
efetivamente  realizar as  atividades,
representante dos municipios indicados
pelo Legislativo e Executivo Municipal, érgdo
de controle estadual e federal diretamente
interessados, Associagbées de classe
interessadas, das Chefias das Divisbes de
Fiscalizagdo, da Secretaria Geral de Controle
Externo do Tribunal presididas por este
dlitimo para institucionalizar o processo de
avaliagcdo dos sistemas de controle interno
municipais por meio de quatro pilares
bdsicos e questdes de avaliagdo dispostas
no quadro 3: a) Do Controlador Interno; b)
Das acbes de controle em fungdo das
competéncias do Controlador Interno; c) Da
relagdn  detericracf®n  financeira e as
deficiencius au condole, e, d; rPurtal da
Transparéncia e o SCI com a finalidade de
prevenir falhas na prestacdo de contas com
eficiéncia, eficcia e efetividade com

fundamento na cidadania. Sendo este em
cardter inicial com propostas de melhoria
de qualidade e quantidade verificadas a
cada ano.

y 2 4

Sendo que a comissdo terd
membros do setor publico e privado
de fora do Tribunal de Contas que
terGdo fungbes  orientativas na
normatizagdo do trabalho de
avaliagdo do SCI municipal e
membros de setores do TCE-MS que
terGo a funcdo de elaboragdo das
normas de avalia¢gdo desse sistema.
Por fim, ratifica-se a importéncia de
implantar medidas para promover
um ambiente de controle que possa
prevenir, detectar e direcionar as
atividades desenvolvidas nos
municipios, para antes de tudo ndo
deixar os recursos publicos somente
com controle posterior e corregdo de
erros que afetam as condigcbes
financeiras dos entes para prestar
servigos de qualidade.

Prevenir falhas na prestagdo de contas com

eficiéncia, eficacia

fundamento na cidadania.

e

efetividaode com
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SUGESTAO DE RESPONSAVEIS PELA
PROPOSTA DE INTERVENGAO E DATA

Responsaveis

- Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul;

- Municipios do Estado de Mato Grosso do
Sul;

- Sociedade (ASSOMASUL
associagées interessadas);

- Demais 6rgdos do Poder Publico

Municipal e Estadual (MP, Judicidrio,

e demais

Legislativo Municipal

Data

A - 2 -> |Instituicdo e Publicagdo das
Comissées Responsdveis pelos estudo e
normatizagdo e implantagdo;

A - 1 -> a unidade responsdvel pela
fiscalizagdo do controle interno vai realizar a
obtencdo de dados e informagbes dos
6rgdos do municipios para compor banco
de dados atualizados com base em
diligéncias para mediante avaliagdo de
risco planejar fiscalizagoes;

A -> a unidade responsdvel vai realizar
auditorias ordindrias nos municipios para
aperfeicoar as Prestagcées de Contas de
Governo.

A + 1 -> Readlizar o controle de qualidade
para melhorar as proximas fiscalizagdes.
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