?PR[_IFIHP_;

ADMINISTRACAO PUBLICA
‘ UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
PRO-REITORIA DE POS-GRADUAGCAO E PESQUISA — POSGRAP
MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRACAO PUBLICA EM
REDE NACIONAL — PROFIAP

LUCIO MARIO MENDONCA DE GOIS

_ PROPOSTA DE GOVERNANCA PARA AS
CONTRATACOES ESTRATEGICAS DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

SAO CRISTOVAO-SE
2024



LUCIO MARIO MENDONCA DE GOIS

_ PROPOSTA DE GOVERNANCA PARA AS
CONTRATACOES ESTRATEGICAS DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Dissertacdo de Mestrado apresentada como
requisito para obtencdo do titulo de Mestre em
Administracdo Publica, do Programa de
Mestrado Profissional em Administracdo
Publica em Rede Nacional — PROFIAP —
realizado na Universidade Federal de Sergipe.

Orientador: Prof. Dr. CLAUDIO MARCIO
CAMPOS DE MENDONCA

SAO CRISTOVAO-SE
2024



FICHA CATALOGRAFICA ELABORADA PELA BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE

G616p

Gais, Lucio Méario Mendonga de

Proposta de governanga para as contratagdes estratégicas
do Ministério Publico Federal / Lacio Mario Mendonga de Gois
; orientador Claudio Marcio Campos de Mendongca. — S&o
Cristévéo, SE, 2024.

249 1. il

Dissertacdo (mestrado profissional em Administracdo
Publica em Rede Nacional) — Universidade Federal de
Sergipe, 2024.

1. Administragdo publica. 2. Governanga publica. 3.
Compras (Servigo publico). 4. Licitagdo publica. 5. Contratos
administrativos. 6. Planejamento estratégico. |. Brasil.
Ministério Publico Federal. Il. Mendoncga, Claudio Marcio
Campos de, orient. lll. Titulo.

CDU 35.073.53




o 884
<

ALkl lo &

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE UFS
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRACAO PUBLICA

ATA DA DEFESA DE TRABALHO DE CONCLUSAO FINAL

Aos vinte e trés dias do més de outubro de dois mil e vinte ¢ quatro foi realizada através de
apresentacdo on-line a Banca de Defesa da Dissertacdo de Mestrado Profissional do discente
Lucio Mario mendonca de Gois, Matricula: 202221003489 com o titulo do trabalho de
conclusdo final: Proposta de Governanca para as Contratacoes Estratégicas do
Ministério Publico Federal. A banca foi composta pelos seguintes membros: Prof. Dr.
Claudio Marcio Campos de Mendonca (Presidente/Orientador), Profa. Dra. Rosangela
Sarmento Silva (PROFIAP/UFS): Prof. Dr. Marcos Fernando Machado de Medeiros
(UFRN) e Prof. Dr. Alvaro Fabiano Pereira de Macedo (PROFIAP/UFERSA). Apods a
apresentacdo. foi passada a palavra a banca que arguiu o discente que respondeu aos
questionamentos. O presidente e orientador fez as consideracdes e em seguida deliberaram

pela APROVACAO do aluno.

Cidade Universitaria Prof. José Aloisio de Campos, Sdo Cristévido - SE, 23 de outubro de 2024.

Documento assinado digitalmente Documento assinado digitalmente
ub CLAUDIO MARCIO CAMPOS DE MENDONCA ub MARCOS FERNANDO MACHADO DE MEDEIROS
g ~ Data: 23/10/2024 23:50:10-0300 g d Data: 24/10/2024 11:36:54-0300
Verifique em https://validar.iti. gov.br Verifique em https/jvalidar.iti.gov.br

Prof. Dr. Claudio Marcio Campos de Mendonga  Prof. Dr. Fernando Machado de Medeiros

(Presidente/Orientador) (UFRN)
Decumento assinade digitaimente
Decumento assinade digitalmente ub LUCIO MARIO MENDONCA DE GOIS
ub ALVARO FABIANO PEREIRA DE MACEDO g ¢ Y Data: 24/10/2024 16:53:23-0300
g W Data: 24/10/2024 16:00.56-0300 verifique em https://validar.iti.gov.br

verifigue em https://validar.iti.gov.or

Prof. Dr. Alvaro Fabiano Pereira de Macedo Lucio Mario mendonga de Gdis

(PROFIAP/UFERSA) (Discente/PROFIAP/UFS)

Documento assinado digitalmente

\ “ ROSANGELA SARMENTO SILVA
g - Data: 24/10/2024 09:25:48-0300
verifique em https://validar.iti.gov.ne

Profa. Dra. Rosangela Sarmento Silva

(PROFIAP/UFS)



Dedico este trabalho a minha mée, Maria
Lucia, que partiu para a vida celestial na fase
final de elaboracéo desta dissertacéo e sempre
foi uma profunda encorajadora do meu
aprimoramento intelectual, sem poupar
esforcos para viabilizar o meu progresso
académico.



"Tente mover o mundo, mas comece movendo a
si mesmo".
Platao



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus, razdo da minha existéncia, que estd sempre me erguendo nos
momentos dificeis e indicando os caminhos nas ocasifes de duvida.

A minha esposa e companheira de caminhada Ana Paula, presente em minha vida ha
32 anos com amor e cumplicidade, sempre me encorajando a dar 0 proximo passo.

Aos meus filhos Lucas e Gustavo, presentes de Deus em minha vida, pela retiddo,
preocupacéo e incentivo em todos 0s momentos dessa jornada.

Aos meus pais, Mario (in memoriam) e Maria Lucia (in memoriam) pelo exemplo de
comportamento e carater, e por nunca pouparem esfor¢os para viabilizar a minha formacéo
académica.

A minha tia Maria Umbelina, presente em minha vida desde o nascimento, por todas
as oragdes e carinho dedicados a minha formacao.

A minha irma Selma, que hoje vive em seu proprio mundo, por sempre me transmitir
orgulho e alegria com as minhas conquistas.

As minhas irmas Marillcia, Odete, Méarcia e Tamara, por entenderem minha auséncia
nos momentos em que precisei me dedicar ao trabalho e aos estudos, e se revezarem nos
cuidados com minha mae.

Aos meus sogros Paulo (in memoriam) e Mary, pelo apoio e incentivo nos momentos
em que precisei.

As minhas cunhadas Wanessa e Fatima, pela preocupacdo e torcida sempre
demonstradas.

Ao Ministério Publico Federal, objeto do presente estudo de caso, instituicdo a que
pertenco ha 29 anos, em nome da Dra. Eliana Peres Torelly de Carvalho, Secretaria-Geral, pela
autorizacdo do uso dos dados utilizados nesta pesquisa.

Ao MPF/SE, em nome da Dra. Eunice Dantas Carvalho, Procuradora-Chefe, e de toda
a equipe de gestdo da Secretaria Estadual, Fatima Almeida, Antonio Neto, Tiago Souza,
Luciana Soares e Fernandes Vieira, pelo apoio nessa caminhada e pela exceléncia na conducgéo
dos trabalhos nos momentos em que precisei estar ausente.

Ao PROFIAP/UFS, em nome de sua Coordenadora Prof. Dra. Rosangela Sarmento
Silva e de sua Secretéaria e colega de Mestrado Elisangela Andrade dos Santos Souza, por todo
suporte, orientacdo e incentivo recebidos ao longo da realiza¢do desse Mestrado.

Ao Prof. Dr. Claudio Méarcio Campos de Mendoncga, por todos os ensinamentos,
parceria, paciéncia e incentivo ao longo dessa caminhada, que de orientador se tornou um
amigo.

Aos Profs. Dr. Marcos Fernando Machado de Medeiros e Dr. Alvaro Fabiano Pereira
de Macedo, componentes da Banca Avaliadora, pela disponibilidade e valiosas contribui¢des
para o enriguecimento deste trabalho.



Por fim, meu especial agradecimento aos 10 andnimos participantes desta pesquisa,
profundos conhecedores da contratagdo publica, fervorosos e dedicados integrantes do MPF,
por todas as contribuigdes, pontualidade e compromisso com a realizagdo desta pesquisa.
Sintam-se nominalmente mencionados neste agradecimento e saibam que ficardo guardados
para sempre em minha memoria.



RESUMO

Objetivo: propor um modelo de governanca para as contrataces estratégicas do Ministério
Publico Federal que contribua para o alcance dos objetivos do processo licitatdrio trazidos pela
Lei n®14.133/2021. Metodologia: a pesquisa teve uma natureza aplicada e foi processada por
meio de uma abordagem qualitativa. Quanto aos objetivos, apresenta-se como exploratéria e
descritiva e foi conduzida por meio de um estudo de caso unico e holistico — a governanca das
contratagdes do MPF —, que partiu de uma revisao da literatura acerca da administracao publica
gerencial, compras estratégicas (strategic sourcing), governanca e compras publicas
centralizadas, passou pela analise de documentos e registros de arquivos da instituicdo, para
propor um modelo de normativo para a governanca das contratacdes estratégicas do MPF, que
foi submetido a avaliagdo de especialistas no assunto por meio do método Delphi. Principais
Resultados: o resultado foi a minuta de uma Portaria para implementacdo do Comité de
Contratacbes Estratégicas do MPF, constituido pelos principais atores da organizacdo. A
solucdo alcanca os objetivos previstos no Art. 11 da Lei n°® 14.133/2021 ao prever critérios para
a definicdo das categorias estratégicas de contratagcdes que assegurem a selecdo da proposta
apta a gerar o resultado mais vantajoso para a Administracdo Publica, levando em consideracéo
a analise do ciclo de vida do objeto, o incentivo a inovacdo e ao desenvolvimento nacional
sustentavel, por meio da contribuicao direta para o alcance de metas definidas para nove dos 17
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Relevancia e Originalidade: a proposta
inova ao estabelecer como produto principal do Comité o Plano Estratégico de Contratacoes,
de caréter plurianual, alinhado ao Plano Estratégico Institucional, que servird de insumo para a
construcdo do Plano de Contratacbes Anual e do Projeto de Lei Orcamentaria Anual.
Contribuicdes, tedricas, metodoldgicas e de gestao: apds implantado, o0 Comité ira erigir as
contratacdes do MPF a um papel estratégico, alinhado ao Mapa Estratégico Institucional,
visando ao alcance dos objetivos do processo licitatorio trazidos pela Lei n°® 14.133/2021. A
contribuicdo imediata da pesquisa é a possibilidade de utilizacdo da minuta formulada pelo
MPF e por toda a Administracdo Publica. Contribuicdes sociais/societal: a incorporacdo de
compras estratégicas no arcabouco da governanca institucional pode contribuir de forma direta
para o alcance de metas definidas para nove dos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Indiretamente, a melhoria da qualidade das contratacGes publicas permitira a economia
de recursos para viabilizar o alcance dos demais Objetivos da Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Plano Estratégico de Contratagdes. Planejamento das ContratacGes. Comité
de Contratacbes Estratégicas. Compras Estratégicas. Compras Centralizadas. Governanga
Publica.



ABSTRACT

Objective: To propose a governance model for the strategic procurement of the Federal
Prosecution Service (MPF) that contributes to achieving the objectives of the bidding process
established by Law No. 14,133/2021. Methodology: This applied research follows a qualitative
approach. With respect to its objectives, the study is exploratory and descriptive, carried out as
a single, holistic case study focused on the governance of MPF's procurement. It began with a
literature review on public managerial administration, strategic sourcing, governance, and
centralized public procurement, followed by document and record analysis from the
institution’s archives. Based on these findings, a regulatory model for MPF's strategic
procurement governance was proposed and then evaluated by experts using the Delphi method.
Main Results: The study produced a draft Ordinance for establishing the MPF's Strategic
Procurement Committee, composed of key organizational stakeholders. This solution meets the
objectives outlined in Article 11 of Law No. 14,133/2021 by defining criteria to categorize
strategic procurement in a way that ensures the selection of proposals capable of delivering the
most advantageous outcomes for the Public Administration. This includes life cycle analysis,
fostering innovation, and promoting sustainable national development, thereby directly
supporting the achievement of nine of the 17 Sustainable Development Goals (SDGS).
Relevance and Originality: The proposal is innovative, as it establishes the Committee’s
primary deliverable as the Strategic Procurement Plan, a multi-year plan aligned with the
Institutional Strategic Plan, which will serve as a basis for the Annual Procurement Plan and
the Annual Budget Proposal. Theoretical, methodological, and management contributions:
Once implemented, the Committee will elevate MPF's procurement to a strategic level, aligned
with the Institutional Strategic Map, thus contributing to the objectives of the bidding process
set forth in Law No. 14,133/2021. The immediate contribution of this research is the potential
application of the MPF-drafted model across the entire Public Administration. Social/societal
contributions: Incorporating strategic procurement into the institutional governance
framework can directly support achieving goals related to nine of the 17 SDGs. Indirectly,
improved public procurement quality will generate savings, enabling resource reallocation
toward other goals of the 2030 Agenda for sustainable development.

Keywords: Strategic Procurement Plan. Procurement Planning. Strategic Procurement
Committee. Centralized Purchasing. Public Governance.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ARP s Ata de Registro de Precos
BID .o Banco Interamericano de Desenvolvimento
BT e e Banco Mundial
CBE e Comité de Compras e Contratagdes Estratégicas
CAME ..ot Comité de Compras e Contratos Centralizados
Gl Comisséo Central de Compras
O SR Comité de Contratacdes Estratégicas
CEPDAP ...ttt Comité Estratégico de Protecdo de Dados Pessoais
CF 1988 ... oot Constituicdo Federal de 1988
CNIMP ..o s Conselho Nacional do Ministério Publico
COSO ..covvveeeecie Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
DASP ..o Departamento Administrativo do Servigo Publico
DIFC o e Departamento Federal de Compras
DM ettt b e b e b nre e Diviséo do Material
EBAP ... Escola Brasileira de Administracdo Publica
ENAP ... Escola Nacional de Administracdo Pablica
E PP e ————————————— Empresas de Pequeno Porte
ES G Environmental, Social and Governance
ESMPU ..o Escola Superior do Ministério Publico da Uniao
TP et ne e Estudo Técnico Preliminar
FIMI e Fundo Monetario Internacional
GES . Gestdo Estratégica de Suprimentos
GOoVernanCaCONTIaL.........cevvevereerreee e e ie e indice de Governanca das Contratacoes
) OSSOSO Grupo de Trabalho
IBGC ... Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa
ICAP oo Instituto Centroamericano de Administracion Publica
IGESTCONTIAL. ... indice Governanca e Gestio de Contratagdes
IGESTCONTIAL ... indice de Gestdo das Contratacfes
IGESTOIGAMENT ...ttt indice Gestdo Orgamentaria
IGESIPESS0AS .....cvveveeve ettt Indice Governanca e Gestdo de Pessoas
1GestTl..ccoveeeee. indice Governanca e Gest&o de Seguranca e da Tecnologia da Informagéo
IGG e indice Integrado de Governanca e Gestao
IGOVCONTIAL ..o indice de Governanga e Gestdo de Contratagdes
IGOVPUD ...t Indice Governanca e Gest&o Organizacional
MARE ..ot Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
VIE e e e e e b e e ae e e aeenrae s Microempresas
MGI oo Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos
VP ettt Ministério Publico Federal
MPOG ... Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo
IMPU ettt Ministério Publico da Unido
OCDE .....ooiieeeeee e Organizagdo para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econdmico
PAC e Plano Anual de Compras
P A s Plano de Contratagdes Anual
P C A bbb e Plan, Do, Check e Act
PEL oot Planejamento Estratégico Institucional
PGR e Procuradoria-Geral da Republica

P oo e ——— Produto Interno Bruto



Pl D e nnas Plano Institucional de Demandas

P e s Plano de Logistica Sustentavel
POB ..ttt e ae e sar e aeennee s Plano de Obras
POE ... et Programacao Orcamentaria do Exercicio
PR s Procuradoria da Republica
PRR ettt Procuradoria Regional da Republica
RBG ..o Referencial Basico de Governanca
L RS SS Request for Information
REFP-Q e Request for Proposal and Quotation
RIA e Regimento Interno Administrativo
RID e Regimento Interno Diretivo
S A e e anes Secretaria de Administracédo
SAF s Secretaria de Administragédo Federal
SCCC e Subcomité de Compras e Contratos Centralizados
SCDP e Sistema de Concessdo de Diérias e Passagens
SEA . s Secretaria de Engenharia e Arquitetura
SEGES ... e Secretaria de Gestéo
SEPLAG ...t Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo
SGP e Secretaria de Gestéo de Pessoas
SIAFEM ..., Sistema de Administracdo Financeira de Estados e Municipios
SICC e Subcomité Interno da Central de Compras
SIRT it Subcomité Interno de Referencial Técnico
SISG s Sistema de Servigos Gerais
SITIC ..o, Subcomité Interno de Contratacdes de Bens e Servigos de TIC
SPOC ... Secretaria de Planejamento, Or¢camento e Contabilidade do MPF
SR s Sistema de Registro de Pregos
SSIN s Secretaria de Seguranca Institucional
STIC e Secretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunicagéo
1O OSSP Total Cost of Ownership
TCU e Tribunal de Contas da Unido
UAG ot Unidades Administrativas de Gestéo

UG et e e e e et ————— Unidade Gestora



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Estrutura da DISSEIACAD ..........ccueieeiieeieiiesieeiesteesteseestee e eeestee e eseesreesresneessaeneens 26
Figura 2 - Macroatividades do Planejamento Estratégico - Diagnostico de Gastos................. 37
Figura 3 - Objetivos do Desenvolvimento SUSTENAVEL ..o 38
Figura 4 - Conflito Agente-PrinCiPal..........ccccoeiiiiiiiieii e 40
Figura 5 - Sistema de governancga COMPOTAtIVA ..........c.evuveieieereeieseesieesee s e se e e e e snesraenees 41
Figura 6 - Diferenca entre goVernanga € gEStA0 .........cccuveeeerieriereriesiesieseeee e 42
Figura 7 - Agentes e Principais na Governanga PUDICA ...........ccocooeiineneinieniece e 44
Figura 8 - COMPOSIGAD 00 C3E ......cviiieiiicee ettt e et srae e 55
Figura 9 - Estrutura da Governanca em Compras do Governo Federal ............c.ccccceoveiveinennnne 57
Figura 10 - Primeiras tentativas de centralizagdo das compras no Brasil ............cc.ccocevvrnnnns 60
Figura 11 - Fluxo da fase inicial das CONtrataCOies. .........ccueveruerierieriiniesiiseeieeese e 68
Figura 12 - Elementos constitutivos de Um ETP ..o 69
Figura 13 - Delineamento da PESQUISA .........cccveiveeieiieiie ettt sra e sraeae s 81
Figura 14 - Projeto de EStUdO 08 CaS0 .......couiiuiiiiiiiiiiiieiiieieeie ettt 81
Figura 15 - Estrutura do Ministério PUblico Federal ... 84
Figura 16 - Unidades do MPF nas Capitais dos EStados............cccccveveeiieieciicic e 84
Figura 17 - Ordenacdo de Despesas Nno MPF (exceto Pessoal) .........cccceveeieiicieeveciicieenne 85
Figura 18 - Estrutura das pastas N0 ONEDIIVE...........ccciuiiiiiiiee e 91
Figura 19 - Encadeamento das EVIAENCIAS. ..........coviiriiieieeiese st 92
Figura 20 - Assimetria de informacdo entre planejamento e execucdo do or¢camento........... 105
Figura 21 - Fluxo da informac&o entre planejamento e execugédo do orgamento................... 105
Figura 22 - Primeira rodada de entrevistas: resultado da QUeStao 1 ........ccccocevvienvrcnnnnnn 117
Figura 23 - Primeira rodada de entrevistas: resultado da QUeStE0 3.........ccccovervreriieniennnn 122
Figura 24 - Primeira rodada de entrevistas: resultado da QUestdo 5..........ccccccvevviiieiiiecinens 127
Figura 25 - Primeira rodada de entrevistas: resultado da QUESt80 7 ..........ccccccveviveiveiiiecinens 131
Figura 26 - Segunda rodada de entrevistas: resultado da QUeStao 1.........cccooevvieniricrinnnnne 145
Figura 27 - Segunda rodada de entrevistas: resultado da QUEStE0 2 ..........ccceeevvieririerinnnnne 147
Figura 28 - Segunda rodada de entrevistas: resultado da QUeSt&0 4 ..........cccccvevveeiieiiiecinenns 149
Figura 29 - Segunda rodada de entrevistas: resultado da QUEStE0 5 ..........cceevvrvriiiieiiennnene 150
Figura 30 - Segunda rodada de entrevistas: resultado da QUESLE0 7 .........cccecvvevverververieennnn 153

Figura 31 - Segunda rodada de entrevistas: resultado da QUeStao 9 ..........cccccvevveievieerieennnnn 155



Figura 32 - Segunda rodada de entrevistas: resultado da QUestdo 11 ..........c.ccoecvvvververiennnnne 157
Figura 33 - Segunda rodada de entrevistas: resultado da Questdo 13 ............ccecveivrieerennnnne 161
Figura 34 - Segunda rodada de entrevistas: resultado da QUestdo 15 ........c.ccccevvevveveerreennnnn. 164

Figura 35 - Segunda rodada de entrevistas: resultado da QUeStao 17 ........ccccccevvevvevverrrennnnn 168



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Classificacdo Kraljic, significados e foco para reSoluGao ............ccceeevererirnninne. 36
Quadro 2 - Evolucdo do iGG entre 2018 € 2021 ........ccccveieiiecieeie e 50
Quadro 3 - Evolucdo do iGovContrat entre 2018 € 2021 ........cccvevveiieriieie e 50
Quadro 4 - Evolucéo do GovernancaContrat entre 2018 € 2021.........cccoovveevveienieeneeieseeee 50
Quadro 5 - Evolucéo do iGestContrat entre 2018 € 2021 ........cceveiieiinieiie e 51
Quadro 6 - Evolucéo das atribuicdes da Central de Compras do Governo Federal ................. 63
Quadro 7 - Vantagens da centralizacdo das compras na Vvisao dos autores..........c.ccccvevveeveenee. 72
Quadro 8 - Desvantagens do modelo centralizado de compras publicas ..........c.ccccoevveriecnnene. 73
Quadro 9 - Falhas encontradas na centralizagdo das compras publicas ........c.ccoceevvcvrrrecrnne 74
Quadro 10 - Fases do Estudo de caso deSCrItIVO .........cueccveeiieeiiee et 82
Quadro 11 — Protocolo de EStUdO de Cas0........ccueeiuieiiecirieiiecirec ettt 86
Quadro 12 - FONLES A8 EVIUENCIAS .......ccvveiieeciec ettt nra e 88
Quadro 13 — Categorizagdo dos Elementos de Analise da Pesquisa.........cccccevvevereveervsnnnnane 93
Quadro 14 - Evidéncias para validacao da qualidade da pesquisa ..........cccccevvvevveieeseeriesnenne. 97
Quadro 15 - Fases da Analise de ReSUIAdOS. .........ceeiviiiriiiieiiic et 98
Quadro 16 - Documentos produzidos pelo GT designado pela Portaria n® 28, de 23/9/2021..99
Quadro 17 - Regulamentacédo da Lei n°® 14.133/2021 no ambito do MPU...........c.ccceeeeeviennnne 100
Quadro 18 - Comparacgdo entre a programacao € a eXecucao or¢amentaria..........cc.cecvevenens 106
Quadro 19 - Detalhamento da programacao orcamentaria entre UAGS..........ccccoveveeieieennns 107
Quadro 20 - Detalhamento da programacao orcamentaria entre as UAGS ........cccccceeveiveennnne 108
Quadro 21 - Indicador POE das Secretarias Nacionais em 2022 ...........ccccceveevieeveevveeireeene. 108
Quadro 22 - Indicador POE das Secretarias Nacionais em 2023 ..........cccccocvvevieeveevieciveeenne. 109
Quadro 23 - Despesa discricionaria programada no exercicio 2022...........cccccceeveveevveireenns 111
Quadro 24 - Despesa discricionaria programada no exercicio 2023...........ccccccevveveeieireennns 111
Quadro 25 - Primeira rodada de entrevistas: respostas para a QUestao 2..........c.cecevervrnnnns 117
Quadro 26 - Desvantagens da contratacdo centralizada...........ccoceveiiiiiinicnenes s 119
Quadro 27 - Manifestacdes favoraveis a adocao do modelo proposto.........cccecevevevenerennns 121
Quadro 28 - Primeira rodada de entrevistas: respostas para a QuUestdo 4.........c.ccccevvverveennen. 123
Quadro 29 - Primeira rodada de entrevistas: respostas para a QUestao 6............ccccevererennnne 127
Quadro 30 - Primeira rodada de entrevistas: respostas para a QUestao 8............ccccceevvervennnn 131
Quadro 31 - Primeira rodada de entrevistas: respostas para a QUestdo 9...........ccceeervereenns 135
Quadro 32 - Segunda rodada de entrevistas: respostas para a QUestao 3............cceecervereenns 147



Quadro 33 - Segunda rodada de entrevistas: respostas para a QUestio 6............cccccecervrennnne 150

Quadro 34 - Segunda rodada de entrevistas: respostas para a QUestio 8............cc.ceeervrvnnne 153
Quadro 35 - Segunda rodada de entrevistas: respostas para a Questdo 10..........c.cccccceevvennnne 155
Quadro 36 - Segunda rodada de entrevistas: respostas para a QUestdo 12..........c.cccccceevveennene 157

Quadro 37 - Sintese dos resultados relativos a composic¢ao do Comité na 22 rodada de entrevistas

................................................................................................................................................ 159
Quadro 38 - Segunda rodada de entrevistas: respostas para a QUestdo 14.............ccccceevennene 162
Quadro 39 - Segunda rodada de entrevistas: respostas para a QUestao 16..............cccceevvenene 164
Quadro 40 - Segunda rodada de entrevistas: respostas para a QuUestdo 18.............ccoceevrennne 168
Quadro 41 - Segunda rodada de entrevistas: respostas para a QuUestdo 19..........cc.ccocevvrvnnnne 170
Quadro 42 - Demonstracdo do consenso entre 0s participantes da pesquisa............ccceeveennene 172
Quadro 43 - Demonstracdo do consenso na escolha dos integrantes do Comité ................... 173
Quadro 44 - Contribuicdo do normativo para o alcance das metas dos ODS ............ccccceeueene 176

Quadro 45 - Afirmagdes que corroboram a contribui¢do pratica da pesquisa..........cc.cccveuenees 180



1

1.1
1.2
1.3
14
1.5
2

2.1

2.2

2.3

2.4

3.1
3.2
3.3
3.4
3.5
3.6
3.7

4.1

SUMARIO

[N ERI0] 51610710 1T 17
JUSTIFICATIVA bbb bee s 21
PROBLEMA DE PESQUISA ... ..ottt 24
OBJETIVO GERAL E ESPECIFICOS .......coiiieeieeceeeeees e, 24
VINCULACAO A LINHA DE PESQUISA ..ottt 25
ESTRUTURA DA DISSERTACAOD.......cooieiiieeeeeeeete et 25

REFERENCIAL TEORICO ...ttt 27
DA ADMINISTRACAO PUBLICA BUROCRATICA A GERENCIAL ................ 27

2.1.1 A Administracdo Publica Gerencial e a Lei n°® 14.133/2021 ............c.......... 32
COMPRAS ESTRATEGICAS (STRATEGIC SOURCING)......cocovvererriereeeeeen, 33

2.2.1 Compras publicas e o alcance dos Objetivos do Desenvolvimento

SUSTENTAVEL ... ettt bbb beene e 37
GOVERNANGA ettt et e e s e e snbe e e nrbeeesrreeans 38

2.3.1 Governanga PUDBIICA .........cocveiiiiicce e 42

2.3.2 A Governanga e a Lei N° 14.133/2021 ......cccccooiieiiiininieieene s 52

2.3.3 Modelos de governanca aplicados as contratagdes publicas....................... 53
CONTRATAC()ES PUBLICAS CENTRALIZADAS ..., 57

24.1 Historico da centralizagdo das compras No Brasil..........ccccccoevvieicinenen. 58

2.4.2 Centralizacéo das contratacdes a luz da Lei n® 14.133/2021 ...........ccc........ 66

2.4.3 Centralizacéo das compras publicas: vantagens e desvantagens............... 71

2.4.4 Desafios para a centralizagdo das compras publicas............cccccocviiinnnene. 74

METODOLOGIA . ... et e et e e sbe e e s e e e snteeeaneeas 79
DELINEAMENTO DA PESQUISA ... .ottt 79
PROJETO DO ESTUDQO DE CASO. ...ttt 81
UNIDADE DE ANALISE ...ttt 82
PROTOCOLQO DE ESTUDO DE CASO .....ooiiiiiiiiiie it 85
COLETA DE DADOS E INSTRUMENTO DA PESQUISA........ccooeiiieeiie e 87
METODO DE ANALISE DOS DADOS .......cooriiiiieiineiessnsinessssesessssessessssssseees 92
CRITERIOS DE CONFIABILIDADE E VALIDADE.........cccceoviiiieieeeeeersseins 95

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESUTADOS .......coovieeieeeeeeeeeeeeeee e eeeeee e 98

PRIMEIRA FASE ... s 98



41.1 Autorizagio para uso d0S dadOS...........ccueieiiiiiiiirisieeeee s 98
4.1.2 Anélise dos documentos e registros em arquivos relacionados ao MPU ...98

4.1.3 Anélise dos documentos e registros em arquivos relacionados ao MPF .101

4.1.4 Elaboracdo da minuta da Portaria para alterar a governanca do MPF .109
4.2 SEGUNDA FASE ..ottt sttt sttt nnns 114

4.2.1 Entrevistas com especialistas (12 rodada).........c.cccceeviveiiiieiiveve s 114
4.3 TERCEIRA FASE ..ottt sttt sttt 138

4.3.1 Entrevistas com especialistas (22 rodada)...........cccccoevveieiieieeve e 138
4.4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS ......coovveeiireeseiseseeesesissssessesessssesssssssesssnensens 172
5  CONSIDERAGOES FINAIS......ocoieieeeeieeereeeeeses s tesee s sses s s sssessenssnensesaesenns 179
REFERENCIAS .......coooviiiiiiiiiiiieee st 181
APENDICE A — REQUERIMENTO PARA USO DOS DADOS ..o, 193
APENDICE B - QUADRO DE NORMAS E DOCUMENTOS OBTIDOS NA
PESQUISA DOCUMENTAL ......oooiiiiiii ettt e e e e e e s snaaeeean 196
APENDICE C - MINUTA DO NORMATIVO (VERSAO INICIAL)...........cc.cocovnnnnnn. 201

APENDICE D — QUESTIONARIO DA PRIMEIRA RODADA DE ENTREVISTAS ..204

APENDICE E — MINUTA DO NORMATIVO (VERSAO REVISADA APOS A
PRIMEIRA RODADA DE ENTREVISTAS).....cciiiiieeeee e 223

APENDICE F — QUESTIONARIO DA SEGUNDA RODADA DE ENTREVISTAS.....226

APENDICE G — MINUTA DO NORMATIVO (VERSAO FINAL APOS A SEGUNDA
RODADA DE ENTREVISTAS) ...t 262

APENDICE H — PRODUTO TECNICO TECNOLOGICO ........ocoooooeeeeeeeeeeeeeeeeeenn, 265
ANEXO A — AUTORIZACAO PARA USO DOS DADOS .......ooommeeerieeeeeeeeeeeeeeeereens 289



17

1 INTRODUCAO

As contratacdes publicas movimentam entre 10 e 15% do Produto Interno Bruto (PIB)
do Brasil (Brito, 2020; Ferreira Janior, 2021; Silva; Barki, 2012), situacdo que nao € diferente
em outras partes do mundo. Os paises que compdem a OCDE tiveram acréscimos no volume
de contratagdes publicas ao longo da ultima década, passando de 11,8% do PIB em 2007 para
12,9% do PIB em 2021 (OCDE, 2023b).

Esse volume demonstra a importancia da adog¢do de uma estratégia de contratacGes
que contribua para o alcance do desenvolvimento nacional sustentavel, alcado a condi¢do de
principio norteador das contrataces publicas pela Lei n® 12.349, de 15 de dezembro de 2010,
que introduziu a expressdo “desenvolvimento nacional sustentavel” ao caput do Art. 3° da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Brasil, 2010).

Segundo o Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, a Administracdo Publica deve
nortear suas agdes baseadas nos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (Brasil, 1988). Por sua vez, o inciso XXI desse artigo determina que,
“ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicGes
a todos os concorrentes” (Brasil, 1988).

Ja o Art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal de 1988, determina que compete
privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratagdo (BRASIL, 1988).
Assim, no dia 1° de abril de 2021 foi editada a Lei n°® 14.133, conhecida como a Nova Lei de
LicitacBes e Contratos Administrativos, que substituiu a Lei n° 8.666/1993, que regulou a
matéria por 30 anos (Brasil, 2021a).

A Lein®14.133/2021 elenca os principios que devem nortear o processo licitatorio em
seu Art. 5° como sendo legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo — ja
previstos na Lei n° 8.666/93 — somados a eficiéncia, interesse publico, planejamento,
transparéncia, eficacia, segregacdo de funcdes, motivacdo, seguranca juridica, razoabilidade,
competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional
sustentavel (Brasil, 2021a).

Além desses, o Art. 25, § 6°, traz o principio da cooperagéo; o Art. 40, V, e Art. 47, 0
da padronizacdo, do parcelamento e da responsabilidade fiscal; e o Art. 135, § 4°, prevé a

anualidade do reajuste de precos (Brasil, 2021).
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Por sua vez, 0s quatro objetivos principais do procedimento licitatorio estdo previstos
no Art. 11 da Lei n°® 14.133/2021 (Brasil, 2021a):

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a
Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes;

111 - evitar contratacfes com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis
e superfaturamento na execugao de contratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

A primeira diferenca entre o novo regramento e a velha Lei n°® 8.666/93 ¢ o
esclarecimento do que se entende por “proposta mais vantajosa”, estando essa vinculada ao
resultado da contratacdo, que deve estar alinhado a solucdo do problema apresentado no estudo
técnico preliminar (Ache; Fenili, 2022).

As regras para a instrucdo do processo licitatério sdo definidas nos Arts. 18 a 27 da
Lei n° 14.133/2021. O Art. 18 da Lei n® 14.133/2021 define que o planejamento, elemento
caracterizador da fase preparatéria do processo licitatorio, deve ser compatibilizado com o
plano de contratacdes anual e com as leis orcamentarias (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual), bem como deve considerar 0s aspectos técnicos,
mercadoldgicos e de gestdo que podem afetar a contratagdo (Brasil, 2021a).

A elaboracdo do plano de contratagfes anual, a partir de diversas demandas
apresentadas pelos documentos de formalizacdo da demanda, proporciona a Administracdo a
oportunidade de efetuar um crivo qualitativo que permite agregar objetos de natureza
semelhante e evitar fracionamento de despesas, além de promover a economia processual e
possibilitar ganhos com a economia de escala (Ache; Fenili, 2022).

Entretanto, o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo € o Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme definicdo expressa no inciso XX
do Art. 6° da Lei n°® 14.133/2021 (Brasil, 2021a). Um ponto a ser destacado é que o ETP néo se
presta a contratagdo de um bem ou servico definidos no documento de formalizacdo da
demanda, mas a identificacdo da melhor solugdo para um problema, que pode resultar ou néo
em uma contratacdo (Ache; Fenili, 2022).

O planejamento das compras encontra guarida no Art. 40 da Lei n° 14.133/2021, que
prevé (Brasil, 2021a):

I - condicdes de aquisicao e pagamento semelhantes as do setor privado;

Il - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando pertinente;

Il - determinacdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em funcdo de
consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

IV - condicBes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do
material;

V - atendimento aos principios:
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a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacBes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa estimada com a
prevista no orcamento.

Por sua vez, a centralizacdo das contratacfes publicas tem previsdo no inciso | do Art.
19 da Lei n® 14.133/2021, que prevé que os orgdos da Administragdo deverdo “instituir
instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagcdo dos procedimentos de aquisi¢éo
e contratagdo de bens e servigos”. Ja o Art. 181 determina que os “entes federativos instituirdo
centrais de compras com 0 objetivo de realizar compras em grande escala, para atender a
diversos orgdos ¢ entidades sob sua competéncia” (Brasil, 2021a).

Para Ache e Fenili (2022), as estratégias de centralizacdo podem se dar de trés formas:
através do sistema de registro de precos; através da centralizacdo e oferta do servigo de
contratacdo ou cessdo de posicdo contratual; ou através do centro de servigos compartilhados.

Uma condi¢do importante para a centralizacdo é a padronizacdo de materiais, servigos
e obras, que tem previsao no inciso Il do Art. 19 da Lei n® 14.133/2021 e passou a condicdo de
principio, tanto para a aquisicdo de bens, por meio do Art. 40, V, a, quanto para a contratacéo
de servigos, com previsdo no Art. 47, 1, ambos da Lei n® 14.133/2021 (Brasil, 2021a).

Apesar da previsdo trazida na Lei n°® 14.133/2021, alguns autores apontam
desvantagens na adocdo do sistema centralizado de contratagdes (Araujo; Lemos, 2020;
Moreira; Ribeiro, 2016; Salgado; Fiuza, 2015; Vogler; Habimana; Haasis, 2022; Walker et al.,
2013; Wang; Li, 2014):

e Morosidade do sistema de compras centralizado;

e Reducdo da quantidade de fornecedores capacitados para atendimento da
demanda;

e Enfraquecimento das micro e pequenas empresas;

e Centralizacao politica e reducdo da autonomia local,

¢ Dificuldade de atendimento de particularidades locais;

e Enfraquecimento da economia local; e

e Aumento do risco de desabastecimento, pela concentracdo da entrega em um
unico fornecedor.

Por outro lado, diversos estudiosos (Alves et al., 2019; Ntsondé; Aggeri, 2021;
Moreira; Ribeiro, 2016; Pérez et al., 2019; Silva; Barki, 2012; Walker et al., 2013) indicam
vantagens para a ado¢do do modelo:

e Ganho de economia de escala, com a reducdo dos pre¢os das contratacoes;



20

Emprego do poder de compra estatal para fomentar o desenvolvimento nacional
sustentavel, com a adoc¢éo de critérios de sustentabilidade de forma mais robusta
e padronizada;

Otimizagdo e simplificacdo da atividade administrativa, com a reducdo de
atividades sobrepostas e padronizagdo de procedimentos;

Diminuicdo de estoques e custos de armazenamento, pela garantia do
fornecimento;

Melhoria da governanga, com o apoio da alta administracdo e implementacéo de
estruturas apropriadas;

Melhoria da cooperacédo e da comunicacgéo;

Estimulo a participacdo de pequenas e médias empresas;

Incentivo a inovacdo e melhoria da qualidade dos produtos e servigos;

Uso eficiente dos recursos disponiveis e melhoria da sustentabilidade financeira;
Maior seguranca juridica; e

Facilitacdo do controle.

A literatura aponta ainda importantes pontos de atencdo para fatores que podem

prejudicar os resultados almejados pelas contratagdes publicas centralizadas (Noto; Kojo;
Innami, 2017; Pazirandeh; Herlin, 2014; Walker et al., 2013):

Auséncia de procedimentos padronizados;

Inexisténcia de analise da capacidade de fornecimento do mercado e da
quantidade de empresas capazes de atender as demandas;

Necessidade de equilibrio entre a preferéncia concedida para microempresas (ME)
e empresas de pequeno porte (EPP) e o pagamento de precos mais elevados;
Politicas locais conflitantes e prioridades diferentes;

Tens&o entre a autonomia local e o interesse coletivo;

Desigualdade na partilha entre o esforco para a realizagcdo do procedimento e 0s
ganhos obtidos pelos 6rgaos participantes; e

Necessidade de atendimento a particularidades locais e de maior formalizacao do
processo, bem como adocéo de aspectos estratégicos nas compras, inclusive pelas

instituicOes participantes.

Pelas razbes apresentadas, pode-se afirmar que nenhum padréo € isento de riscos e

muito menos que um sistema pode ser utilizado para todo e qualquer tipo de contratagdo. Por

essa razao, Terra (2018) defende que deve haver uma andlise critica do caso concreto para



21

escolha a tipologia que deve ser adotada, embora o autor entenda que um modelo hibrido é o
mais adequado para os desafios das compras publicas.

Por sua vez, Corbos, Bunea e Jiroveanu (2023) afirmam que as estratégias correntes
de aquisicdo estdo alinhadas com a agenda da economia linear e ndo da economia circular, que
apresenta outros desafios e exigird uma nova mentalidade para a atividade de compras.

J& Wereda e Wysokinska-Senkus (2021) apresentam o conceito de compras
estratégicas, que alberga rotinas inovadoras de aquisicdes que ndo eram necessarias no modelo
tradicional, e passam a focar em resultados de longo prazo alinhados aos objetivos estratégicos
da organizagéo.

Concordando com esse posicionamento, Terra (2018) chama de compras publicas
inteligentes o processo estratégico que tem o objetivo de atender aos anseios da organizacao,
do governo e da sociedade, por meio de um ciclo completo, do planejamento a proposta de
acoes corretivas.

Ao cumprir seu papel fiscalizador, o Tribunal de Contas da Unido vem apontando, ha
pelo menos duas décadas, a falta de planejamento como causa de insucesso nas compras
publicas, passando a apresentar como solucdo a adocao de um modelo de governanca para as
contratacdes baseado no planejamento, estrutura, direcéo e controle processual (Fenili, 2018).

Nessa linha, em 2013, a Corte de Contas publicou a primeira versdo do Referencial
Bésico de Governanca (RBG), com o objetivo de orientar e incentivar a implementacdo de boas
praticas de governancga por organizacdes publicas, com a convic¢do de que a evolucdo da
governanca publica era o grande desafio do Brasil, como uma condic¢do para a manutencdo do
equilibrio fiscal e estabilidade monetaria, racionalizacao dos gastos publicos e investimento em
setores chave como educacdo, inovacdo tecnoldgica e infraestrutura (Brasil, 2014b, 2020b).

1.1 JUSTIFICATIVA

Baseada na premissa de que as contratagdes centralizadas ndo devem ser utilizadas
como solucédo Unica na administracdo publica e que é preciso alcar as compras publicas a um
papel estratégico, alinhado aos objetivos do Planejamento Estratégico Institucional e ao
desenvolvimento nacional sustentavel, esta pesquisa se presta a propor um modelo de
governanca para as contratacfes estratégicas do Ministério Publico Federal que contribua para
0 alcance dos objetivos do processo licitatdrio trazidos pela Lei n® 14.133/2021.

A multiplicidade de estruturas administrativas na area de contrata¢fes, por vezes no

mesmo Estado, faz com que a instituicdo realize varias licitacdes para finalidades semelhantes
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no mesmo exercicio financeiro. Para dar vazao a demanda, estruturas de licitacdo e contratacéo
sdo replicadas em todas as unidades e a padronizacdo de especificacbes ainda € timida e se
resume a poucos objetos.

Em 2014, visando ao estimulo de padrGes de consumo que incluissem critérios de
sustentabilidade nas contratac@es, além de privilegiar o planejamento das contratacfes, com
foco na convergéncia institucional, padronizagéao, construgéo coletiva, otimizacdo dos recursos
humanos e gestdo do conhecimento, a Secretaria de Administracdo do MPF lancou o projeto
Implantacdo do Sistema de Compras Compartilhadas Sustentaveis no Ministério Publico
Federal (MPF), que obteve a terceira colocacao no Prémio do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP) 2015, na categoria Unidade e Eficiéncia da Atuacdo Institucional e
Operacional (Brasil, 2015a).

Apesar do reconhecimento da iniciativa, as contrataces centralizadas no MPF desde
entdo carecem de politicas e diretrizes mais robustas para avaliar, direcionar e monitorar 0s
processos licitatorios e respectivos contratos

No ambito do Ministério Publico da Unido (MPU), que tem como um dos ramos o
MPF, o paragrafo Gnico do Art. 11 da Lei n® 14.133/2021 foi regulamentado por meio da
Portaria PGR/MPU n° 38, de 16 de margo de 2023, que instituiu a Politica de Governanca das
ContratacGes do MPU e da Escola Superior do Ministério Publico da Unido (ESMPU) (Brasil,
2023d).

O Art. 5° da Portaria PGR/MPU n° 38/2023 define os seguintes instrumentos da

Politica de Governanca das ContratacGes (Brasil, 2023d):

| - Plano de Logistica Sustentavel (PLS);
Il - Plano de Contratagdes Anual (PCA);
I11 - Plano Anual de Capacitaco; e

IV - Plano de Obras (POB).

Por sua vez, o 8 2° do mesmo artigo permite a implementacdo de outros instrumentos
de governanca das contratagdes no &mbito do MPU e da ESMPU (Brasil, 2023d).

No Capitulo 111 da Portaria PGR/MPU n° 38/2023, o Art. 8° traca, dentre outros, oS
seguintes objetivos para o Plano de Contratagcdes Anual do MPU (Brasil, 2023d):

| - Racionalizar as contratacBes, por meio da promogéo de contratacfes centralizadas
e compartilhadas, a fim de obter economia de escala, padronizacdo de produtos e
servicos e reducdo de custos processuais;

Il - Garantir o alinhamento com o planejamento estratégico e outros instrumentos de

governanga existentes.

J& 0 Art. 9° prevé a realizagdo de diligéncias, que devem ser promovidas pelos ramos
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do MPU e da ESMPU, para, dentre outras finalidades, agregar, sempre que possivel, demandas
referentes a objetos de mesma natureza; e indicar as potenciais compras compartilhadas a serem
efetivadas no exercicio seguinte pelos 6rgaos (Brasil, 2023d).

O Capitulo VI, que trata especificamente das compras compartilhadas, define, em seu
Art. 20, que as licitagOes para contratacdo de bens e servigos de interesse comum de unidades
do MPU e da ESMPU devem ser, preferencialmente, realizadas por meio de compras
compartilhadas; e que devem ocorrer prioritariamente entre as unidades do MPU e a ESMPU,
podendo ser subdivididas em regides, para garantir a contratacdo mais vantajosa para a
instituigdo (Brasil, 2023d).

Por sua vez, o Art. 21 aduz que os ramos do MPU e a ESMPU, apds a publicagdo do
Plano de ContratacGes Anual, devem identificar as contratacdes passiveis de serem efetuadas
de modo compartilhado e planejar as compras compartilhadas para o exercicio seguinte (Brasil,
2023d).

Verifica-se, entretanto, que ndo foram instituidas diretrizes e politicas para subsidiar a
escolha do portifdlio de projetos de contratacBes centralizadas no ambito do MPF, o que torna
essa definicdo sujeita ao carater discricionario do gestor e incrementa o risco de infringéncia do
principio da eficiéncia trazido pelo Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988).

Neste feito, justifica-se a realizacdo desta pesquisa, pois a instituicdo de um modelo
de governanca robusto para as contratagdes estratégicas do MPF, alinhado com as diretrizes da
Lei n°® 14.133/2021, com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e com 0s
objetivos do Mapa Estratégico do MPF, pode garantir:

e A escolha mais adequada do portifélio de projetos de contratacdes centralizadas do
MPF, para garantir a maximizagdo das vantagens e a minimizagdo dos riscos desse
modelo.

e Eficiéncia e uso adequado dos recursos, humanos e materiais, geridos pelo MPF;

e Melhoria da qualidade de bens, servicos e processos;

e Padronizacdo de bens e servicos;

e Otimizacgédo do tempo para a entrega de bens e servicos;

e Sustentabilidade do modelo de fornecimento de bens e servicos;

e Incorporagdo de critérios de sustentabilidade, considerando-se todo o ciclo de vida do
objeto;

e Fortalecimento da transparéncia, accountability e controle social.

Em suma, a proposicdo de um modelo de governanca para as contratagdes estratégicas
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do MPF contribuird para o alcance de seis dos sete objetivos contidos no Mapa Estratégico do
MPF 2024/2027:

Perspectiva Recursos e Pessoas

e Consolidar a Gestdo por Competéncias

¢ Incentivar ambiente de trabalho seguro, saudavel e sustentavel

Perspectiva Processos Internos

e Promover a integracdo nacional, consolidando a atuacdo coordenada

e Garantir processos eficientes com regras negociais disseminadas

e Viabilizar a transformacéo digital

Perspectiva Sociedade

e Apresentar resultados transparentes para a sociedade em linguagem acessivel

Havera contribuigdo ainda para o alcance dos objetivos do processo licitatorio trazidos
pela Lei n® 14.133/2021, em estrita observancia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, exigéncia explicitada pelo Art. 37 da Constituicao Federal
de 1988 (Brasil, 1988, 2021a).

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

Como a implantagdo de um modelo de governanca para as contratacdes estratégicas
do Ministério Publico Federal pode contribuir para o alcance dos objetivos do processo
licitatorio trazidos na Lei n 14.133/2021?

1.3 OBJETIVO GERAL E ESPECIFICOS

Propor um modelo de governanca para as contratacfes estratégicas do Ministério

Publico Federal que contribua para o alcance dos objetivos do processo licitatdrio trazidos pela

Lein®14.133/2021. O objetivo geral sera alcangado através dos seguintes objetivos especificos:

e Narrar o historico da transi¢do entre a administragao publica burocrética e gerencial no

Brasil.

e ldentificar, na literatura, estudos recentes sobre compras estratégicas (strategic
sourcing).

e Expor o caminho percorrido pela governanca publica até se chegar ao modelo

preconizado pelo Tribunal de Contas da Unido.
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e Apresentar o modelo de compras publicas centralizadas, com suas vantagens e
desvantagens.
e Elaborar uma minuta de normativo para implantagcdo de um novo modelo de governanga

para as contratacGes estratégicas do MPF.

1.4 VINCULACAO A LINHA DE PESQUISA

A pesquisa se insere nos dominios da Linha de Pesquisa de Administracdo Publica e
Organizacdes. Esta linha de pesquisa abrange as institui¢fes publicas e a gestdo de organizacdes
e tem como objetivo a realizagdo de pesquisas voltadas para a formulacdo, implementacéo e
avaliacdo/acompanhamento de praticas de gestdo e estratégias organizacionais

autossustentadas, a partir de uma perspectiva interdisciplinar.

1.5 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Esta dissertacdo esta organizada em seis capitulos.

O Capitulo 1 traz a introducéo, que apresenta a relevancia e a contribuicdo do estudo,
o0 objetivo geral e especificos, o problema da pesquisa e a estrutura da dissertacéo.

O Capitulo 2 apresenta o referencial tedrico que norteard a presente pesquisa,
composto das seguintes secoes:

A Secdo 2.1 expBe o caminho percorrido desde a implantacdo da reforma burocratica,
na década de 1930, passando pela implantacdo da reforma gerencial conduzida por Bresser-
Pereira em 1995, até a identificacdo de elementos da administracdo gerencial na Lei °
14.133/2021.

A Secdo 2.2 anuncia 0 conceito de compras estratégicas (strategic sourcing) e
apresenta sua relacdo com o alcance dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

A Secéo 2.3 percorre a historia da governanca nas grandes empresas de capital aberto,
discute a migracdo do conceito para a administracdo publica, passa pelas exigéncias impostas
pela Lei n® 14.133/2021 para, ao final, expor modelos de governanga aplicados as contratagdes
publicas.

A Secéo 2.4 expde o histdrico da centralizacdo das compras no Brasil, as justificativas
para adocdo do modelo centralizado a luz da Lei n°® 14.133/2021 e as vantagens, desvantagens
e desafios para a implantagédo do modelo.

O Capitulo 3 demonstra a metodologia que sera utilizada na presente pesquisa,
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subdividida em sete secGes: (3.1) delineamento da pesquisa, (3.2) projeto do estudo de caso,
(3.3) unidade de andlise, (3.4) protocolo de estudo de caso, (3.5) coleta de dados e instrumento
da pesquisa, (3.6) método de analise de dados e (3.7) Critérios de Confiabilidade e Validade.

O Capitulo 4 corresponde a analise e discussdo dos resultados, segmentada nas trés
fases da pesquisa: (4.1) primeira fase, composta pela solicitagéo de autorizacdo para uso dos
dados, andlise dos documentos e registros em arquivos relacionados ao MPU, anélise dos
documentos e registros em arquivos relacionados ao MPF e elaboracdo da minuta da Portaria
para alterar a governanca do MPF; (4.2) segunda fase, relativa a primeira rodada das entrevistas
com especialistas; e (4.3) terceira fase, correspondente a segunda rodada da entrevista com
especialistas.

O Capitulo 5 traz as considerages finais do autor da pesquisa.

Por fim, séo ilustradas as referéncias utilizadas neste trabalho.

A Figura 1 demonstra a estrutura do projeto da dissertacao.

Figura 1 - Estrutura da Dissertacao

INTRODUGAO
Justificativa; Problema da pesquisa; Objetivo geral e especificos; Estrutura da

dissertacao

REFERENCIAL TEORICO
Da Administracao Publica Burocratica a Gerencial; Compras Estratégicas (Strategic

Sourcing); Governanga Corporativa; Contratagoes Publicas Centralizadas

METODOLOGIA
Delineamento da pesquisa; Projeto do estudo de caso; Unidade de analise; Coleta
de dados e instrumentos de pesquisa; Método de analise de dados; Protocolo de

Estrutu ra da n estudo de caso; Critérios para o julgamento da qualidade do projeto de pesquisa
° ~ ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
Dlssertagao n Primeira fase: autorizagao para uso dos dados, analise documental do MPU, analise

documental do MPF e elaboracao da minuta da Portaria; Segunda fase: primeira

rodada das entrevistas com especialistas; Terceira fase: segunda rodada da
entrevista com especialistas.

n CONSIDERACOES FINAIS
n REFERENCIAS

Fonte: Elaborado pelo autor

Concluida a apresentacéo inicial do trabalho, o capitulo seguinte discorrera acerca do

referencial tedrico que trara consisténcia para a qualidade da pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Os capitulos seguintes apresentam uma contextualizacao historica do desenvolvimento
da administracdo publica brasileira, desde a adocdo do modelo burocréatico na década de 1930
até a implantacdo do modelo de administracdo publica gerencial. Em seguida, sdo abordados
estudos recentes sobre a adogdo de praticas de compras estratégicas em organizacdes publicas
e privadas ao redor do mundo e sua contribuicdo para o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Discute-se, também, a origem do conceito de governanca
corporativa e o histdrico de sua incorporacdo na Administracdo Publica globalmente e, mais
especificamente, no Brasil, intensificada pela atuagdo do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU).
Finalmente, sdo expostos os conceitos de compras publicas centralizadas, destacando-se suas

principais vantagens e desvantagens.

2.1 DA ADMINISTRACAO PUBLICA BUROCRATICA A GERENCIAL

Dentro de um modelo burocratico, em seu estado puro, o administrador exerce suas
funcbGes com imparcialidade com a missao de cumprir as atribuicdes de seu cargo para alcancar
0s objetivos da instituicdo, ndo havendo espaco para sentimentos pessoais, favorecimentos,
demonstracdes de simpatia ou antipatia (Motta; Bresser-Pereira, 2004). Para Motta e Bresser-
Pereira (2004), a autoridade, em uma burocracia, é originada a partir de um sistema de normas
racionais, escritas e exaustivas, que deliberam acerca das relacées de mando e subordinacao, e
separam as atividades de forma regrada, com o objetivo de alcancar a missao da organizacao;
por sua vez, a administracdo deve ser planejada e organizada, e ter sua execucgao baseada em
documentos escritos.

Os modelos mais antigos de burocracia que se conhecem, apesar de contaminados por
aspectos tradicionais e patrimoniais, ndo se constituindo, portanto, no modelo puro de
organizacao, datam do Império Novo Egipcio (1580-712 a.C.), do Império Romano, do Estado
Bizantino, do Império Chinés e da Igreja Catolica, a mais antiga organizacdo burocratica ainda
hoje existente (Motta; Bresser-Pereira, 2004).

Entretanto, somente ap6s a Revolucdo Industrial, com o surgimento das sociedades
andnimas, € que as grandes empresas passaram a deixar de lado o carater patrimonial e adotaram
0 modelo burocratico de organizagdo. Na mesma época, o Estado também passou a se

burocratizar, a partir da consolidacéo da classe burguesa e do surgimento do sistema capitalista
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e do Estado liberal (Motta; Bresser-Pereira, 2004).

No Brasil, 0o marco inicial da Reforma Burocratica ocorreu na década de 1930, durante
0 governo autoritario de Getulio Vargas, com a criagdo do Conselho Federal do Servico Publico
Civil, em 1936, transformado em seguida no Departamento Administrativo do Servico Pablico
(DASP) (Bresser-Pereira, 1998).

A introdugdo de préticas de administracdo de pessoal e sistemas de mérito com
estabilidade implantadas pelo DASP foi repetida, na América Latina, pela Argentina, em 1937,
pela Colémbia, em 1938, pelo Paraguai, em 1944, e pelo Panama, em 1946 (Spink, 2003).
Segundo Spink (2003), apareceram, nos anos 1940 e 1950, preocupac@es relacionadas a
eficiéncia e foram criados em muitos paises escritorios de Organizacdo e Métodos e Escolas de
Administracdo Pablica, a exemplo da Escola Brasileira de Administracdo Publica (EBAP),
criada em 1952, e do Instituto Centroamericano de Administracion Publica (Icap), na Costa
Rica, inaugurado em 1954.

Bresser-Pereira (1998) concorda que a reforma trouxe a propagacdo de ideias e préaticas
modernizadoras da administracdo publica, como a implantacdo do sistema de mérito como
requisito para entrada no servico publico, a adocdo do orcamento como plano de trabalho e a
simplificacdo, padronizagéo e racionalizagdo como regra para aquisicdo de material.

Entretanto, na década de 1960, a rigidez dos principios da administracdo burocratica
passou a ser percebido como empecilho ao desenvolvimento econémico do pais (Bresser-
Pereira, 1998). No sentido popular, burocracia tornou-se sindbnimo de papelada, excesso de
tramitacdes, apego excessivo a regulamentos e ineficiéncia (Motta; Bresser-Pereira, 2004).

Como contraponto ao modelo entdo vigente, estudos para tornar a administracéo
publica mais eficiente comecaram a ser efetuados em 1963, quando o Presidente Jodo Goulart
designou o deputado Amaral Peixoto Ministro Extraordinario para a Reforma Administrativa,
com a missdo de coordenar estudos para a formulacdo de projetos de reforma. Entretanto,
apenas apos o golpe de Estado de 1964 a reforma se tornou realidade (Bresser-Pereira, 2001).

Entdo, em 1967, o Decreto-Lei n°® 200 passou a distinguir a administracdo direta da
indireta, garantindo as autarquias, fundacfes e empresas estatais uma maior autonomia de
gestdo. Essa tentativa, que ficou conhecida como Reforma Desenvolvimentista, € considerada
0 primeiro passo para a administracdo gerencial no Brasil (Bresser-Pereira, 1998).

Por sua vez, a reforma administrativa prevista no Decreto-Lei 200 ficou prejudicada
porque Ihe faltavam alguns elementos essenciais para sua transformacdo em uma reforma
gerencial do Estado Brasileiro, como a clara distin¢do entre as atividades exclusivas de Estado

e as ndo-exclusivas, 0 uso do planejamento estratégico pelas organizacGes e seu controle por
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meio de contratos de gestdo e de competicdo administrada (Bresser-Pereira, 2001).

Na mesma época, o governo trabalhista do Reino Unido criou uma Comisséo Real para
avaliar a administracdo publica, presidida por John Fulton. O resultado do trabalho ficou
conhecido como Relatorio Fulton, produzido em 1968, que trazia propostas para treinamento,
andlise e reestruturacao do servico publico baseadas nas melhores préticas de gerenciamento da
época. Entretanto, foi 0 governo conservador de Margaret Thatcher, eleito em 1979, que adotou
profundas mudancas na administracdo publica do Reino Unido (Jenkins, 2003).

As principais propostas implantadas no Governo Thatcher foram oriundas de think
tanks, centros de pensamento dedicados ao estudo do Estado, de origem conservadora, que
influenciaram na definicdo e implementacdo das politicas governamentais do governo britanico.
O mais antigo desses centros foi o Institute of Economics Affairs, criado em 1955, e que contou
com a participacdo indireta de Friedrich Hayek na sua fundacdo, um dos maiores representantes
da Escola Austriaca de pensamento econdmico e defensor do pensamento liberal (Paula, 2005).

Nos Estados Unidos, a reforma iniciou em 1978, no governo do democrata Jimmy
Carter, com o Civil Service Reform Act, que introduziu no servico publico sistemas de avaliacdo
de desempenho e pagamento baseado no mérito (Bresser-Pereira, 1998). O governo seguinte,
do republicano Ronald Reagan, também foi influenciado por ideias produzidas por think tanks
americanos, como o0 Hoover Institution, o American Enterprise Institute e a Heritage
Foundation, e aprofundou as reformas, através da descentraliza¢do do aparelho estatal por meio
de privatizacdes e terceiriza¢fes (Paula, 2005).

Seguindo a mesma tendéncia, a Nova Zelandia realizou, no periodo de 1984 a 1994, a
maior e mais ambiciosa reforma do setor publico, com o objetivo de melhorar a relacdo
custo/eficiéncia na producao de bens e servigos pelo setor publico, acompanhado do incremento
da qualidade e da aproximagdo com a sociedade; aumentar a transparéncia da administracao
publica; e reduzir os gastos publicos. Os principios por tras da reforma foram o controle
estratégico, a adocao de objetivos claros, a descentralizacdo, a accountability e a competicgéo,
partindo do pressuposto que o setor privado é mais eficiente na producao de bens e servigos
(Richardson, 2003).

Essas mudancas no cenério mundial ganharam forca apos a crise do petroleo, ocorrida
em 1973, que ocasionou um grave problema econdmico em varios paises e colocou em divida
a capacidade de o modelo de intervencdo estatal, vigente desde o final da Segunda Guerra
Mundial, proporcionar a prosperidade econémica e o bem-estar social. Com a crise, cresceram
os déficits fiscais dos governos e o corte de custos passou a ser uma prioridade. Na

administracao publica, inspirados pelos discursos de Thatcher, no Reino Unido, e Reagan, nos
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Estados Unidos, cresceu a pressdo por cortes de gastos de pessoal e por uma profunda
reformulacdo no modelo burocrético, considerado lento, excessivamente apegado as normas e
ineficiente (Abrucio, 2003).

Assim, na década de 1980, a nova cultura gerencial passou a dominar os Estados
Unidos e a Europa. O novo modelo de administracdo publica passou a adotar as seguintes
caracteristicas: descentralizacdo do aparelho de Estado, que segregou as atividades de
planejamento das de execucdo e tornou as politicas publicas atividades exclusivas dos
ministérios; privatizacao das estatais; terceirizacdo dos servicos publicos; regulacdo estatal das
atividades publicas executadas pelo setor privado; e uso de ideias e praticas gerenciais oriundas
do setor privado (Paula, 2005).

Nesse cenario, o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial (Bird) e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) passaram a desenvolver um papel relevante
na adesdo dos paises latino-americanos aos modelos liberais de reforma e de gestdo publica,
através do estabelecimento de novas condi¢bes para a concessdo de empréstimos e
refinanciamento das dividas na América Latina. Os relatorios do Bird sobre o desenvolvimento
mundial, formulados a partir de 1989, passaram a trazer recomendacfes para a reforma do
Estado sob a légica da orientacdo para 0 mercado e da énfase em um modelo de gestdo baseado
nas caracteristicas da administracdo publica gerencial (Paula, 2005).

Nesse periodo, o Brasil vivia sua transicdo democratica, resultado de uma luta
historica, e ndo criou condi¢bes para a evolucdo da Reforma Desenvolvimentista em uma
Reforma Gerencial. Ao contrario, os dois partidos que estiveram a frente da transicdo eram
democréticos, mas populistas, o que influenciou o capitulo destinado a administracdo publica
na Constituicdo Federal de 1988 com um modelo burocrético, centralizador, hierarquico e
rigido (Bresser-Pereira, 1998).

Somente apds do episodio da hiperinflacdo, em 1990, as reformas econémicas e 0
ajuste fiscal foram iniciadas, ja no governo Collor. No entanto, na administracdo publica, a
reforma se concentrou na reducao de custos e no tamanho da maquina estatal, desprestigiando
servidores, que passaram a ser acusados de todos os males do pais (Bresser-Pereira, 1998).

Assim, somente com a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso, em 1995, a Reforma
Gerencial no Brasil tomou impulso, com a transformagdo da Secretaria de Administracao
Federal (SAF) no Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE), para o
qual foi nomeado ministro Luiz Carlos Bresser-Pereira (Bresser-Pereira, 2001). Gestada nos
seis primeiros meses do governo, os estudos resultaram em uma proposta de emenda a

Constituicao do capitulo destinado a administracao publica e no Plano Diretor da Reforma do
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Aparelho do Estado, que trazia um diagnostico da situacdo da administracdo publica brasileira
e apresentava como alternativa a implantagdo de um modelo gerencial de administragéo
publica. Ap6s uma intensa negociacdo, a Emenda Constitucional n® 19 foi promulgada em 1998
(Bresser-Pereira, 1998).

A reestruturacdo dividiu as atividades estatais em dois tipos (Paula, 2005):

e Atividades exclusivas do Estado (legislacdo, regulacdo, fiscalizagdo, fomento e
formulagdo de politicas publicas): pertencem a algada do ndcleo estratégico do
Estado, composto pela Presidéncia da Republica e pelos ministérios e sao
executadas pelas secretarias formuladoras de politicas publicas, agéncias
executivas e agéncias reguladoras; e

e Atividades ndo exclusivas do Estado: compostas por servicos de carater

competitivo, que seriam prestados pela iniciativa privada e pelas organizacdes
sociais; e atividades auxiliares ou de apoio, que seriam submetidas a licitacdo
publica e contratadas com terceiros privados.

Assim, nasceu a administracdo publica gerencial, com os objetivos de aprimorar as
decisbes estratégicas do governo; afiancar a propriedade e o contrato, para garantir o normal
funcionamento dos mercados; assegurar a autonomia e a capacitacdo gerencial do gestor
publico; sustentar a democracia através da prestacdo de servicos publicos orientados para o
cidadao, entendido como cliente, e controlados pela sociedade (Paula, 2005).

Bresser-Pereira (1998) defende que uma politica importante para as contratacdes
publicas trazida pela Reforma Gerencial foi a possibilidade de terceirizacdo das atividades de
apoio, deixando que a administracdo priorizasse as atividades que sdo inerentes ao Estado e
delegasse para a iniciativa privada atividades que lhe sdo proprias.

No bojo da Reforma Gerencial, um anteprojeto para uma nova lei de licitagdes foi
elaborado por um grupo de trabalho coordenado pela Casa Civil para substituir a Lei n°
8.666/1993, que, com uma concepcdo burocratica e partindo do pressuposto de que todo
administrador publico é corrupto, tirou a autonomia e a responsabilidade do gestor, atrasando e
encarecendo 0s processos de contratagdo, sem reduzir as fraudes e os conluios (Bresser-Pereira,
1998).

Oliveira (2022) corrobora a mesma opini&o ao considerar a Lei n° 8.666/1993 marcada
pelo excesso de formalismos procedimentais que ndo resultaram na reducdo da corrupgdo. Ao
contrério, trouxe resultados adversos como pregos excessivos pagos pelo Estado em razéo de
exigéncias complexas e exageradas; e morosidade e onerosidade dos proprios procedimentos.

Na mesma linha, Marinela e Cunha (2023) argumentam que o propoésito da Lei n°
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8.666/1993 foi coibir, ao extremo, as atuagdes discricionarias dos gestores publicos por meio
da formalizacdo excessiva, com atos desmedidamente burocraticos com o objetivo de conter
atos de corrupcdo. Entretanto, para os autores, esse objetivo néo foi atingido.

Todavia, somente em 2021, mais de 20 anos ap0s a apresentacdo do primeiro
anteprojeto, uma nova lei de licitagcdes foi promulgada, a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021
(Brasil, 2021a).

Ainda no escopo da Reforma Gerencial, a Escola Nacional de Administracao Publica
(ENAP) passou por uma severa reformulacao e foi transformada no principal centro de debates
acerca do pensamento gerencial na administracdo publica (Bresser-Pereira, 1998).

Cardoso (2003) considera a Reforma Gerencial um verdadeiro processo de redefini¢cao
do Estado para que ele possa alcancar seus objetivos, através de uma profunda mudanca de
mentalidade para a alteracdo de praticas até entdo enraizadas na sociedade.

Concordando com 0 mesmo pensamento, Bresser-Pereira (1998) afirma que a Reforma
Gerencial teve como objetivo o aumento da eficiéncia e da efetividade dos 6rgdos e agéncias
do Estado, a melhoria da qualidade das decisGes estratégicas do governo e de sua burocracia e
a garantia do carater democréatico da administracdo publica.

Enfim, enquanto a administracdo publica burocréatica é autorreferente e concentra-se
no processo, a administracdo publica gerencial é voltada para o cidaddo e orientada para 0s
resultados (Bresser-Pereira, 2003).

2.1.1 A Administracéo Publica Gerencial e a Lei n° 14.133/2021

A contratacdo publica, no contexto da Administracdo Publica Gerencial, deve se voltar
para a busca por maior eficiéncia, com foco no aprimoramento dos resultados gerados para a
sociedade e na relativizacdo de formalidades desnecessérias (Oliveira, 2022).

Nessa linha, a Lei n® 14.133/2021 desapega do formalismo como um fim em si mesmo
e renuncia a meios para o alcance de fins com maiores beneficios sociais, em busca da
efetividade na gestdo publica (Ache; Fenili, 2022).

Dessa forma, a nova lei de licitagcbes abarca tendéncias que ja vinham sendo
experimentadas em outros normativos, como a Lei n® 10.520/2002, que instituiu a modalidade
Pregdo; o Decreto n° 3.931/2001, que trouxe o Sistema de Registro de Precos (SRP); a Leli
Complementar n® 123/1996, que implantou o tratamento diferenciado para as microempresas e
empresas de pequeno porte; a Instrucdo Normativa n° 1/2010, do entdo Ministério do

Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), que dispde sobre a adocdo de critérios de
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sustentabilidade na aquisicédo de bens, contratacdo de servigos ou obras; e a Lei n® 12.462/2011,
que trata sobre o Regime Diferenciado de Contrataces Publicas (Oliveira, 2022).

Dentre essas tendéncias, a Lei n® 14.133/2021 trouxe como principios o planejamento,
a transparéncia, a eficiéncia e a eficacia, a razoabilidade e a proporcionalidade, a celeridade, a
economicidade, o atendimento ao interesse publico e a busca pelo desenvolvimento nacional

sustentavel, todos alinhados com a Administracdo Publica Gerencial (Brasil, 2021a).

2.2 COMPRAS ESTRATEGICAS (STRATEGIC SOURCING)

A maioria das organizacGes ainda imprime boa parte de seus esforcos para a melhoria
dos resultados na area de vendas, percebendo a area de suprimentos apenas como geradora de
despesas (Bim, 2016).

Entretanto, fatores politicos, econémicos, tecnoldgicos e sociais tém sido responsaveis
pela mudanca no papel das compras em todo 0 mundo e 0s processos de aquisicao estratégica
estdo se tornando cada vez mais importantes nas organizacdes modernas (Wereda; Wysokinska-
Senkus, 2021).

Para Su, Hilsdorf e Sampaio (2010), compras estratégicas, ou strategic sourcing, é um
processo sistematico para a realizacdo de compras, bem como da gestdo de relacionamento com
os fornecedores, com o objetivo de gerar valor de longo prazo para as organizacoes.

Segundo Bim (2016), a implantacdo de processos de compras estratégicas (strategic
sourcing) pode gerar retorno sobre o investimento da ordem de dez vezes o custo de
implantacdo inicial.

A adocdo de compras estratégicas envolve novas rotinas de aquisi¢fes que ndo eram
essenciais na abordagem tradicional, que passam a ser focadas em uma perspectiva de longo
prazo e alinhadas com o0s objetivos estratégicos da organizacdo (Wereda; Wysokinska-Senkus,
2021).

A gestdo estratégica no setor de compras é adotada por empresas privadas com o
intuito da obtencdo da exceléncia na selecdo de fornecedores, através da utilizacdo de
estratégias bem definidas para o alcance de melhores resultados e vantagens competitivas, por
meio do aumento da eficiéncia, reducdo dos custos, rapidez na entrega e melhor preco no
mercado, o que resultara no incremento do desempenho organizacional (Bastos; Servare Junior,
2021).

Murray (2001), ao efetuar um estudo comparativo entre as estratégias do governo local

no Reino Unido e do setor privado, apresenta quatro escolas de compras estratégicas:
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e Cléssica: tem como proposito a entrega de preco, tempo/lugar, qualidade e
fornecedor;

e Reducdo de custos: enxerga como papel estratégico da area de compras
apenas a diminuicao de dispéndios;

e Custo/qualidade/inovagdo/entrega: a entrega ndo se limita a redugdo de
custos, mas busca a melhoria da qualidade, transferéncia de inovacéo,
seguranca de abastecimento e redugdo do tempo de entrega; e

e Contingéncia: tem como objeto a integracdo e o desenvolvimento de
estratégias de compras sinérgicas, necessitando que os agentes envolvidos
pensem de forma inovadora, para além dos requisitos defendidos pelas outras
escolas.

Corbos, Bunea e Jiroveanu (2023) estudaram o contexto do ambiente de negdcios
romeno e apresentaram o conceito de compras estratégicas 4.0 através da integracdo da
tecnologia digital nos processos de compras. Para 0s autores, na era da quarta revolugédo
industrial, ou da Industria 4.0, a atividade de compras ndao pode ser mais um processo manual,
mas deve ser automatizado com o auxilio de tecnologias digitais. No novo conceito, a estratégia
da empresa deve levar em consideracao a estratégia na area de compras, para buscar reduzir as
ameacas, explorar as oportunidades, eliminar as fraquezas e reforcar os pontos fortes.

Para Corbos, Bunea e Jiroveanu (2023), as estratégias tradicionais de aquisicao estdo
alinhadas com a agenda da economia linear, mas, para enfrentar os desafios da economia
circular, sera necessaria uma nova mentalidade para a atividade de compras, acompanhada de
novos sistemas de medicao de desempenho, novas habilidades e competéncias. Para 0s autores,
0 desempenho de compras estratégicas 4.0 esta relacionado ao nivel estratégico de preparacao
da organizacdo para a implementacao das compras 4.0, que deve ser baseado em trés elementos:

e Estrategia de compras 4.0: envolve decisdes gerenciais de longo prazo,
baseando-se na estratégia corporativa da empresa, que deve decidir a
importancia das compras para a organizacao;

e Planejamento para aquisi¢cdo 4.0: deve contar com 0 apoio dos objetivos
estratégicos; e

e Revisdo do desempenho de aquisi¢do 4.0: contribuirdo para a melhoria
continua do sistema.

Ao efetuar uma revisdo sisteméatica da producdo nacional acerca das compras

estratégicas no Setor Publico, Almeida et al. (2018) concluiram que a atividade de compras se
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torna mais estratégica numa organizacdo publica quando sdo cultivadas competéncias
relacionadas ao desenvolvimento sustentdvel, ao uso da contratacdo eletrénica para a selecdo
dos fornecedores, a inducdo da inovacao e a parceria interorganizacional.

Por sua vez, Terra (2018) defende que a gestdo das compras pablicas, pelo seu carater
complexo e estratégico, deve ser entendida para além de um simples procedimento
administrativo e operacional, de forma multidimensional, que impacta desde a governanca
publica até a operacionalizacdo de sua atividade e envolve mudancas de cultura e estrutura
organizacional, legislacdo, controle, governanca e gestdo da administracdo publica e do
mercado fornecedor.

Nessa linha, apresenta o conceito de compras publicas inteligentes como um processo
estratégico que visa atender as demandas da organizacdo, do governo e da sociedade, através
da execucdo de um ciclo completo que comeca no planejamento da compra e termina na
proposta de acOes corretivas (Terra, 2018).

Terra (2018) defende que € necesséria a existéncia de um ndcleo de inteligéncia de
compras nas organizac6es publicas para acompanhar e gerenciar a area de compras de forma
abrangente, desde a governanca até a gestdo da atividade, e que o circuito da gestdo de compras
publicas segue um caminho similar ao ciclo PDCA (Plan, Do, Check e Act), sendo possivel
promover melhorias continuas no processo.

Por sua vez, ao efetuar um estudo de caso em busca de uma metodologia para a
reposicdo de estoque de tubulacdes de uma empresa atacadista, Bastos e Servare Junior (2021)
propdem a utilizacdo da Curva ABC para classificacdo dos principais itens do grupo pelo nivel
de importéncia e enquadramento financeiro, juntamente com a Matriz Kraljic, que correlaciona
0s itens com seus respectivos riscos, 0 que contribui para o direcionamento de estratégias e
tomada de deciséo.

A metodologia da curva ABC resulta na seguinte classificagdo (Bastos; Servare Junior,
2021):

e ltens de classe A: de maior prioridade e com alto valor - 20% dos itens

correspondem a 80% do valor total,

e ltens de classe B: ainda representam montante significativo no valor total do

estoque - 30% dos itens correspondem a 15% do valor; e

e ltens de classe C: de menor importancia e investimento - 50% dos itens

correspondem a 5% do valor.

A Matriz Kraljic, também conhecida como Matriz de Compras, permite a

implementacdo de um check-up do portifélio de itens cadastrados entre fornecedores e
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compradores e possibilita a definicdo de abordagens mais adequadas pelo setor de compras,
através da otimizacao entre custos e riscos (Bastos; Servare Junior, 2021). Os autores preveem
a classificacdo dos itens em quatro quadrantes, conforme demonstrado no Quadro 1.

Quadro 1 - Classificacdo Kraljic, significados e foco para resolucdo

Quadrante Significado Foco
Facil de comprar. Baixo impacto
financeiro. Produto de exposicéo.
Facil de comprar. Alto impacto
financeiro. Produto de exposicéo.
Dificuldade  logistica. ~ Baixo
Item de gargalo impacto  financeiro.  Produto | Minimizar risco.
especial.

Alta dependéncia. Alto impacto
financeiro. Produto crucial.

Item ndo critico Aprimorar processo de compra.

Item de alavancagem Explorar poder de compra.

Item estratégico Manter parcerias estratégicas.

Fonte: (Bastos; Servare Junior, 2021)

Bim (2016) divide o processo de compra estratégica (strategic sourcing) em trés
grandes grupos, subdivididos em oito etapas:

e Grupo 1 — Etapas de Fundamentacao:

o Definir Requerimentos Internos;
o Entender o Mercado Fornecedor;
o Construir o Modelo de Custo Total - Total Cost of Ownership (TCO).
e Grupo 2 — Etapas de Elaboracgdo de Estratégias:
o Desenvolver Modelos de Fornecimento;
o Conduzir Andlise de Fornecedores - Request for Information (RFI).
e Grupo 3 — Etapas de Negociagéo e Implantacdo de Acordos:
o Conduzir Processo de Cotagdo — Request for Proposal and Quotation (RFP-Q);
o Conduzir Processo de Negociag&o;
o Implantar Acordos de Fornecimento.

Antes, porém, Bim (2016) sugere a realizacdo de um planejamento estratégico —
diagnostico de gastos (spend analysis) de toda a organizacéo, classificando-os em categorias e
subcategorias, seguido de uma avaliacdo do mercado fornecedor e mapeamento dos processos
de aquisicdo, com o objetivo de identificar oportunidades de reducéo de custos e aprimoramento
de processos.

As macroatividades do planejamento estratégico — diagnostico de gastos (spend

analysis) proposto por Bim (2016) estdo apresentadas na Figura 2.
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Figura 2 - Macroatividades do Planejamento Estratégico - Diagnostico de Gastos

Identificar
estratégias e
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Documentar
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implementacdo
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Ndo Sim

Preparar
apresentacao
gerencial

Mobilizacdo e
cronograma de
atividades

Validado?

Fonte: Elaborado pelo autor baseado em Bim (2016).

Ao final do diagndstico, serdo gerados os seguintes produtos (Bim, 2016):
e Mapa de Categorizacao;

e Mapa de Perfil de Oportunidades;

e Matriz Estratégica de Fornecimento;

e Mapa de Priorizag&o;

e Mapa de Projecdo de Resultados.

2.2.1 Compras publicas e o alcance dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada em Estocolmo
em 1972, gerou a criagdo da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
liderada pela Primeira-Ministra da Noruega, Gro Harlem Bruntland, que, em 1987, apresentou
o relatorio “Nosso Futuro Comum”, conhecido como “Relatorio Bruntland”, que conceituou
“desenvolvimento sustentavel” como uma alternativa de garantir as necessidades das geragdes
atuais sem, no entanto, comprometer a capacidade das geracdes futuras (Brito, 2020).

A Constituicdo Federal de 1988, em sintonia com o Relatério Bruntland, trouxe, no
Art. 225, o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo uma obrigagao
do Poder Publico defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracGes (Brasil, 1988).

Em junho de 2012, a Organizacao das Nacdes Unidas realizou, no Rio de Janeiro, a
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), oportunidade
em que foram estabelecidos os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (BRITO,
2020).

Em nova reunido, na sede das Nac¢des Unidas, em Nova York, realizada no periodo de
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25 a 27 de setembro de 2015, empenhados em alcancar o desenvolvimento sustentavel nas suas
trés dimensdes — econdmica, social e ambiental — de forma equilibrada e integrada, ficou
definida a Agenda até 2030, para dar continuidade as conquistas dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e buscar atingir suas metas inacabadas. Assim foram definidos

17 ODS com 169 metas associadas, conforme ilustrado na Figura 3.

DAPOBREZA BEM-ESTAR QUALIDADE

il

ERRADICAGAD 3 SADDEE EDUCAGAO DE

TRABALHO DECENTE 9 INDUSTRIA, NOVACAD 1 u REDUGAO DAS

Figura 3 - ObjetIVOS do Desenvolwmento Sustentavel
ECRESCIMENTO EINFRAESTRUTURA DESIGUALDADES
ECONOMICO

IGUALDADE AGUA POTAVEL
nmtnmu tmm

13 ‘chocaamas - 16 %ﬁg&s{ 17 weienacio

IIIWGA GLOBAL

Fonte: ONU (2015)

Brito (2020) defende que as contratagcdes publicas possuem correlacdo indireta com
todos dos 17 ODS, embora mais diretamente com os ODS 7, 12 e 13.

No mesmo sentido, a Lei n°® 14.133/2021, alcou o desenvolvimento nacional
sustentavel ao posto de principio (Art. 5°) (Brasil, 2021a), reforcando ainda mais o
compromisso do Brasil com a tematica, que ja era definida como objetivo do processo licitatério
pela Lei n® 8.666/1993 (Art. 3°) (Brasil, 1993).

Desta forma, toda contratacdo publica deve contribuir com o equilibrio entre meio
ambiente e desenvolvimento econdmico e social, em razéo do status constitucional, legal e por
compromissos globais dos quais o Brasil é signatéario.

2.3 GOVERNANCA

A origem do termo “governanga” € atribuida a ldade Média, referindo-se a condugéo,
lideranca e direcdo; entretanto, seu uso ganhou corpo a partir das Ultimas décadas do século
XX, inicialmente no setor privado, através da governanca corporativa, relacionando-se ao
conflito de agéncia, ou conflito agente-principal, tratando da separacao de atribuicGes entre 0s
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acionistas e a gestao executiva das empresas (Fenili, 2018).

A Teoria Agente-Principal, ou Teoria da Agéncia, traz como pressupostos que o agente
contratado possui mais informacdes que o principal (acionista proprietario), o que gera
assimetria de informacéo; e que esse agente tende a agir em interesse proprio, contrario ao dos
proprietarios (Fenili, 2018).

Nos Estados Unidos, na década de 1990, os acionistas de grandes empresas com a¢oes
negociadas na bolsa de valores (pessoas que investem recursos na organizacdo em busca de
retorno financeiro) perceberam que ndo havia um alinhamento entre as a¢fes dos executivos
profissionais dessas empresas e a expectativa dos acionistas (Altounian; Souza; Lapa, 2020).

Nesse contexto, em 1992, foi publicado, na Inglaterra, o relatério The financial aspects
of corporate Governance, pelo Committee on the Financial Aspects of Corporate Governance,
presidido por Adrian Cadbury. O documento, que também ficou conhecido como Cadbury
Report, continha uma série de recomendacGes para elevar os padrBes de governanga corporativa
(Committee on the Financial Aspects of Corporate Governance, 1992).

O Cadbury Report definiu a governanga corporativa como “o sistema pelo qual as
organizagdes sdo dirigidas e controladas” e apresentou os trés principios fundamentais da
governanga corporativa: abertura, integridade e responsabilidade (International Federation of
Accountants (IFAC), 2001).

Nos Estados Unidos, no mesmo ano, o0 Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission — COSO publicou o Internal Control — Integrated Framework, que
fornece orientacdes baseadas em principios para conceber e implementar controles internos
eficazes. Esse framework se tornou a estrutura de controle interno mais utilizada nos Estados
Unidos e foi adotada por varios paises e empresas em todo o mundo, tendo recebido uma nova
versao em 2013 (COSO, 2013).

A Figura 4 demonstra o conflito agente-principal, a partir da divergéncia de interesses
entre os investidores/acionistas, que buscam sempre a maximizacdo de seus lucros, e 0s
executivos das empresas, que procuram maximizar seus ganhos, através da distribuicdo de

vantagens e bonus.
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Figura 4 - Conflito Agente-Principal
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Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em Fenili (2018) e Altounian, Souza e Lapa (2020)

No Brasil, 0 conceito de governanca corporativa comegou a tomar corpo na década de
1990, a partir do processo de abertura econémica e privatizagdes, resultando na criacdo em
1995, do Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC), entidade sem fins lucrativos
responsavel pela disseminacdo de boas praticas de governanca na América Latina (Fenili,
2018).

Fenili (2018) conceitua governanga como um conjunto de agGes institucionais de
monitoramento e estimulos destinados a garantir que os interesses dos acionistas/cidaddos
estejam sendo atendidos pelos agentes.

Em razédo da evolucdo ocorrida nos ltimos anos, o IBGC (2023) evoluiu o conceito
de governanca corporativa para um sistema formado por principios, regras, estruturas e
processos através do qual as organizagdes sdo dirigidas e monitoradas, com o objetivo de gerar
valor sustentavel para a corporagéo, para seus socios e para a sociedade em geral.

Concebidos inicialmente para a protecdo dos acionistas contra fraudes e abusos dos
agentes responsaveis pela administracdo, os valores e principios éticos tiveram seu espectro
ampliado para envolver colaboradores, fornecedores, clientes, comunidades, meio ambiente e
a sociedade em geral. Nessa perspectiva, a ética fundamenta os cinco principios da governanga
corporativa — integridade, transparéncia, equidade, responsabilizacdo (accountability) e
sustentabilidade (IBGC, 2023).

O sistema de governanca, a depender do estagio de maturidade, porte, natureza de
atuacdo, arcabouco regulatério e capacidade de investimento, € formado pela seguinte estrutura
(IBGC, 2023):
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e Conselho de Administracdo, que exerce o papel de guardido do propdsito, dos
valores, do objeto social da organizacéo e de seu sistema de governanga;

e Conselho Fiscal, que representa um mecanismo de fiscalizacdo independente do
conselho de administracdo e da diretoria e se reporta aos socios; e

e Auditoria Independente, responsavel por emitir opinido acerca da compatibilidade
entre as demonstracbes financeiras e relatérios corporativos preparados pela

administracdo e a posicdo patrimonial e financeira da organizacéo.

A representacdo do sistema de governancga corporativa esta detalhada na Figura 5.

Figura 5 - Sistema de governanca corporativa

Conselho de
Administracdo

Conselho Governanca

Fiscal Corporativa

Auditoria
Independente

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em IBGC (2023)

Convém destacar que o objetivo da governanca nao é dificultar o trabalho da gestéo,
através de um numero maior de controles ou de mais burocracia. Ao contrario, a governanca
busca enxergar novas formas de otimizacao do trabalho para aprimorar a entrega de resultados,
com foco na geracdo de valor para a organizacdo (Brasil, 2020Db).

Um aspecto relevante a se destacar é a diferenca existente entre governanga e gestao.
Para Altounian, Souza e Lapa (2020), governanca diz respeito a analise de possibilidades para
determinar a direcdo, o monitoramento, a conformidade, o desempenho e 0 progresso,
alinhando planos e objetivos do negdcio com o objetivo de atingir as metas da organizagéo,
enquanto gestao representa a utilizacdo dos recursos pessoas, processos e praticas para alcancar
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a finalidade especificada pela governanga. Corroborando esse entendimento, o TCU (2020)
defende que a governanga é a funcdo direcionadora e se ocupa com a qualidade do processo
decisorio e sua efetividade, enquanto a gestdo é a funcdo realizadora, que recebe o
direcionamento superior e se encarrega de executa-la com qualidade, eficacia e eficiéncia.

A Corte de Contas apresenta ainda, como atividades da governanca, a avaliagéo,
baseada em evidéncias; o direcionamento; e 0 monitoramento. Por outro lado, a gestdo fica
responsavel pelo planejamento, execucdo e controle (Brasil, 2020b).

A diferenca entre governanca e gestao esta representada na Figura 6.

Figura 6 - Diferenca entre governanga e gestao
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Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em Altounian, Souza e Lapa (2020) e em Brasil (2020)
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2.3.1 Governanca Publica

A ocorréncia de uma série de incidentes na administracdo publica, como fraudes,
administracdes desajustadas ou supervisao deficiente, tornou o cenério propicio para a adocao
de melhorias na administracdo, o que abriu espaco para a ado¢do da governanca no setor publico
(Timmers, 2000).

Em maio de 1995, o Committee on Standards in Public Life (The Nolan Committee),
do Reino Unido, publicou o relatério Nolan, que identificou e definiu sete principios de conduta
que devem nortear a vida publica: altruismo, integridade, objetividade, responsabilidade,
abertura, honestidade e lideranga (International Federation of Accountants (IFAC), 2001).

Na Holanda, o termo governanga governamental (government governance) foi
utilizado pela primeira vez no relatério “Government Governance: on the management —
control — supervision — accountability cycle”, elaborado pelo Government Audit Policy
Directorate, em setembro de 1996. J& na literatura inglesa, o termo utilizado tem sido
governangca coorporativa no setor publico (corporate governance in the public sector)
(Timmers, 2000).
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Timmers (2000) apresenta a governanga publica como a salvaguarda da inter-relagdo
entre a gestdo, o controle e a supervisdo por parte de organizagdes governamentais, com o
propdsito de concretizar 0s objetivos politicos de forma eficiente e eficaz, bem como ampliar a
transparéncia e a prestacdo de contas para as partes interessadas: a gestdo, que trata da direcédo
para o alcance dos objetivos da organizacédo, por meio da defini¢do da estrutura e dos processos;
0 controle, composto por medidas e procedimentos que proporcionem ao administrador
garantias de que a organizacdo percorrerd o caminho adequado para o alcance dos objetivos
politicos; a supervisdo, para garantir a realizacdo dos objetivos em beneficio de todas as partes
interessadas, proporcionando, se necessario, oportunidade para a realizacdo dos ajustes de
forma tempestiva; e a responsabilizacdo, que é o dever de prestacdo de contas sobre as tarefas
e poderes que Ihe foram delegados.

Ja o International Federation of Accountants (IFAC) (2001) apresenta as dimensfes
da governanca publica (padrGes de comportamento, estruturas e processos organizacionais,
controle e relatdrios externos) e recomendacGes que deverdo ser seguidas pelas organizacGes
publicas em cada uma delas:

a) Padrbes de comportamento: lideranca, cddigos de conduta, objetividade,

integridade e honestidade.

b) Estruturas e Processos Organizacionais: responsabilidade estatutaria,
responsabilidade pelo dinheiro pablico, comunicacdo com as partes interessadas e
definicdo clara de papéis e responsabilidades.

c) Controle: gerenciamento de riscos, auditoria interna, comités de auditoria, controle
interno, orcamento e gestdo financeira e treinamento de pessoal.

d) Relatérios Externos: relatorio anual, uso de padrdes contdbeis apropriados,
medidas de desempenho, auditoria externa.

Entretanto, assevera que o setor publico é complexo e as instituicdes ndo possuem um
modelo organizacional padrdo. Portanto, defende que € importante reconhecer a diversidade do
setor publico e os diferentes modelos de governanca que se aplicam em diferentes paises e em
diferentes setores, cada um com suas caracteristicas proprias que exige atencdo especial e
necessita diferentes conjuntos de responsabilidades (International Federation of Accountants
(IFAC), 2001).

Em seguida, aduz que, embora possam ser aplicados a todas as organizagdes, nem
todas as recomendacdes serdo aplicaveis a todos os setores, por ndo se mostrarem apropriados,
exequiveis ou porque o custo de aplicacdo sera superior aos beneficios que serdo obtidos
(International Federation of Accountants (IFAC), 2001).
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Teixeira e Gomes (2019), ao realizarem uma revisdo conceitual da governanca publica,
constaram que alguns principios prevalecem entre os autores: a prestacdo de contas e a
responsabilizacdo dos agentes publicos; a transparéncia e a credibilidade de informacdes; as
politicas, a gestdo e as estruturas publicas eficientes, que legitimem as escolhas publicas e
direcionem a atuacéo do gestor; e as instituicdes e os processos de execucdo da politica publica
que devem agir conforme interesse publico.

Por sua vez, Altounian, Souza e Lapa (2020) reconhecem a existéncia de diferencas
entre a governanca publica e a privada, mas defendem que subsistem varios aspectos em
comum, como 0s principios em que se baseiam: equidade, transparéncia, observancia as leis,
conduta ética e prestacdo de contas.

Ja Fenili (2018) defende que, na seara publica, a primeira forma de combate ao
problema da agéncia é atraves do principio da legalidade, quando o conjunto de normas legais
assumem o papel de contrato a ser seguido pelos agentes imbuidos da funcdo pablica em nome
da sociedade.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 define, no paragrafo unico do seu Art. 1° que
“todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicdo” (Brasil, 1988). Por essa razéo, a sociedade representa o papel
de principal na Administracdo Publica, enquanto os representantes eleitos e todos aqueles
agentes publicos que assumem papel de gestdo publica podem ser considerados agentes na

governanca publica, conforme representado na Figura 7 (Brasil, 2020b).

Figura 7 - Agentes e Principais na Governanca Publica
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Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em Brasil (2020b).

Para o combate dessa assimetria, 0 TCU define governanca publica organizacional

como o conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle utilizados para avaliar,
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direcionar e monitorar o trabalho da gestdo, com o objetivo de aprimorar a conducéo de politicas
publicas e a prestagdo de servigos de interesse da sociedade (Brasil, 2020Db).

Fenili (2018) questiona a vinculagcdo do sucesso da implantacdo da governanca as
competéncias das pessoas que ocupam 0s principais cargos da organizacdo. Para o autor, ndo
sd0 as caracteristicas dos agentes que motivam a implantacdo da governanga, mas o contrario,
a existéncia da governanca é que torna permanente a confluéncia entre as praticas de gestdo e
0 interesse publico. Entretanto, concorda que a existéncia de um agente dotado de capacidade
de lideranca favorece a inovacao, principalmente quando se necessita alterar uma conjuntura
consolidada.

O TCU entende que, nas organizagdes publicas, as praticas de governanga devem ser
exercidas por meio de estruturas administrativas, processos de trabalho, ferramentas, fluxo de
informacBes e comportamento dos atores envolvidos para o direcionamento e monitoramento
da instituicdo, com o objetivo de atingir os resultados esperados pela sociedade (Brasil, 2020b).

J& os papéis das instancias de governanca sdo definidos pelo TCU da seguinte forma:

a) Instancias externas de governanca: autbnomas e independentes, sem
vinculacdo com as organizacGes governadas, responsaveis pela fiscalizacéo,
controle e regulacdo. Exercem o papel de instancias externas de governanga o
Congresso Nacional, o Tribunal de Contas da Unido e os Conselhos Nacionais
do Poder Judiciario e do Ministério Publico;

b) Instancias externas de apoio a governanca: responsaveis pela avaliagéo,
auditoria e monitoramento independente, devem comunicar eventuais
disfunces identificadas as instancias superiores de governanca, internas ou
externas. S&o exemplos dessas estruturas as auditorias independentes e o
controle social organizado;

c) Instancias internas de governanga: responsaveis por garantir que o interesse
publico seja atendido pela estratégia e politicas formuladas pela organizacéo,
bem como pelo monitoramento e conformidade das politicas internas. Devem
adotar medidas saneadoras quando forem identificados desvios. Essas
estruturas sdo compostas por conselhos e pela alta administracgao;

d) Instancias internas de apoio a governanca: responsaveis pela comunicacgéo
entre partes interessadas internas e externas e a administragdo, avaliam os
processos de governanga, de gestao de riscos e controles internos, por meio de
auditorias internas, e devem comunicar disfungdes verificadas a alta

administracdo. Constituem modelos dessas estruturas a ouvidoria, a auditoria
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interna, o conselho fiscal, as comissdes e os comités (Brasil, 2020b).

A autoridade méaxima, instancia interna de governanca, € a principal responsavel por
avaliar, direcionar e monitorar a organizacdo, devendo ser auxiliada, no estabelecimento de
politicas para o direcionamento da organizacdo, por gestores de nivel estratégico a ele
diretamente ligados (Brasil, 2020b).

As instancias de gestdo se encontram abaixo das de governanga e sao responsaveis por
coordenar a gestdo operacional (gestdo tatica) e pela execucdo de processos finalisticos e de
apoio (gestdo operacional) (Brasil, 2020b).

Segundo dados extraidos do Relatério Government at a Glance 2023 (OCDE, 2023b),
em uma pesquisa realizada entre os 22 paises que compdem a Organiza¢do para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), somente 41% das pessoas indicaram confianca
elevada ou moderadamente elevada no governo nacional em 2021; 40% esperavam que 0 seu
governo melhorasse um servico com fraco desempenho, 38% que implementasse uma ideia
inovadora e apenas 30% das pessoas apresentavam o sentimento de ter voz sobre o que o
governo faz. Por outro lado, 68% estavam satisfeitos com o sistema de saude, 67% com o
sistema educativo e 63% com o0s servi¢cos administrativos. A percepcdo da integridade do
governo também era um problema para 48% das pessoas, que apostavam que um funcionario
publico de alto nivel podia conceder um favor politico em troca da perspectiva de um emprego
bem remunerado na esfera privada.

Os dados trazidos pela OCDE no paragrafo anterior apontam que ainda ha um longo
caminho para o alinhamento entre as expectativas da sociedade e a acdo dos governos.

No Brasil, a situacdo nédo é diferente e o indice de confianga no governo federal foi de
39,2%, abaixo da média dos paises da OCDE (OCDE, 2023a).

A OCDE (2023Db) defende que governos devem adotar agdes mais robustas para criar
confianca e aumentar a resiliéncia democratica para enfrentar os desafios que se apresentam,
incluindo, entre elas, o refor¢o as competéncias de governanca para apoiar a prestacéo de seus
Sservigos em um cenario de varias crises.

No Brasil, a inovagdo nos mecanismos de governanga das contratac6es tem sido ditada,
em grande parte, pelo Tribunal de Contas da Unido, através de sua jurisprudéncia sobre a
materia (Fenili, 2018).

Ha pelo menos duas décadas, o Tribunal de Contas da Unido vem apontando a falta de
planejamento nas compras publicas, através do fracionamento de despesas, excesso de
contratagdes emergenciais, ma caracterizacdo do objeto, dentre outras mazelas. Mais

recentemente, entretanto, o TCU mudou sua abordagem em busca da causa dessas
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impropriedades e passou a ocupar o espaco do legislador ao definir o modelo de governanca
das contratag@es, através do planejamento, estrutura, direcdo e controle processual (Fenili,
2018).

Segundo Fenili (2018), o inicio da mudanca de postura ocorreu em 2007, quando o
TCU realizou um levantamento da &rea de tecnologia da informacdo, seguido das areas de
gestdo de pessoas, politicas publicas e setor de salde.

Em 2013, a Corte de Contas aplicou um questionario em 376 organizacfes da
Administracdo Publica Federal, do sistema S, dos conselhos federais e outras organizacoes que
realizavam a gestdo de recursos federais de abrangéncia nacional, resultando no Acérddo n°
2.622/2015 — TCU — Plenéario, com vérias recomendacdes para estimular melhorias na
governanca das aquisi¢des publicas (Brasil, 2015f).

No mesmo ano, o TCU publicou a primeira versdo do Referencial Basico de
Governanga (RBG), com o objetivo de orientar e incentivar a implementagéo de boas praticas
de governanca por organizag6es publicas (Brasil, 2020b).

No ano seguinte, em 2014, o TCU langou a segunda edicdo do Referencial, otimizada
a partir dos levantamentos de perfil de governanca captados pelo TCU e para poder ser utilizado
como matriz de autoavaliacdo em governanca publica organizacional para as organizacfes que
desejassem realizar seus proprios aperfeicoamentos. A Corte de Contas acreditava que a
melhoria da governanca publica nos entes federativos era o grande desafio do Brasil, requisito
para a manutencdo do equilibrio fiscal e estabilidade monetéria, racionalizacdo dos gastos
publicos e investimento em setores chave como educacao, inovacdo tecnologica e infraestrutura
(Brasil, 2014b).

Nesse contexto, em 22 de novembro de 2017, o Governo Federal editou o Decreto n°
9.203, que dispde sobre a politica de governanca da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional (Brasil, 2017a).

O Decreto n° 9.203/2017 conceituou governanca publica como um conjunto de
mecanismos de lideranca, estratégia e controle utilizados para avaliar, direcionar e monitorar a
gestdo, com o objetivo de conduzir a execugao das politicas publicas e a prestacdo de servi¢os
para a sociedade (Brasil, 2017a).

O normativo aponta os principios que devem nortear a governanga publica em seu Art.
3% capacidade de resposta, integridade, confiabilidade, melhoria regulatoria, prestacdo de
contas e responsabilidade e transparéncia. Por sua vez, o Art. 5° traz 0s mecanismos para a sua
boa execucéo:

e Lideranca, a partir de praticas de integridade, competéncia, responsabilidade e
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motivacdo, para assegurar condi¢cbes minimas para o exercicio da boa governanca;
e Estratégia, para o alcance do resultado pretendido; e
e Controle, a partir de processos estruturados para mitigar os possiveis riscos para
o0 alcance dos objetivos institucionais e garantia da execucdo ordenada, ética,
econdmica, eficiente e eficaz das tarefas, com preservacdo da legalidade e da
economicidade no dispéndio de recursos publicos (Brasil, 2017a).

Para Fenili (2018), a discussdo sobre um modelo de governanca para as contratacdes
publicas no Brasil, acompanhada de esfor¢cos para implementacgdo, representa uma alteracéo
disruptiva em relacéo as diretrizes para aquisi¢@es, anteriormente limitadas a comandos legais
e préticas ndo padronizadas de gestao.

Ainda em 2017, o levantamento realizado pela Corte de Contas foi ampliado para 581
orgdos e entidades publicas federais, resultando no Acérddo n° 588/2018 — Plenario com as
seguintes conclus@es: a gestdo das contratagdes possuia 56% dos 6rgaos em estagio inicial; 85%
das organizagdes estavam no estagio inicial da gestdo de riscos; 50% estavam no estégio inicial
da capacidade de estruturacdo da gestdo das contratacdes; 76% estavam no estagio inicial da
capacidade de monitoramento do desempenho da gestdo das contratacdes; 65% ndo haviam
definido os perfis profissionais desejados dos colaboradores da area de gestéo das contratacdes;
77% nado tinham decidido pelos perfis dos ocupantes dos cargos de chefia; 78% néo
apresentavam o quantitativo de pessoas necessarias para a area de gestdo das contrataces; e
62% estavam na fase inicial de capacidade de execucdo do planejamento das contratacfes
(Fenili, 2018).

Fenili (2018) categorizou as recomendacdes expedidas pelo TCU por funcdo
administrativa: planejamento, organizacao, direcdo e controle.

Na éarea de planejamento, o TCU focou em quatro elementos: plano de logistica
sustentavel, plano estratégico de compras e contratacdes, plano anual de compras e contratagdes
e politicas e estratégicas gerais (Fenili, 2018).

Para o TCU, o Plano de Logistica Sustentavel deve ser publicado na pagina do 6rgao
na internet e deve conter objetivos e responsabilidades; agOes, metas, prazos de execucao,
mecanismos de monitoramento, avaliacdo e controle com o objetivo de estabelecer praticas de
sustentabilidade e racionalizacdo de gastos e processos (Fenili, 2018).

O Plano Estratégico de Compras e Contratacdes deve prever objetivos organizacionais
para a gestdo das aquisi¢des, alinhados a estratégia da instituicdo e pelo menos um indicador,
com a respectiva meta, para cada objetivo, bem como o método que serd adotado pela Alta

Administracdo para 0 acompanhamento (Fenili, 2018).
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Ainda ao discorrer sobre a construcdo do Plano Estratégico de Compras e
Contratagdes, como uma ferramenta de planejamento de longo prazo, Fenili (2018) sugere
atencdo especial aos seguintes quesitos:

e Compras que irdo se repetir nos proximos anos, de forma idéntica;

e Modelos de compras e contratacGes que podem ser alterados ao longo dos anos:
tendéncia para inovacdo, migracdo do modelo de posse para o de usufruto,
alteracdo em métricas de contratacao;

e Andlise da necessidade de aquisicbes ou contratagbes para 0S projetos
estratégicos nos anos seguintes;

e Implantacdo de um cronograma de renovacao gradual de bens; e

e Analise do impacto das metas do Plano de Logistica Sustentavel no que se
refere as compras e contratacdes.

Entretanto, Fenili (2018) entende que a elaboracao de um plano estratégico de compras
e contratacdes publicas ainda ndo é compativel com o grau de maturidade em governanca da
maioria das organizacfes publicas brasileiras, razdo pela qual a ado¢do do Plano Anual de
Compras e Contratacdes, se bem concebido e executado, pode mitigar os riscos atinentes as
contratacdes, como o fracionamento de despesas, compras repetidas do mesmo objeto,
inexisténcia de padronizacdo, uso nao racional da forga de trabalho e execucdo orcamentéria e
financeira precéria.

Nesse sentido, o Plano Anual de Compras e Contratac6es deve ser elaborado de forma
participativa, aprovado pela alta gestdo, publicado na pagina do 6rgédo na internet e deve conter
informacdes como a descricdo do objeto, quantidade estimada para a contratacdo, valor
estimado, identificacdo do requisitante, justificativa da necessidade, periodo estimado para a
contratagdo, programa/acdo suportado e objetivo estratégico que se pretende atingir (Fenili,
2018).

Além disso, o TCU tem recomendado o estabelecimento de diretrizes relacionadas a
estrategia de terceirizagdo, politica de compras, politica de estoques, politica de
sustentabilidade e politica de compras centralizadas (Fenili, 2018).

Em sua terceira edi¢do, o Referencial Basico de Governanga Organizacional para
organizacgOes publicas e outros entes jurisdicionados pelo TCU, a partir da literatura oriunda de
organismos multilaterais e de referéncia nas areas de controle e auditoria, bem como do Decreto
9.203/2017, apresenta os principios de governanca para o setor publico: capacidade de resposta,

integridade, transparéncia, equidade e participacdo, accountability, confiabilidade e melhoria
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regulatoria (Brasil, 2020b).

Por sua vez, em 2021, a Corte de Contas realizou o terceiro ciclo de avaliacdo de
governanca e gestdo, que contou com a participacdo de 378 organizacdes. Essa fase incluiu o
indice Gestdo Orcamentaria (iGestOrcament) aos indices anteriormente existentes: indice
Governanca e Gestdo Organizacional (iGovPub); indice Governanca e Gestio de Pessoas
(iGestPessoas); Indice Governanga e Gestdo de Seguranca e da Tecnologia da Informagcéo
(iGestTI); e indice Governanca e Gestdo de Contratacdes (iGestContrat). O novo levantamento,
apresentado pelo Acorddo 2164/2021 — Plenario, demonstra uma melhoria nas capacidades de
governanca e gestdo das organizagdes, comparadas as observadas em 2018, conforme

demonstra a evolucdo do indice Integrado de Governanca e Gestdo (iGG) trazido no Quadro 2
(Brasil, 2021e).

Quadro 2 - Evolucdo do iGG entre 2018 e 2021

iGG 2018 2021
Organizacdes em estdgio aprimorado 8% 18%
OrganizacBes em estagio intermediario 44% 60%
Organizacdes no estagio inicial 48% 22%

Fonte: Elaborado pelo autor com informacdes do Acorddo 2164/2021 - Plenario

O indice de Governanca e Gestdo de Contratacdes (IGovContrat) é formado pelos
indice de Governanca das Contrataces (GovernancaContrat) e pelo indice de Gestdo das
Contratacgdes (IGestContrat).

O relatério do Acorddo 2.699/2018 - TCU — Plenario ja havia apresentado melhoras
do iGovContrat, do GovernancaContrat e do iGestContrat entre 0 iGG 2017 e 0 2018 e essa
evolucdo persistiu no levantamento realizado em 2021, comparando-se com os resultados de
2018, conforme demonstram os Quadros 3, 4 e 5 (Brasil, 2021e).

Quadro 3 - Evolucdo do iGovContrat entre 2018 e 2021

iGovContrat 2018 2021
Organizacdes em estagio aprimorado 14% 27%
Organizacdes em estdgio intermediario 45% 45%
Organizacdes no estagio inicial 32% 24%

Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes do Acdrdao 2164/2021 - Plenério

Quadro 4 - Evolucdo do GovernancaContrat entre 2018 e 2021

GovernancaContrat 2018 2021
Organizacdes em estagio aprimorado 22% 36%
Organizacdes em estagio intermediario 38% 26%
Organizacdes no estagio inicial 27% 28%

Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes do Acdrdao 2164/2021 - Plenario
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Quadro 5 - Evolucdo do iGestContrat entre 2018 e 2021

iGestContrat 2018 2021
Organizacdes em estagio aprimorado 12% 24%
Organizacdes em estagio intermediario 46% 56%
Organizacdes no estagio inicial 32% 17%

Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes do Acdrdao 2164/2021 - Plenério

O indice de Governanca das Contratacdes (GovernancaContrat) foi composto por dois
agregadores: um que avaliou o desdobramento da estratégia organizacional na gestdo das
contratacdes, abarcando a definicdo de diretrizes e responsabilidades para orientar a gestéo,
além do estabelecimento dos parametros necessarios a medicdo do seu desempenho; e outro
gue questionou se a lideranca monitora o desempenho da gestdo de contratacdes (Brasil, 2021e).

O desdobramento dos resultados observados demonstra que cerca de 25% das
organizacg0es elaboram o plano de monitoramento, mas néo o executa (Brasil, 2021e).

Por sua vez, o Indice de Gestdo das Contrataces (iGestContrat) teve sua composicao

ampliada em 2021, passando a ser composto pelos seguintes agregadores (Brasil, 2021e):

c) IntegrContrat, que versa acerca dos valores fundamentais e dos padrdes de
comportamento a serem seguidos pelas equipes que atuam no processo de
contratagdes;

d) Pessoas, que avalia se a organizacdo possui mecanismos para desenvolver a
capacidade dos gestores e dos colaboradores que atuam na fungéo de contratacdes;

e) Processos, que aborda a existéncia de plano de contratacfes e a definicdo dos
processos de trabalho para as etapas de planejamento, sele¢do do fornecedor e gestéo
dos contratos;

f) RiscoContrat, que trata da gestao dos riscos enfrentados pela area de contratacdes,
e ainda, em cada um dos processos de contratacgdo;

g) GestContrat, que estimula o método de contratacdo com foco em resultados, com
reflexos na forma de pagamento aos fornecedores e na tomada de deciséo acerca de
prorrogacdes ou renovagdes contratuais; e

h) ContratSustent, que avalia a adogdo de critérios de sustentabilidade nas
contratagdes, quando praticavel.

O agregador que trata da publicidade dos documentos de cada contratagcdo ainda
apresentou 36% das organizagGes no estagio inicial, mesmo tal pratica sendo obrigatoria desde
0 advento da Lei 12.527/2011 - Lei da Transparéncia (Brasil, 2021e).

O indicador Pessoas foi 0 que apresentou o pior resultado comparado aos demais
agregadores do iGestContrat, ndo apresentando melhora em relagéo a 2018. O desenvolvimento
de competéncias na atribuicdo de contratacGes & preocupante, com cerca de 70% dos
respondentes no estagio inicial, com 30% deles no estagio inexpressivo. Entretanto, o cenario
mais desafiador foi 0 apontado na questdo que avalia a existéncia de mecanismos para atrair e
reter pessoas na area de contratagdes, com 80% no estégio inicial. As deficiéncias apontadas
podem resultar em alta rotatividade dos ocupantes de funcGes da area de contratagdes, na baixa

qualidade dos resultados apresentados e em inseguranga e desmotivacdo das equipes. (Brasil,
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2021e).

Por outro lado, o agregador que trata da elaboracdo de plano anual de compras (PAC)
foi o que apresentou a melhor evolucéo, saindo de um percentual de 52% de organizacdes no
estagio inicial em 2018, para 30% em 2021 (Brasil, 2021e).

Todavia, 0 Acorddo 1.637/2021-TCU-Plenario verificou que o preenchimento do PAC
ocorre como mera formalidade em 72 organizagdes que participaram da avaliacéo, constatando-
se deficiéncias como falta de apoio da lideranca, que aprova o PAC mas ndo se compromete
com a sua execugdo; auséncia de cronograma para execucao das contratagdes apresentadas no
PAC; auséncia de capacitacdo das equipes responsaveis pela elaboracdo e acompanhamento do
plano; e deficiéncia na comunicacéo do plano as unidades organizacionais (Brasil, 2021d).

Seguindo seu trabalho em busca da melhoria da governanca nas contratac@es publicas,
0 TCU aprovou, por meio do Acérddo 1.205/2023-TCU-Plenario, proposta de nova fiscalizacdo
para atualizacdo do questionario iGG, com previsao de aplica¢do para o primeiro trimestre de
2024, com o objetivo de integrar a avaliagdo dos processos de governanca e gestdo aos de
responsabilidade ambiental e de sustentabilidade, buscando expandir o conceito do iGG, para
internalizar as diretrizes comunicadas pelo termo Environmental, Social and Governance
(ESG) (Brasil, 2023h).

Apesar de todo o esfor¢co empreendido pelo TCU, em uma pesquisa realizada com 0s
servidores que ocupam cargo de gestdo na Universidade Federal do Cariri, Gongalves (2021)
verificou que 32% dos respondentes ainda ndo compreendem o conceito de governanca aplicada
ao setor publico, o que demonstra que ainda ha um longo caminho a ser percorrido para a

consolidacdo da matéria.

2.3.2 A Governancgae a Lei n®14.133/2021

A maioria das praticas avaliadas e recomendas pelo TCU nos ultimos anos foi
positivada pela nova Lei de LicitagcGes e Contratos (Lei 14.133/2021). O Art. 11, parégrafo

unico, responsabilizou a alta administragdo do 6rgao ou entidade (Brasil, 2021a):

pela governanga das contratagdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive
de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0s
processos licitatorios e 0s respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confidvel,
assegurar o alinhamento das contratagfes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacdes.

A responsabilizagdo da alta administracdo na implantacdo da governanga busca
outorgar efetividade a medida, como ja vinha sendo cobrado pela Corte de Contas (Ache; Fenili,
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2022).

Assim, a omissdo no atendimento as determinacBes do Art. 11 pode sujeitar a
autoridade administrativa titular da competéncia de implantar a governanga ao cometimento de
uma infracdo administrativa grave, sujeita as punicdes dela decorrentes (Justen Filho, 2023).

Entretanto, Ache e Fenili (2022) defendem que ndo basta o estabelecimento de
diretrizes e politicas pela clpula da organizacéo, devendo ocorrer o desdobramento para 0s
niveis tatico e operacional para incrementar o potencial de execucéo e institucionalizagéo.

A dotacdo de estruturas, entendidas como a alocagdo de pessoas e recursos materiais
suficientes, tem o conddo de mitigar a histérica caréncia de pessoal nas areas de compras e
contratacdes, bem como a escassez de poder e a auséncia de formalizacéo das atribui¢des nessas
areas (Ache; Fenili, 2022).

Justen Filho (2023) argumenta que a adocdo da governanga publica das contratacdes
reduz a autonomia individual do agente publico e impele a adocdo de padrGes de
comportamento preestabelecidos.

Ja Ache e Fenili (2022) defendem que um ambiente integro e confiavel favorece a
atracdo de licitantes, reforca a isonomia, estimula a competitividade e mitiga desvios e
desperdicios. Enfim, entendem os autores que a governanca nas contratacdes publicas busca
garantir, de forma institucionalizada, a protecdo dos interesses da sociedade pela
Administracéo.

Justen Filho (2023) concorda com esse entendimento e completa que a governanca
publica evita a ado¢do de decisbes arbitrarias e praticas abusivas, apressadas ou antiéticas por

parte dos agentes.

2.3.3 Modelos de governanca aplicados as contratagdes publicas

No Brasil, a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) do Estado do
Rio de Janeiro contratou uma empresa de consultoria para realizacdo de diagndstico,
desenvolvimento e acompanhamento da implantacdo de um modelo de Gestdo Estratégica de
Suprimentos (GES), regulamentado pelo Decreto 44.449, de 24 de outubro de 2013,
denominado de projeto GES (Raposo et al., 2016).

Para Raposo et al. (2016), a gestdo estratégica de suprimentos integra a estratégia de
suprimentos com a estratégia corporativa, podendo ser aplicada tanto na esfera pablica quanto
na iniciativa privada, e sua metodologia observa, além dos precos da compra, o detalhamento

do custo total em todas as etapas do seu ciclo de vida.
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A metodologia implantada no Rio de Janeiro adota oito passos principais da gestdo
estratégica de suprimentos com enfoque no contexto das compras governamentais (Raposo et
al., 2016):

e Avaliar oportunidades de economias;

e Definir requerimentos internos;

e Analisar mercado fornecedor;

e Construir modelo de custo total,

e Desenvolver modelo de compras;

e Levantar precos de referéncia;

e Contratar; e

e Implementar contratos.

A avaliacdo das oportunidades de economia foi efetuada através do agrupamento de
materiais ou servicos com perfis de fornecedores semelhantes, que resultou no agrupamento de
18 categorias estratégicas, ordenadas em funcdo dos valores gastos pelo Governo do Estado do
Rio de Janeiro, a partir dos dados obtidos do Sistema de Administragdo Financeira de Estados
e Municipios (SIAFEM) (Raposo et al., 2016).

A analise das categorias identificadas, sob a Otica da sustentabilidade, racionalizagéo
e padronizacdo das especificacdes, otimizacdo da base de fornecedores, bem como tendéncia
de aumento da despesa e risco politico, permitiu a criacdo de uma matriz de priorizacdo a ser
trabalhada (Raposo et al., 2016).

No modelo adotado, o Sistema de Registro de Precos foi a principal ferramenta
utilizada para a contratacdo de bens e servicos, pelo potencial de ganhos de escala e reducao de
custos com os processos de compras (Raposo et al., 2016).

No ambito federal, o entdo Ministério da Economia editou a Portaria ME n° 103, de
21 de marco de 2019, que institui o Subcomité de Compras e Contratos Centralizados (SCCC)
do Ministério da Economia e estabeleceu diretrizes para a Central de Compras da Secretaria de
Gestéo (Brasil, 2019Db).

O Art. 2° da Portaria n® 103/2019 definiu os seguintes critérios norteadores para a

inclusédo de projetos no portfolio estratégico da Central de Compras da Secretaria de Gestao:

I - relevancia dos valores contratados para determinada categoria de bens ou servicos;
Il - custos totais para o atendimento de necessidades por bens e servicos, englobando
eventuais despesas com contratos e demais gastos necessarios ao atendimento, como
recursos materiais, imoveis e pessoas;

111 - possibilidade de centralizacdo da selecdo do fornecedor, com ganhos de escala;
IV - possibilidade de centralizacdo da gestdo contratual,

V - possibilidade de operacéo centralizada;
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VI - necessidade de melhoria da qualidade de bens, servigos, processos e
procedimentos; e
VII - oportunidades de padronizagdo de bens e servicos. (Brasil, 2019b).

A Portaria n® 103/2019 foi revogada pela Portaria ME n° 339, de 8 de outubro de 2020,
retificada em 26 de novembro de 2020, e alterada pelas Portarias ME n° 6.387, de 19 de julho
de 2022, e n° 8.341, de 19 de setembro de 2022, todas do extinto Ministério da Economia, que
transformou o Subcomité de Compras e Contratos Centralizados (SCCC) no Comité de
Compras e Contratos Centralizados (C4ME) (Brasil, 2019b, 2020a, 2022a e 2022b).

Por sua vez, a Portaria MGI n° 2.264, de 26 de maio de 2023, do Ministério da Gestéo
e da Inovacdo em Servicos Publicos, transformou o C4AME no Comité de Compras e
ContratacOes Estratégicas (C3E) e criou o Subcomité Interno da Central de Compras (SICC), o
Subcomité Interno de Contratacbes de Bens e Servicos de Tecnologia da Informacgédo e
Comunicacéo (SITIC); e o Subcomité Interno de Referencial Técnico (SIRT) (Brasil, 2023b).

O C3E do Ministério da Gestdo e da Inovacdo sera integrado pelos titulares dos
seguintes cargos indicados na Figura 8, que, em suas auséncias, serdo substituidos pelos

substitutos formalmente designados.
Figura 8 - Composicéo do C3E

Secretaria-
Executiva do Presidente

Secretaria de

Secretaria de
Gestao e
Inovacao

Secretaria de
Governo Digital

Gestao
Corporativa

Fonte: Elaborado pelo autor baseado na Portaria MGI n° 2.264, de 26 de maio de 2023.

As atribuicdes do C3E foram definidas no Art. 3° da Portaria MGI n° 2.264/2023,

transcritas na integra:
Art. 3° Ao Comité de Compras e Contratagdes Estratégicas do Ministério da Gestao e
da Inovagdo em Servicos Publicos compete:
| - decidir sobre:
a) estratégias de centralizacdo de compras e contratos, considerando potenciais
impactos nos arranjos colaborativos de suporte a gestdo e no apoio a implementacao

de politicas publicas pelos entes federativos;
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b) aprovacdo da proposta de contratacdo de bens ou servicos de tecnologia da
informacéo e comunicacéo dos 6rgdos do Sistema de Administragdo dos Recursos de
Tecnologia da Informagéo - SISP, conforme alcadas de valores definidos pelo érgao
central do SISP e considerando potenciais impactos nos arranjos colaborativos de
suporte a gestao;

c) as solucdes, estratégias, modelos, mecanismos e procedimentos propostos para
compras, contratacdes e procedimentos de licitacdo da administracdo publica federal;
e

d) a manutencdo, alteraco, revisdo ou descontinuidade de solucfes de centralizacao
de compras ou de contratos ja implantadas ou em implantacéo, referentes aos projetos
do portfélio da Central de Compras da Secretaria de Gestdo e Inovacéao e dos arranjos
colaborativos da Secretaria de Gestdo Corporativa;

Il - definir:

a) diretrizes de compras puUblicas da administracdo publica federal, considerando a
incidéncia das normas e politicas pablicas que regem os procedimentos de licitacdo e
contratagdo ou que neles interfiram; e

b) procedimentos e rotinas para seu funcionamento;

Il - promover iniciativas de avaliagdo das solucbes implementadas no &mbito das
compras e contratagdes estratégicas; e

IV - elaborar manifestacdo técnica relativa aos temas de sua competéncia.

8§ 1° No exercicio das atribui¢Bes de que tratam os incisos | a IV do caput, o Comité
decidira com fundamento em pelo menos dois dos seguintes critérios, sem prejuizo de
outros relevantes para o objeto em deciséo:

I - relevancia dos valores contratados para determinada categoria de bens ou servicos;
Il - custos totais para o atendimento de necessidades por bens e servicos, englobando
eventuais despesas com contratos e demais gastos necessarios ao atendimento, como
recursos materiais, imoveis e pessoas;

I11 - possibilidade de:

a) centralizac8o da selecdo do fornecedor, com ganhos de escala;

b) centralizacdo da gestdo contratual;

c) operacdo centralizada;

IV - necessidade de melhoria da qualidade de bens, servigos, processos e
procedimentos;

V - oportunidades de padronizagdo de bens e servicos;

VI - vantajosidade econdmica, preferencialmente pela comparacao do custo total das
solugdes proposta e atual;

VII - ganhos de eficiéncia administrativa pela:

a) economia de tempo, recursos materiais e pessoas pelo Ministério da Gestdo e da

Inovagao em Servigos Publicos; ou
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b) reducéo dos trdmites administrativos e pela agilidade na entrega de bens ou servigos
nas politicas publicas da Unido executadas de forma descentralizada por outros entes
da federacgdo e organizacfes da sociedade civil;

VI - continuidade sustentavel do modelo de fornecimento do bem ou servigo para a
administraco;

IX - sustentabilidade social e ambiental, por meio da consideracdo de objetivos
secundarios da politica de compras publicas; ou

X - incorporacdo de tecnologias que permitam ganhos de eficiéncia, exatiddo,
seguranca, transparéncia, impessoalidade, padronizagdo ou controle.

§ 2° O Comité de Compras e Contratagdes Estratégicas do Ministério da Gestéo e da
Inovagdo em Servigos Pablicos, no exercicio da atribuigdo de que trata o inciso 1l do
caput, decidira com base em parecer emitido pelo Subcomité Interno de Referencial
Técnico - SIRT, constituido na forma do art. 15 (BRASIL, 2023b).

As decisbes do C3E serdo subsidiadas tecnicamente por pareceres dos subcomités a

ele subordinados, nas respectivas areas de atuacdo, conforme demonstrado na Figura 9.

Figura 9 - Estrutura da Governanga em Compras do Governo Federal

Comité de Compras e
ContratacOes
Estratégicas (C3E)

Subcomité Interno de
Contratagoes de Bens
e Servigos de TIC
(SITIC)

Fonte: Elaborado pelo autor baseado na Portaria MGI n° 2.264, de 26 de maio de 2023.

Subcomité Interno de
Referencial Técnico
(SIRT)

Subcomité Interno da
Central de Compras
(SIcc)

Verifica-se que as atribui¢cdes do C3E estdo bem alinhadas aos conceitos das compras
estratégicas (strategic sourcing) e com as disposi¢des trazidas pela Lei n® 14.133/2021, no que

se refere a governanca das contratacdes publicas.
2.4 CONTRATACOES PUBLICAS CENTRALIZADAS
As despesas com contratacBes publicas, em percentagem do PIB, sofreram um

incremento nos paises que compdem a OCDE ao longo da ultima década, passando de 11,8%
do PIB em 2007 para 12,9% do PIB em 2021. O movimento foi verificado nos paises da Unido



58

Europeia membros da OCDE, com um aumento de 13,7% do PIB, em 2019, para 14,8%, em
2021; no Japdo, de 16,6% para 18,1%; e no Reino Unido, de 13,1% para 15,7%. A salde é a
responsavel pelo maior volume de despesas com contratos publicos, com 31,9% em média nos
paises da OCDE em 2021, acima dos 29,3% medidos em 2019 (OCDE, 2023b).

2.4.1 Historico da centralizacdo das compras no Brasil

O primeiro caso de centralizacdo das compras publicas no Brasil ocorreu no bojo da
Revolucéo de 1930, colocada em prética pelo governo de Getulio Vargas. Uma das medidas da
politica de estabilizacdo econdmica do Ministro da Fazenda José Maria Whitaker era a
centralizacdo das compras. Nesse contexto, no ano 1931, em meio ao regime de excec¢do, houve
a suspensdo da legislacdo em vigor, a tentativa de implantar a padronizacdo de produtos na
administracdo federal e a criacdo de um 6rgdo centralizador, a Comissdo Central de Compras
(CCC) (Fernandes, 2015).

A equipe técnica que participou da implantacdo do novo padrdo de compras atuou
baseada no processo de experimentacdo por tentativa e erro, o que resultou na edi¢do de
sucessivos decretos que tinham o objetivo de alterar o decreto inicial de criagdo da CCC.
Somente no final de 1931 chegou-se a um novo modelo de organizacao, regras e procedimentos
de compra (Fernandes, 2015).

Apds a promulgacdo da Constituicdo de 1934, ocorreu a revogacdo da legislacdo de
excecdo, o que enfraqueceu a pratica do modelo centralizado de contratagdo (Fernandes, 2015).

Moreira (1967) atribui ao legislador a responsabilidade pelo fracasso da centralizagdo
das compras na administracdo publica federal, por ter incluido no processo todas as
organizacOes do Brasil, tanto civis quanto militares, dando azo para 0 aumento da resisténcia
de diversos orgédos, combinada com a insuficiéncia de recursos operacionais.

A segunda experiéncia de centralizacdo ocorreu durante a implementacéo da reforma
administrativa, levada a cabo entre os anos 1938 e 1945, durante o regime autoritario do Estado
Novo implantado pelo governo de Getulio Vargas. O recém-criado DASP possuia em sua
estrutura a Divisdo do Material (DM), responsavel pela agenda de projetos e inovagdes nas
compras publicas (Fernandes, 2015).

A DM promoveu a reforma dos servigos de material, baseada em um diagndstico da
experiéncia obtida com o trabalho da CCC, que resultou na edi¢do do Decreto-lei n. 2.206, em
1940. Houve a alteracdo de regras e procedimentos de compras e dos mecanismos de controle

do TCU, além da criacdo de unidades de material nos 6rgdos da administracdo federal
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(Fernandes, 2015). Dessa vez, a centralizagdo ficou limitada aos 6rgaos publicos civis (Moreira,
1967).

A CCC foi transformada no Departamento Federal de Compras (DFC), que teve seu
escopo ampliado para abarcar o processo de administracdo de material, desde a investigacdo
das demandas até o recebimento, consumo e descarte (Fernandes, 2015).

Entretanto, Fernandes (2015) destaca que o trabalho da DM encontrou resisténcia dos
Ministérios, que se queixavam da perda de autonomia em relacdo a gestdo das compras e
contratacbes, e esbarrou em limitacbes técnicas e de organizacdo que influenciaram
negativamente os resultados almejados por seus idealizadores. Havia também queixas dos
formuladores da centralizacdo com relagdo ao Cddigo de Contabilidade, que regulava os
procedimentos de licitacdo ha época, considerados morosos e obsoletos. O Tribunal de Contas
da Unido também foi objeto de criticas, em razdo de sua interferéncia na fiscalizacdo dos
processos de compra, entendida como disfuncional e indevida.

As duas experiéncias de centralizacdo foram marcadas pela renovacdo de dirigentes e
0 ingresso de quadros técnicos na administracdo publica, com perfis profissionais diferenciados.
A equipe responsavel pela CCC era composta por técnicos com experiéncia em gestdo de
empresas publicas e empresarios. Ao mesmo tempo em que essa oxigenacdo nos quadros
publicos gerou a disseminacdo de visfes inovadoras acerca de problemas e solu¢des da gestdo
publica, houve uma intensificacdo de tensbes e conflitos, motivada pela diversificacdo dos
espacos politicos onde ocorria a formulacdo e implementacdo de politicas em temas
emergentes, como era o caso das compras e contratacdes publicas (Fernandes, 2015).

Por sua vez, o processo de redemocratizacdo politica ocorrida apds 1945 resultou no
enfraquecimento do DASP e, consequentemente, no esvaziamento da agenda da reforma
administrativa, na interrupgéo do processo de estruturacdo da administragédo de materiais e na
reversdo da centralizacdo das compras (Fernandes, 2015).

Moreira (1967) concorda com a visdo de que o que houve de apreciavel nessa area,
como a padronizacédo de materiais € a criacdo de cerca de trinta Catalogos de Materiais ocorreu
no periodo anterior a 1945, ano em que foi editado o Decreto-Lei n°® 8.323-A, que retirou do
DASP a Divisédo de Material e o transferiu para o Departamento Federal de Compras, resultando
na paralizacdo dos dois 6rgéos.

Moreira (1967), que presidiu 0 Grupo de Trabalho de Estudo da Reorganizacdo do
Sistema de Material quando o Ministério Extraordinério para a Reforma Administrativa estava
sob o comando do Ministro Amaral Peixoto, queixou-se que nenhum dos integrantes do grupo

de trabalho foi ouvido pelo Congresso Nacional na edicdo do Decreto-Lei n° 200, de 25 de
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fevereiro de 1967, que instituiu a Reforma Administrativa e tornou a centralizagdo de compras

sujeita a vontade politica do gestor, passo final para a sua liquidacéo.

As duas primeiras tentativas de centralizacdo das compras pelo Governo Federal estdao

representadas na Figura 10.

Figura 10 - Primeiras tentativas de centralizagcdo das compras no Brasil
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em Fernandes (2015) e Moreira (1967)

Somente em 2014, com a edi¢do do Decreto n° 8.189, de 21 de janeiro daquele ano, é

que a centralizacdo das compras publicas voltou a voga no Governo Federal. Foi criada a

Central de Compras, com atribuigdes previstas no Art. 13, incisos | a VIII. Os principais

objetivos da nova Central eram (Brasil, 2014a):

I - desenvolver, propor e implementar modelos, mecanismos, processos e
procedimentos para aquisicao e contratagdo centralizadas de bens e servicos de uso
em comum pelos 6rgéos e entidades;

Il - planejar, coordenar, controlar e operacionalizar as atividades relacionadas a
inteligéncia e a estratégia de licitacdo, aquisicéo e contratagdo de bens e servicos de
uso em comum a partir da demanda estimada pelos 6rgdos e entidades;

11 - coordenar o processo de padronizacdo e catalogacdo de itens sob sua
responsabilidade no catalogo de materiais e servicos;

IV - gerenciar os precos praticados nas licitagbes e contratacbes sob sua
responsabilidade;

V - gerir fornecedores associados aos bens e servigos de uso em comum sob sua
responsabilidade quanto aos atos de sua competéncia;

VI - realizar as licitacfes para aquisi¢do e contratacdo de bens e servicos de uso em
comum sob sua responsabilidade;

VII - instruir os processos de aquisi¢do e contratacdo direta dos bens e servigos de uso
em comum sob sua responsabilidade;

VIII - gerenciar as atas de registro de precgo referentes aos bens e servigos sob sua
responsabilidade;

No ano seguinte, foi editado o Decreto n° 8.578, de 26/11/2015, que alterou as

atribuicdes da Central de Compras, sem alterar a esséncia de seus objetivos (Brasil, 2015b).
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Na mesma linha, em 2015, o Ministério Publico Federal inaugurou o projeto
Implantacdo do Sistema de Compras Compartilhadas Sustentaveis no MPF, que tinha o objetivo
de estimular a inclusdo de critérios de sustentabilidade nas contratacdes, fortalecer o
planejamento das licitacdes, a padronizacdo de objetos, a otimizacdo do quadro de pessoal
disponivel, bem como a gestdo do conhecimento. A iniciativa foi reconhecida pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico e obteve a terceira colocacdo no Prémio CNMP 2015, na
categoria Unidade e Eficiéncia da Atuacdo Institucional e Operacional (Brasil, 2015a).

O Governo do Distrito Federal editou o Decreto n° 36.520, de 28/5/2015, também com
0 escopo de alcancar um melhor planejamento das contratacfes, otimizacdo da organizagéo
administrativa responsavel pelas licitacGes e aglutinar contratacdes para obtencdo de um maior
poder de negociacdo com fornecedores (Moreira; Ribeiro, 2016).

No ano seguinte, foi a vez do Estado de Minas Gerais publicar seu Decreto n° 46.944,
de 29/1/2016, em que incluiu a responsabilidade pela realizacdo de processos de compras
centralizadas, com a finalidade de aprimorar a qualidade e a efetividade de suas contratacGes, a
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (Minas Gerais, 2016).

Diversos outros estados, como Ceara, Para, Pernambuco, Piaui, Sdo Paulo e Sergipe
adotaram medidas semelhantes, com o intuito de aprimorar seus processos de contratacao
publica através da incorporacdo de 6rgdos centrais de compras, todos por meio da ado¢do do
sistema de registro de pregos (Fernandes, 2019).

Estudo recente verificou que 85% dos estados ja experimentaram algum modelo
administrativo voltado para o tratamento gerencial das compras governamentais, promoveu a
integracdo das bases de dados e/ou adotou ferramenta eletronica para consolidacdo das
contratacdes (Porta; Pereira; Araujo, 2022). Entretanto, os autores verificaram que a
centralizagéo das contratacGes no governo do Estado de S&o Paulo, nas Secretarias de Educacgao
e Saude, que movimentam o maior volume de recursos daquele estado, necessitava de
aprimoramento. Nesse contexto, os autores defendiam a ado¢éo de uma Central de Inteligéncia
em Compras e Contratagcdes com o intuito de incrementar a eficiéncia operacional, a gestdo e a
governanca, que resultaria na redugéo de custos, otimizacdo das decisdes e maior transparéncia.

Atraves do Acordao n° 2.348/2017 — TCU — Plenario, o Tribunal de Contas da Uniéo
recomendou a Secretaria de Gestdo do entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo que avaliasse a conveniéncia e a oportunidade de estabelecer diretrizes para as
aquisicdes da Central de Compras, principalmente quanto ao aspecto de sustentabilidade, gestdo
de riscos nas aquisigOes e capacitacdo dos seus gestores (Brasil, 2017b).

Para atendimento da recomendacdo, o Ministério da Economia editou o Decreto n°
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9.745, de 8 de abril de 2019, que instituiu a governanca das contrata¢fes centralizadas, através
da fixacdo de diretrizes para o desenvolvimento de projetos de licitagbes e contratos
centralizados sob responsabilidade da Central de Compras do Governo Federal,
estabelecimento de critérios para a estruturacdo do portfolio de projetos, definicdo de modelos
de compras e contratos centralizados (Gebrim; Brainer, 2022).

Hodiernamente, a Central de Compras do Governo Federal tem suas atribuicfes
ditadas pelo Decreto n° 11.437 de 17 de marc¢o de 2023, e esta vinculada a Secretaria de Gestédo
(SEGES), 6rgdo central do Sistema de Servi¢cos Gerais (SISG) do Ministério da Gestdo e da
Inovacdo em Servicos Publicos (MGI). Suas atribui¢fes sdo o desenvolvimento, proposicédo e
implementacdo de modelos, mecanismos, processos e procedimentos para aquisicéo,
contratacdo, alienacdo e gestdo centralizadas de bens e servicos de uso em comum pelos 6rgaos
e pelas entidades do Poder Executivo Federal (Brasil, 2023a).

Para a realizacdo do seu papel, conta com a seguinte estrutura:

e Coordenagdo-Geral de Estratégias de Aquisices e ContratacBes: responsavel
por acOes relativas a implementacéo de estratégias e solucdes para as licitacoes,
aquisicoes, contratacOes, alienacdes e gestdo de bens e servigos de uso em
comum, por meio de estudos de modelos de compras e contratacfes que
atendam a necessidade dos érgdos e entidades do Poder Executivo federal, em
busca do atendimento de critérios de sustentabilidade, eficiéncia
administrativa, ganhos de escala e de qualidade, desburocratizacdo, melhoria
de processos, inovacao, transparéncia e melhoria do gasto publico;

e Coordenacdo-Geral de Licitacdes: responsavel pela execucdo dos
procedimentos de licitacdo, de contratacdo direta e de alienacdo relativos aos
bens e servigos de uso em comum, decorrentes das estratégias e solugdes
desenhadas;

e Coordenacdo-Geral de Gestdo de Atas e Contratos: responsavel pelo
gerenciamento das atas de registros de pregos e dos contratos firmados pela
Central, cabendo ainda orientar e acompanhar a implantagdo dos modelos de
compras e contratacGes pelos 6rgdos e entidades;

e Coordenagdo-Geral de Servicos Compartilhados: responsdvel pela
implantacdo dos modelos de compras e contratagdes com execugao e operagao
centralizadas, devendo gerenciar sua utilizacdo pelos 6rgdos do Poder

Executivo Federal;
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e Coordenacdo-geral de Tecnologia da Informacdo e Comunicagéo: responsavel

pelo planejamento, coordenacgdo, supervisdo e execugdo das atividades para

realizacdo de aquisicOes, contratacGes e gestdo de produtos e servigos de

tecnologia da informacdo e comunicagdo, de uso comum, para atender aos

orgdos e as entidades da administracdo publica federal (Brasil, 2024).

O Quadro 6 apresenta a evolucdo das competéncias da Central de Compras do Governo

Federal ao longo do tempo.

Quadro 6 - Evolucao das atribui¢des da Central de Compras do Governo Federal

(continua)

Decreto n° 8.189, de
21/1/2014

Decreto n° 8.578, de
26/11/2015

Decreto n® 9.745, de
8/4/2019

Decreto n®11.437, de
17/3/2023

Art. 13. A Central de
Compras e Contratagdes
compete, no ambito do
Poder Executivo federal:
| - desenvolver, propor e
implementar  modelos,
mecanismos, processos e
procedimentos para
aquisicdo e contratacdo
centralizadas de bens e
servicos de uso em
comum pelos érgdos e
entidades;

Il - planejar, coordenar,
controlar e
operacionalizar as
atividades relacionadas a
inteligéncia e a estratégia
de licitagdo, aquisicdo e
contratagdo de bens e
servicos de uso em
comum a partir da
demanda estimada pelos
6rgaos e entidades;

111 - coordenar o processo
de  padronizacdo e
catalogacdo de itens sob
sua responsabilidade no
catdlogo de materiais e
SEervigos;

IV - gerenciar os pregos
praticados nas licitagdes e
contratagbes sob sua
responsabilidade;

V - gerir fornecedores
associados aos bens e
servicos de uso em
comum sob sua
responsabilidade quanto
aos atos de sua
competéncia;

Art. 31. A Central de
Compras compete, no
ambito do Poder
Executivo federal:

| - desenvolver, propor e
implementar  modelos,
mecanismos, processos e
procedimentos para
aquisicdo e contratagdo
centralizadas de bens e
servicos de uso em
comum pelos érgdos e
entidades;

Il - planejar, coordenar,
controlar e
operacionalizar a¢Oes que
visem a implementacdo
de estratégias e solucGes
relativas as licitagdes,
aquisicdes e contratacdes
de bens e servicos de uso
em comum;

Il - planejar, coordenar,
supervisionar e executar
atividades para realizagéo
de procedimentos
licitatorios e de
contratacdo direta,
relativos a bens e servicos
de uso em comum;

IV - planejar e executar
procedimentos

licitatérios e de
contratagéo direta
necessarios ao

desenvolvimento de suas
atividades finalisticas;

V - firmar e gerenciar as
atas de registros de preco
relativas a licitagdes,
aquisicdes e contratacdes
de bens e servicos de uso
em comum; e

Art. 131. A Central de
Compras compete, no
ambito do Poder
Executivo federal:

I - desenvolver e gerir
sistemas de tecnologia de
informac&o para apoiar 0s
processos de aquisi¢do,
contratacdo, alienacdo e
gestdo centralizadas de
bens e servicos de uso em
comum pelos 6rgdos e
pelas  entidades da
administragdo  publica
federal;

Il - desenvolver, propor e
implementar  modelos,
mecanismos, processos e
procedimentos para
aquisicdo,  contratacéo,
alienacdlo e  gestdo
centralizadas de bens e
servicos de uso em
comum pelos 6rgdos e
pelas entidades;

Il - planejar, coordenar,
controlar e
operacionalizar agGes que
visem a implementacao
de estratégias e solucdes
relativas a licitacdes,
aquisicdes, contrataces,
alienacfes e gestdo de
bens e servicos de uso em
comum;

IV - planejar, coordenar,
supervisionar e executar
atividades para realizacdo
de procedimentos
licitatérios, de
contratacdo direta e de
alienacdo, relativos a
bens e servicos de uso em
comum;

Art. 21. A Central de
Compras compete:

| - desenvolver, propor e
implementar  modelos,
mecanismos, processos e

procedimentos para
aquisicdo, contratacéo,
alienacdlo e  gestdo

centralizadas de bens e
servicos de uso em
comum ou estratégico
para 6rgdos e entidades;
Il - planejar, coordenar,
controlar e
operacionalizar agGes que
visem a implementacao
de estratégias e solugdes
relativas a licitacdes,
aquisicOes, contrataces,
alienacbes e gestdo de
bens e servicos de uso em
comum ou estratégico
para 6rgdos e entidades;
Il - planejar, coordenar,
supervisionar e executar
atividades para realizacdo
de procedimentos
licitatorios, de
contratacdo direta e de
alienacdo, relativos a
bens e servigos, incluidos
os de tecnologia da
informacéo e
comunicacdo, de uso em
comum ou estratégico
para 6rgéos e entidades;
IV - planejar e executar
procedimentos

licitatorios e de
contratacdo direta
necessarios ao

desenvolvimento de suas
atividades finalisticas;
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(continuagéo)

Decreto n° 8.189, de

Decreto n° 8.578, de

Decreto n° 9.745, de

Decreto n® 11.437, de

21/1/2014 26/11/2015 8/4/2019 17/3/2023
VI - realizar as licitacdes | VI - firmar e gerenciar os | V - planejar e executar | V - firmar e gerenciar as
para aquisicéo e | contratos  relativos a | procedimentos atas de registros de pregos
contratacdo de bens e | licitagbes, aquisicdes e | licitatorios e de | e os contratos decorrentes
servicos de uso em | contratacbes de bens e | contratacdo direta | dos procedimentos de sua
comum sob sua | servicos de uso em | necessarios ao | competéncia; e
responsabilidade; comum. desenvolvimento de suas | VI - desenvolver e gerir

VII - instruir os processos
de aquisicdo e
contratacdo direta dos
bens e servicos de uso em
comum sob sua
responsabilidade;

VIII - gerenciar as atas de
registro de preco
referentes aos bhens e
servicos sob sua
responsabilidade;

IX - acompanhar a
formalizacéo dos
contratos referentes aos
bens e servicos sob sua
responsabilidade  junto
aos 6rgdos e entidades,
orientando-0s quanto a

gestdo  contratual, e
(Revogado pelo Decreto
n® 8391, de 2015)
(Vigéncia)

X - expedir normas
complementares para
efetivagdo  de  suas
atribuicGes, observadas
as normas gerais

definidas pela Secretaria
de Logistica e Tecnologia
da Informacéo do
Ministério do
Planejamento,
Orgamento e Gestéo.
(Revogado pelo Decreto
n® 8391, de 2015)
(Vigéncia)

§ 1 ° As licitagbes para
aquisicdo e contratacdo
de bens e servicos de uso
em comum pelos 6rgdos
da administracdo direta
do Poder Executivo serdo
efetuadas
prioritariamente por
intermédio da Central de

§ 1° As licitacbes para
aquisicdo e contratacdo
de bens e servicos de uso
em comum pelos érgdos
da administracdo direta
do Poder Executivo serdo
efetuadas
prioritariamente por
intermédio da Central de
Compras.

§ 2° Sera facultativa a
participacdo das
entidades da
administracéo indireta do
Poder Executivo federal.
nos procedimentos de
licitacdo e de contratacdo
direta realizados pela
Central de Compras.

§ 3° Ato do Ministro de
Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo
definira  os bens e
servicos de uso comum
cuja licitacdo ou
procedimentos de
contratagdo direta serdo
atribuidos
exclusivamente a Central
de Compras.

8§ 4° A centralizagdo das
licitagBes e da instrucdo
dos processos de
aquisicdo e contratagdo
direta serd implantada de
forma gradual.

atividades finalisticas;

VI - planejar, coordenar,
supervisionar e executar
atividades para realizacdo
de aquisicoes,
contratacfes e gestdo de
produtos e servigos de
tecnologia da informacéo
e comunicagdo, de uso
comum, para atender aos
orgdos e as entidades da
administracdo  publica
federal; e

VII - firmar e gerenciar as
atas de registros de
precos e 0s contratos
decorrentes dos
procedimentos previstos
nos incisos 1V, V e V1.

8 1° As licitagBes para
aquisicdo e contratacdo
de bens e servigos de uso
comum pelos 6rgdos da
administracdo  publica
federal direta, autarquica

e fundacional serdo
efetuadas
prioritariamente por

intermédio da Central de
Compras.

§ 2° As contratacBes
poderdo ser executadas e

operadas de  forma
centralizada, em
consonancia com O

disposto nos incisos I, 111

e VI do caput .
§ 3° Ato do Secretario
Especial de

Desburocratizacdo,
Gestdo e Governo Digital
definird os bens e os
servicos de uso em
comum cujas licitagdes,
aquisicdes, contrataces,
alienacOes e gestdo serdo
atribuidas
exclusivamente a Central
de Compras.

sistemas de tecnologia de
informacé&o para apoiar 0s
processos de aquisicdo,
contratacdo, alienacdo e
gestdo centralizadas de
bens e servicos de uso em
comum pelos 6rgdos e
pelas  entidades da
administracdo  publica
federal.

8 1° As licitagBes para
aquisicdo e contratacdo
de bens e servigos de uso
comum pelos 6rgdos e
pelas  entidades da
administragdo  publica
federal direta, autarquica

e fundacional serdo
efetuadas
prioritariamente por

intermédio da Central de
Compras.

8§ 2° As contratacdes
poderdo ser executadas e
operadas de  forma
centralizada.

§ 3° Ato do Secretario de
Gestdo e Inovagdo do
Ministério  estabelecera
0s bens e os servicos de
uUso em comum cujas
licitaces, aquisicoes,
contratacdes, alienacdes e
gestdo serdo atribuidas
exclusivamente & Central
de Compras.

§ 4° A centralizacéo das
licitacBes, da instrucdo
dos processos de
aquisicdo, de contratacdo
direta, de alienagdo e de
gestdo serd implantada de
forma  gradual, em
cronograma estabelecido
pela Central de Compras,
aprovado pelo Secretario
de Gestdo e Inovacdo do
Ministério.
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(concluséo)

Decreto n° 8.189, de
21/1/2014

Decreto n° 8.578, de
26/11/2015

Decreto n° 9.745, de
8/4/2019

Decreto n® 11.437, de
17/3/2023

Compras e Contratagdes
do Ministério do
Planejamento,
Orgamento e Gestéo.

§ 2 ° Sera facultativa a
participacdo das
entidades da
administracdo indireta do
Poder Executivo federal
nos procedimentos de
licitacdo e de contratacdo
direta realizados pela
Central de Compras e
Contratagdes.

§ 3 ° Ato do Ministro de
Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo
definira os bens e
servicos de uso comum
cuja licitacdo ou
procedimentos de
contratagdo direta serdo
atribuidos
exclusivamente a Central

de Compras e
Contrataces do
Ministério do

Planejamento,
Orgcamento e Gestdo.

8 4 ° A centralizacdo das
licitagBes e da instrucdo
dos processos de
aquisicdo e contratacdo
direta serd implantada de
forma gradual.

§ 4° A centralizacdo das
licitagBes, da instrucdo
dos processos de
aquisicdo, de contratacdo
direta, de alienacdo e de
gestao sera implantada de
forma gradual.

Fonte: Elaborado pelo autor baseado no Decreto n°® 8.189, de 21/1/2014, Decreto n° 8.578, de 26/11/2015, Decreto

n° 9.745, de 8/4/2019 e Decreto n° 11.437, de 17/3/2023.

Nesse periodo, a Central de Compras do Governo Federal entregou projetos

inovadores para a Administracdo Publica Federal, como (Brasil, 2024b):

e TaxiGov: servico de transporte voltado para servidores e colaboradores da

Administracdo Publica Federal em deslocamentos a trabalho com o uso de taxis,

implantado em marco de 2017, em Brasilia. Atualmente, o servico esta em

funcionamento em 26 capitais do Brasil e tem 0 objetivo de aprimorar a oferta de

servigos de transporte administrativo, com economia, transparéncia e eficiéncia, por

meio da utilizac&o de tecnologia.

e Almoxarifado Virtual Nacional: servico de logistica, com disponibilizacdo de sistema

informatizado, para fornecimento de materiais de expediente e suprimentos de



66

informatica, com entregas em todo territorio nacional. Tem como objetivo a redugéo de
custos administrativos, desburocratizacdo do processo de fornecimento e redugéo do
espaco fisico ocupado com estoque. O servico € regulamentado pela Instrucéo
Normativa SEGES/ME n° 51/2021 e esta implantando em todas as unidades da
administracdo publica federal direta.

e Compra Direta de Passagens: solucdo para aquisicdo de bilhetes para voos regulares
domeésticos diretamente das companhias aéreas, por meio do Sistema de Concesséo de
Diérias e Passagens (SCDP), com a adocédo do credenciamento como forma de selecdo
dos fornecedores. Os principais objetivos da solucdo sdo o aumento da transparéncia e
simplificacéo do processo de compra; reducéo do valor da tarifa; garantia da pratica dos
precos de mercado com aquisicdo das passagens diretamente das companhias aéreas; e
racionalizacéo de recursos e padronizacdo de procedimentos com a gestdo centralizada
dos contratos.

e Servico Centralizado de Limpeza: contempla inovacdes em relagdo aos métodos
tradicionais de contratacdo do servico de limpeza, como o estimulo a utilizacdo das
melhores técnicas e produtos aprimorados do mercado, maximizacdo dos niveis de
produtividade, mensuracao dos resultados por desempenho, emprego de tecnologia e
apoio a fiscalizacdo. Implantado, em carater de piloto, nos edificios do entdo Ministério

da Economia no Distrito Federal.

2.4.2 Centralizacao das contratacdes a luz da Lei n° 14.133/2021

Um dos principais pilares da Lei n°® 14.133/2021 é a promocdo do planejamento,
imprescindivel e imperioso para uma gestéo eficiente do Erario e o alcance de contratagdes
bem-sucedidas (Justen Filho, 2023).

Os principios que devem nortear as contratagdes publicas sdo elencados no Art. 5° da
Lei n® 14.133/2021, que ratifica os que ja eram previstos no Art. 3° da Lei n° 8.666/93 -
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,
vinculagéo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo — e acresce: eficiéncia, interesse
publico, planejamento, transparéncia, eficacia, segregacdo de funcgdes, motivagdo, seguranca
juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e
desenvolvimento nacional sustentavel (Brasil, 1993, 2021a).

Além desses, o Art. 25, § 6°, traz o principio da cooperagéo; o Art. 40, V, e 0 Art. 47,

0 da padronizacdo, do parcelamento e da responsabilidade fiscal; e o Art. 135, § 4°, prevé a
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anualidade do reajuste de precos (Brasil, 2021a).

E importante trazer & baila que, apesar de ndo haver hierarquia entre os principios, ndo
raro, eles podem apontar sentidos dispares, contrapondo-os, razdo pela qual devem ser
aplicados de acordo com o caso concreto (Ache; Fenili, 2022).

Oliveira (2022) argumenta que ndo havia necessidade da ampliacdo do rol de
principios porque se trata de uma relagdo meramente exemplificativa, o que ndo afasta a
necessidade do atendimento a outros principios da Administracéo Publica.

Por sua vez, Justen Filho (2023) defende uma postura mais radical, em que o art. 5° da
Lei n° 14.133/2021 deveria ser suprimido, porque o elevado numero de principios reduz a
seguranca juridica, ao ampliar o risco de interpretacdes distintas e conflitantes.

Noutra linha, 0 Art. 11 da Lei n® 14.133/2021 apresenta 0s quatro objetivos principais

do procedimento licitatorio:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competi¢éo;
I11 - evitar contratagBes com sobrepre¢o ou com precos manifestamente inexequiveis
e superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel. (Brasil, 2021a)

Para Justen Filho (2023), a licitacdo € um meio para o alcance de um resultado, a
selecdo da proposta que melhor atenda ao interesse publico, devendo guardar a isonomia e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Marinela e Cunha (2023) esclarecem que o interesse publico deve ser entendido de
maneira ampliada, como aquele que procura atender as necessidades explicitas e prementes
derivadas do objeto da licitacdo, mas também ao interesse social, através de objetivos indiretos
e mediatos.

Cabe também chamar atencao para uma diferenca importante entre o novo regramento
e a velha Lei n° 8.666/1993, que ¢ o esclarecimento do que se entende por “proposta mais
vantajosa”, estando esta vinculada ao resultado da contratagdo, que deve estar alinhado a
solucéo do problema apresentado no estudo técnico preliminar (Ache; Fenili, 2022).

Por sua vez, Oliveira (2022) coloca luz para a ndo restricdo da vantajosidade aos
aspectos econémicos, cabendo a utilizagdo da funcdo extraecondmica da licitacdo para o
incentivo a inovacdo tecnoldgica e ao desenvolvimento socioeconémico.

Outro ponto importante que vale trazer a lume é que os custos do objeto devem avaliar
todo o seu ciclo de vida, conforme determina o inciso | do Art. 11 da Lei n®14.133/2021 (Brasil,
2021a).
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Oliveira (2022) destaca que a fase preparatoria recebeu uma atengéo especial da Lei
n® 14.133/2021, o que pode evitar diversos problemas caso 0s atos preparatorios sejam
devidamente elaborados.

Assim, as regras para a instrucdo do processo licitatorio sdo definidas nos Arts. 18 a
27 daLein®14.133/2021. O Art. 18 da Lei n®14.133/2021 define que o planejamento, elemento
caracterizador da fase preparatdria do processo licitatorio, deve ser compatibilizado com o
plano de contratacbes anual e com as leis orcamentarias (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual), bem como deve considerar 0s aspectos técnicos,
mercadoldgicos e de gestdo que podem afetar a contratagdo (Brasil, 2021a).

O plano de contratacfes anual, por sua vez, deve ser elaborado a partir de insumos
coletados nos documentos de formalizacdo de demandas, conforme preceitua o Art. 12, VII, da
Lei n® 14.133/2021, e devera subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias e o
planejamento das diversas contratacfes dele decorrentes, conforme ilustra a Figura 11 (Brasil,
2021a).

Figura 11 - Fluxo da fase inicial das contratacfes

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Lei n® 14.133/2021

A elaboracdo do plano de contratacbes anual, a partir de diversas demandas
apresentadas pelos documentos de formalizagdo da demanda, proporciona a Administracéo a
oportunidade de efetuar um crivo qualitativo que permite agregar objetos de naturezas
semelhantes e evitar o fracionamento de despesas, além de promover a economia processual e
possibilitar ganhos com a economia de escala (Ache; Fenili, 2022).

Adentrando no processo de contratacdo propriamente dito, o documento constitutivo
da primeira etapa do planejamento de uma contratacéo € o ETP, conforme definicdo do inciso
XX do Art. 6° da Lei n° 14.133/2021. A estrutura do ETP é apresentada no § 1° do Art. 18 da
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Lei n® 14.133/2021. J& 0 § 2° do mesmo artigo define os elementos obrigatérios de um ETP

(Brasil, 2021a).

Oliveira (2022) conceitua o ETP como o documento que integra a primeira etapa do

planejamento de uma contratacdo, responsavel por apontar o interesse publico implicado,

detalhar a necessidade de contratacdo, salientar o problema a ser resolvido e a sua melhor

solugdo, de forma a permitir a afericdo da viabilidade técnica e econdmica da contratac&o.

Um ponto a ser destacado € que o ETP néo se presta a um bem ou servico definidos

no documento de formalizacdo da demanda, mas a identificacdo da melhor solucdo para um

problema, que pode resultar ou ndo em uma contratacdo (Ache; Fenili, 2022).

Justen Filho (2023) completa ao aduzir que a modelagem da solucéo deve buscar a

alternativa mais viavel, levando-se em consideracdo os limites existentes e o caso concreto.

Os elementos constitutivos de um ETP estdo representados da Figura 12.

Figura 12 - Elementos constitutivos de um ETP

Necessidade
da contratagdo

Previsdo no = ; =
plano de Requisitos da Em?iu‘ < Levantamento Es?ggﬂdaa do Descriio da
mmloa contratacio quantidades de mercado ot solugdo “

Justificativas
para o
parcelamento
ou ndo

dos resultados

. Providencias a h; 5
Demonstrativo ST Contratacies Impactos \mt:gzsge ou
pretendidos Rgmmmaga A contratacdo

- Elementos obrigatorios

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de Ache e Fenili (2022)

Justen Filho (2023) critica a possibilidade de dispensa de alguns elementos, previsdo

expressa no 8 2° do Art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, por entender que pode dar margem para a

elaboracdo de estudo técnico preliminar modico.

Por sua vez, o planejamento das compras encontra guarida no Art. 40 da Lei n°
14.133/2021, que prevé (Brasil, 2021a):

I - condi¢des de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

Il - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando pertinente;

Il - determinacdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em funcdo de
consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

IV - condicBes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do
material;

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacBes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa estimada com a
prevista no orcamento.
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Jé& a centralizagdo das contrata¢des publicas tem previsao no inciso | do Art. 19 da Lei
n°® 14.133/2021, que prevé que os 6rgaos da Administragdo deverdo “instituir instrumentos que
permitam, preferencialmente, a centralizacdo dos procedimentos de aquisi¢ao e contratacdo de
bens e servigos”. J4 o Art. 181 determina que os “entes federativos instituirdo centrais de
compras com o objetivo de realizar compras em grande escala, para atender a diversos 6rgaos
e entidades sob sua competéncia” (Brasil, 2021a).

Alguns autores consideram o dispositivo inserido no Art. 181 inconstitucional, por
afrontar a autonomia administrativa de cada ente federado (Justen Filho, 2023; Oliveira, 2022;
Rigolin, 2021).

De toda forma, a economia compartilhada tem exibido resultados satisfatorios, quando
confrontado com o modelo tradicional de compras publicas, em razdo do aumento da demanda
e o compartilhamento dos custos (Fortini; Oliveira; Camardo, 2022).

Fortini, Oliveira e Camarao (2022) seguem defendendo que a implantacdo de uma
central de compras é uma medida estratégica que deve ser examinada pelas diversas
instituicOes, desde que possuam grau de maturidade avancado de planejamento, para que possa
usufruir os beneficios da centralizacéo.

Segundo Ache e Fenili (2022), as estratégias de centralizagdo podem se dar das
seguintes formas:

e Sistema de Registro de Precos, quando um drgdo gerenciador realiza a licitacdo
que contempla a demanda dos demais participantes;

e Centralizacdo e oferta do servico de contratacdo, quando um érgdo central
instrui a contratagdo contemplando a demanda das demais unidades
interessadas;

e Centro de Servicos Compartilhados, quando o 06rgdo central instrui a
contratacdo contemplando a demanda das demais unidades interessadas e
assina um unico contrato, assumindo a responsabilidade pela execucdo e
pagamento.

As vantagens do SRP apresentadas por Raposo et al. (2016) séo as seguintes:

e Desnecessidade de prévia dotacdo orgcamentaria, melhor gestdo dos estoques e
da contratacdo de servigos, com consequente reducdo de custos;

e Reducgdo do numero de processos licitatorios;

e Melhor poder de compra de bens e servigos;

e Agilidade nas compras e contratagdes;
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e Padronizacédo de bens e servigos comuns;
e Possibilidade de adeséo por 6rgdos ndo participantes.

Por outro lado, quando ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado e ndo houver um planejamento adequado, o0 SRP apresenta o risco de contratagéo
de quantitativo muito inferior ao registrado em Ata de Registro de Precos (ARP). Esse fato pode
desencadear a perda gradual da credibilidade do mercado fornecedor para com o Estado, por
causa de possivel historico de execucao de registro de pregos com demandas superestimadas, o
que pode acabar estimulando os fornecedores a deixarem de aplicar os descontos pelo volume
em razdo do grau de incerteza atrelada aquele tipo de contratacdo (Raposo et al., 2016).

Uma condicdo importante, sendo fundamental, para a centralizacdo é a padronizacdo
de materiais, servicos e obras, que tem previsao no inciso Il do Art. 19 da Lei n° 14.133/2021.
A Nova Lei de Licitac6es elevou a padronizacao a condicao de principio, tanto para a aquisicdo
de bens, através do Art. 40, V, a, quanto para a contratacdo de servigos, com previsao no Art.
47, 1, ambos da Lei n° 14.133/2021 (Brasil, 2021a).

Para Ache e Fenili (2022), a padronizacdo € um ato administrativo que estabelece o
objeto como capaz de otimizar ou maximizar o interesse publico, através da analise de variaveis
como desempenho, custos diretos e indiretos, fomento ao desenvolvimento sustentavel,
possibilidade de amplo emprego do bem e de oferta do mercado.

Ja Fortini, Oliveira e Camarao (2022) defendem que a padronizacéo de especificacdes
é um dos fatores que contribuem decisivamente para a efetividade das contrata¢6es publicas e
deve ser materializada por meio da criacdo do catalogo eletrénico, que se trata de um sistema
informatizado com o objetivo de padronizar as especificagdes e precos dos itens comuns e

frequentes de aquisicéao.

2.4.3 Centralizacdo das compras publicas: vantagens e desvantagens

A adoc¢do do modelo de compras centralizadas é uma diretriz da Lei n° 14.133/2021,
conforme disposi¢do impressa em seu Art. 19, I (Brasil, 2021a).

Mesmao que a obrigatoriedade da instituicdo de centrais de compras por parte dos entes
federativos com mais de 10 mil habitantes, prevista no Art. 181 da Lei n°® 14.133/2021, seja
encarada como inconstitucional por diversos autores, por ferir a autonomia federativa (Justen
Filho, 2023; Oliveira, 2022; Rigolin, 2021), na esfera federal, sua ado¢do ndo guarda carater
facultativo.

Dessa forma, convém analisar se 0 modelo preconizado pela Lei n® 14.133/2021 deve
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A andlise dos estudos realizados pela academia no mundo inteiro demonstra que a

adocdo do modelo centralizado possui diversas vantagens, como as trazidas no Quadro 7.

Quadro 7 - Vantagens da centralizacdo das compras na visdo dos autores

Vantagens

Autor(es)

Ganho de economia de escala

(Alves et al., 2019), (Chaves; Osorio-de-Castro; Oliveira,
2017), (Ferreira Janior, 2021), (Hua et al., 2022),
(Karjalainen, 2011), (Moreira; Ribeiro, 2016), (Ntsondé;
Aggeri, 2021), (Pérez et al., 2019), (Porta; Pereira; Aradjo,
2022), (Salgado; Fiuza, 2015), (Silva; Barki, 2012), (Terra,
2018), (Vogler; Habimana; Haasis, 2022), (Walker et al.,
2013), (Wang et al., 2021), (Wen et al., 2021), (Xing et al.,
2022)

Reducdo de atividades sobrepostas,
rotinas e procedimentos padronizados e
economia processual

(Alves et al., 2019), (Fortini; Oliveira; Camaréo, 2022),
(Karjalainen, 2011), (Moreira; Ribeiro, 2016), (Petersen;
Jensen; Bhatti, 2020), (Porta; Pereira; Aradjo, 2022), (Terra,
2018), (Walker et al., 2013)

Adocdo de critérios de sustentabilidade

(Brito, 2020), (Ferreira Janior, 2021), (Moreira; Ribeiro,
2016), (Ntsondé; Aggeri, 2021), (Silva; Barki, 2012),
(Walker et al., 2013),

Padronizagdo das compras

(Alves et al., 2019), (Salgado; Fiuza, 2015)

Diminuigao dos estoques e dos custos de
armazenamento

(Alves et al., 2019), (Terra, 2018),

Aperfeicoamento da Governanga

(Porta; Pereira; Araujo, 2022), (Walker et al., 2013)

Aprimoramento da inovacao e da
qualidade dos produtos e servigos

(Ntsondé; Aggeri, 2021), (Walker et al., 2013)

Reducdo dos custos de manutengdo

(Ntsondé; Aggeri, 2021), (TERRA, 2018)

Qualificacdo da médo de obra

(Fortini; Oliveira; Camarao, 2022), (Salgado; Fiuza, 2015)

Sustentabilidade financeira do sistema

(Pérez et al., 2019)

Reducdo do risco de desabastecimento

(Alves et al., 2019)

Melhoria da Cooperacdo entre as partes
interessadas

(Walker et al., 2013)

Aprimoramento do planejamento

(Terra, 2018)

Melhoria da comunicagdo

(Walker et al., 2013)

Estimulo a participagdo de pequenas e
médias empresas

(Walker et al., 2013)

Reducdo do risco de corrupcdo

(Salgado; Fiuza, 2015)

Agilidade do procedimento

(Alves et al., 2019)

Tempo de pagamento mais curto

(Alves et al., 2019)

Uniformizacdo das politicas pablicas

(Ferreira Janior, 2021)

Maior transparéncia

(Porta; Pereira; Araljo, 2022)

Fonte: Elaborado pelo autor

Entretanto, os escritos analisados concluiram que a centralizacdo tambem resulta em

desvantagens, como as expostas no Quadro 8.
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Quadro 8 - Desvantagens do modelo centralizado de compras publicas

Desvantagens Autor(es)
Morosidade do sistema de compras (Aradjo; Lemos, 2020), (Moreira; Ribeiro, 2016), (Vogler;
centralizado Habimana; Haasis, 2022), (Wang; Li, 2014)

Reducdo da quantidade de fornecedores | (Moreira; Ribeiro, 2016), (Walker et al., 2013)
capacitados para atendimento da
demanda

Enfraguecimento das micro e pequenas (Moreira; Ribeiro, 2016), (Walker et al., 2013)
empresas

Centralizacdo politica e redugdo da (Moreira; Ribeiro, 2016), (Walker et al., 2013)
autonomia local

Dificuldade de atendimento de (Moreira; Ribeiro, 2016), (Walker et al., 2013)
particularidades locais

Enfraquecimento da economia local (Salgado; Fiuza, 2015)

Aumento do custo do transporte (Salgado; Fiuza, 2015)

Aumento do risco de desabastecimento, (Moreira; Ribeiro, 2016)
pela concentracdo da entrega em um
Unico fornecedor

Maior custo do processo centralizado (Karjalainen, 2011)
Fonte: Elaborado pelo autor

Os resultados encontrados nos Quadros 7 e 8 confirmam o que ja era afirmado por
Terra (2018), que os dois modelos, centralizado e descentralizado, possuem pros e contras,
cabendo uma pesquisa criteriosa do cenario real para a definicdo do modelo mais adequado a
situacdo, embora defenda o autor que um modelo misto possa se mostrar o mais adequado para
as contratacdes publicas.

Estudos realizados em busca dos resultados da compra centralizada de medicamentos,
através da politica “4+7”, implantada em janeiro de 2019 pelo Escritorio Geral do Conselho de
Estado da Republica Popular da China, também demonstrou a existéncia de vantagens e
desvantagens na ado¢do do modelo. A adog¢do da nomenclatura “politica 4+7” resultou da
realizacdo de um piloto com a participacdo de quatro municipios e sete cidades subprovinciais
na China continental (Wang et al., 2021).

A adocdo da politica aprimorou a competitividade do mercado e remodelou o padréo
competitivo da industria farmacéutica, resultando em uma reducéo no preco dos medicamentos
incluidos na Lista “4+7” em 79,02% (Wang et al., 2021). Na cidade de Shenzhen, o volume de
farmacos inseridos na politica sofreu um incremento de 95,60%, enguanto o dispéndio com
medicamentos da politica reduzira em 47,69% (Wen et al., 2021).

O incremento da politica continuou entre 2020 e 2021, com a realiza¢ao de mais quatro
rodadas de compras centralizadas de medicamentos, desembocando em um total de 218
medicamentos incluidos na politica, com uma reducdo média de precos de 54% (Xing et al.,
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2022).

Entretanto, se 0 acesso a medicamentos melhorou e houve uma reducdo de pregos
pagos pelo governo, os médicos reclamaram da reducéo do direito a prescricdo e as empresas
farmacéuticas da reducéo do lucro, bem como das dificuldades enfrentadas para o recebimento
dos pagamentos (Xing et al., 2022). O impacto negativo na lucratividade das empresas
fornecedoras também foi constatado por Hua et al. (2022).

Nessa linha, o uso da inteligéncia na fase de planejamento da contratacdo se mostra
uma ferramenta adequada para o juizo do que deve ser contratado de forma centralizada,
incorporando todas as suas vantagens, e o que deve continuar adquirido descentralizadamente,
para também usufruir dos ganhos desse modelo (Ferrer, 2013).

2.4.4 Desafios para a centralizacdo das compras publicas

Ja ficou demonstrado que a ado¢do do modelo centralizado de compras pablicas é uma
diretriz trazida pelo Art. 19, I, da Lei n® 14.133/2021 e que esse modelo apresenta vantagens e
desvantagens (Quadros 7 e 8). Assim, esta secdo serd dedicada ao estudo dos desafios para a
implantacdo da centralizacdo das compras publicas.

O Quadro 9 traz a exposicao de estudos de caso que trouxeram falhas na tentativa de

centralizacdo das aquisi¢Oes publicas, o que coloca luz sobre o caminho a ser seguido.

Quadro 9 - Falhas encontradas na centralizacdo das compras publicas. (continua)
Autor Local Principais Causas

O estudo constatou que a centralizagdo perdeu forga ao
longo do tempo em razdo da falta de expansdo do uso da
Central, baixa institucionalizacdo e modernizacdo da
area, que resultou no declinio da velocidade para
execucdo dos processos.

A morosidade do sistema de compras centralizado
resultou em reclamacdes e pedidos para a realizagdo de
contratagdes isoladas, o que foi autorizado e levou ao
enfraguecimento da rea imbuida das compras publicas.

Governo do Distrito

(Aradjo; Lemos, 2020) Federal




(concluséo)

Autor

Local

Principais Causas

(Kristensen; Mosgaard,;
Remmen, 2020)

Municipios
dinamarqueses

As éareas de compras dos municipios dinamarqueses
analisados esperavam que as compras publicas
contribuissem para o alcance das metas estabelecidas em
politicas publicas, como tornar-se neutra na emissdo de
CO?, mas ndo foram estabelecidas estratégias praticas
acerca de como alcancga-las. Por outro lado, as politicas
publicas também nao foram atualizadas nos Ultimos anos,
enquanto as compras verdes e circulares vém sendo
ampliadas, contribuindo para aumentar o vacuo entre a
politica e a prética.

Os politicos esperavam o avango das compras verdes e
circulares, mas ndo sabiam como alcanca-las, esperando
a conducéo pelas éreas de contratagdo. Por outro lado, os
técnicos das areas de compras esperavam que alguém
apontasse a direcdo a ser seguida.

Inexisténcia de pessoal técnico capacitado nas &reas de
compras para a definicdo de requisitos de compras
circulares.

A compra ocorre nas instituicdes descentralizadas,
distante da central que realiza as licitagfes. Nesse
sentido, a escolha depende da habilidade, motivacéo e
oportunidade do comprador descentralizado. Por essa
razéo, as centrais defendem a necessidade de diretrizes
estabelecidas pela alta gestdo para estimular a adogao dos
produtos oriundos de contratacdes circulares.

(Noto; Kojo; Innami,
2017)

Hospitais Publicos
no Japéo

Os resultados apontam que os hospitais publicos em que
a gestdo é responsabilizada pelos resultados negociaram
um valor da compra e obtiveram descontos expressivos
em comparacdo aos hospitais publicos em que essa
responsabilizacdo ndo existia.

Hospitais de grande porte fornecem assisténcia médica
avangada, o que os obriga a usar novos medicamentos em
tempo de patente, sem similares ou genéricos, o que leva
a uma menor taxa de desconto. O estudo conclui que a
existéncia de competicdo é um pré-requisito para a
obtencdo de descontos na compra de medicamentos.

(Pazirandeh; Herlin,
2014)

Contratag0es
Conjuntas entre
Instituicdes
Humanitarias

Volume contratado inferior ao licitado, gerando queda na
credibilidade do processo

Desvio de prazos contratuais em relacéo aos editais

Realizacéo de licitagbes secundarias individuais por parte
dos envolvidos

Solucbes apontadas: maior formalizacdo do processo e
procedimentos para garantir o comprometimento dos
orgdos.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)
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Trés dos quatro estudos apresentados se referem a auséncia de institucionalizacéo,

diretrizes, formalizacdo, alinhamento entre préaticas e metas estabelecidas, todas caracteristicas

de uma boa governanga em contratagdes.

Assim, pode-se aferir que o estabelecimento de uma governanga robusta em

contratacdes pode minimizar o risco de insucesso de compras publicas centralizadas, conforme
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preconiza a Lei n® 14.133/2021.

Karjalainen (2011) efetuou um estudo comparativo entre os custos do processo de
licitacdo centralizada e descentralizada no governo finlandés, através do tempo gasto em cada
tipo de licitacdo, e concluiu que o custo de uma licitacédo centralizada, estimada em 5.845 euros,
é quatro vezes maior que o de uma licitagdo descentralizada. Dessa forma, a economia
processual seria atingida quando os processos centralizados fossem realizados com a
participacdo de mais do que cinco organizacoes.

Percebe-se ainda que o risco de morosidade na execucdo de um certame centralizado
de contratacdo, e o consequente surgimento de gargalos e atrasos no fornecimento, que j& havia
sido alertado por Wang e Li (2014), quando recomendaram a adogdo do modelo centralizado
de contratacdes publicas na China, foi comprovado por Vogler, Habimana e Haasis (2022), em
estudo que constatou que a demora nos processos para aquisicao centralizada de medicamentos
em Portugal redundou no atraso na disponibilidade de medicamentos no inicio do ano e gerou
a necessidade de realizacdo de compras individuais para evitar o desabastecimento.

O estudo realizado por Vogler, Habimana e Haasis (2022) demonstrou ainda a
existéncia de percepcoes diferentes, para grandes e pequenos hospitais, para a mesma aquisicdo
centralizada de medicamentos em Portugal. As instituicbes menores comemoraram 0S
resultados obtidos, ao alegar que ndo conseguiriam garantir o suprimento de medicamentos
caros em caso de aquisi¢cdo por iniciativa propria. J& os grandes centros reclamaram ao aduzir
gue obteriam valores mais vantajosos através de contratacdes individuais.

Uma boa escolha dos érgdos participantes em uma contratacdo centralizada também
se apresenta como um fator critico de sucesso, porque, se a compra centralizada incluir um
6rgdo com histérico de atrasos de pagamento, pode contaminar a formacdo de precos do
fornecedor, que vai incluir um acréscimo em razdo da margem de risco envolvida (Salgado;
Fiuza, 2015). Além do Brasil, problemas nos pagamentos também foram vivenciados por
farmacéuticas no fornecimento de medicamentos ao governo da China (Xing et al., 2022).

Outro fator que deve ter atencdo especial dos atores envolvidos no planejamento de
uma compra centralizada é o desenho inteligente dos lotes, para evitar o dominio do mercado
por uma Unica grande empresa (Salgado; Fiuza, 2015). Os autores defendem a reparticdo dos
lotes por critérios geogréaficos.

Por sua vez, Noto, Kojo e Innami (2017) afirmam que a existéncia de competicdo entre
fornecedores é um pré-requisito para a obtencdo de economias de escala.

J& o estudo conduzido por Walker et al. (2013) apresenta dificultadores para a

implantacéo do sistema de contratacGes centralizadas:
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e Falta de procedimentos padronizados;

e Falta de envolvimento e anélise da capacidade do fornecedor;

e Necessidade de equilibrio nas compras de pequenas e medias empresas para
evitar precos mais elevados;

e Politicas locais conflitantes e prioridades diferentes;

e Tensdo entre autonomia local e interesse coletivo;

e Desigualdade na partilha entre esforcos e ganhos;

e Necessidade de atendimento a particularidades locais;

e Preocupagdo no atendimento as empresas locais; e

e Promocdo de aspectos estratégicos das compras.

Por seu turno, Pazirandeh e Herlin (2014) apresentam solucbes para o alcance do
sucesso das contratacdes centralizadas:

e Maior formalizacdo do processo e procedimentos para garantir o
comprometimento dos 6rgaos;

e Conhecimento do mercado para evitar exigéncias que ndo possam ser
cumpridas; e

e Envolvimento mais estratégico das instituicGes participantes.

De igual modo, Boccatonda, Banchieri e Campa-Planas, (2019) efetuaram um estudo
comparativo entre os modelos coorporativos utilizados pela Federacion Argentina de
Cooperativas de Consumo, uma central de compras cooperativa argentina com dois anos de
funcionamento, e pela Coop Italia, que ja possui resultados comprovados em seus 50 anos de
existéncia, e extrairam algumas licdes que podem ser utilizadas na implantacdo de um modelo
centralizado de contratagdes publicas:

e Existéncia de confianca entre os participantes;

e Compromisso entre as partes interessadas;

e Adocéao de uma gestdo participativa;

e Compatibilidade e complementaridade;

e Adocao de um modelo sequencial de crescimento;

e Crescimento continuo do volume de compra para obter precos mais
competitivos;

e Capacitacdo e aprendizagem dos atores envolvidos;

e Comunicacdo fluida e reciproca entre as partes interessadas;

e Experiéncia do pessoal que gerencia a central,
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e Clareza de direitos e obrigacdes; e

e Coordenacéo e negociacao de controle.

O papel desempenhado pela area de compras também influencia o resultado alcangado.
Incluida em um papel acessorio, a &rea se envolvera apenas com questdes burocraticas, como
analises administrativas e legais; imbuida de um papel comercial, examinard meios para
desatravancar a selecdo de fornecedores e a reducdo dos custos; por sua vez, em uma posi¢do
estratégica, ira contribuir com a inteligéncia das contrataces (D’ Antone; Santos, 2016).

Ferreira Jr. (2021), ao efetuar uma revisao bibliografica nacional e estrangeira sobre a
centralizacdo de compras publicas, propde a criacdo de uma autoridade reguladora federal da
matéria, composta por um quadro técnico especializado, para a edicdo de atos normativos que
definam os critérios de sustentabilidade para ado¢do nos contratos. Entretanto, defende que,
para ser efetiva, a implementacdo de politicas publicas através dos contratos publicos deve ser
rigorosamente seletiva.

Modelo semelhante é proposto por Wang e Li (2014) para o ambiente de compras
publicas na China, através da unificacdo e uniformizacdo das contratacdes, por meio de uma
equipe decisora empoderada, adocdo de uma central de compras publicas e de uma agéncia de
supervisao, com a manutencdo de uma estrutura minima e restrita em cada departamento das

unidades compradoras.
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3 METODOLOGIA

A palavra ciéncia tem origem no termo conhecimento, entretanto, a definicdo de
ciéncia € bastante controversa no meio académico (Gil, 2008). O autor conceitua ciéncia como
uma forma de conhecimento objetivo, racional, sistematico, geral, verificavel e falivel.
Obijetivo, porque trata o fato de forma independente das caracteristicas do pesquisador; racional,
porque se socorre da razdo para atingir os resultados; sistematico, porque utiliza sistemas
organizados racionalmente; geral, porque busca explicar todos os tipos de fenémenos;
verificavel, porque busca evidenciar a veracidade das informacoes; e falivel, porque reconhece
sua propria capacidade de errar.

J& uma pesquisa, para Gil (2002), é um procedimento racional e sistematico com a
finalidade de apresentar respostas para os problemas levantados. Seguindo, afirma que as
pesquisas podem ser realizadas por um interesse de ordem intelectual do autor, pelo préprio
gozo do conhecer, chamadas “puras”; ou por razdo de ordem prética, com a inteng¢do de se
executar alguma coisa de forma mais eficiente, constituindo-se nas “aplicadas”.

Assim, utilizando-se dos conceitos de ciéncia e de pesquisa trazidos por Gil (2002,

2008), o planejamento proposto para o presente trabalho sera apresentado a seguir.

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Gil (2008) conceitua o delineamento como o planejamento completo da pesquisa,
desde o seu desenho até a analise e interpretacdo de dados, sem deixar de considerar o contexto
em que os dados serdo coletados e as formas de controle das varidveis implicadas. Trata-se,
portanto, da diagramacéo da parte pratica do trabalho. J& Yin (2016) define o delineamento de
uma pesquisa como um modelo l6gico que estabelece conexdes entre as questdes de pesquisa,
o0s dados que serdo coletados e as estratégias de analise dos dados, com o objetivo de alcancar
as respostas para as questdes apresentadas.

Mazucato et al. (2018) apresenta a diferenca entre 0 método, considerado um dos
pilares do conhecimento cientifico, que estabelece o caminho a ser percorrido, e a técnica, que
apresenta a forma como a pesquisa sera realizada.

Destarte, este trabalho valeu-se do método dedutivo, que, conforme acepcéo cléssica,
parte do geral para chegar ao particular (Gil, 2008). Partiu-se das caracteristicas da

administracao publica gerencial, do modelo de compras estratégicas (strategic sourcing) e do



80

conceito de governanca trazido da administracdo privada, somados aos aspectos positivos das
compras publicas centralizadas e aos cuidados necessarios para a mitigagdo dos riscos nelas
envolvidos, para a construcdo de uma minuta de normativo para implantacdo de um novo
modelo de governanca para as contratacfes estratégicas do MPF.

Quanto a natureza, enquadra-se na categoria das pesquisas aplicadas, por ter o condao
de apresentar um modelo especifico para o MPF, com a missao de contribuir para o alcance dos
objetivos do processo licitatorio trazidos pela Lei n° 14.133/2021.

Ja quanto aos seus objetivos, esta pesquisa se apresenta como exploratoria, realizada
por meio de uma ampla pesquisa bibliografica para tornar o tema mais explicito e permitir uma
maior aproximacao com o problema; e descritiva, por ter o propdésito de descrever, a partir de
uma pesquisa documental e em registros de arquivos, agregada por entrevistas com
especialistas, as caracteristicas atuais da governanca das contrata¢cbes no MPF, estabelecendo
uma relagdo destas com as boas praticas de governanca na administracéo publica (Gil, 2002).

Por sua vez, o presente estudo utilizou uma abordagem qualitativa que, segundo
Creswell (2010), trata-se de um mecanismo para investigar e compreender o significado que
individuos ou grupos imputam a um problema social ou humano.

Por fim, quanto aos procedimentos técnicos, o trabalho se valeu do estudo de caso,
que, para Yin (2015), estuda um caso contemporaneo com intensidade e em seu contexto real.
J& para Marques, Camacho e Alcantara (2015) o estudo de caso é uma espécie de pesquisa de
campo que procura entender a realidade acerca de um assunto focando em uma ou varias
unidades de analise.

Yin (2015) defende que os métodos de pesquisa ndo sdo mutuamente exclusivos, mas
que o estudo de caso tem uma vantagem diferenciada quando se deseja esclarecer “como” ou
“por que” um conjunto de eventos contemporéneos ocorre, em um contexto em que 0
pesquisador ndo possua controle ou, caso exista, seja pouco.

Essa € a situacdo do presente trabalho, que buscou entender como séo definidas e se
processam as contratacOes estratégicas no MPF na atualidade, situacdo em que o pesquisador
ndo possui controle, para que fosse possivel propor um novo modelo de governanga para as
contratagdes da instituicdo.

Gomes Neto, Albuquergue e Silva (2024) afirmam que a utilizagdo de um estudo de
caso descritivo € recomendada para problemas de pesquisa que tenham como objetivo a
revelagdo dos processos complexos que deram origem ao fendmeno perquirido.

A Figura 13 traz o detalhamento do delineamento da pesquisa.
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Figura 13 - Delineamento da Pesquisa

Delineamento da pesquisa

Quanto aos
procedimentos
técnicos

Quanto a Quanto a forma
natureza de abordagem

Quanto aos
objetivos

. - - Estudo de
Aplicada Qualitativa — Exploratdria
caso
-~
EE—
— Descritiva
N ———————r

Fonte: Elaborado pelo autor baseado em Creswell (2010), Gil (2002, 2008) e Yin (2015).

3.2 PROJETO DO ESTUDO DE CASO

Yin (2015) apresenta quatro possibilidades de projetos de estudo de caso: projetos de
caso Unico-holisticos (tipo 1), projetos de caso Unico-integrados (tipo 2), projetos de casos
multiplos-holisticos (tipo 3) e projetos de casos multiplos-integrados (tipo 4).

Este trabalho estudou um caso unico e holistico, porque analisou, dentre os modelos
de governanca para as contratacGes (contexto), o mais adequado para o Ministério Publico
Federal (caso), de forma unificada para todas as suas unidades gestoras, conforme demonstra a
Figura 14.

Figura 14 - Projeto de Estudo de Caso

Estudo de Caso
Unico e Holistico

Contexto
Governancga para as Contratagoes

Caso
Ministério Publico Federal

Fonte: Elaborado pelo autor baseado em Yin (2015).
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Gomes Neto, Albuquerque e Silva (2024) sugerem a execuc¢édo do estudo de caso

descritivo em quatro fases, demonstradas no Quadro 10.

Quadro 10 - Fases do Estudo de caso descritivo

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4
Extracdo do problemade | Identificacdo de um caso | Descricdo das | Interpretacdo dos
pesquisa na revisdo da | representativo do | informacBes  colhidas | achados para explicacdo
literatura fendmeno sobre o caso qualitativa do fenémeno

estudado

Como a implantagéo de
um modelo de
governanga para as
contratagBes estratégicas
do Ministério Publico
Federal pode contribuir
para o alcance dos
objetivos do processo
licitatorio trazidos na Lei
n® 14.133/2021?

Contratacdes do MPF Objeto da pesquisa Objeto da pesquisa

Fonte: Elaborado pelo autor baseado em Gomes Neto, Albuguerque e Silva (2024)

A primeira fase foi superada a partir da revisdo da literatura acerca do tema estudado
e resultou na lacuna a ser preenchida pela presente pesquisa.

A conclusdo da segunda decorreu da escolha do fendmeno a ser estudado, que sdo as
contratacdes do MPF.

Por sua vez, as duas fases seguintes foram alcangadas com o desenvolvimento deste

trabalho e serdo apresentadas no capitulo destinado a anélise e interpretacdo dos resultados.

3.3 UNIDADE DE ANALISE

A escolha do caso que sera submetido a analise deve seguir uma légica inferencial
qualitativa, de forma a proporcionar o abastecimento de informacdes suficientes para a solugéo
do problema de pesquisa (Gomes Neto; Albuquerque; Silva, 2024). Por essa razdo, a escolha
recaiu sobre as contratagdes do MPF, que sera o objeto da proposta de governanca.

O Ministério Publico foi introduzido no sistema normativo brasileiro, nos moldes
atuais, pelo Art. 127 da Constituicdo Federal de 1988 (CF 1988) e é definido como “instituicdo
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem

juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”. Ja 0
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paragrafo segundo do mesmo artigo assegurou a autonomia funcional e administrativa ao
Ministério Publico (Brasil, 1988).

Seguindo, o Art. 128 da Carta Magna definiu que o Ministério Publico é composto
pelo Ministério Publico da Unido e pelos Ministérios Publicos dos Estados. Por sua vez, o
Ministério Publico da Unido compreende o Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do
Trabalho, o Ministério Publico Militar e o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
(Brasil, 1988).

O objeto do presente estudo de caso sera o Ministério Publico Federal, ramo do
Ministério Pablico da Unido.

O parégrafo quinto do Art. 128 da CF 1988 prevé que a organizacao, as atribuicdes e
0 estatuto do Ministério Pablico da Unido serdo definidos por Lei Complementar da Unido
(Brasil, 1988). Esse dispositivo foi atendido através da promulgacdo da Lei Complementar n°
75, de 20 de maio de 1993 (Brasil, 1993).

O Art. 81 da Lei Complementar n® 75/1993 estabelece que os oficios na Procuradoria-
Geral da Republica (PGR), nas Procuradorias Regionais da Republica (PRR) e nas
Procuradorias da Republica nos Estados e no Distrito Federal (PR) sdo unidades de lotacdo e
de administragdo do Ministério Publico Federal; e o Art. 82 do mesmo diploma normativo
define que a estrutura bésica das unidades de lotacdo e de administracdo serd organizada por
regulamento (Brasil, 1993).

A Lei n° 8.252, de 25 de outubro de 1991, criou cinco Procuradorias Regionais da
Republica, com sede em Brasilia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Porto Alegre e Recife (Brasil,
1991); e a Lei n°® 14.290, de 3 de janeiro de 2022, dispds sobre a criagdo da Procuradoria
Regional da Republica da 62 Regido, com sede na cidade de Belo Horizonte (Brasil, 2022).

Assim, o Ministério Publico Federal é composto atualmente por 34 (trinta e quatro)
unidades gestoras — a Procuradoria Geral da RepuUblica, as seis Procuradorias Regionais da
Republicas e as 27 Procuradorias da Republica nos Estados e no Distrito Federal, conforme
representado na Figura 15.
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Figura 15 - Estrutura do Ministério Pablico Federal

I 1 1 1
PRR PRR PRR
12 Regido 22 Regido 32 Regido
PR/AC [l PR/MT PR/ES PR/MS | =

PR/AP [ pR/pp

1 1 1
PRR PRR PRR
42 Regiao 52 Regido 62 Regido
PR/RS - PR/AL I— PR/MG
PR/SC = PR/CE

PR/PR  I|® PR/PB

PR/AM e  PR/PI ™ pR/PE

PR/BA EEEl PR/RO = PR/RN

PR/GO Eaad PR/RR L= PR/SE

PR/MA B PR/TO

Fonte: Elaborado pelo autor baseado na Lei Complementar n® 75/1993, na Lei n° 8.252/1991 e na
Lei n°® 14.290/2022.

Em Brasilia, a instituicdo possui trés unidades distintas: a Procuradoria Geral da
Republica, a Procuradoria da Republica na 1% Regido e a Procuradoria da Republica no Distrito
Federal. Em Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro e S&o Paulo existem duas
unidades: a Procuradoria Regional da Republica e a Procuradoria da Republica no respectivo
Estado. Nas demais Capitais, 0 MPF é representado apenas pela Procuradoria da Republica,
como demonstrado na Figura 16.

Figura 16 - Unidades do MPF nas Capitais dos Estados

Belo Horizonte, Porto
Brasilia Alegre, Recife, Rio de Demais Capitais
Janeiro e S3o Paulo

~—

Fonte: Elaborado pelo autor baseado na Lei Complementar n® 75/1993, na Lei n° 8.252/1991
e na Lei n® 14.290/2022.
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A Portaria PGR/SG n° 382, de 5 de maio de 2015, que aprovou o Regimento Interno
Administrativo do MPF (RIA), prevé que a ordenacao de despesas de cada unidade gestora,
para as despesas discricionarias (exceto pessoal), cabe ao Secretario de Administracdo, na
Procuradoria Geral da Republica (Art. 74, VI), aos Procuradores-Chefes Regionais, nas
Procuradorias Regionais da Republica, e aos Procuradores-Chefes Estaduais, nas Procuradorias
da Republica dos Estados (Art. 33, XIX) (Brasil, 2015). Por sua vez, o Art. 34 do mesmo
diploma legal permite a delegacéo da atribuicdo de ordenacdo de despesas para 0s respectivos

Secretarios Regionais ou Estaduais, na forma representada na Figura 17,

Figura 17 - Ordenacdo de Despesas no MPF (exceto Pessoal)

PGR
Secretario de Procurador- Procurador-
Administragdo Chefe Chefe
| | Secretdrio | | | Secretdrio
! Regional ' Estadual i

______________________________

O Competéncia originaria da Ordenagéo de Despesas

=2y
i | Ordenagdo de Despesas por delegagdo do Procurador-Chefe

Fonte: Elaborado pelo autor baseado na Portaria PGR/SG n° 382/2015.

3.4 PROTOCOLO DE ESTUDO DE CASO

Yin (2015) defende que todos os passos praticados pelo autor da pesquisa sejam
registrados para garantir a confiabilidade do estudo. Na mesma direcdo, Maffezzolli e Boehs
(2008) orientam que o protocolo contenha o instrumento, os procedimentos e as regras que
deverdo ser seguidos.

A estrutura do protocolo deve contemplar uma introducdo e o objetivo do estudo, as
proposicdes tedricas e a relevancia do estudo, seguidos dos procedimentos de coleta e das
guestbes que serdo investigadas (Maffezzolli; Boehs, 2008).

Por sua vez, Yin (2015) sugere a adocdo de um protocolo de estudo de caso

apresentado em quatro se¢des:
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e Secdo A: apresenta uma visdo geral sobre o estudo de caso, como objetivos,
condigdes favoraveis, assuntos do estudo de caso e bibliografia relevante sobre o
tema estudado.

e Secdo B: detalha os procedimentos de coleta de dados, com os cuidados para a
protecdo dos sujeitos humanos, identificacdo das provaveis fontes de dados e
outros pontos julgados relevantes pelo pesquisador.

e Secdo C: define as questbes da coleta de dados, através da apresentacdo de
questdes especificas que o pesquisador deve levar em consideracdo na coleta de
dados e potenciais fontes de evidéncias.

e Secdo D: expde um guia para o relatério do estudo de caso, com um esboco,
formato para os dados, apresentacdo de outra documentacdo e referéncias
bibliograficas.

Este trabalho utilizou o protocolo sugerido por Yin (2015), detalhado no Quadro 11.

Quadro 11 — Protocolo de Estudo de Caso (continua)

Secdo A - Visdo geral sobre o estudo de caso

A pesquisa teve como objetivo a proposi¢do de um modelo de governanca para as contratagGes estratégicas do
MPF, de forma a contribuir para o alcance dos objetivos do processo licitatorio trazidos pela Lei n® 14.133/2021.
Para o alcance do objetivo geral foram perseguidos os seguintes objetivos especificos:
e Narrar o histérico da transi¢do entre a administracdo publica burocrética e gerencial no Brasil.
o Identificar, na literatura, estudos recentes sobre compras estratégicas (strategic sourcing).
e Expor o caminho percorrido pela governanca publica até se chegar ao modelo preconizado pelo
Tribunal de Contas da Unido.
e Apresentar o modelo de compras publicas centralizadas, com suas vantagens e desvantagens.
e Elaborar uma minuta de normativo para implantacdo de um novo modelo de governanca para as
contratagdes do MPF.
Formulada por meio de um estudo de caso Unico e holistico — a governanca das contratagbes do Ministério
Publico Federal — a pesquisa partiu de uma revisdo da literatura acerca dos temas administracdo publica
gerencial, compras estratégicas (strategic sourcing), governanga e compras publicas centralizadas, para a
proposicdo de um modelo de normativo para a governanga das contratagdes do MPF, que foi submetido a
avaliacéo de especialistas no assunto.

Secdo B - Procedimentos de coleta de dados

A pesquisa adotou os quatro principios para a coleta de evidéncias em um estudo de caso preconizado por Yin
(2015): uso de multiplas fontes de evidéncias; criagdo de um banco de dados do estudo de caso; manutencéo de
um encadeamento de evidéncias; e cuidado no uso dos dados de fontes eletrénicas de evidéncias.

O estudo utilizou trés fontes: documentagao, registros em arquivos e entrevistas.

A protecdo dos sujeitos humanos (Yin, 2015) foi assegurada com a utilizagdo do método Delphi, que traz, como
um dos seus pilares fundamentais, o anonimato.

O detalhamento do método de coleta de dados seré efetuado na Secéo 3.5.
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(concluséo)

Secdo C - Questdes da coleta de dados

A adocédo de um modelo de governanca para as contratacfes do MPF auxiliara a instituicdo no alcance
dos objetivos do processo licitatorio trazidos pela Lei n® 14.133/2021? Por qué?

A atual estrutura administrativa das areas de contratacdo do MPF favorece a efetividade e o resultado
mais vantajoso para a Administragéo Publica? Por qué?

A atual metodologia para a escolha dos objetos das contrataces centralizadas do MPF favorece a
efetividade e o resultado mais vantajoso para a Administracdo Publica? Por qué?

A instituicdo de um Comité de Contratacdes Estratégicas no MPF é adequada? Por qué?

A criagdo de Subcomités Técnicos tematicos pode auxiliar o Comité de Contratacfes Estratégicas do
MPF na tomada de decisBes? Por qué?

A utilizacdo da curva ABC como um primeiro filtro para a definicéo dos objetos que serdo contratados
por meio da centralizacdo é adequada? Por qué?

A utilizacdo da Matriz Kraljic, que correlaciona os itens com seus respectivos riscos, é adequada para
auxiliar na definicdo dos objetos que serdo contratados por meio da centralizacdo? Por qué?

Secdo D - Guia para o relatdrio do estudo de caso

O relatério do estudo de caso desta pesquisa é direcionado primordialmente para a banca examinadora da
dissertacdo e, de forma subsidiria, a alta gestdo do MPF e aos servidores publicos e académicos interessados
na rea de contratacdo publica.

Assim, o relatério utilizou uma narrativa descritiva, baseada em uma linguagem técnica, dotada de conciséo e
coeréncia, valendo-se de quadros e figuras para facilitar o entendimento do leitor.

A estrutura do relatério é a seguinte:

Capitulo 1 — Introducéo

Capitulo 2 — Referencial tedrico

Capitulo 3 — Metodologia utilizada na pesquisa

Capitulo 4 — Andlise e discusséo dos resultados alcangados
Capitulo 5 — Consideragdes finais

Capitulo 6 — Referéncias

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Yin (2015).

3.5 COLETA DE DADOS E INSTRUMENTO DA PESQUISA

Yin (2015) recomenda a adogdo de quatro principios para a coleta de evidéncias em

um estudo de caso, que foram seguidos no presente trabalho:

e Uso de multiplas fontes de evidéncias.

e Criacdo de um banco de dados do estudo de caso.

e Manutencdo de um encadeamento de evidéncias.

e Cuidado no uso dos dados de fontes eletrénicas de evidéncias.

Das seis fontes de evidéncias apresentadas por Yin (2015) - documentacéo, registros

em arquivos, entrevistas, observacoes diretas, observacao participante e artefatos fisicos - esta
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pesquisa utilizou evidéncias coletadas a partir de trés fontes: documentagéo, registros em

arquivos e entrevistas, conforme demonstrado no Quadro 12.

Quadro 12 - Fontes de Evidéncias
Fonte de evidéncia Finalidade Objetivo Especifico

Construir um modelo alinhado as

diretrizes institucionais.

Buscar documentos que contenham as

informagdes necessarias para a

realizacdo do diagnéstico.

Validar o modelo proposto com

Entrevistas (Método Delphi) especialistas em contratagdes,

servidores do MPF.

<

Objetivo Geral
Propor um modelo de governanga para as contratagdes estratégicas do Ministério Pablico Federal que contribua
para o alcance dos objetivos do processo licitatdrio trazidos pela Lei n° 14.133/2021.
Fonte: Elaborado pelo Autor

Documentacao

Elaborar uma minuta de
normativo para implantacdo de
um novo modelo de governanca
para as contratacdes estratégicas
do MPF.

Registros em Arquivos (Sistema
Unico)

A pesquisa partiu do levantamento e estudo dos instrumentos normativos (Instrugdes
Normativas e Portarias) existentes no MPU e no MPF acerca de governanca, para buscar a
construcdo de um novo modelo alinhado as diretrizes institucionais.

O segundo ponto focal da pesquisa foi o levantamento de evidéncias em bases de dados
governamentais (sistema Unico, onde tramitam todos o0s documentos € pProcessos
administrativos do MPF).

O sistema foi eleito porque contém os dados necessarios para a realizacdo deste estudo
e 0 acesso seré efetuado a partir de login e senha do pesquisador com acesso aos dados do MPF.
Registre-se que as evidéncias coletadas ndo séo protegidas por sigilo e o acesso foi garantido
por meio de solicitacdo formalizada a Secretaria-Geral do MPF, que recebeu uma copia do
projeto de pesquisa, apds aprovacao da banca avaliadora.

Por dltimo, o modelo proposto foi validado por especialistas em contratagdes,
servidores do MPF, utilizando-se o Método Delphi.

Delphi é um procedimento desenvolvido pela Rand Corporation nos anos 1950 para
alcancar consenso entre um grupo de especialistas, tornou-se popular na década de 1960 para a
previsdo na area de tecnologia e vem tendo seu uso ampliado desde entdo. Recebeu esse nome
em homenagem ao antigo templo grego onde o oraculo podia ser encontrado (Avella, 2016;
Grisham, 2009; Webler et al., 1991; Yousuf, 2007).

Embora o primeiro experimento Delphi tenha sido realizado em 1948, tornou-se

popular apenas apds a publicacdo do primeiro artigo descrevendo o método, em 1963. Helmer
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e Dalkey, da Rand Corporation, realizaram varios experimentos com a utilizacdo da técnica
Delphi entre 1950 e 1963 com o intuito de minimizar o impacto negativo das interacdes de
grupo na tomada de decisdes, mas 0s mantiveram em sigilo porque muitos deles eram
relacionados a area da defesa (Gupta; Clarke, 1996).

O meétodo explora a experiéncia coletiva dos membros do grupo através de um
processo interativo, conduzido por um facilitador que envia um questionario a um grupo de
participantes pré-selecionados (painel de especialistas). Apos o retorno da primeira rodada, o
facilitador fornece um feedback através do qual os membros do grupo sao informados sobre as
respostas dos seus pares. A técnica permite que os especialistas reavaliem as suas opinifes a
luz das respostas dos outros participantes e novas rodadas podem ser efetuadas até que o
facilitador entenda que um consenso foi formado. Outro pilar do método é o anonimato, sendo
fundamental que um participante ndo conheca a identidade dos demais (Grisham, 2009; Rowe;
Wright, 1999; Webler et al., 1991).

Avella (2016) esclarece que consenso néo significa abono de 100% dos participantes,
porque pode ser muito dificil que grupos de pessoas com diferentes pontos de vista alcancem a
unanimidade. Para o autor, o consenso Delphi varia de 55 a 100% de aquiescéncia, sendo 70%
considerado o percentual a ser buscado.

Essa visdo também é defendida por Gupta e Clarke (1996), que entendem que 0
objetivo do Delphi ndo € extrair uma Unica resposta ou 0 consenso, mas a obtencdo do maximo
de respostas de alta qualidade e opinides possiveis sobre uma determinada questdo de um grupo
de especialistas para melhorar a tomada de deciséo.

O Delphi utiliza uma abordagem estruturada para obtencéo de respostas rapidas e
eficientes relacionadas a aprendizagem em grupo e previsdo de especialistas que trazem
conhecimento, autoridade e visdo para o problema, ao mesmo tempo em que promove 0
compartilhamento de conhecimento entre os membros do painel e evita as armadilhas da
interacdo face a face, como conflito de grupo e dominio individual (Gupta; Clarke, 1996).

Rowe e Wright (1999) corroboram da mesma ideia ao esclarecerem que a estrutura da
técnica objetiva usufruir os atributos positivos de uma interacdo de grupo, como o0
conhecimento de diversas fontes e a sintese criativa, a0 mesmo tempo que evita 0s seus aspectos
negativos, como conflitos sociais, pessoais e politicos.

Todavia, o Delphi também apresenta limitac6es, algumas relacionadas a inadequagoes
metodoldgicas, execucdo desleixada, perguntas grosseiramente elaboradas, escolha inadequada
de especialistas, analise de resultados ndo confiavel, valor limitado de feedback e consenso e

instabilidade de respostas entre rodadas consecutivas (Gupta; Clarke, 1996).
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Yousuf (2007) apresenta alguns tipos de Delphi, dentre os quais aparece o Delphi
normativo, que se concentra no critério de desejabilidade e ndo na probabilidade, e visa ao
estabelecimento de um conjunto de propriedades que podem ser fixadas em um futuro
normativo. O autor segue afirmando que o processo para cada tipo de Delphi é basicamente o
mesmo; no entanto, o que determina o tipo de Delphi utilizado é o objetivo da pesquisa.

Assim, baseada nos principios apresentados, esta pesquisa se propés a realizar duas
rodadas de entrevistas com especialistas, todos servidores do MPF, com, no minimo, cinco anos
de experiéncia na area de contratacOes, lotados nas seguintes areas: Secretaria-Geral do MPF e
suas Secretarias Nacionais, Procuradorias Regionais da Republica e Procuradorias da Republica
nos Estados.

A escolha de representantes de Secretarias Nacionais, das Procuradorias Regionais da
Republica e das Procuradorias da Republica visa a coleta equilibrada de visdes top-down e
bottom-up, com o intento de minimizar o risco de viés no presente trabalho. Assim, a pesquisa
utilizou 10 especialistas representantes das seguintes areas:

e Secretarias Nacionais: 5 participantes

e Procuradorias Regionais da Republica: 1 representante

e Procuradorias da Republica: 4 representantes

Um aspecto relevante apresentado por Yin (2015) para pesquisas de estudos de caso
esta relacionado a protecdo dos sujeitos humanos. Nesse aspecto, 0 autor recomenda que 0
pesquisador apresente como pretende proteger as pessoas que estardo envolvidas na fase de
coleta de dados.

Esse aspecto justifica a escolha do método Delphi de pesquisa, que possui, como um
dos seus pilares fundamentais, o anonimato, razdo pela qual este trabalho apresenta as
caracteristicas dos especialistas escolhidos, mas preservara suas identidades.

A coleta de dados através do método Delphi se desenrolou em duas fases:

e Primeira rodada: apresentacdo da minuta do normativo proposto, acompanhado
de um questionario dotado de perguntas fechadas e abertas.

e Segunda rodada: apresentacdo da sintese das respostas da primeira rodada
(feedback) acompanhada do questionario dotado de perguntas fechadas e abertas,
para permitir que os especialistas, munidos da resposta de seus pares, pudessem
confirmar ou alterar suas respostas.

As fontes de evidéncias coletadas estdo armazenadas em uma pasta denominada

“Estudo de Caso” localizada no OneDrive, software de propriedade da Microsoft, em conta



91

privada protegida por senha individual do pesquisador.

A opcéo pelo software decorre da seguranca proporcionada pelo armazenamento em
nuvem e pela facilidade de acesso a partir de qualquer dispositivo conectado a rede mundial de
computadores.

A estrutura das pastas foi configurada na forma explicitada na Figura 18.

Figura 18 - Estrutura das pastas no OneDrive

Estudo de
Caso

Coleta de
Dados

o - MPU

Arquivos Unico
* Primeira Rodada
» Segunda Rodada

Fonte: Elaborada pelo autor

A documentacdo esta armazenada por meio de arquivos nomeados da seguinte forma:
instrumento normativo (Instrugdo Normativa ou Portaria), seguido do autor (PGR ou SG) e da
numeracdo e ano, separados por um hifen; estdo armazenadas nas pastas MPU ou MPF de
acordo com a abrangéncia da norma.

Os documentos extraidos do sistema Unico estido nomeados de forma a identificar as
informacdes neles contidas.

Por sua vez, as entrevistas estdo armazenadas em conformidade com a rodada a que se
referem, em arquivos assim nominados: entrevistado acompanhado de numeral que preserve a
sua identidade, seguido de um hifen e da rodada correspondente.

As evidéncias coletadas e tratadas no presente estudo de caso foram encadeadas na

forma apresentada na Figura 19.
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Figura 19 - Encadeamento das evidéncias
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Fonte: Elaborado pelo autor baseado em Yin (2015).

Todas as fontes de evidéncia que foram utilizadas no presente trabalho foram
eletronicas. Entretanto, a pesquisa focou em instrumentos oficiais do MPF (normativos),
extraidos do repositorio institucional, e em dados coletados no sistema oficial de tramitagéo de
documentos e processos da instituicio (sistema Unico), com o fito de garantir a integridade das
evidéncias utilizadas.

As entrevistas foram realizadas por meio de questionario elaborado a partir do
aplicativo Google Forms, acessado por meio de conta pessoal do pesquisador, com sigilo
garantido com o uso de login e senha. O link de acesso ao questionario foi encaminhado aos
participantes por meio de mensagens eletrdnicas individuais para garantia da preservacdo do
anonimato.

3.6 METODO DE ANALISE DOS DADOS

Yin (2015) defende que a analise de evidéncias é um dos pontos mais carentes dos
estudos de caso. O autor argumenta ainda que as ferramentas sdo importantes e podem ajudar,
mas uma boa descri¢do do caso exige raciocinio e analise por parte do pesquisador.

Por sua vez, Maffezzolli e Boehs (2008) afirmam que a inexisténcia de uma estratégia

bem definida de analise de dados pode resultar na desconsideracao de informacdes relevantes.
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Nesse sentido, Yin (2016) afianca que, independentemente do modo utilizado para
andlise dos dados, é fundamental sua execu¢do com rigor, que pode ser alcancado por meio da
adocdo das seguintes precaucoes:

e Verificacdo e reverificacdo da precisdo dos dados coletados;

e Realizacdo de uma analise detalhada e completa; e

e Reconhecimento de vieses resultantes dos valores do proprio pesquisador.

A estratégia adotada nesta pesquisa partiu de uma ampla revisdo bibliogréfica a partir
de quatro categorias de andlise (Administracdo Publica Gerencial, Compras Estratégicas -
Strategic Sourcing, Governanca e Compras Publicas Centralizadas), para garantir o rigor
tedrico necessario a proposicao da minuta de normativo para implantacdo de um novo modelo
de governanca para as contratacbes do MPF. Em seguida, o modelo inicial foi submetido a
validacdo de especialistas, profundos conhecedores do tema contratacdes e do funcionamento
administrativo do MPF, através do método Delphi, que traz como um de seus pilares a garantia
do anonimato, fase que garantiu a superacao de possiveis vieses do pesquisador e a interferéncia
decorrente de inibi¢Ges dos participantes.

O quadro 13 traz o detalhamento das categorias e elementos de analise a partir dos
objetivos especificos definidos para a pesquisa, bem como a fundamentacdo que garantiu o

rigor tedrico do trabalho.

Quadro 13 — Categorizacdo dos Elementos de Anéalise da Pesquisa (continua)

Objetivos Categorias de analise Fundamentagdo Teorica Elementos de anélise

(Abrucio, 2003)

(Ache; Fenili, 2022)
(Brasil, 2021a)
(Bresser-Pereira, 1998)
(Bresser-Pereira, 2001)
(Bresser-Pereira, 2003)
Administracdo Publica | (Cardoso, 2003)
Gerencial (Jenkins, 2003)
(Marinela; Cunha, 2023)
(Motta; Bresser-Pereira, 2004)
(Oliveira, 2022)

(Paula, 2005)
(Richardson, 2003)
(Spink, 2003)

Narrar o histérico da
transicdo  entre a
administracdo publica
burocrética e
gerencial no Brasil.

Revisdo bibliogréfica
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(continuacdo)

Objetivos Categorias de analise Fundamentacdo Teorica Elementos de anélise
(Almeida et al., 2018)
(Bastos; Servare Junior, 2021)
(Bim, 2016)
Identificar, na (Corbos; Bunea; Jiroveanu,
literatura, estudos - 2023)
recentes sobre Compras - Estratégicas Murray (2001) Revisdo bibliografica

compras estratégicas
(strategic sourcing).

(Strategic Sourcing)

(Raposo et al., 2016)

(Su; Hilsdorf; Sampaio, 2010),
(Terra, 2018)

(Wereda; Woysokinska-Senkus,
2021)

caminho
pela

Expor o
percorrido
governanga  publica
até se chegar ao
modelo preconizado
pelo  Tribunal de
Contas da Unido.

Governanca
Governanga Publica
Governancga nas
Contratacdes Publicas

(Ache; Fenili, 2022)
(Altounian; Souza; Lapa, 2020)
(Brasil, 1988)

(Brasil, 2014b)

(Brasil, 2015f)

(Brasil, 2017a)

(Brasil, 2019b)

(Brasil, 2020a)

(Brasil, 2020b)

(Brasil, 2021a)

(Brasil, 2021d)

(Brasil, 2021e)

(Brasil, 2022a)

(Brasil, 2022b)

(Brasil, 2023b)

(Brasil, 2023h)

(Committee on the Financial
Aspects of Corporate
Governance, 1992)

(COSO0, 2013)

(Fenili, 2018)

(IBGC, 2023)

(Justen Filho, 2023)

(OCDE, 2023a)

(OCDE, 2023b)

(Raposo et al., 2016)

Revisdo bibliogréfica

Apresentar o modelo
de compras publicas
centralizadas,  com
suas vantagens e
desvantagens.

Compras Publicas

Centralizadas

(Ache; Fenili, 2022)

(Alves et al., 2019)

(Araljo; Lemos, 2020)

(Brasil, 1993)

(Brasil, 2014a)

(Brasil, 2015a)

(Brasil, 2015b)

(Brasil, 2017b)

(Brasil, 2021a)

(Brasil, 2023a)

(Brasil, 2024)

(Brito, 2020)

(Chaves; Osorio-de-Castro;
Oliveira, 2017),
(Fernandes, 2019)
(Ferreira Janior, 2021)
(Ferrer, 2013)
(Fortini;  Oliveira;
2022)

(Gebrim; Brainer, 2022)

Camarao,

Revisdo bibliogréfica
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(concluséo)

Objetivos

Categorias de analise

Fundamentacdo Teorica

Elementos de analise

Apresentar 0 modelo
de compras publicas
centralizadas,  com
suas vantagens e
desvantagens.

Compras Publicas

Centralizadas

(Hua et al., 2022),

(Justen Filho, 2023)

(Justen Filho, 2023; Oliveira,
2022; Rigolin, 2021)
(Karjalainen, 2011)
(Kristensen;
Remmen, 2020)
(Marinela; Cunha, 2023)
(Minas Gerais, 2016)
(Moreira; Ribeiro, 2016)
(Ntsondé; Aggeri, 2021)
(OCDE, 2023b)

(Oliveira, 2022)

(Pérez et al., 2019)

(Porta; Pereira; Araljo, 2022)
(Raposo et al., 2016)
(Salgado; Fiuza, 2015)
(Silva; Barki, 2012)
(Terra, 2018)

(Vogler; Habimana;
2022)

(Walker et al., 2013)
(Wang; Li, 2014)
(Wang et al., 2021)
(Wen et al., 2021)
(Xing et al., 2022)

Mosgaard,;

Haasis,

Revisdo bibliogréfica

Elaborar uma minuta
de normativo para
implantagdo de um
novo modelo de
governanca para as
contratagdes do MPF.

Administracdo Publica
Gerencial

Compras Estratégicas
Governanca nas
ContratagOes Publicas
Compras Publicas
Centralizadas

Resultados da literatura que
fundamentam a elaboracdo da
minuta de normativo para
implantacdo de um novo modelo
de governanga para  as
contratagdes do MPF.

Pesquisa documental e
em registros de
arquivos
Método Delphi
(entrevistas com
especialistas, feedback e
aprimoramento do
modelo)

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

3.7 CRITERIOS DE CONFIABILIDADE E VALIDADE

A validade de construto € utilizada para certificar se as defini¢cbes operacionais e 0s

construtos estdo avaliando o que se prop6em a avaliar (Marques; Camacho; Alcantara, 2015).

Na mesma linha, Maffezzolli e Boehs (2008) asseveram que a validade do construto deve ser

associada as fontes de coleta de dados e a triangulacéo realizada.

Maffezzolli e Boehs (2008) esclarecem que a triangulacdo serve para confirmar a

repeticdo de padr@es e interpretacdes a partir de multiplas percepc¢des e ainda para clarear o

entendimento das diferentes formas pelas quais o fenbmeno é percebido.

Por sua vez, Yin (2015) sugere o uso de multiplas fontes de evidéncia, o
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estabelecimento de uma cadeia de evidéncias e, por fim, que o relatdrio do estudo de caso seja
revisado por informantes-chave.

Nessa linha, a validade do constructo foi garantida pela formulacédo de um modelo de
governanga para as contratacfes estratégicas do MPF baseada em uma robusta pesquisa
bibliografica, documental e em registros de arquivos, posteriormente validada por especialistas
através da utilizacdo do método Delphi.

A sintese da coleta de dados da primeira rodada de entrevistas com especialistas foi
apresentada aos participantes por meio de feedback. Somente apos a validacdo dos especialistas,
por meio da segunda rodada de entrevistas, é que o modelo foi finalizado.

A validade externa esta relacionada com a possibilidade de generalizacdo da pesquisa
(Maffezzolli; Boehs, 2008; Yin, 2015).

Para a garantia da validade externa da pesquisa, Yin (2015) sugere o uso da teoria no
estudo de caso Unico.

Assim, o projeto de pesquisa foi desenvolvido a partir de uma ampla reviséo da
literatura acerca dos seguintes temas: administracdo publica gerencial, compras estratégicas
(strategic sourcing), governanca e compras publicas centralizadas.

A partir dessa base tedrica solida, foram desenvolvidas questdes da pesquisa com o
intuito de entender “como” e “por que” a utilizagdo de um modelo de governanca para as
contratacdes estratégicas do MPF pode assegurar o alcance dos objetivos do processo licitatério
trazidos pela Lei n® 14.133/2021 (Yin, 2015).

A confiabilidade assevera a viabilidade de replicacdo de um estudo a partir dos
procedimentos utilizados na pesquisa cientifica (Maffezzolli; Boehs, 2008; Marques; Camacho;
Alcantara, 2015; Yin, 2015).

Yin (2015) defende que, para que outro pesquisador possa repetir o estudo, é
necessario que a documentacdo acerca dos procedimentos seguidos na pesquisa esteja
suficientemente registrada.

Assim, uma sintese das evidéncias para validacdo da qualidade desta pesquisa esta

descrita no Quadro 14.



Quadro 14 - Evidéncias para validacdo da

ualidade da pesquisa

Téatica do estudo de caso

revisdo do rascunho do
relatério do estudo de caso

Critérios (Yin, 2015) Evidéncia na pesquisa
Usa mdaltiplas fontes de | Uso de trés fontes de evidéncia: documentacao,
evidéncia registros em arquivos e entrevistas.
Estabelece encadeamento de | Encadeamento das evidéncias demonstrado na
Validade do evidéncias Figura 19.
constructo Tem informantes-chave para a | A sintese da coleta de dados da primeira rodada

de entrevistas com especialistas foi apresentada
aos participantes por meio de feedback para a
segunda rodada das entrevistas.

Exclusiva para estudos de caso

Validade
externa

Validade interna P Né&o se aplica
explicativos
Usa a teoria no estudo de caso | O projeto de pesquisa foi desenvolvido a partir
Unico de uma ampla revisdo da literatura acerca dos

seguintes  temas:  administracdo  publica
gerencial, compras estratégicas (strategic
sourcing), governanca e compras publicas
centralizadas.

A partir dessa base tedrica sélida, foram
desenvolvidas questdes da pesquisa com o intuito
de entender “como” e “por que” a utilizagdo de
um modelo de governanga para as contratagdes
estratégicas do MPF pode assegurar o alcance
dos objetivos do processo licitatério trazidos pela
Lei n° 14.133/2021.

Usa o protocolo de estudo de
caso

Confiabilidade Desenvolve uma base de dados
de estudo de caso

A confiabilidade € assegurada por um cuidadoso
protocolo de estudo de caso, explicitado na Secdo
3.4, acompanhado de um método de coleta e
andlise de dados suficientemente documentado,
detalhado nas Secdes 3.5 e 3.6.

Fonte: Elaborado pelo autor baseado em Yin (2015).
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Verifica-se, portanto, que a confiabilidade deste trabalho é assegurada por um

cuidadoso protocolo de estudo de caso, explicitado na Se¢do 3.4, acompanhado de um método

de coleta e anélise de dados suficientemente documentado, conforme detalhado nas Sec¢des 3.5

e 3.6.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESUTADOS

Para uma melhor clareza da apresentacdo dos resultados obtidos nesta pesquisa, esse
capitulo foi dividido em trés fases, compostas dos topicos apresentados no Quadro 15.

Quadro 15 - Fases da Analise de Resultados
Fases da Andlise dos Resultados Topicos
Primeira Fase Autorizacdo para uso dos dados
Analise dos documentos e registros em arquivos relacionados aoc MPU
Analise dos documentos e registros em arquivos relacionados ao MPF
Elaboracdo da minuta da Portaria para alterar a governanca do MPF
Segunda Fase Entrevistas com especialistas (12 rodada)
Terceira Fase Entrevistas com especialistas (2% rodada)
Fonte: Elaborado pelo autor

4.1 PRIMEIRA FASE
4.1.1 Autorizacdo para uso dos dados

Antes do inicio da pesquisa foi expedido o0 REQUERIMENTO/2024 - PR-SE-
00015775/2024 (APENDICE A), enderecado a Secretaria-Geral do MPF, apresentando o
projeto de pesquisa, aprovado no dia 10 de abril de 2024 pela Banca de Qualificagdo, para, ao
mesmo tempo, requerer autorizacdo, exclusivamente para fins de elaboracdo da presente
pesquisa académica, para utilizacdo de documentos disponiveis no sistema Unico (sistema
interno de gestdo de documentos e processos do MPF) e nos repositorios institucionais da
instituicdo, bem como dos dados contidos no sistema Tesouro Gerencial, todos com acesso livre
a partir da senha institucional do pesquisador, ndo cobertos por protecdo de sigilo. O
requerimento foi acompanhado do Termo de Confidencialidade e N&o Divulgacdo dos dados
utilizados, assinado pelo requerente e por seu orientador.

A autorizacéo da instituicdo para a realizacao da pesquisa foi recebida em 21 de junho
de 2024, por meio do DESPACHO DECISORIO SG/MPF N° 1293/2024 (ANEXO A).

4.1.2 Andlise dos documentos e registros em arquivos relacionados ao MPU

A analise documental foi iniciada com a verificagdo da aba “contratacdes” disponivel
na pagina do MPU na internet (https://www.mpu.mp.br/contratacoes).
A Portaria n° 28, de 23 de setembro de 2021, instituiu Grupo de Trabalho (GT) com o

escopo de assegurar a efetiva aplicacdo da nova Lei de Licitagdes e Contratos no ambito do
MPU, a partir da uniformizacdo de procedimentos e entendimentos. O GT foi constituido por
integrantes de todos os Ramos do MPU (MPF, MPT, MPM e MPDFT), além da Auditoria
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Interna do MPU, do CNMP e da ESMPU, e separou o trabalho em seis eixos tematicos:

estrutura, normativo, disseminagdo do conhecimento, processos de trabalho, adequacdes

juridicas dos processos e revisor (Brasil, 2021c).

Os documentos produzidos pelo GT constam do Quadro 16.

Quadro 16 - Documentos produzidos pelo GT designado pela Portaria n° 28, de 23/9/2021

37/2022 - ASSECON/SG - PGR-
00041107/2022

Eixo Tematico Documentos Produzidos Assunto
Estrutura NOTA TECNICA SA/SG - PGR- | Apresenta propostas
00150518/2022 relacionadas a estrutura
organica e de pessoal das
unidades do MPU, ESMPU e
CNMP em raz&o da edicéo da
Lei n° 14.133/2021.
Normativo NOTA TECNICA CONJUNTA N° | Apresenta proposta e minuta de

Portaria relacionada a
contratagdo  por meio de
dispensa eletrénica no ambito
da Lei n®14.133/2021.

NOTA TECNICA CONJUNTA N°
2/2022 — ASSECON/SG — PGR-
00157953/2022 e NOTA TECNICA
N° 126/2022/ASSECON/SG — PGR-
00201124/2022

Apresenta proposta de minuta
de Portaria recepcionando as
regras do  Decreto  n°
10.818/2021, que trata de bens
de luxo, em atendimento ao art.
20, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.
A minuta deu origem a Portaria
n° 85, de 27 de maio de 2022.

NOTA TECNICA CONJUNTA N°
3/2022 — ASSECON/SG - PGR-
00170113/2022

Apresenta proposta de minuta
de Portaria recepcionando as
regras da IN SEGES/ME n°
65/2021, que dispbe sobre
procedimento  administrativo
para a realizacdo de pesquisa de
pre¢os para aquisicao de bens e
contratacdo de servigos em
geral.

NOTA TECNICA CONJUNTA N°
4/2022 — ASSECON/SG - PGR-
00224132/2022

Apresenta proposta de minuta
de Portaria regulamentando os
procedimentos de aplicacdo de
san¢Bes administrativas, a luz
da Lei n® 14.133/2021.

Disseminacdo do Conhecimento

NOTA TECNICA SA/SG — PGR-
00459786/2021

Desenvolvido o Programa de
Capacitagdo Continuada em
Contratac6es Publicas do MPU
(PROCAP/MPU), ferramenta
de  desenvolvimento  das
competéncias especificas dos
servidores que atuardo com
licitacBes e contratos.

Processos de Trabalho

PARECER N° 1/2022/Eixo “tematico
processo de trabalho” - PGR-
00188747/2022

Apresenta e analisa artefatos
(DOD, ETP, TR e outros) a
serem utilizados sob a
sistematica da Lei n°
14.133/2021.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes disponiveis em https://www.mpu.mp.br/contratacoes
(Brasil, 2021b, 2022c, 2022d, 2022e, 2022f, 20229, 2022h, 2022i).
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O trabalho do GT resultou nas Portarias constantes do Quadro 17, todas com o intuito
de regulamentar a utilizagdo da Lei n® 14.133/2021 no &mbito do MPU.

Quadro 17 - Regulamentacdo da Lei n° 14.133/2021 no ambito do MPU
Portaria Tema
Portaria PGR/MPU n° 85, de 27/5/2022 | Regulamenta o disposto no art. 20 da Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021 (bens de consumo nas categorias de qualidade comum e

de luxo).
Portaria PGR/MPU n° 148, de | DispBe sobre a dispensa de licitacdo, na forma eletronica, de que
7/12/2022 trata a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no &mbito do

Ministério Publico da Unido.

Portaria PGR/MPU n° 38, de 16/3/2023 | Institui a Politica de Governanga das Contrata¢des do Ministério
Publico da Unido e da Escola Superior do Ministério Pablico da
Unido e dispde sobre PCA (inciso VII do caput do art. 12 da Lei n°
14.133/2023).

Portaria PGR/MPU n° 28, de 16/3/2023 | Regulamenta o § 3° do art. 8° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, para dispor sobre regras e diretrizes para a atuacdo do agente
de contratacdo, da equipe de apoio, da comissdo de contratacdo e
dos gestores e fiscais de contratos, no ambito do Ministério Publico

da Unido.
Portaria PGR/MPU n° 100, de 31/5/ | Regulamenta o procedimento administrativo para realizagcdo de
2023 pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos

em geral, no Ambito do Ministério Publico da Unido.

Portaria PGR/MPU n°® 178, de | DispGe sobre o procedimento preliminar e o processo de apuracdo
13/9/2023 de responsabilidade e aplicacdo das sangfes administrativas
previstas na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, aos licitantes e
contratados, no &mbito do Ministério Publico da Uniéo e da Escola
Superior do Ministério Publico da Unido.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informacdes disponiveis em https://www.mpu.mp.br/contratacoes
(Brasil, 2022j, 2022k, 2023c, 2023d, 2023e, 2023f,

Para a presente pesquisa, desperta especial interesse a Politica de Governanca das
Contratacfes do MPU e da ESMPU, instituida por meio da Portaria PGR/MPU n° 38/2023, que
regulamentou o pardgrafo Gnico do Art. 11 da Lei n® 14.133/2021 (Brasil, 2023d). Os demais
instrumentos normativos, embora fundamentais para a correta aplicacdo da Lei n® 14.133/2021
no ambito do MPU, tratam de temas que ndo estdo relacionados com a governanga das
contratacdes, razdo pela qual ndo serdo objeto de anélise.

A Portaria PGR/MPU n° 38/2023 define, em seu Art. 5°, 0s seguintes instrumentos da
Politica de Governanca das Contratagdes, sem prejuizo da implementagdo de outros
mecanismos (Brasil, 2023d):

| - Plano de Logistica Sustentavel (PLS);

Il - Plano de Contrataces Anual (PCA);

I11 - Plano Anual de Capacitacdo; e

IV - Plano de Obras (POB).

O Capitulo 111 do supramencionado instrumento normativo traca, em seu Art. 8%, como
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objetivos do PCA, a racionalizacdo das contratagdes, por meio da promogéo de contratagdes
centralizadas e compartilhadas, garantido o alinhamento com o planejamento estratégico e
outros instrumentos de governanca existentes (Brasil, 2023d).

Por sua vez, o Capitulo VI, em seu Art. 20, apresenta superficialmente as diretrizes
para as compras compartilhadas, que devem ocorrer prioritariamente entre as unidades do MPU
e a ESMPU, podendo ser subdivididas em regifes, para garantir a contratacdo mais vantajosa
para a instituicao (Brasil, 2023d).

Ja o Art. 21 aduz que os ramos do MPU e a ESMPU, ap6s a publicacdo do PCA, devem
identificar as contrataces passiveis de serem efetuadas de modo compartilhado e planejar as
compras compartilhadas para o exercicio seguinte (Brasil, 2023d).

4.1.3 Anélise dos documentos e registros em arquivos relacionados ao MPF

Ultrapassado o estudo dos instrumentos de governanca das contratacfes no ambito do
MPU, passou-se a analise documental dos normativos relativos ao MPF, especificamente do
Regimento Interno Diretivo (RID), aprovado por meio da Portaria n® 357, de 5 de maio de 2015,
da lavra do Procurador-Geral da Republica, e do Regimento Interno Administrativo (RIA),
aprovado pela Portaria SG n° 382, de 5 de maio de 2015, da Secretaria-Geral do MPF (Brasil,
2015d, 2015€). Buscou-se também arquivos relativos ao assunto no sistema Unico, responsavel
pela tramitacdo de documentos e processos administrativos da instituicao.

O Art. 2° do RID aduz que a organizagdo, o funcionamento e as atribuigdes
administrativas dos 6rgdos e das unidades integrantes da estrutura do MPF obedecerdo ao
disposto no Regimento e as diretrizes estabelecidas no Planejamento Estratégico Institucional
(PEI) (Brasil, 2015d).

Por sua vez, os Arts. 3° e 4° trazem a distincdo entre orgdos e estrutura do MPF,
conforme transcrito a seguir (Brasil 2015d):

PORTARIA N° 357, DE 5 DE MAIO DE 2015

Art. 3° S0 6rgdos do Ministério Pablico Federal:

| - Procurador-Geral da Republica;

Il - Colégio de Procuradores da Republica;

I11 - Conselho Superior do Ministério Publico Federal;

IV - Camaras de Coordenacéo e Revisdo do Ministério Publico Federal;
V - Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadéo;

V1 - Conselho Institucional do Ministério Publico Federal;

VI - Corregedoria do Ministério Publico Federal;

VI1II - Ouvidoria do Ministério Publico Federal;

IX - Subprocuradores-Gerais da Republica;
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X - Procuradores Regionais da Republica; e

X1 - Procuradores da Republica.

Art. 4° O Ministério Publico Federal tem a seguinte estrutura;

| - Procuradoria-Geral da Republica;

Il - Procuradorias Regionais da Republica;

I11 - Procuradorias da Republica nos Estados e no Distrito Federal; e

IV - Procuradorias da Republica nos Municipios.

§ 1° As unidades mencionadas nos incisos | a 11l sdo Unidades Administrativas de
Gestéo.

§ 2° As Procuradorias da Republica nos Municipios, mencionadas no inciso 1V, sdo
Unidades Administrativas Vinculadas as respectivas Procuradorias da Republica nos
Estados.

A governanca das contrataces diz respeito ao funcionamento administrativo do MPF,
sendo focada, portanto, nas Unidades Administrativas de Gestao relacionadas no Art. 4° do RID
(Brasil, 2025d).

Por sua vez, o Art. 50 do RID define que cabe a Secretaria-Geral a atuacdo diretiva e
de coordenacdo administrativa das unidades do MPF e as atribui¢fes do Secretario-Geral do
MPF foram definidas no Art. 51 do RID e no Art. 6° do RIA (Brasil, 2015d, 2015e).

A estrutura administrativa da Secretaria-Geral do MPF est4 disposta nos anexos do
RID, nos termos do seu Art. 52, enquanto as atribui¢fes das areas que compdem a estrutura da
Secretaria-Geral do MPF sdo estabelecidas no RIA, conforme disciplina prevista no Art. 53
(Brasil, 2015d, 2015e).

O Secretario-Geral do MPF é auxiliado, em suas atribui¢des, pelo Secretario-Geral
Adjunto (Art. 54 do RID e Art. 7° do RIA), pelo Secretario Executivo (Art. 7°-A do RIA) e por
Secretarias Nacionais Tematicas (Art. 8° do RIA) (Brasil, 2015d, 2015e).

Jé& a Gestdo Estratégica e Governan¢a do MPF é tratada no bojo do Titulo XI1I do RID,
que dispde acerca do Planejamento Estratégico do MPF, especificamente nos Arts. 71 a 98
(Brasil, 2015d).

Atualmente, a Gestdo Estratégica e Governanga do MPF é composta por oito
Comissdes Tematicas, a seguir nominadas (Brasil, 2015d):

e Colégio de Procuradores-Chefes;

e Comissdo de Projetos de Especial Interesse da Administracao;

e Comissdo Estratégica de Tecnologia da Informacao;

e Comissdo Estratégica de Seguranca Institucional;

e Comissdo Estratégica de Gestdo de Riscos;

e Comissdo Permanente de Acompanhamento do Ato Conjunto PGR/CASMPU n°
1, de 17 de maio de 2023, no &mbito do Ministério Publico Federal,

e Comissdo Permanente de Gestdo do Patrimdnio Documental do MPF;
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e Comité Estratégico de Protecdo de Dados Pessoais (CEPDAP)

Cada Comissdo Temaética possui composi¢do e atribuicbes definidas no préprio RID
(Brasil, 2015d). Entretanto, nenhuma possui atribuicao para analise sistémica das contratagdes
estratégicas do MPF.

Por outro lado, tanto a Comissdo Estratégica de Tecnologia da Informacéo quanto a
Comissdo Estratégica de Seguranca Institucional atuam como instancias consultivas acerca da
aquisicdo de bens e contratacdo de servicgos relativos as respectivas areas de atuacdo, mas de
forma isolada (Art. 87 e 90-A do RID) (Brasil, 2015d).

A composicdo da Comissao Estratégica de Tecnologia da Informacéo e da Comissdo
Estratégica de Seguranca Institucional é tratada nos Arts. 88 e 90-B do RID e ndo conta com a
participacdo do Secretario de Administracdo, responsavel pela Ordenacdo de Despesas da
Procuradoria Geral da Republica (Art. 74, VI, do RIA); por “planejar, organizar, dirigir e
monitorar as atividades relacionadas a contratacdes, planejamento e execucao orcamentaria,
execugdo financeira, materiais, patrimonio, sustentabilidade, servigos gerais ¢ transporte” (Art.
72, 1, do RIA); e por orientar tecnicamente as unidades do MPF na execugéo dessas atividades
(Art. 72, 11, do RIA) (Brasil, 2015d, 2015¢).

Assim, decisdes tomadas pela governanca do MPF para contratacdes nas areas de
tecnologia da informacdo e de seguranca, sem a escuta ativa da area responsavel pelo
planejamento, organizagdo, direcdo e monitoramento das atividades relacionadas a
contratacdes, bem como da orientacdo nacional das unidades do MPF acerca do tema, podem
nascer com um elevado grau de risco de insucesso, por ndo levar em consideracédo informacoes
fundamentais da &rea que ira operacionalizar as contratacGes vindas do ambito da governanca.

Outro documento de fundamental importancia para a compreensdo da matéria € a
Portaria n°® 299, de 7 de abril de 2015, que estabelece a gestdo compartilhada concebida como
modelo de gestdo orgamentéria adotado pelas Unidades Administrativas de Gestdo (UAG) do
MPF (Brasil, 2015c).

Neste ponto ¢ importante efetuar uma distingdo entre os conceitos de “Unidade
Administrativa de Gestao” utilizados no RID e na Portaria n® 299/2015. Enquanto o § 1° do Art.
4° do RID nomina de “Unidade Administrativa de Gestdo” a PGR, as PRRs e as PRs nos Estados e
no Distrito Federal sem apresentar o conceito da terminologia, a Portaria n® 299/2015 estabelece,
no Art. 1°, § 1°, 1, a “Unidade Administrativa de Gestdo” como sendo “a unidade responsavel
pela definicdo de diretrizes para implantacao e pela implementagdo das politicas institucionais”
(Brasil, 2015c¢, 2015d).
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Aprofundando o estudo, verificou-se que o conceito de “Unidade Administrativa de
Gestdo” previsto no RID esta relacionado ao termo “Unidade Gestora (UG)”, que se trata de
“Unidade Orcamentaria ou Administrativa que realiza atos de gestdo orcamentaria, financeira
e/ou patrimonial, cujo titular, em consequéncia, esta sujeito a tomada de contas anual, nos
termos dos Arts. 81 e 82 do Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967 (Brasil, 2024a).

Portanto, os dois instrumentos normativos utilizam a terminologia “Unidade
Administrativa de Gestdo” para conceitos distintos. No RID, “Unidade Administrativa de
Gestao” ¢é utilizado de forma mais restritiva, para denominar as unidades macro responsaveis
pela prestacdo de contas perante os 6rgaos de controle (Brasil, 2015d). J& a Portaria n® 299/2015
amplia o conceito para considerar “Unidade Administrativa de Gestdo” as areas internas
responsaveis pela definicdo de diretrizes para implantacdo e pela implementacdo das politicas
institucionais, 0 que acaba gerando uma assimetria de informacédo entre as areas responsaveis
pelo planejamento orgamentario e a &rea responsavel pela sua execucdo, especificamente na
PGR, como sera demonstrado a seguir (Brasil, 2015c¢).

O Anexo Il Portaria n® 299/2015 define como gestores das “Unidades Administrativas
de Gestdo” na PGR os titulares das seguintes Secretarias (Brasil, 2015c¢):

e Secretaria-Geral

e Secretaria de Seguranca Institucional

e Secretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo

e Secretaria de Comunicacdo Social

e Secretaria Juridica e de Documentacao

e Secretaria de Servigos Integrados de Salde

e Secretaria de Administracdo

o Secretaria de Engenharia e Arquitetura

e Secretaria de Gestdo de Pessoas

A assimetria de informacdo surge a partir do momento em que a Secretaria de
Administracdo, responsdvel pela execucdo orcamentaria e financeira das despesas
discricionérias da PGR (exceto de pessoal), so participa da definicdo do orgamento de uma

parcela dessas, conforme demonstrado na Figura 20.



Figura 20 - Assimetria de informagé&o entre planejamento e execuc¢do do
orcamento

PGR

Planejamento Or¢amentario

Anexo II da Portaria n° 299/2015 Art. 74, V1, do RIA

Fonte: Elaborada pelo autor com base em Brasil (2015¢, 2015d).
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De outra banda, a assimetria verificada na PGR néo se replica nas unidades regionais

e estaduais porque os gestores responsaveis pela elaboragdo do orcamento sdo 0s mesmos que

ordenam as despesas, conforme assinalado na Figura 21.

Figura 21 - Fluxo da informacéo entre planejamento e execu¢do do orcamento

PRRs e PRs

Execuc¢io
Orc¢amentaria-Financeira

Planejamento Or¢camentario

Anexo II da Portaria n® 299/2015 Art. 33, XIX, § 3° do RIA

Procurador-Chefe Procurador-Chefe

Secretario Regional/Estadual Secretario Regional/Estadual

O Gestor Q Competéncia originaria

p———— p————

0 "; Gestor Auxiliar ( :; Competéncia delegada

Fonte: Elaborada pelo autor com base em Brasil (2015c, 2015d).
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Em seguida, outros dois documentos fundamentais para a correta compreensao da
sistematica planejamento/execucio do orcamento do MPF, oriundos do sistema Unico, foram
analisados: a NOTA TECNICA N° 1/2023/SPOC/SG (PGR-00108376/2023) e a NOTA
TECNICA N° 1/2024/SPOC/SG (PGR-00054078/2024), que apresentam Relatorios de
Resultados da Avaliacdo de Desempenho da Programacdo Orcamentéria e Financeira das
unidades do MPF dos exercicios 2022 e 2023, respectivamente, elaborados pela Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Contabilidade do MPF (SPOC) (Brasil, 2023g, 2024c).

Para efeitos desse trabalho, foram observados apenas os dados relativos ao indicador
Programacdo Orcamentéria do Exercicio (POE), que possui enfoque nos planos internos com
planejamento sob responsabilidade da unidade avaliada, independentemente da unidade
responsavel pela execucdo. O Indicador POE tem o objetivo de demonstrar a efetivacdo do
planejamento realizado pela unidade em agosto, comparado a despesa efetivamente empenhada
no exercicio.

A despesa total discriciondria programada para o exercicio 2022 foi de R$
554.294.429,00 (quinhentos e cinquenta e quatro milhdes, duzentos e noventa e quatro mil,
quatrocentos e vinte e nove reais), passando para R$ 627.756.194,00 (seiscentos e vinte e sete
milhdes, setecentos e cinquenta e seis mil, cento e noventa e quatro reais) em 2023. No entanto,
a despesa total empenhada foi de R$ 516.753.327 (quinhentos e dezesseis milhdes, setecentos
e cinguenta e trés mil, trezentos e vinte e sete reais) no ano 2022 e de R$ 557.561.889,00
(quinhentos e cinquenta e sete milhdes, quinhentos e sessenta e um mil, oitocentos e oitenta e
nove reais) em 2023. Verifica-se que, enquanto a despesa programada sofreu uma variacéo de
13,25% entre os anos 2022 e 2023, a despesa empenhada foi incrementada em apenas 7,90%,
0 que representa uma piora na relacdo entre a programacao e a execug¢do no periodo analisado,

conforme demonstra o Quadro 18.

Quadro 18 - Comparagdo entre a programacao e a execucdo orcamentaria

Exercicio 2022 Exercicio 2023
Despesa Despesa POE Despesa Despesa POE
Programada Empenhada Programada Empenhada
R$ 554.294.429| R$516.753.327 1 93,23% | R$ 627.756.194 | R$ 557.561.889 | 88,82%
Variacao 13,25% 7,90%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Brasil (2023g) e em Brasil (2024c).

Dessa forma, o indicador POE demonstra que ha espaco para melhorias significativas
no planejamento orcamentario do MPF. A propria SPOC destaca “a importancia de

apresentacdo de sugestdo de procedimentos que possam contribuir para o aprimoramento do
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planejamento das unidades” (Brasil, 2024).

Essa percepcéo € confirmada com a analise detalhada dos dados. Houve uma leve piora
no indicador da manutencdo bésica, formada primordialmente por contratos continuados, que
possuem despesas mais previsiveis; e o Plano Institucional de Demandas (PID), onde estdo
alocadas muitas das contratacfes estratégicas do MPF, necessita de uma grande evolucéo,
conforme apontado pelo Quadro 19. O planejamento de construcdes e reformas é
historicamente mais complexo, por depender de inimeros fatores de risco, muitas vezes

externos a instituicao.

Quadro 19 - Detalhamento da programacédo orcamentéria entre UAGs

Exercicio 2022 Exercicio 2023

Despesa Despesa Despesa Despesa
Plano Interno Programada | Empenhada| POE |Programada | Empenhada| POE

(R$) (R9) (R$) (R$)

Manutencdo Bésica 445.295.745 | 424.340.100 | 95,29% | 498.011.246 | 472.193.387 | 94,82%
Plano Institucional de Demandas 93.998.684 | 84.913.22790,33% | 98.354.948| 56.778.502 |57,73%
Construcdes e Reformas 15.000.000 7.500.000 | 50,00% | 31.390.000| 28.590.000 |91,08%
TOTAL 554.294.429 | 516.753.327 | 93,23% | 627.756.194 | 557.561.889 | 88,82%

Diferenca absoluta R$ 37.541.102 R$ 70.194.305

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Brasil (2023g) e em Brasil (2024c).

Em 2022, o resultado do Plano Institucional de Demandas foi impactado fortemente
por um Destaque para o Departamento de Policia Rodoviaria Federal para aquisicdo de
aeronaves, no valor de R$ 47.169.289,00 (quarenta e sete milhdes, cento e sessenta e nove mil,
duzentos e oitenta e nove reais), que, no més de agosto, ndo estava previsto para ocorrer naquele
exercicio. Ndo fosse essa operacao, o POE para o Plano Institucional de Demandas seria de
apenas 40,15% em 2022.

Em 2023, o POE ficou em apenas 57,73%, 0 que comprova a necessidade de adogéo
de medidas adicionais de ajuste para o aprimoramento dos resultados. Nesse ano, houve a
necessidade de a Secretaria-Geral e da SPOC promoverem reunido apos a captacdo dos dados
da programacdo final, no més de dezembro, para discutir a real situacdo dos processos de
contratacdo e a possibilidade de execucdo de alguns itens da programacdo das Secretarias
Nacionais, o que resultou na realizacdo de ajustes na programacao e reduziu o erro em R$ 33,5
milhdes (trinta e trés milhdes e quinhentos mil reais). Entre os itens impactados, foram retirados
recursos para aquisicdo de veiculos, itens de seguranca e informética, implantacdo de energia
fotovoltaica e obras, todos estratégicos para 0 MPF (Brasil, 2024).

Por seu turno, os dados trazidos pelo Quadro 20 denotam que o indicador POE é pior
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nas Secretarias Nacionais, situadas na PGR e responsaveis pela maior parte do orcamento
vinculado as contratagdes estratégicas, do que nas unidades regionais e estaduais.

Quadro 20 - Detalhamento da programacao orcamentaria entre as UAGS

Exercicio 2022 Exercicio 2023
Despesa Despesa Despesa Despesa
UAG responsavel Programada | Empenhada | POE |Programada | Empenhada| POE
(R9) (R9) (R9) (R9)
Secretarias Nacionais 296.080.094 | 265.933.979 | 89,82% | 364.576.297 | 301.414.124 | 82,68%
UAGs Regionais e Estaduais | 258.214.335| 250.819.347 | 97,14% | 263.179.897 | 256.147.765 | 97,33%
TOTAL 554.294.429 | 516.753.326 | 93,23% | 627.756.194 | 557.561.889 | 88,82%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Brasil (2023g) e em Brasil (2024c).

Neste ponto, cabe colocar luz na assimetria de informacdes existente na PGR, entre as
areas responsaveis pelo planejamento orcamentario (Secretarias Nacionais) e aquela que
executa as contratacdes (Secretaria de Administracdo), fato ja trazido na Figura 18.

Chama atencdo ainda que as duas areas (Tecnologia da Informacdo e Seguranca
Institucional) que possuem Comissdes Tematicas para atuar como instancias consultivas no
estabelecimento de prioridades e diretrizes, inclusive para as contratacdes, figuram no rol das

unidades com piores desempenhos no indicador POE, conforme atestam os Quadros 21 e 22.

Quadro 21 - Indicador POE das Secretarias Nacionais em 2022

Exercicio 2022

Secr«_etaria Despesa Despesa POE Diferenca

Nacional | Programada | Empenhada Absoluta
SGE R$ 400.000 R$0| 0,00% R$ 400.000
SPEA R$ 26.114.121 | R$11.235.831| 43,03% R$ 14.878.290
SSIN R$ 45.660.217 | R$21.968.150 | 48,11% | R$ 23.692.067
SEA R$ 54.837.704 | R$ 39.403.707 | 71,86% R$ 15.433.997
SEJUD R$ 4.926.143| R$3.788.097 | 76,90% R$ 1.138.046
STIC R$ 61.129.144 | R$47.008.903 | 76,90% | R$ 14.120.241
PA R$ 1.539.933| R$1.304.073| 84,68% R$ 235.860
SGP R$ 41.270.933 | R$ 36.896.389 | 89,40% R$ 4.374.544
SECOM R$ 7.155.762| R$6.590.007 | 92,09% R$ 565.755
SA R$50.879.127 | R$47.356.358 | 93,08% R$ 72.825.810
SSIS R$ 564.666 R$ 545.019 | 96,52% R$ 19.647
SECONC R$ 1.602.344| R$ 2.668.156 | 166,52% -R$ 1.065.812
SG R$0| R$47.169.289 -R$ 47.169.289

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Brasil (2023g) e em Brasil (2024c).



Quadro 22 - Indicador POE das Secretarias Nacionais em 2023

Exercicio 2023

Secr«::-taria Despesa Despesa POE Diferenca

Nacional Programada Empenhada Absoluta
SGE R$ 10.000 R$ 0 0,00% R$ 10.000
SSIN R$50.821.000 | R$26.815.189| 52,76% | R$ 24.005.811
SECOM R$ 7.915.190 R$6.112.604| 77,23%| R$1.802.586
SPEA R$ 20.074.477| R$15.791.216| 78,66% | R$4.283.261
SEA R$ 58.800.422 | R$46.350.375| 78,83% | R$ 12.450.047
STIC R$ 77.564.807 | R$62.502.300| 80,58% | R$ 15.062.507
SG R$ 8.672.941 R$ 7.314.448| 84,34%| R$1.358.493
SECONC R$ 3.917.762 R$ 3.405.797 | 86,93% R$ 511.965
SEJUD R$ 6.550.741 R$5.988.387 | 91,42% R$ 562.354
SSIS R$ 1.322.830 R$ 1.242.174 | 93,90% R$ 80.656
SGP R$54.951.576 | R$53.027.690| 96,50% | R$ 1.923.886
SA R$ 71.578.948 | R$69.516.536| 97,12% | R$ 72.825.810
PA R$ 2.395.603 R$ 3.347.408 | 139,73% -R$ 951.805

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Brasil (2023g) e em Brasil (2024c).
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Enquanto a Secretaria de Seguranca Institucional apresentou POE de 48,11% e 52,76%

nos anos 2022 e 2023, a Secretaria de Tecnologia da Informacao e Comunicacéo alcancou POE

de 76,90% e 80,58%, o que indica que as decisGes tomadas no ambito da governanca ndo estdo

sendo executadas de forma efetiva.

Assim, os dados analisados confirmam a necessidade de implementagdo de uma outra

area de governanca para analisar de forma sistémica todas as contratacdes estratégicas do MPF.

N&o foi necessaria a busca por arquivos no sistema Tesouro Gerencial, do Governo
Federal, porque os dados trazidos na NOTA TECNICA N° 1/2023/SPOC/SG (PGR-
00108376/2023) e na NOTA TECNICA N° 1/2024/SPOC/SG (PGR-00054078/2024) foram

suficientes para suprir as necessidades desta pesquisa (Brasil, 2023g, 2024c).

A relagdo das normas e documentos obtidos na pesquisa documental est& disponivel

no APENDICE B.

4.1.4 Elaboracdo da minuta da Portaria para alterar a governanca do MPF

A estrutura da minuta foi baseada na Portaria PGR/MPF n° 64, de 26 de janeiro de
2024, publicada no DMPF-e de 30 de janeiro de 2024, Caderno Administrativo, p. 1, ultimo
normativo do Procurador-Geral da Republica a alterar a Portaria PGR/MPF n° 357, de 5 de

maio de 2015, que aprovou o Regimento Interno Diretivo do Ministério Pablico Federal, e teve
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0 objetivo de incluir um novo Comité no Sistema Integrado de Gestdo Estratégica e Governanga

do MPF (Brasil, 2024d). Por se tratar de uma alteragdo do RID, a competéncia para assinar a

Portaria é do Procurador-Geral da Republica.

Assim, a primeira parte da minuta da Portaria possui a seguinte disposicao:

PORTARIA PGR/MPF N° XXX, DE XX DE XXX DE 2024.

Altera 0 anexo da Portaria PGR/MPF n° 357, de 5 de maio de 2015, que aprova o
Regimento Interno Diretivo do Ministério Publico Federal.

O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que Ihe
confere o art. 49, incisos XX e XXII, da Lei Complementar n® 75, de 20 de maio de
1993, e considerando o que consta do Procedimento de Gestdo Administrativa n°
1.00.000.XXXX/2024-XX, resolve:

Art. 1° O Regimento Interno Diretivo do Ministério Publico Federal, aprovado pela
Portaria PGR/MPF n° 357, de 5 de maio de 2015, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

"Art. 72. O Sistema Integrado de Gestéo Estratégica e Governanga compde-se por
nove Orgéos Colegiados." (NR)

"Art. 76. ...

XII - Comité de Contratacdes Estratégicas.” (NR)

O artigo seguinte traz a constituicdo do Comité de Contratacdes Estratégicas (CCE) e

os integrantes foram incluidos com base em suas atribuicBes regimentais e na fatia do

planejamento orcamentario destinado as despesas discricionarias de cada Secretaria.

No primeiro grupo, foram incluidos:

Secretéario-Geral: em razéo das atribui¢cdes definidas no Art. 51 do RID e no Art.
6° do RIA, no papel de Coordenador.

Secretéario-Geral Adjunto: pelas atribui¢des instituidas no Art. 54 do RID e no Art.
7 °do RIA, no papel de Coordenador Substituto.

Secretario de Administragdo: nos termos das competéncias definidas no Art. 74
do RIA, especificamente nos incisos Il (autorizar a instauracdo de processo de
licitacdo e adesdo a ata de registro de precos); IV (homologar licitacdo); V
(autorizar a dispensa e declarar situacdo de inexigibilidade de licitagdo); VI
(ordenar despesas conforme a programacdo orgamentaria aprovada pela
Secretaria-Geral); XIII (promover politicas e praticas de sustentabilidade na sua
area de atuacdo); e X1V (celebrar e rescindir contratos administrativos nos ambitos
nacional ou da PGR).

Secretario de Planejamento, Orcamento e Contabilidade: em funcdo das
atribuicdes estabelecidas no Art. 164, incisos | e 1l do RIA (coordenar, orientar e

supervisionar as atividades relacionadas ao planejamento orcamentario e ao
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acompanhamento da execucdo or¢camentéria e financeira do MPF; e orientar o

planejamento orgamentario e o acompanhamento das despesas das Unidades
Administrativas de Gestao).

Para composi¢do do segundo grupo foram analisados os dados orcamentarios dos

exercicios 2022 e 2023, dispostos nos Quadros 23 e 24 de forma decrescente, a partir da despesa

programada para o exercicio.

Quadro 23 - Despesa discricionaria programada no exercicio 2022

Secretaria Nacional PrEgeigﬁfg da
Secretaria de Tecnologia da Informacéo e Comunicacdo (STIC) R$ 61.129.144
Secretaria de Engenharia e Arquitetura (SEA) R$ 54.837.704
Secretaria de Administracdo (SA) R$ 50.879.127
Secretaria de Seguranca Institucional (SSIN) R$ 45.660.217

Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP)

R$ 41.270.933

Secretaria de Pericia, Pesquisa e Andlise (SPEA)

R$ 26.114.121

Secretaria de Comunicacdo (SECOM) R$ 7.155.762
Secretaria Juridica e de Documentacdo (SEJUD) R$ 4.926.143
Secretaria de Concursos (SECONC) R$ 1.602.344
Secretaria do Plan-Assiste (PA) R$ 1.539.933
Secretaria de Servicos Integrados de Saude (SSIS) R$ 564.666
Secretaria de Gestdo Estratégica (SGE) R$ 400.000
Secretaria-Geral R$ 0

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Brasil (2023g) e em Brasil (2024c).

Quadro 24 - Despesa discricionaria programada no exercicio 2023

Secretaria Nacional Prggigres: da
Secretaria de Tecnologia da Informacéo e Comunicacéo (STIC) R$ 77.564.807
Secretaria de Administracdo (SA) R$ 71.578.948
Secretaria de Engenharia e Arquitetura (SEA) R$ 58.800.422
Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP) R$ 54.951.576
Secretaria de Seguranca Institucional (SSIN) R$ 50.821.000
Secretaria de Pericia, Pesquisa e Analise (SPEA) R$ 20.074.477
Secretaria-Geral R$ 8.672.941
Secretaria de Comunicacdo (SECOM) R$ 7.915.190
Secretaria Juridica e de Documentagdo (SEJUD) R$ 6.550.741
Secretaria de Concursos (SECONC) R$ 3.917.762
Secretaria do Plan-Assiste (PA) R$ 2.395.603
Secretaria de Servicos Integrados de Salde (SSIS) R$ 1.322.830
Secretaria de Gestdo Estratégica (SGE) R$ 10.000

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Brasil (2023g) e em Brasil (2024c).
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Os dados apontam que as Secretarias que consomem a maior parcela dos recursos

disponiveis para despesas discricionarias e que foram incluidas na composicéo do Comité em

razdo do vulto de suas contratacdes sao:

Secretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacgéo (STIC)
Secretaria de Engenharia e Arquitetura (SEA)

Secretaria de Seguranca Institucional (SSIN)

A Secretaria de Administracdo (SA), além de suas atribui¢es regimentais, configura

no grupo com maior fatia do orcamento sob sua responsabilidade. Nao obstante figurar entre as

Secretarias com maior volume de despesas discricionarias, a Secretaria de Gestdo de Pessoas

(SGP) é responsavel pela ordenacdo de despesas de pessoal, que ndo faz parte do escopo desta

pesquisa, razdo pela qual nao foi incluida entre os integrantes do comité proposto.

A Assessoria Especial de Governanca e Controle Interno e a Assessoria Especial de

Gestao Estratégica (que deixou de ser Secretaria e passou a integrar a Assessoria da Secretaria-

Geral) foram incluidos no Comité na qualidade de ouvintes, seguindo a mesma linha de atuacao

disposta nos demais 6rgdos colegiados integrantes da governanca atual do MPF.

Assim, o artigo seguinte da minuta ficou com a seguinte previsao:

“Art. 90-H. O Comité de Contratagdes Estratégicas serd constituido pelos seguintes
integrantes:

| - Secretério-Geral;

Il - Secretario-Geral Adjunto;

I11 - Secretéario de Administragéo;

IV - Secretario de Planejamento, Orcamento e Contabilidade;

V - Secretério de Tecnologia da Informagdo e Comunicagao;

VI - Secretario de Engenharia e Arquitetura;

VII - Secretario de Seguranca Institucional.” (NR)

“§ 1° O Comité de Contratagdes Estratégicas serd coordenado pelo Secretario-Geral,
que serd substituido, em seus afastamentos, pelo Secretario-Geral Adjunto.” (NR)

“§ 2° Os demais integrantes do Comité de Contratacdes Estratégicas serdo
substituidos, em seus afastamentos, pelos respectivos Secretarios Adjuntos.” (NR)

“§ 3° A Secretaria-Geral, por meio da Assessoria de Governanca e Controle Interno,
sera responsavel pela preparacdo da pauta e da documentacdo a ser enviada aos
integrantes do Comité de Contratagdes Estratégicas, com antecedéncia minima de
cinco dias Uteis.” (NR)

“§ 4° A Assessoria Especial de Governanga e Controle Interno e a Assessoria Especial
de Gestdo Estratégica participardo das atividades na qualidade de ouvintes, e ficardo
a disposicdo para a prestacdo de apoio técnico e esclarecimento de questbes
necessarias para embasar as decisdes.” (NR)

“§ 5° Poderao participar das atividades do Comité de Contratagdes Estratégicas os
membros, os servidores ou 0s colaboradores convidados e autorizados pelo
Coordenador, de oficio ou a pedido de qualquer de seus integrantes, na qualidade de
ouvinte sem direito a voto, que ficardo a disposicdo para esclarecer questes
necessarias para embasar a tomada de decisdo.” (NR)

A construcéo das atribuicdes do Comité de Contratacdes Estratégicas utilizou por base,

por se tratarem de boas préticas para a governanca das contratacfes publicas, a Portaria MGI
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n°2.264, de 26 de maio de 2023, que instituiu, no &mbito do Ministério da Gestdo e da Inovagdo
em Servigos Publicos, o0 Comité de Compras e ContratacGes Estratégicas e seus subcomités; e
0 Decreto n° 47.525, de 17 de marco de 2021, que instituiu e regulamentou a Politica Estadual
de Gestdo Estratégica de Suprimentos e a Politica Estadual de Compras Centralizadas no &mbito
do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro.

Os critérios para defini¢do das categorias estratégicas de compras e contratos foram
extraidos da Portaria MGI n® 2.264/2023 e enriquecidos por sugestbes apresentadas no
referencial tedrico, como os quesitos apresentados por Fenili (2018) para a construcdo do Plano
Estratégico de Compras e Contrataces; e 0 processo de construcdo do planejamento estratégico
de compras (strategic sourcing), por meio do diagnéstico de gastos (spend analysis), proposto
por Bim (2016), com as necessarias adaptacoes para a realidade do MPF.

A construcdo da minuta utilizou as seguintes terminologias e respectivos conceitos:

e Categoria Estratégica: conjunto de itens (bens ou servicos) delimitado a partir de
critérios técnicos, que devera receber tratamento diferenciado na instrucéo,
acompanhamento e controle dos processos de contratacao.

e Compra Centralizada: realizada por uma unidade gestora, normalmente a
Procuradoria Geral da Republica, para todas as outras, gerando um unico contrato.

e Compra Compartilhada: realizada por uma unidade gestora, que assume o papel
de o6rgdo gerenciador e realiza a licitacdo para diversas outras unidades, na
qualidade de participantes, utilizando-se o sistema de registro de precos, previsto
no Art. 40, 11, da Lei n® 14.133/2021.

e Contratacbes Correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou
correspondentes entre si;

e ContratacGes Interdependentes: aquelas que, por guardarem relacéo direta com a
execucgéo do objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena satisfacdo da
necessidade da Administrag&o.

Dessa forma, a parte final da minuta, voltada para as competéncias e critérios para

definicdo das categorias estratégicas recebeu a seguinte redagéo:

“Art. 90-1. Ao Comité de ContratacOes Estratégicas compete decidir sobre:

| - estratégias de centralizagdo de compras e contratos;

Il - solugdes, modelos e procedimentos propostos para compras e contratos;

111 — portifélio de categorias estratégicas de compras ou de contratos;

IV - manutencdo, alteracdo, revisdo ou descontinuidade das categorias estratégicas de
compras ou de contratos ja implantadas ou em implantacéo;

V - critérios de avaliagdo das solucdes implementadas no ambito das contratacGes
estratégicas.
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Art. 90-J. As categorias estratégicas de compras e contratos devera ser definida com
fundamento nos seguintes critérios, sem prejuizo de outros relevantes para o objeto
em decisdo:
| - relevéncia do valor da categoria dos bens ou servico;
Il — dependéncia institucional ao bem ou servico, especialmente para o alcance dos
objetivos estratégicos do MPF;
Il — custo de todo o ciclo de vida do bem ou servico, englobando despesas com
manutencdo, contratacbes correlatas/interdependentes e descarte;
IV - possibilidade de centralizacdo da selecdo do fornecedor, da gestdo contratual ou
da operacéo;
V - necessidade de melhoria da qualidade de bens, servicos, processos e
procedimentos;
VI - oportunidades de padronizacéo de bens e servicos;
VIl - vantajosidade econbmica, através da comparacdo entre a solucdo atual e
proposta;
VIII - ganhos de eficiéncia administrativa pela economia de tempo, recursos materiais
e de pessoas;
IX — sustentabilidade do modelo de fornecimento do bem ou servigo;
X —alinhamento ao Plano de Logistica Sustentavel;
X1 - incorporacdo de tecnologias que permitam ganhos de eficiéncia, seguranca,
transparéncia, impessoalidade, padronizagdo ou controle;
XII — possivel repeti¢do dos processos de contratagdo nos proximos anos, de forma
idéntica;
X1 — possivel alteragdo no modelo de contratagdo ao longo dos anos subsequentes,
como incorporacdo de inovagao, migracdo do modelo de posse para o de usufruto ou
alteracdo em métricas de contratagéo;
X1V - necessidade de contratacdes para projetos estratégicos nos anos seguintes;
XV — Politicas de renovagdo gradual de bens.” (NR)
“Art. 90-K. As reunibes deliberativas do Comité de Contratacdes Estratégicas serdo
realizadas ordinariamente, uma vez a cada semestre e, extraordinariamente, por
convocacédo de seu Coordenador, de oficio ou mediante requerimento de qualquer de
seus integrantes. (NR)
Art. 2° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.

PAULO GUSTAVO GONET BRANCO

A integra da primeira versao do normativo proposto para criacdo de um Comité de
Contratacdes Estratégicas no MPF esta inserida no APENDICE C.

4.2 SEGUNDA FASE

4.2.1 Entrevistas com especialistas (12 rodada)

Para a segunda fase, que envolveu a pesquisa com o0s dez especialistas pré-
selecionados, todos profundos conhecedores do MPF e com, no minimo, cinco anos de
experiéncia com contratagdes, adotou-se o aplicativo Formularios, do Google, atraves de conta
pessoal do pesquisador. O formulario, com a integra disponivel no APENDICE D, contou com
seis secdes, com a composicao e resultados apresentados a seguir.

Inicialmente buscou-se acolher o participante, destacando a importancia de sua

colaboracdo para o desenvolvimento do trabalho. Em seguida, foi efetuada uma rapida
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explicacdo do método utilizado e as fases que comporiam a pesquisa. Foram disponibilizados
também links para a apresentacdo da qualificacdo do projeto de pesquisa e para a integra da
minuta proposta. Por fim, foram exibidos os contatos de e-mail e telefone do pesquisador para
o0 esclarecimento de eventuais davidas. O texto utilizado na apresentacao esta descrito abaixo,

omitindo-se apenas 0s dados pessoais do pesquisador:

Caro participante!

Vocé faz parte do seleto grupo de 10 especialistas (profundos conhecedores do MPF
e com, no minimo, cinco anos de experiéncia com contratagdes) convidados para
participar desta pesquisa, que tem por objetivo a apresentacdo, a Secretaria-Geral do
MPF, de uma minuta de normativo com uma proposta de implantacdo de um novo
modelo de governanca para as contratagOes estratégicas da instituigao.

A pesquisa contard com representantes de Secretarias Nacionais e de unidades
regionais e estaduais com o objetivo de coletar, de forma equilibrada, visdes top-down
e bottom-up, 0 que minimizara o risco de viés no resultado final.

Um aspecto relevante apresentado por Yin (2015) para pesquisas de estudos de caso
esta relacionado a protecdo dos sujeitos humanos. Esse aspecto justifica a escolha do
método Delphi de pesquisa, que possui, como um dos seus pilares fundamentais, o
anonimato, razado pela qual este trabalho apresenta as caracteristicas dos especialistas
escolhidos, mas preservara suas identidades, conhecidas apenas pelo pesquisador.

A coleta de dados através do método Delphi se desenrolard em duas fases:

* Primeira rodada: apresenta¢do da minuta do normativo proposto, acompanhado de
um questionario dotado de perguntas fechadas e abertas.

* Segunda rodada: apresentac@o da sintese das respostas da primeira rodada (feedback)
acompanhada do questionario com perguntas fechadas e abertas, para que, munido da
sintese da sua resposta e de seus pares, vocé possa confirmar ou alterar suas respostas.
Caso deseje conhecer um pouco mais do projeto de pesquisa, a apresentagdo da
Qualificacdo do Projeto pode ser acessada no seguinte link.

A minuta da Portaria proposta sera apresentada por partes, com as justificativas para
a sua construcdo. Caso prefira, a integra da minuta pode ser acessada no seguinte link.
Em caso de divida, pode me acionar pelos e-mails xxxx@academico.ufs.br* ou
XXXX@XXXX.com.br ou pelos telefones (XX) XXXXX-XXXX* 0U (XX) XXXXX-XXXX*.

O prazo para resposta dessa fase da pesquisa ficara disponivel até o dia 7 de junho de
2024.

Muito obrigado por ter aceitado participar desse trabalho!

Lacio Mério Mendonca de Géis

Discente do Mestrado Profissional em Administragdo Pablica

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE

*Dados omitidos para protecdo dos dados pessoais do pesquisador

A segunda parte coletou os dados pessoais dos participantes (nome, e-mail e unidade
do MPF), que ndo serdo expostos em respeito a protecéo aos dados pessoais e ao método Delphi,
que tem, entre seus pilares fundamentais, o0 anonimato.

A contextualizagdo trouxe um resumo dos principais aspectos que motivaram o
desenvolvimento da pesquisa e a apresentacdo da minuta do normativo para a implantacéo de
um modelo de governanca para as contratacdes estratégicas do MPF, nos termos transcritos

abaixo.
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Contextualizacdo

O paragrafo Gnico do Art. 11 da Lei n° 14.133/2021 define que a "alta administracdo
do orgdo ou entidade é responsavel pela governanga das contratacbes e deve
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos,
para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos,
com o intuito de alcancar 0s objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover
um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratagcGes ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e
eficacia em suas contratacfes".

No ambito do MPU, a governanca das contratacdes foi estabelecida por meio da
Portaria PGR/MPU n° 38, de 16/3/2023, que define, em seu Art. 5° 0s seguintes
instrumentos da Politica de Governanca das Contratacdes:

| - Plano de Logistica Sustentavel (PLS);

Il - Plano de Contratacfes Anual (PCA);

I11 - Plano Anual de Capacitacao; e

IV - Plano de Obras (POB).

Por sua vez, 0 § 2° do mesmo artigo permite a implementagéo de outros instrumentos
de governanca das contratacdes no &mbito do MPU e da ESMPU.

No Capitulo 111 da Portaria PGR/MPU n° 38/2023, o Art. 8° traca, dentre outros, 0s
seguintes objetivos para o0 PCA do MPU:

I - Racionalizar as contrata¢@es, por meio da promog&o de contratacfes centralizadas
e compartilhadas, a fim de obter economia de escala, padronizacdo de produtos e
servicos e reducdo de custos processuais;

I - Garantir o alinhamento com o planejamento estratégico e outros instrumentos de
governanca existentes.

O Capitulo VI, que trata especificamente das compras compartilhadas, define, em seu
Art. 20, que as licitacfes para contratacdo de bens e servicos de interesse comum de
unidades do MPU e da ESMPU devem ser, preferencialmente, realizadas por meio de
compras compartilhadas; e que devem ocorrer prioritariamente entre as unidades do
MPU e a ESMPU, podendo ser subdivididas em regides, para garantir a contratacdo
mais vantajosa para a instituicéo.

Por sua vez, o Art. 21 aduz que os ramos do MPU e a ESMPU, ap6s a publicagdo do
PCA, devem identificar as contratagdes passiveis de serem efetuadas de modo
compartilhado e planejar as compras compartilhadas para o exercicio seguinte.
Verifica-se, entretanto, que ndo foram instituidas diretrizes e politicas para subsidiar
a escolha do portifélio de projetos de contratagdes estratégicas (centralizadas,
compartilhadas ou descentralizadas) no &mbito do MPF.

A proposta da presente pesquisa € suprir essa lacuna com a apresentacdo de uma
minuta de normativo para a implantacdo de um modelo de governanga para as
contratagdes estratégicas do MPF.

A pesquisa foi estruturada a partir de questdes fechadas seguidas de questdes abertas,
para permitir ao participante expor de forma detalhada seu ponto de vista, o que contribuiu, de
forma significativa, para o enriquecimento do trabalho.

As duas primeiras perguntas buscaram confirmar com os participantes a aprovacéo ou
ndo com a implantacdo de um modelo de governanga para as contratacdes estratégicas do MPF,

bem como com os beneficios gerados a partir dessa introducao.

Questdo 1

Vocé concorda que a implementacdo de um modelo de governanca para as
contratacdes estratégicas do MPF, alinhado com as diretrizes da Lei n® 14.133/2021,
com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e com os objetivos do
Mapa Estratégico do MPF, pode garantir:

* A escolha mais adequada do portifélio de projetos de contratagdes centralizadas
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e compartilhadas do MPF, para garantir a maximizacdo das vantagens e a
minimizacao dos riscos desse modelo;

» Eficiéncia e uso adequado dos recursos, humanos e materiais, geridos pelo MPF;
* Melhoria da qualidade de bens, servigos e processos;

* Padronizagdo de bens e servigos;

* Otimizagdo do tempo para a entrega de bens e servigos;

» Sustentabilidade do modelo de fornecimento de bens e Servigos;

* Incorporagdo de critérios de sustentabilidade, considerando-se todo o ciclo de vida
do objeto;

» Fortalecimento da transparéncia, accountability e controle social?

Concordo totalmente
Concordo parcialmente
Né&o tenho posicao definida
Discordo parcialmente
Discordo totalmente

O O O O O

O resultado esta disposto na Figura 22, que apresenta um assentimento total ou parcial

de 90%, com um participante sem posigdo definida.

Figura 22 - Primeira rodada de entrevistas: resultado da Questéo 1

Questdo 1 Voceé concorda que a implementacdo de um modelo de governanca para as

contratacdes estratégicas do MPF, alinhado com as d...nsparéncia, accountability e controle social?
10 respostas

@ Concordo Totalmente

@ Concordo Parcialmente
Nao tenho posicao definida

@ Discordo Parcialmente

@ Discordo Totalmente

Fonte: Elaborado automaticamente a partir do Google Formulérios

A questdo 2 solicitava uma justificativa para a resposta anterior e as respostas estao

consolidadas no Quadro 25.

Quadro 25 - Primeira rodada de entrevistas: respostas para a Questdo 2 (continua)
Questdo 2 - Pode justificar seu posicionamento em relacdo a resposta anterior?
Participante 1 “E, sem duvida, inevitavel que, com uma politica de governanca que alinhe a legislacio

voltada as contratagdes publicas, o resultado serdo os beneficios relacionados e 0 aumento
da qualidade das compras do érgao”.




118

(continuacéo)

Questdo 2 - Pode justificar seu posicionamento em relacdo a resposta anterior?

Participante 2 “Fundamental para o MPF estabelecer um modelo de governanca para as contratacfes
estratégicas, definindo inclusive quais podem ser centralizadas e compartilhadas, ou
descentralizadas. As contratagdes precisam assumir um protagonismo na Instituicdo, para
que a atividade fim possa ser bem atendida e a0 mesmo tempo ter ciéncia do que pode e vai
ser contratado e o que ndo faz sentido contratar para a Instituicdo. Outro assunto que esse
modelo deve tratar com cautela, é a centralizagdo de contratagdes em um pais tdo extenso e
diferente, em algumas situacGes a centralizacdo pode complicar e aumentar o risco da
contratacdo. Esse modelo também precisa ser pratico e objetivo, com leitura e aplicagdo
facil”.

Participante 3 “Discordo apenas em relacdo ao quesito ‘Otimizacdo do tempo para a entrega de bens e
servigos’. Entendo que a implementacdo de um modelo de governanga para as contratacdes
estratégicas do MPF por si s6 ndo é capaz de garantir de forma direta a suscitada otimizagé&o,
pois depende de uma conjuncdo de fatores que ndo séo atrelados ou dependentes de aspectos
de governanca”.

Participante 4 “A Casa precisa voltar a investir em Governanga Corporativa, além disso em Governancgas
especificas, como de TIC ou Contratag@es. E preciso transparéncia nas agdes, uniformizagio
de entendimentos e processos, melhor uso da mao de obra nacional e garantia do
investimento em (no caso concreto) contratacBes/aquisicdes que, de fato, estejam alinhadas
as necessidades da instituicdo. Ainda, com uso de critérios e métodos bem discutidos”.

Participante 5 “Sem um modelo (baseado em melhores ou boas praticas) as decisdes sdo tomadas sem
critérios institucionais. Fica muito na dependéncia do critério e ‘achismos’ pessoais dos
profissionais que tem o poder de tomada de decisdo”.

Participante 6 “Concordo totalmente especialmente porque a implementacdo do modelo de governanga
para as contratacOes estratégicas do MPF, alinhado com a NLLC, a jurisprudéncia do TCU
e 0 Mapa Estratégico permitira ao Orgdo a analise centralizada das contratagdes com a
adocdo de critérios padronizados, a conformidade com a legislagdo e melhores préticas e a
possibilidade de que sejam direcionadas aos objetivos estratégicos definidos™.

Participante 7 “Primeiramente eu concordo por ndo temos um modelo atual para escolha/definicdo das
contratacdes estratégicas.

Hoje temos uma "aprovagdo" da contratacdo, mas ndo temos uma defini¢do do que sera ou
ndo nacional. Existem catalogos de padres nacionais, mas ndo o normativo. Por isso
concordo com 0 modelo de governanca.

E o modelo proposto poderia ir além, como a Central de Compras, abarcando projetos
estratégicos no MPU, contratagdes inovadoras dentro da instituicdo, como o Almoxarifado
Virtual, contratacdo de empresa para auxiliar a fiscalizacdo documental, terceirizacdo do
transporte de membro e outros.

Temos inseguranga a tal ponto de termos que fazer contratacBes locais para suprir as
nacionais, por falta de um normativo que trate do tema”.

Participante 8 “As inovagles propostas pelo novo regramento de licitagdes e contratagcBes além de
trazerem maior seguranga juridica aos procedimentos administrativos, fomentam uma
cultura de planejamento no érgéo.

Apesar do 6nus, em termos de complexidade laboral, inicialmente imposto, a medida em
que as estruturas e processos organizacionais se adequarem aos novos comandos legais,
tende-se a ter um enorme ganho, em todos 0s aspectos mencionados na questdo 1, mormente
em virtude da potencializacdo das centralizagdes e compartilhamentos de contratacfes, entre
unidades administrativas e 6rgdos”.

Participante 9 “Apesar de se mostrar a estratégia mais adequada para a proposta a ser implementada, tenho
duvidas sobre poder garantir que o modelo de governanga, alinhado a legislacdo, a
jurisprudéncia e a estratégia seja condicdo suficiente para atingir os objetivos listados,
considerando a complexidade e as muitas variaveis que influenciam na gestdo, notadamente
quanto aos desdobramentos necessarios a implementacdo, em projetos e agdes, que sdo
perpassados pelas implicacGes de outas politicas da organizacdo”.
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(concluséo)

Participante 10 | “Com excegdo do topico ‘Otimizagdo do tempo para a entrega de bens e servigos’, concordo
totalmente. Em relacdo ao tempo, quase que necessariamente, as contratacfes centralizadas
e/ou compartilhadas tendem a ser mais demoradas, tanto na fase de planejamento quanto na
entrega, haja vista a necessidade de uma melhor prospeccdo de mercado, de levantamento
das reais necessidades dos interessados, da validacdo dos catalogos e/ou servigos definidos
com todas as unidades. Na gestdo contratual a situacdo tende a ndo ser muito diferente. Em
um pais com dimens@es continentais como o Brasil, quase sempre a entrega de bens e/ou
servigos que atendam varias regides tende a ser um pouco mais lenta e difusa, muito embora,
a médio e longo prazo, a nosso ver, isso se justifique em razdo dos demais beneficio
alcancados”.

Fonte: Elaborado pelo autor

Dois participantes (3 e 10) discordaram quanto a “Otimizacao do tempo para a entrega
de bens e servicos”. O primeiro defendeu que a implementacdo de um modelo de governanca
para as contratacdes estratégicas do MPF por si s6 ndo é capaz de garantir a otimizacdo, por
depender de outros fatores néo atrelados ou dependentes da governanga. O segundo afirmou
que as contratacdes centralizadas e/ou compartilhadas tendem a ser mais demoradas, tanto na
fase de planejamento quanto na entrega.

O participante 9 colocou em divida o poder de 0 modelo de governanca ser “condi¢ao
suficiente para atingir os objetivos listados, considerando a complexidade e as muitas variaveis
qgue influenciam na gestdo, notadamente quanto aos desdobramentos necessarios a
implementacdo, em projetos e acdes, que sdo perpassados pelas implicacdes de outas politicas
da organizagéo”.

O participante 4 recomendou cautela com a adogdo da centralizacdo das contratagdes
em um pais tdo extenso como o Brasil, 0 que pode aumentar o risco da contratacao.

O participante 7 afirmou a necessidade atual de realizacdo de contratacdes locais para
suprir as nacionais, por falta de um normativo que trate do tema.

Dois participantes demonstraram preocupacdo com as desvantagens do sistema de
compras centralizadas que ja haviam sido constatadas na pesquisa bibliografica, como elencado
no Quadro 26.

Quadro 26 - Desvantagens da contratacdo centralizada

Desvantagem Participante Autores
Aumento do risco da contratacdo 2 (Moreira; Ribeiro, 2016)
Morosidade da contratacdo 10 (Araujo; Lemos, 2020), (Moreira; Ribeiro, 2016),
centralizada (Vogler; Habimana; Haasis, 2022), (Wang; Li,
2014)

Fonte: Elaborado pelo autor

As preocupagdes se mostraram condizentes com a realidade e confirmaram achados
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da pesquisa bibliogréfica.

O préprio TCU, ao realizar o terceiro ciclo de avaliacdo de governanca e gestdo, que
contou com a participacdo de 378 organizacGes, em 2021, constatou que cerca de 25% das
organizacbes que elaboram o plano de monitoramento do desempenho da gestdo de
contratacdes ndo o executa (Brasil, 2021e).

Também € verdade que uma contratagdo centralizada/compartilhada tem um tempo de
execucdo maior, como foi constatado por Karjalainen (2011), ao promover um estudo
comparativo entre 0s custos do processo de licitacdo centralizada e descentralizada no governo
finlandés, através do tempo gasto em cada tipo de licitagdo, e concluir que o custo de uma
licitacdo centralizada, estimada em 5.845 euros, é quatro vezes maior que o de uma licitagdo
descentralizada.

O risco de morosidade na execucdo de um certame centralizado de contratacdo, e o
consequente surgimento de gargalos e atrasos no fornecimento, também ja havia sido alertado
por Wang e Li (2014), quando recomendaram a adog¢do do modelo centralizado de contratagdes
publicas na China, e foi comprovado por Vogler, Habimana e Haasis (2022) em estudo que
constatou que a demora nos processos para aquisicdo centralizada de medicamentos em
Portugal redundou no atraso na disponibilidade de medicamentos no inicio do ano e gerou a
necessidade de realizacdo de compras individuais para evitar o desabastecimento.

Na mesma linha, Terra (2018) ja afirmava que os dois modelos, centralizado e
descentralizado, possuem praés e contras, cabendo uma pesquisa criteriosa do cenério real para
a definicdo do modelo mais adequado a situacdo, embora defenda que um modelo misto possa
se mostrar o mais adequado para as contratacdes publicas.

Nessa linha, a institucionalizacdo do Comité de Contratacbes Estratégicas tem o
conddo de criar uma instancia de governanca imbuida de decidir acerca de estratégias de
centralizacdo de compras e contratos, subsidiada pela realizacdo de estudos prévios que
demonstrem a vantagem ou nao da centralizacdo de determinada compra ou contrato. Portanto,
cabera ao Comité a deciséo pela centralizagdo ou ndo de determinada contratacao estratégica.

O participante 2 defendeu que “as contratagdes precisam assumir um protagonismo na
Instituicdo”, razao pela qual a presente proposta incluiu os principais integrantes da alta gestéo,
diretamente envolvidos no planejamento orcamentario que resultara nas contratacoes
estratégicas, sob a coordenacdo do Secretario-Geral, na composi¢do do Comité. Além disso, a
realizacdo de reunides periddicas tem o escopo de trazer para a alta gestdo da instituicdo, com
0s principais atores envolvidos, a incumbéncia de monitorar e corrigir rumos de forma

tempestiva, minimizando o risco de insucesso das contratacbes e a consequente perda
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orcamentaria.

A proposta também ndo esgota 0s instrumentos normativos necessarios ao
desdobramento das contratacdes, devendo ser complementado por “soluces, modelos e
procedimentos” propostos pelas areas técnicas para compras e contratos e que deverdo ser
aprovados pelo Comité.

Por fim, apesar de um participante ter afirmado ndo possuir posi¢do definida na
questdo fechada, todos apresentaram afirmacdes positivas em relacdo a adog¢do de um novo
modelo de governanca para as contratacdes estratégicas do MPF, elencadas no Quadro 27, o

que confirma a anuéncia com o modelo proposto.

Quadro 27 - ManifestacOes favoraveis a ado¢do do modelo proposto

Participante 1 “...0 resultado serdo os beneficios relacionados e 0 aumento da qualidade das compras do
orgao”.
Participante 2 “Fundamental para o MPF estabelecer um modelo de governanga para as contratagdes

estratégicas, definindo inclusive quais podem ser centralizadas e compartilhadas, ou
descentralizadas”.

Participante 3 “Discordo apenas em relagdo ao quesito ‘Otimizac¢do do tempo para a entrega de bens e
servicos’.

Participante 4 “A Casa precisa voltar a investir em Governanga Corporativa, além disso em Governangas
especificas, como de TIC ou Contratagdes”.

Participante 5 “Sem um modelo (baseado em melhores ou boas praticas) as decisdes sdo tomadas sem

critérios institucionais. Fica muito na dependéncia do critério e ‘achismos’ pessoais dos
profissionais que tem o poder de tomada de decisdo”.

Participante 6 “Concordo totalmente especialmente porque a implementagdo do modelo de governanga
para as contratagdes estratégicas do MPF, alinhado com a NLLC, a jurisprudéncia do TCU
e 0 Mapa Estratégico permitira ao Orgdo a analise centralizada das contratacdes com a
adocdo de critérios padronizados, a conformidade com a legislagdo e melhores préticas e a
possibilidade de que sejam direcionadas aos objetivos estratégicos definidos”.

Participante 7 “Primeiramente eu concordo por ndo temos um modelo atual para escolha/defini¢do das
contratagdes estratégicas”.
Participante 8 “As inovagdes propostas pelo novo regramento de licitagdes e contratagdes além de

trazerem maior seguranc¢a juridica aos procedimentos administrativos, fomentam uma
cultura de planejamento no 6rgdo”.

Participante 9 “Apesar de se mostrar a estratégia mais adequada para a proposta a ser implementada...”.
Participante 10 “Com excegao do topico ‘Otimizagdo do tempo para a entrega de bens e servigos’, concordo
totalmente”.

Fonte: Elaborado pelo autor

As Questdes 3 e 4 foram introduzidas com a apresentacdo da origem da estrutura

utilizada no Normativo proposto.

A estrutura da minuta foi baseada na Portaria PGR/MPF n° 64, de 26 de janeiro de
2024, publicada no DMPF-e de 30/1/2024, Caderno Administrativo, p. 1, ultimo
normativo do Procurador-Geral da Republica a alterar a Portaria PGR/MPF n°
357/2015, que aprovou o Regimento Interno Diretivo do MPF (RID), e teve o objetivo
de incluir um novo Comité no Sistema Integrado de Gestdo Estratégica e Governanca
do MPF. Por se tratar de uma alteragdo do RID, a competéncia para assinar a Portaria
é do Procurador-Geral da Republica.

Caso prefira acessar a integra da minuta da Portaria, basta acessar esse link.
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A Questdo 3 apresentou a parte inicial do Normativo e procurou aferir a aquiescéncia

com a denominagdo do novo 6érgdo colegiado.

Questado 3

A primeira parte da minuta da Portaria possui a seguinte disposi¢éo:

PORTARIA PGR/MPF N° XXX, DE XX DE XXX DE 2024.

Altera 0 anexo da Portaria PGR/MPF n° 357, de 5 de maio de 2015, que aprova o
Regimento Interno Diretivo do Ministério Publico Federal.

O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe
confere o art. 49, incisos XX e XXII, da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de
1993, e considerando o que consta do Procedimento de Gestdo Administrativa n°
1.00.000.XXXX/2024-XX, resolve:

Art. 1° O Regimento Interno Diretivo do Ministério Publico Federal, aprovado pela
Portaria PGR/MPF n° 357, de 5 de maio de 2015, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

"Art. 72. O Sistema Integrado de Gestéo Estratégica e Governanga compde-se por
nove Orgéos Colegiados." (NR)

"Art. 76. ...

XII - Comité de Contratacdes Estratégicas.” (NR)
Vocé concorda com a denominagdo do novo 6rgdo colegiado?

Concordo totalmente
Concordo parcialmente
N&o tenho posicao definida
Discordo parcialmente
Discordo totalmente

O OO0 oo

Dessa vez, o resultado apresentou uma adesdo total ou parcial de 90%, com um

participante com discordancia total, conforme ilustrado na Figura 23.

Figura 23 - Primeira rodada de entrevistas: resultado da Questéo 3

Questdo 3 A primeira parte da minuta da Portaria possui a seguinte disposi¢do: ---------------
-- PORTARIA PGR/MPF N° XXX, DE XX DE XXX DE ...da com a denominagdo do novo 6rgdo colegiado?

10 respostas

@ Concordo Totalmente
@ Concordo Parcialmente

N&o tenho posicéo definida
@ Discordo Parcialmente
@ Discordo Totalmente

Fonte: Elaborado automaticamente a partir do Google Formularios
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Utilizando a mesma estrutura da pesquisa, a questao 4 solicitava uma justificativa para

a resposta anterior e as respostas estdo consolidadas no Quadro 28.

Quadro 28 - Primeira rodada de entrevistas: respostas para a Questao 4

Questdo 4 - Pode justificar seu posicionamento em relacédo a resposta anterior?

Participante 1 “Sim. Supondo que a definicao da denominacédo do novo drgédo colegiado tem por objetivo
aperfeicoar o planejamento estratégico nas contratacdes do MPF, Comité de ContratacGes
Estratégicas esta condizendo”.

Participante 2 “Pautando-me no que diz o paragrafo Gnico do Art. 11 da Lei n® 14.133/2021 que define que
a ‘alta administracdo do o6rgdo ou entidade € responsavel pela governanca das
contratagdes...” concordo com a criagdo do novo 6rgdo colegiado. Mas, considero mais
adequado que o trabalho relacionado as "contratagdes estratégicas" se inicie no ambito da
Secretaria-Geral do MPU, incluido como atribuicdo dela no Regimento Interno
Administrativo. O objetivo é que 0 assunto se torne pauta obrigat6ria e prioritaria na
Secretaria-Geral, com o envolvimento das Unidades do MPF e das Secretarias Nacionais,
tendo a Secretaria de Administracdo como protagonista. Tratar o assunto da base para o topo

inicialmente”.

Participante 3 “Seguindo a linha do que vem sendo regulamentado na Instituicdo a partir de maio de 2020,
a nomenclatura mais adequada parece ser Comissao”.

Participante 4 “A Denominacdo parece compativel com a proposta. E o posicionamento dentro do Sistema

Integrado de Gestdo Estratégica e Governanca é essencial para o alinhamento a Governanca
Corporativa”.

Participante 5 “Fica facil com essa nomenclatura entender que comité decide quais sdo as contratagGes
estratégicas e guais serdo centralizadas e regionalizadas”.
Participante 6 “A denominacdo proposta ao Comité gera de pronto a nogdo da importancia das decisdes

que serdo de sua competéncia. Mais especificamente, o termo "estratégicas" passa com
clareza a ideia do impacto que essas contrataces devem ter no cumprimento da missdo do
MPF”.

Participante 7 “Seguindo os moldes da Central de Compras do Ministério da Gestdo, sugiro o nome:
‘Comité de Compras e Contratagdes Estratégicas’. Dentro da nossa realidade, abarcaria
tanto as centralizadas, como compartilhadas, de diferentes objetos™.

Participante 8 “Acredito que a nomenclatura poderia induzir a se ponderar que tal grupo de trabalho focaria
sua atencao nas contratacdes de grande vulto ou de elevada importancia estratégica. Dessa
forma, penso ser mais adequado nomear tal comissdo como ‘Comité de Governanca das
Compras e Contratacdes’"".

Participante 9 “Concordo, pois considero que o nome sugerido mantém o alinhamento com o que se propde
representar, bem como com os demais colegiados”.

Participante 10 | “Recomendaria ainda avaliar a possibilidade de que tal Comité (ou comissdo) seja um
‘subcomité’ de um Comité Gestor de Contratagdes, que teria um carater mais abrangente,
compreendendo as contratagdes como um todo e ndo apenas as estratégicas. 1sso partindo
do pressuposto de que nem todas as contratagdes de uma instituicao sao estratégicas. Nao
sendo esse 0 entendimento, ndo se aplica o disposto no presente comentario”.

Fonte: Elaborado pelo autor

O resultado quantitativo apresentou uma aprovacdo total com a denominacdo do
Comité de Contratagdes Estratégicas de 60%, resultado confirmado com as afirmacGes
coletadas na questdo aberta, que refletem a concordancia plena (participantes 1, 2, 4, 5, 6 e 9).
O participante 2 manifestou-se ainda para que o inicio dos trabalhos relacionados as
contratacdes estratégicas ocorra no ambito da Secretaria-Geral, que coincide com a proposta de

constituicdo do Comité, que tem o Secretéario-Geral no papel de coordenador (Art. 90-H, § 1°),
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e conta com o assessoramento da Assessoria Especial de Governanca e Controle Interno e da
Assessoria Especial de Gestéo Estratégica, ambas componentes da estrutura da Secretaria-Geral
(Art. 90-H, 88 3% e 4°).

O participante 3 sugeriu que, “seguindo a linha do que vem sendo regulamentado na
Instituicdo a partir de maio de 20207, utilize-se a nomenclatura “Comissdo”. Apds a revisdo
dos atos normativos a partir da data mencionada, verificou-se que ndo h4 uma uniformidade na
nomenclatura dos 6rgaos de governanca do MPF (Arts. 71 a 98 do RID), composto atualmente
por seis Comissbes, pelo Colégio de Procuradores-Chefes e pelo Comité Estratégico de
Protecdo de Dados Pessoais (CEPDAP), este Gltimo incluido pela Portaria PGR/MPF n° 64, de
26 de janeiro de 2024 (Brasil, 2024d). Na resposta a questdo 8, o participante 3 sugere a
denominacdo Comissdo Estratégica de Contratagdes.

Por sua vez, o participante 7 sugeriu 0 nome "Comité de Compras e Contratacdes
Estratégicas”, para seguir o modelo utilizado pelo Ministério da Gestdo e da Inovacdo em
Servigos Publicos.

Ja o participante 8 recomendou a denominacdo "Comité de Governanca das Compras
e Contratacdes", por acreditar que a nomenclatura sugerida pelo pesquisador possa induzir que
0 grupo venha focar sua atencdo nas contratacdes de grande vulto ou de elevada importancia
estratégica.

O participante 10 também aconselhou a avaliar a possibilidade de que tal Comité seja
nominado "subcomité” de um Comité Gestor de Contratacdes, que teria um carater mais
abrangente, compreendendo as contrata¢cbes como um todo e ndo apenas as estratégicas.

Na realidade, a implantagdo do Comité tem a intencdo de separar as contratagdes
eleitas como estratégicas, seja pelo seu vulto orgamentario ou por um dos critérios estabelecidos
no Art. 90-J, das contratacGes entendidas como comuns. N&o ha como, nem necessidade, a
nosso ver, que apenas um Comité, sobretudo integrado por representantes da alta gestéo,
consiga monitorar e controlar todas as centenas de contratacdes realizadas anualmente em uma
instituicdo do tamanho e da abrangéncia do MPF.

Nesse sentido, Cardoso (2003) ja considerava que a Reforma Gerencial da
Administracdo Pablica necessitaria de uma profunda mudanca de mentalidade para a alteracdo
de préticas até entdo enraizadas na sociedade.

Assim, a contratacdo publica, no contexto da Administragdo Publica Gerencial, deve
se voltar para a busca por maior eficiéncia, com foco no aprimoramento dos resultados gerados
para a sociedade e na relativizacdo de formalidades desnecessérias (Oliveira, 2022).

Esse é o0 espirito da Lei n° 14.133/2021, que trouxe como principios a eficiéncia e a
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eficacia, a razoabilidade e a proporcionalidade, a celeridade, a economicidade e o atendimento
ao interesse publico, razdo pela qual ndo se justifica a instituicdo de instancias de governanca
para o controle de toda e qualquer contratacdo, independentemente do seu vulto orgamentario
ou de sua contribuicdo para a estratégia da instituicéo.

Fenili (2018) afirma que a discussdo sobre um modelo de governanca para as
contrata¢des publicas no Brasil, acompanhada de esforgos para implementacéo, representa uma
alteracdo disruptiva em relacdo as diretrizes para aquisi¢cOes, anteriormente limitadas a
comandos legais e praticas ndo padronizadas de gestao.

Na mesma linha, Terra (2018) assegura que a gestdo das compras publicas, pelo seu
carater complexo e estratégico, deve ser entendida de forma multidimensional, que envolve
mudancas de cultura e estrutura organizacional, legislacdo, controle, governanca e gestdo da
administracdo publica e do mercado fornecedor.

J& Wereda e Wysokinska-Senkus (2021) defendem que a adocdo de compras
estratégicas deve envolver novas rotinas de aquisi¢des que ndo eram essenciais na abordagem
tradicional, alinhadas com os objetivos estratégicos da organizacao.

Por sua vez, Bastos e Servare Junior (2021) propdem a utilizacdo da Curva ABC para
classificacdo dos principais itens do grupo pelo nivel de importancia e enquadramento
financeiro, juntamente com a Matriz Kraljic, que correlaciona os itens com seus respectivos
riscos, o0 que contribui para o direcionamento de estratégias e tomada de decisdo. Apesar de
esse modelo ter sido proposto para uma empresa atacadista do setor privado, pode, com as
necessarias adaptacoes, ser adotada em uma institui¢do pablica do porte do MPF.

Entretanto, Fenili (2018) entende que a elaboragdo de um plano estratégico de compras
e contratacdes publicas ainda ndo é compativel com o grau de maturidade em governanca da
maioria das organizacgdes publicas brasileiras, razdo pela qual o Ministério Publico Federal,
Fiscal da Lei, pode adotar as melhores e mais modernas técnicas de governanca e gestdo e
passar a ser modelo para outras organizac6es publicas.

Por todas essas razbes & que se propGe a manutencdo do foco nas contratagdes
estratégicas, que merecerdo atengdo e acompanhamento da alta administracdo, além de
procedimentos de execucdo e controle diferenciados das demais.

As Questbes 5 e 6 foram iniciadas com a apresentacdo da fundamentacdo que levou a
escolha dos integrantes do Comité, dispostos no Art. 90-H da proposta.

O artigo seguinte traz a constituicdo do Comité de ContratacBes Estratégicas e os
integrantes foram incluidos com base em suas atribui¢es regimentais e na fatia do
planejamento orcamentario destinado as despesas discriciondrias de cada Secretaria.
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No primeiro grupo, foram incluidos:

* Secretario-Geral: em razdo das atribuic6es definidas no Art. 51 do RID e no Art. 6°
do RIA, no papel de Coordenador.

* Secretario-Geral Adjunto: pelas atribuigdes instituidas no Art. 54 do RID e no Art.
7 °do RIA, no papel de Coordenador Substituto.

* Secretario de Administragdo: nos termos das competéncias definidas no Art. 74 do
RIA, especificamente nos incisos Il (autorizar a instauracdo de processo de licitacdo
e adesdo a ata de registro de precos); IV (homologar licitacdo); V (autorizar a dispensa
e declarar situacdo de inexigibilidade de licitacdo); VI (ordenar despesas conforme a
programacao orcamentaria aprovada pela Secretaria-Geral); X111 (promover politicas
e praticas de sustentabilidade na sua area de atuacdo); e XIV (celebrar e rescindir
contratos administrativos nos &mbitos nacional ou da PGR).

* Secretario de Planejamento, Orgamento ¢ Contabilidade: em funcdo das atribuigdes
estabelecidas no Art. 164, incisos | e Il do RIA (coordenar, orientar e supervisionar
as atividades relacionadas ao planejamento or¢camentario e ao acompanhamento da
execugdo orcamentéria e financeira do MPF; e orientar o planejamento orcamentéario
e 0 acompanhamento das despesas das Unidades Administrativas de Gestao).

Para composicdo do segundo grupo foram analisados os dados orcamentarios dos
exercicios 2022 e 2023 a partir da despesa programada para os respectivos exercicios
(Quadros 23 e 24, a seguir).

Os dados analisados apontam que as Secretarias que consomem a maior parcela dos
recursos disponiveis para despesas discricionarias (exceto pessoal) e que foram
incluidas na composi¢do do Comité em razdo do vulto de suas contratacdes sao:

- Secretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (STIC);

- Secretaria de Engenharia e Arquitetura (SEA);

- Secretaria de Seguranca Institucional (SSIN).

N&o obstante figurar entre as Secretarias com maior volume de despesas
discriciondrias, a Secretaria de Gestdo de Pessoas é responsavel pela ordenacao de
despesas de pessoal, que ndo faz parte do escopo desta pesquisa, razdo pela qual ndo
foi incluida entre os integrantes do comité proposto.

A Assessoria Especial de Governancga e Controle Interno e a Assessoria Especial de
Gestédo Estratégica foram incluidas no Comité na qualidade de ouvintes, seguindo a
mesma linha de atuacdo disposta nos demais Orgdos colegiados integrantes da
governanca atual do MPF.

Caso prefira acessar a integra da minuta da Portaria, basta acessar esse link.

Em seguida, a Questdo 5 apresentou o Art. 90-H e buscou medir 0 assentimento com

a constituicdo do novo 6rgao colegiado.

Questdo 5

Assim, o artigo seguinte da minuta ficou com a seguinte previsdo:

“Art. 90-H. O Comité de Contratagdes Estratégicas sera constituido pelos seguintes
integrantes:

| - Secretério-Geral;

Il - Secretario-Geral Adjunto;

I11 - Secretario de Administragéo;

IV - Secretario de Planejamento, Orcamento e Contabilidade;

V - Secretario de Tecnologia da Informagdo e Comunicagao;

VI - Secretario de Engenharia e Arquitetura;

VII - Secretario de Seguranga Institucional.” (NR)

“§ 1° O Comité de Contratagdes Estratégicas serd coordenado pelo Secretario-Geral,
que sera substituido, em seus afastamentos, pelo Secretario-Geral Adjunto.” (NR)

“§ 2° Os demais integrantes do Comité de Contratacdes Estratégicas serdo
substituidos, em seus afastamentos, pelos respectivos Secretarios Adjuntos.” (NR)
“§ 3° A Secretaria-Geral, por meio da Assessoria de Governanca e Controle Interno,
sera responsavel pela preparacdo da pauta e da documentacdo a ser enviada aos
integrantes do Comité de Contratagdes Estratégicas, com antecedéncia minima de
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cinco dias uteis.” (NR)

“§ 4° A Assessoria Especial de Governanga e Controle Interno e a Assessoria Especial
de Gestdo Estratégica participardo das atividades na qualidade de ouvintes, e ficardo
a disposicdo para a prestacdo de apoio técnico e esclarecimento de questdes
necessarias para embasar as decisdes.” (NR)

“§ 5° Poderdo participar das atividades do Comité de Contratagdes Estratégicas os
membros, os servidores ou o0s colaboradores convidados e autorizados pelo
Coordenador, de oficio ou a pedido de qualquer de seus integrantes, na qualidade de
ouvinte sem direito a voto, que ficardo a disposicdo para esclarecer questes
necessarias para embasar a tomada de decisdo.” (NR)

Vocé concorda com essa redacdo?
0 Concordo totalmente
Concordo parcialmente
Né&o tenho posicao definida
Discordo parcialmente

0
0
0
o Discordo totalmente

Dessa vez, o resultado apresentou uma concordancia total ou parcial de 100%, com

70% apresentando abono parcial, nos termos da Figura 24.

Figura 24 - Primeira rodada de entrevistas: resultado da Questdo 5

Questdo 5 Assim, o artigo seguinte da minuta ficou com a seguinte previsdo: “Art. 90-H. O Comité
de ContratagGes Estratégicas sera constituido pel... decisdo.” (NR) Vocé concorda com essa redagao?

10 respostas

@ Concordo Totalmente

@ Concordo Parcialmente
N&o tenho posicéo definida

@ Discordo Parcialmente

@ Discordo Totalmente

Fonte: Elaborado automaticamente a partir do Google Formularios

A questdo 6 solicitava uma justificativa para a resposta anterior e as respostas estao

consolidadas no Quadro 29.

Quadro 29 - Primeira rodada de entrevistas: respostas para a Questao 6 (continua)

Questdo 6 - Pode justificar seu posicionamento em relacdo a resposta anterior?

Participante 1

“Considerando que as secretarias envolvidas sdo as que mais demandam e sdo as
responsaveis pelas contratagdes das estruturas do MPF, penso que a constitui¢do do comité
ficou coerente. Importante, também, a possibilidade constante no paragrafo 5°, por meio do
qual ha a oportunidade de participacéo nas atividades do comité de convidados e autorizados
pelo coordenador, que, sem divida, podem contribuir para a tomada de decisdes pelo
comité”.
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(concluséo)

Participante 2 “Concordo totalmente com o texto, caso a opcao seja realmente por inclusdo do Comité no
Sistema Integrado de Gestao Estratégica e Governanca, coloco apenas a sugestao de avaliar
a viabilidade de inclusdo de dois secretarios estaduais ou regionais que poderiam ser eleitos
pelo colegiado de secretarios™.

Participante 3 “Ndo seria necessaria a previsdo do Secretario-Geral Adjunto no art. 90-H, Il, considerando
a redacdo do paragrafo 1°. da proposta”.
Participante 4 “Para buscar uma melhor representatividade, com a consequente legitimidade das decisdes,

guardar a correlagdo com as areas de maior gestdo orcamentaria, me parece adequado.
Porém, eu incluiria a SPPEA, para manter o critério. H& sérias questbes relativas as
aquisicOes voltadas a pericia e pesquisa, incluindo sobreposicdes com as de tecnologia™.
Participante 5 “Sinto falta de representantes dos estados no comité. Como o comité proposto tem poder de
decisdo, uma proposta poderia ser a criagdo de um subcomité, de carater auxiliar (apoio ao
comité), composto de representantes dos estados (ex.: 1 representante de uma unidade do 1
grupo, 1 do 2 grupo, 1 do 3 grupo e 1 quarto grupo). Ou, incluir no paragrafo 5 que seréo
convidados pelo menos 1 representante de cada grupo para participar das reunides (total de
4 participantes), eleito por meio de indicacdo das unidades dos respectivos grupos”.
Participante 6 “Concordo parcialmente pois ndo incluiria entre os membros o Secretario de Planejamento,
Orcamento e Contabilidade tendo em vista que a natureza de suas competéncias parece que
ndo o qualificam para a tomada de decisdes sobre estratégias de contrata¢des, sendo sua
participacdo aparentemente mais adequada como 6rgdo consultivo do Comité. Para a
manuten¢do do nimero impar de integrantes, se considerada desejavel, a sugestao seria a
exclusdo do Secretario Geral Adjunto do rol de membros, uma vez que ji lhe seria a
atribuida a funcdo de Coordenador Substituto”.

Participante 7 “Concordo. Incluiria 0 SGP. O PEC envolve todas as areas do MPF, existe uma tentativa da
SA em padronizacdo dos treinamentos da area administrativa. Tratar de forma igual entre as
Secretarias seria uma forma justa de utilizacdo dos recursos financeiros”.

Participante 8 “Observada a logica de selecdo dos atores, é necessario ponderar que boa parte das
contratagdes do MPF ocorrem nas unidades regionais e estaduais. Assim, seria prudente
representacdo do Colégio de Procuradores-Chefe em tal comité”.

Participante 9 “Quanto a composicdo do comité, considerando que as competéncias estabelecidas no RID
e no RIA para o Secretério-Geral Adjunto possui caracteristicas de atuacao subsidiaria ao
Sercretario-Geral, acredito que 0 SG Adjunto deva atuar como substituto nas auséncias do
Secretario-Geral, da mesma forma que os secretarios adjuntos referidos no § 2°”.
Participante 10 | “A composicdo proposta € razoavel. Ndo abarca todas as secretarias nacionais, mas valoriza
a representatividade orcamentéria das envolvidas, bem como a vocagdo administrativa para
integrar o processo de governanca do MPF”.

Fonte: Elaborado pelo autor

Apesar de o resultado quantitativo apresentar uma concordancia total de 30%, apenas
dois participantes deixaram de apresentar sugestfes na avaliacao qualitativa (1 e 10).

Os participantes 3 e 9 sugeriram a exclusdo do Secretario-Geral Adjunto da proposta
original, que participaria apenas em substituicdo ao Secretario-Geral em seus afastamentos,
como esta previsto para os demais Secretarios Adjuntos.

Trés participantes entenderam ser necessaria a inclusdo da participacdo das unidades
regionais/estaduais na constituicdo do Comité, seja atraveés dos Secretarios Regionais/Estaduais
(participantes 2 e 5), seja por meio da participacdo dos procuradores-chefes (participante 8).

O participante 2 sugeriu a inclusdo de dois secretarios estaduais ou regionais eleitos
pelo colegiado de secretarios.

Ja o participante 5 propds a criacdo de um subcomité, de carater auxiliar, composto
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por representantes das unidades regionais/estaduais, com um componente por grupo. Como
alternativa, sugeriu a inclusdo, no § 5°, da previséo de convite de pelo menos um representante
de cada grupo das Procuradorias para participar das reunides, eleitos pelos respectivos pares.

Por sua vez, o participante 8 recomendou a participacao de representantes do Colégio
de Procuradores-Chefes no Comité.

Para buscar uma melhor representatividade, com a consequente legitimidade das
decisbes, o0 participante 4 prop6s a inclusdo do Secretario de Pesquisa, Pericia e Analise entre
os integrantes do Comité, por considerar que “ha sérias questdes relativas as aquisi¢oes voltadas
a pericia e pesquisa, incluindo sobreposi¢cdes com as de tecnologia”.

O participante 6 se manifestou pela remocdo do Secretario de Planejamento,
Orcamento e Contabilidade, por entender que a natureza de suas competéncias regimentais ndo
guarda relacdo com a tomada de decisdes sobre estratégias de contrataces, sugerindo a
participacdo apenas como 6rgdo consultivo do Comité.

O participante 7 aconselhou a incluir o Secretario de Gestdo de Pessoas, por entender
que o Planejamento Estratégico de Capacitacdo envolve todas as areas do MPF e contribuiria
para a padronizacdo dos treinamentos da area administrativa.

Todas essas sugestdes foram levadas para validagdo do grupo na segunda rodada de
entrevistas.

As Questdes 7 e 8 foram contextualizadas com a apresentacao da explicacéo das fontes
utilizadas na constru¢do da minuta do Normativo, bem como as principais terminologias e

conceitos utilizados na proposta.

A construcdo das atribuicBes do Comité de Contratagdes Estratégicas utilizou por
base, por se tratarem de boas préaticas para a governanca das contratacdes publicas, a
Portaria MGI n° 2.264, de 26 de maio de2023, que instituiu, no ambito do Ministério
da Gestéo e da Inovagdo em Servigos Publicos, o Comité de Compras e Contratacdes
Estratégicas e seus subcomités; e o Decreto n® 47.525, de 17 de marco de 2021, que
instituiu e regulamentou a Politica Estadual de Gestdo Estratégica de Suprimentos e a
Politica Estadual de Compras Centralizadas no &mbito do Poder Executivo do Estado
do Rio de Janeiro.

Os critérios para definicdo das categorias estratégicas de compras e contratos foram
extraidos da Portaria MGI n° 2.264/2023 e enriquecidos por sugestdes apresentadas
no referencial tedrico desta pesquisa, como 0s quesitos apresentados por Fenili (2018)
para a construgdo do Plano Estratégico de Compras e ContratagGes; € 0 processo de
construcdo do planejamento estratégico de compras (strategic sourcing), por meio do
diagnostico de gastos (spend analysis), proposto por Bim (2016), com as necessarias
adaptaces para a realidade do MPF.

A construcdo da minuta utilizou as seguintes terminologias e respectivos conceitos:

* Categoria Estratégica: conjunto de itens (bens ou servigos) delimitado a partir de
critérios técnicos, que deverd receber tratamento diferenciado na instrucéo,
acompanhamento e controle dos processos de contratagao.

e Compra Centralizada: realizada por uma unidade gestora, normalmente a
Procuradoria Geral da Republica, para todas as outras, gerando um Unico contrato.
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* Compra Compartilhada: realizada por uma unidade gestora, que assume o papel de
orgdo gerenciador e realiza a licitacdo para diversas outras unidades, na qualidade de
participantes, utilizando-se o sistema de registro de precos, previsto no Art. 40, 11, da
Lei n® 14.133/2021.

* Contratagdes Correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes
entre si;

* Contratagdes Interdependentes: aquelas que, por guardarem relagdo direta com a
execucdo do objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena satisfacdo da
necessidade da Administracéo.

Caso prefira acessar a integra da minuta da Portaria, basta acessar esse link.

Em seguida, a Questdo 7 apresentou os Arts. 90-1 e 90-J, que trouxeram as
competéncias do Comité e os critérios que deveriam ser utilizados para a definicdo das
categorias estratégicas de compras e contratos do MPF, respectivamente, com o objetivo de

aferir a anuéncia dos especialistas entrevistados.

Questao 7

Dessa forma, a parte final da minuta, voltada para as competéncias e critérios para
definicdo das categorias estratégicas, recebeu a seguinte redagéo:

“Art. 90-1. Ao Comité de Contrata¢des Estratégicas compete decidir sobre:

| - estratégias de centralizagdo de compras e contratos;

Il - solucBes, modelos e procedimentos propostos para compras e contratos;

111 — portifélio de categorias estratégicas de compras ou de contratos;

IV - manutencdo, alteracdo, revisao ou descontinuidade das categorias estratégicas de
compras ou de contratos ja implantadas ou em implantacéo;

V - critérios de avaliagdo das solucdes implementadas no ambito das contratacfes
estratégicas.

Art. 90-J. As categorias estratégicas de compras e contratos devera ser definida com
fundamento nos seguintes critérios, sem prejuizo de outros relevantes para o objeto
em deciséo:

| - relevéncia do valor da categoria dos bens ou servico;

Il — dependéncia institucional ao bem ou servico, especialmente para o alcance dos
objetivos estratégicos do MPF;

Il — custo de todo o ciclo de vida do bem ou servico, englobando despesas com
manutencdo, contratacbes correlatas/interdependentes e descarte;

IV - possibilidade de centralizacdo da sele¢do do fornecedor, da gestdo contratual ou
da operacéo;

V - necessidade de melhoria da qualidade de bens, servicos, processos e
procedimentos;

VI - oportunidades de padronizacéo de bens e servicos;

VIl - vantajosidade econdmica, através da comparacdo entre a solucdo atual e
proposta;

VIII - ganhos de eficiéncia administrativa pela economia de tempo, recursos materiais
e de pessoas;

IX — sustentabilidade do modelo de fornecimento do bem ou servigo;

X — alinhamento ao Plano de Logistica Sustentavel;

X1 - incorporacdo de tecnologias que permitam ganhos de eficiéncia, seguranca,
transparéncia, impessoalidade, padronizacdo ou controle;

XII — possivel repeti¢do dos processos de contratagdo nos proximos anos, de forma
idéntica;

X1l — possivel alteracdo no modelo de contratacdo ao longo dos anos subsequentes,
como incorporacdo de inovacgdo, migracdo do modelo de posse para o de usufruto ou
alteracdo em métricas de contratagdo;

X1V - necessidade de contratacdes para projetos estratégicos nos anos seguintes;

XV — Politicas de renovagdo gradual de bens.” (NR)

“Art. 90-K. As reunides deliberativas do Comité de Contratacdes Estratégicas serdo
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realizadas ordinariamente, uma vez a cada semestre e, extraordinariamente, por
convocacéo de seu Coordenador, de oficio ou mediante requerimento de qualquer de
seus integrantes. (NR)

Aurt. 2° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicag&o.

PAULO GUSTAVO GONET BRANCO

Vocé concorda com essa redacdo?
0 Concordo totalmente

0 Concordo parcialmente

0 Né&o tenho posicdo definida
0 Discordo parcialmente

0 Discordo totalmente

O resultado apresentou uma aquiescéncia total ou parcial de 100%, com 50% em cada

posicdo, conforme indica a Figura 25.

Figura 25 - Primeira rodada de entrevistas: resultado da Questédo 7

Questdao 7 Dessa forma, a parte final da minuta, voltada para as competéncias e critérios para

definicdo das categorias estratégicas, recebeu ... GONET BRANCO Vocé concorda com essa redagdo?
10 respostas

@ Concordo Totalmente

@ Concordo Parcialmente
Nao tenho posicao definida

@ Discordo Parcialmente

@ Discordo Totalmete

Fonte: Elaborado automaticamente a partir do Google Formularios
Mais uma vez a questdo seguinte solicitava uma justificativa para a resposta anterior e
as respostas estdo consolidadas no Quadro 30.

Quadro 30 - Primeira rodada de entrevistas: respostas para a Questao 8 (continua)
Questdo 8 - Pode justificar seu posicionamento em relacdo a resposta anterior?

Participante 1 “A definicao das competéncias do comité ficou clara e objetiva, bem como, os critérios para
definicdo das categorias estratégias abarcando diversos pontos importantes”.

Participante 2 “Incluir duas atribui¢des para 0 Comité: a priorizacdo das contratages estratégicas e a
definicdo das contratagcBes que teriam o gerenciamento de riscos acompanhado pela alta
administrac8o. Alterar as reunifes para trimestrais”.

Participante 3 “Quanto ao art. 90-1, inciso I, substituir ‘estratégias’ por critérios. Avaliar a inclusdo sobre
deliberacdo do Plano de Contrata¢Bes Anual e do Plano de Anual de Capacitacéo.

No art. 90-J, inciso Il, substituir por “impacto institucional do bem ou servico, especialmente
para o alcance dos objetivos estratégicos do MPF". Quanto mais diretamente afetar a
atividade finalistica, maior o impacto.

Inserir "locacdo" no inciso XIII.

Avaliar se apenas as categorias estratégicas de compras e contratos serdo submetidas aos
critérios previstos no art. 90-J.

Avaliar também a alteracdo do nome para Comissdo Estratégica de Contratac6es”.
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(concluséo)

Participante 4 “Acredito que deva ficar evidente nas competéncias que as decisdes, por exemplo sobre
processos, podem envolver a otimizacdo de uso de méo de obra, local, regional e nacional.
Atento também que a periodicidade deveria ser menor, até para melhorar a maturidade do
comité. Acredito que, pelo menos, quadrimestral, ou seja, 3 (trés) por ano”.

Participante 5 “Est4 bem abrangente e detalhado”.

Participante 6 “Concordo totalmente pois a redacdo dos artigos foi suficientemente objetiva e abrangente
na fixagdo das competéncias do Comité, na definico dos critérios a serem considerados na
categorizacdo das compras e contratos e na forma de organizacdo de suas reunifes”.
Participante 7 “Concordo com a sugestdo do texto para as definicdes de compras estratégicas. O
parcialmente foi apenas para que se tenha um destaque, caso seja entendido assim, para as
demais compras que seriam centralizadas/compartilhadas pelo MPF. Poderiam ser sugestes
das Secretarias Nacionais, a serem aprovadas pelo Comité, ap6s a fase de elaboracdo do
PCA”.

Participante 8 “Utilizando como bom pardmetro o Comité de Compras e Contratagdes Estratégicas do
MG, instituido pela PORTARIA MGI N° 2.264, DE 26 DE MAIO DE 2023, tenho as
seguintes ponderages:

-- Sobre o art. 90-1 --

(1) Sugiro reordenacdo dos incisos, e seguintes ajustes na redacéo:

* estratégias de centralizagdo das compras e contrataces;

* portifélio de categorias estratégicas de compras e contratacoes;

* manutencdo, alteracdo, revisdo ou descontinuidade das categorias estratégicas de compras
e contratacOes;

* solucdes, modelos, mecanismos e procedimentos propostos para compras, contratagdes e
procedimentos de licitacdo da administracao;

* critérios de avaliagdo das solugdes implementadas no &mbito das contratagdes estratégicas.
(2) Incluir outras atribui¢des, além daquelas de decisdo, mudando a redacéo para:

Art. 90-1. Ao Comité de Governanca das Compras e Contrata¢cGes compete:

| - decidir sobre:

a) estratégias de centralizagdo das compras e contratagdes;

b) portifolio de categorias estratégicas de compras e contratagdes;

¢) manutencao, alteragéo, revisdo ou descontinuidade das categorias estratégicas de compras
e contratacOes;

d) solugdes, modelos, mecanismos e procedimentos propostos para compras, contratacfes e
licitagBes publicas;

e) critérios de avaliacdo das solu¢des implementadas no &mbito das compras, contratacfes
e licitagBes publicas.

I - promover a avaliacéo das solu¢Bes implementadas;

I11 - elaborar manifestacdes técnicas relativas aos temas de sua competéncia.

-- Sobre o0 art. 90-J --

Mudar a redacdo para:

Art. 90-J. As categorias estratégicas de compras e contratacfes deverao ser definidas com
fundamento nos seguintes critérios, sem prejuizo de outros relevantes para o objeto em
decisdo:”.

Participante 9 “Concordo por considerar que as competéncias do comité e os critérios para as contratacées
estratégicas parecem ser 0s mais condizentes para perseguir 0s objetivos estabelecidos™.
Participante 10 | “Pondero apenas pela necessidade de bem conciliar as atribuicbes do Comité de
ContratacOes Estratégicas e da Comissdo Estratégica de Tecnologia da Informacéo, a quem
também cabera, de certo modo, a definicdo de politicas de aquisi¢do na area de TIC com a
observancia de varios dos pressupostos listados no (proposto) art. 90-J”.

Fonte: Elaborado pelo autor

A avaliacdo qualitativa confirmou o resultado obtido na questdo fechada, com cinco
participantes demonstrando a concordancia total com o texto proposto (1, 5, 6, 9 e 10). Destes,
apenas o participante 10 ponderou a necessidade de conciliacdo das atribuicdes do Comité de

Contratacdes Estratégicas e com as da Comisséo Estratégica de Tecnologia da Informacéo, a
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quem cabe “a definicdo de politicas de aquisi¢do na area de TIC com a observancia de varios
dos pressupostos listados no art. 90-J da proposta”.

Cumpre ressaltar que, tanto a Comissdo Estratégica de Tecnologia da Informacéo
quanto a Comisséo Estratégica de Seguranca Institucional atuam como instancias consultivas,
conforme previsdes estabelecidas nos Arts. 87 e 90-A do RID, enquanto o Comité de
ContratacOes Estratégicas tem a proposta de possuir fungdes decisorias, razdo pela qual ndo ha
incompatibilidade entre a minuta proposta e as situacdes ja estabelecidas. A intencdo da
proposta é que as Comissdes Estratégicas de Tecnologia da Informacdo e de Seguranca
Institucional atuem como instancias técnicas fornecedoras de insumos para a tomada de decisdo
no Comité de ContratacGes Estratégicas.

O participante 3 sugeriu a substituicdo do termo "estratégias"” por “critérios” no inciso
I do art. 90-1; no art. 90-J, inciso 11, a alteracdo para "impacto institucional do bem ou servico,
especialmente para o alcance dos objetivos estratégicos do MPF"; insercdo de "locagdo™ no
inciso XII1; todas acatadas e incluidas na nova versdo do normativo para avaliacdo dos demais
participantes na segunda rodada de entrevistas.

O terceiro participante solicitou a avaliacdo do pesquisador quanto a possiblidade de
incluséo sobre deliberacdo do Plano de Contratac6es Anual e do Plano de Anual de Capacitagéo
entre as atribuicdes do Comité e questionou se apenas as categorias estratégicas de compras e
contratos seriam submetidas aos critérios previstos no art. 90-J. Quanto ao primeiro ponto, 0
produto resultante do trabalho do Comité de ContratacBes Estratégicas deve ser o Plano
Estratégico de Compras e Contratagdes, como uma ferramenta de planejamento de médio e
longo prazo, que subsidiara a elaboracdo do Plano de ContratacGes Anual e do Plano Anual de
Capacitacdo, estas ferramentas mais detalhadas e operacionais, que ja possuem suas préprias
instancias de analise e aprovacgéo definidas. Quanto ao segundo aspecto levantado, os critérios
estabelecidos no art. 90-J devem ser utilizados, no d&mbito do Comité, para definicdo das
contratacdes que irdo compor as categorias estratégicas que compordo o Plano Estratégico de
Compras e ContratacGes. Entretanto, podem, e devem, como boas praticas, ser utilizadas como
critérios norteadores da construcdo dos estudos técnicos preliminares de toda e qualquer
contratacao.

O participante 2 prop6s a incluséo de duas atribuicdes para o0 Comité: a priorizagédo
das contratacOes estratégicas e a defini¢cdo das contratacbes que teriam o gerenciamento de
riscos acompanhado pela alta administragéo.

J& o participante 8 utilizou as boas praticas do Comité de Compras e ContratacGes

Estratégicas do MGl, instituido pela Portaria MGI n° 2.264, de 26 de maio de 2023, para sugerir:
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e Sobre o art. 90-1:
o reordenacdo dos incisos, inclusdo de outras atribuicdes para o Comité, além

das decisorias, e promogdo de ajustes na redacéo:

Art. 90-1. Ao Comité de Governanca das Compras e ContratagcGes compete:

| - decidir sobre:

a) estratégias de centralizacdo das compras e contratacdes;

b) portifélio de categorias estratégicas de compras e contratacoes;

¢) manutencdo, alteracdo, revisdo ou descontinuidade das categorias estratégicas de compras
e contratacOes;

d) solugbes, modelos, mecanismos e procedimentos propostos para compras, contratagdes e
licitagBes publicas;

e) critérios de avaliacdo das solucfes implementadas no dmbito das compras, contratagdes e
licitagBes publicas.

I - promover a avalia¢éo das solu¢Bes implementadas;

I11 - elaborar manifestacdes técnicas relativas aos temas de sua competéncia.

As sugestbes dos participantes 2 e 8 foram acatadas e incluidas, em parte, na nova
versdo do normativo para avaliacdo dos demais participantes na segunda rodada de entrevistas.
Do participante 8 ndo foram acatadas, em um primeiro momento, as sugestdes de inclusdo de
atribuicBes executivas, como promocédo da avaliacdo e elaboracdo de manifestacdes técnicas,
por se tratar de um Comité decisério composto por integrantes da alta gestdo do MPF.
Entretanto, todas as decisbes do Comité devem ser tomadas com base em manifestacdes
técnicas elaboradas pelas Secretarias Nacionais Tematicas, de acordo com a competéncia de
cada uma.

O participante 4 seguiu acrescentando que deveria “ficar evidente nas competéncias
que as decisdes, por exemplo sobre processos, podem envolver a otimizagdo de uso de méo de
obra, local, regional e nacional”.

Entendemos que a sugestdo apresentada pelo participante 4 ja estd contemplada na
propria Politica de Governanca das Contratagdes do MPU, instituida por meio da Portaria
PGR/MPU n° 38/2023 (Brasil, 2023d), quando, em seu Art. 3° estabelece:

Art. 3° A Politica de Governanca das Contratagdes deve observar as seguintes
diretrizes:

| - promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel;

Il - transparéncia dos procedimentos e dos resultados;

111 - fomento a integridade e conformidade legal dos atos praticados;

IV - aprimoramento da interacdo com o mercado fornecedor, para a busca de melhores
solucBes para as necessidades institucionais, sociais e do meio ambiente, assegurados
tratamento isondmico e justa competicéo;

V - fomento a cultura de planejamento das contratagbes, com o respectivo
alinhamento ao planejamento estratégico e as leis orgamentarias;

VI - estimulo a inovagao e a gestao do conhecimento;

VIl - promocao da meritocracia e da profissionalizacao, por meio da gestao por
competéncia, para as unidades organizacionais responsaveis pela governanca e
pela gestdo das contratacdes;

VIII - instituicdo de medidas que garantam a maior eficiéncia dos processos,
visando a assegurar a celeridade da tramitacao, a gestao de riscos e 0 menor custo
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processual;
IX - promogdo das contratages compartilhadas e sustentaveis; e
X - fomento a acessibilidade e a inclusdo. (grifou-se)

O participante 7 sugeriu que as demais compras centralizadas/compartilhadas pelo
MPF poderiam ser sugestBes das Secretarias Nacionais, a serem aprovadas pelo Comité, apos
a fase de elaboracdo do PCA.

O Comité de Contratacdes Estratégicas sempre devera decidir subsidiado por
pareceres técnicos emitidos pelas diversas Secretarias Nacionais Tematicas, por se tratar de
instancia decisoria, razdo pela qual a proposta ja se encontra contemplada na redacao proposta,
a nosso Vver.

O participante 8 propds ainda a alteracdo da redacdo do Art. 90.J para o seguinte:

Art. 90-J. As categorias estratégicas de compras e contratacfes deverdo ser definidas
com fundamento nos seguintes critérios, sem prejuizo de outros relevantes para o
objeto em deciséo:

A sugestdo foi integralmente acatada e incluida na nova minuta do normativo, que foi
submetida aos demais participantes na segunda rodada de entrevistas.

Os participantes 2 e 4 recomendaram a alteracdo da frequéncia das reunides do Comité,
sendo que o primeiro propés reunides trimestrais e o segundo quadrimestrais. A possivel
reducdo da frequéncia das reunides foi submetida ao crivo da segunda rodada de entrevistas.

Ap0s a apresentacdo de todo o contetido do normativo, a Questdo final solicitava uma
resposta descritiva para que o participante pudesse tecer suas consideracdes finais.

Estamos chegando ao final dessa primeira rodada. Fique & vontade para apresentar
suas consideracdes finais.

Questado 9
Deseja acrescentar algum comentario ou sugestao?

As respostas obtidas constam do Quadro 31.

Quadro 31 - Primeira rodada de entrevistas: respostas para a Questao 9 (continua)
Questdo 9 - Deseja acrescentar algum comentario ou sugestao?
Participante 1 “Importante trabalho, considerando a linha de pesquisa, 0s pontos tratados e o objetivo, que

é contribuicdo para a governanca no MPF. A instituicdo, sem ddvida, devera aplicar o
trabalho. Parabéns!”

Participante 2 “Avaliar se 0 melhor caminho para atendimento do pardgrafo Gnico do Art. 11 da Lei n°
14.133/2021 que define que a ‘alta administracdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela
governanca das contratacfes...” € por meio da criacdo do Comité ou como atribuicdo da SG
no Regimento Interno Administrativo”.
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(concluséo)

Participante 3 “A tematica do trabalho revela-se uma contribuicédo singular de relevancia e impacto para o
aperfeicoamento da gestdo administrativa do MPF, em consonancia ao que preconiza a Lei
n°. 14.133/2021 e as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido”.

Participante 4 “Parabenizo a iniciativa, ainda mais quando suportada por pesquisa e métodos cientificos.
E extremamente necessaria e bem-vinda uma governanca voltada para
contratagbes/aquisicdes, para garantir ndo somente eficiéncia e eficacia, com custos
menores e atingimento dos objetivos das contratagdes, mas, sobretudo, da transparéncia e
critérios definidos e padronizados. A jornada é tdo importante quanto os resultados”.

Participante 5 “Somente reforcar a importancia de incluir, de alguma forma, a necessidade de se ouvir
representantes das unidades dos estados do MPF”.

Participante 6 “Né&o”.

Participante 7 “O normativo como proposto é um grande avango no MPF no que diz respeito as

Compras/ContratacBes Estratégicas e esta muito bem descrito. As discordancias anteriores
foram no sentido do passo anterior, das defini¢fes das contrata¢es nacionais de rotina, que
em tese seriam objeto de trabalho dos CAOP’s. A aprovacdo da lista poderia constar no rol
de atribuicbes do Comité proposto neste estudo”.

Participante 8 “A acdo proposta é fundamental para a implantacdo adequada do modelo de gestdo de
contratacdes publicas proposto pela NLLC.

Os dispositivos pretendidos estdo muito bem formulados, com énfase na profundidade e
abrangéncia do rol de critérios elencados no almejado art. 90-J”.

Participante 9 “A proposta de implementacgdo da governanca de contratacBes estratégicas se mostra muito
bem estruturada e abrangente e considero que tem o potencial de influenciar
significativamente para a orientacdo aos objetivos das contratacdes do MPF, bem como
servird de modelo para outros entes da administracdo publica”.

Participante 10 | “Lanco abaixo algumas reflexdes para ado¢do ou ndo de medidas adicionais, conforme o
caso:

Sugestdes redacionais:

1) Uniformizar a nomenclatura da AEGON;

2) Estabelecer um prazo de transi¢do para vigéncia;

3) Confirmar (oportunamente) o n° de Comissdes Tematicas existentes;

Sugestbes de mérito:

1) Néo ha necessidade de compatibilizacdo com o RIA?

2) Qual o papel (se houver) dessa comissdo em relacdo ao PCA?

3) Essa comissdo dispensaria a criagdo de uma comissdo de governanga em contratagGes? A
ideia seria cuidar apenas de contratagdes estratégicas?

Por fim, parabenizo a relevancia e a assertividade das a¢Bes propostas por meio da presente
minuta de normativo. A presente iniciativa, se acatada, tem o potencial de elevar o MPF ao
patamar das melhores praticas em termos de governanga das contrata¢gdes na administragdo
publica brasileira™.

Fonte: Elaborado pelo autor

A maioria das respostas a questdo final aberta reforcaram positivamente a proposta de
implementacdo de um Comité de ContratacGes Estratégicas no MPF (participantes 1, 3, 4, 5, 7,
8,9 e 10).

O participante 6 preferiu ndo apresentar consideracdes finais.

O participante 2 propds avaliar “se o melhor caminho para atendimento do paragrafo
unico do Art. 11 da Lei n° 14.133/2021 que define que a ‘alta administracdo do 6rgdo ou
entidade é responsavel pela governanca das contratacdes...” € por meio da criacdo do Comité
ou como atribuicdo da SG no Regimento Interno Administrativo”.

Entendemos que, por se tratar de um 6rgao colegiado multidisciplinar, coordenado
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pelo Secretario-Geral do MPF e subsidiado por pareceres técnicos das diversas Secretarias
Nacionais Tematicas, o0 Comité possui mais legitimidade e condicGes efetivas para a melhor
tomada de deciséo”.

Por fim, o participante 10 apresentou trés importantes questionamentos:

e N&o ha necessidade de compatibilizacdo com o RIA?

Entendo que a implementacdo do Comité de ContratacGes Estratégicas possui
compatibilidade com as disposi¢des do RIA, como disposto anteriormente.

e Qual o papel (se houver) dessa comissdo em relagcdo ao PCA?

O produto principal do Comité de Contratagdes Estratégicas é o Plano Estratégico de
Compras e Contrata¢des, que pode ultrapassar o ano calendario e contera:

o o0 portifdlio das categorias estratégicas de compras e contratagoes;

a priorizacdo das categorias estratégicas de compras e contratacdes;

(@)

o 0s critérios de centralizacdo de compras e contratagdes;

o o portifdlio das compras e contratacfes centralizadas a nivel nacional,

o 0s critérios para o gerenciamento de risco das compras, contratacoes e licitagdes;

o 0s critérios de avaliacdo das solugdes implementadas no ambito das compras,
contratacdes e licitagoes.

Portanto, o Plano Estratégico de Compras e Contrataces € uma ferramenta de médio
e longo prazo que norteara a elaboracdo do PCA dos anos seguintes.

E importante colocar luz sobre um ponto muitas vezes desconsiderado nas compras e
contratagdes publicas e que pode ser a causa do insucesso de muitos certames: existem projetos
que, pelo seu vulto e complexidade, necessitam de mais de um exercicio financeiro para a
execucdo das fases preparatéria, de selecdo do fornecedor e de implementacdo do contrato,
principalmente os que envolvem alteragdo no modelo de contratagdo, como incorporacdo de
inovacéo, migracdo do modelo de aquisicao para o de locacao ou centralizacdo de contratagdes
anteriormente executadas de forma individualizada.

Essas contratagOes necessitam ser tratadas como projetos, com equipe de planejamento
multidisciplinar e integrantes com vis6es complementares top-down e bottom-up, que analise
todos os modelos de contratos existentes na instituicao e seus respectivos prazos de vigéncia,
para, ao final, propor um cronograma de implantacdo da nova solucdo condizente com as reais
necessidades das diversas unidades que compéem o MPF.

N&o é demais imaginar que pode ser necessdria a manutencdo de contratacdes
individuais para uniformizacdo de calendarios no Plano de Contratacdes Anual enquanto a

solucéo estudada e operacionalizada em uma contratacdo estratégica ganhe forma e possa ser



138

implementada.

e Essa comissdo dispensaria a criagdo de uma comissdo de governanga em

contratagdes? A ideia seria cuidar apenas de contratagdes estratégicas?

Entendo que o papel do Comité de Contratacdes Estratégicas deve ser definir e
acompanhar a execucdo do portifélio das contratacGes estratégicas e aprovar critérios e
diretrizes para as demais contratacfes da institui¢do, o que torna desnecessario, a nosso ver, a
criacdo de uma outra instancia de governanga em contrataces, porque as estratégicas, que
envolvem vultosa quantia or¢camentaria ou geram impacto para o alcance dos objetivos
estratégicos do MPF, ja estariam monitoradas. As demais, de menor vulto, poderiam prescindir
do acompanhamento de um Comité, podendo esse encargo ficar sob a responsabilidade dos
gestores das unidades, conforme j& previsto no RIA.

O resultado da segunda fase da pesquisa foi uma nova versédo da minuta do normativo
que ird propor a implementac&o do Comité de Contratacdes Estratégicas do MPF (APENDICE
E) e o feedback para os participantes da pesquisa, que sera apresentado na fase seguinte durante

a realizacdo da 22 rodada de entrevistas com os especialistas.

4.3 TERCEIRA FASE

4.3.1 Entrevistas com especialistas (22 rodada)

Para a terceira fase, que envolveu uma nova rodada de entrevistas com 0s dez
especialistas pré-selecionados, adotou-se mais uma vez o aplicativo Formularios, do Google,
através de conta pessoal do pesquisador. Dessa vez, o formulério contou com 14 secGes
(APENDICE F), com a composicao e resultados apresentados a seguir.

Mais uma vez buscou-se recepcionar o participante e explicar que a segunda rodada
tinha como objetivo a apresentacdo do feedback previsto no método Delphi de pesquisa, com a
apresentacdo da sintese das respostas da primeira rodada acompanhada dos comentarios do
pesquisador e de um novo questionario com perguntas fechadas e abertas, para que, munido da
prépria resposta e de seus pares, o participante pudesse confirmar ou alterar seu entendimento.
O texto utilizado na apresentacdo estd descrito a seguir, omitindo-se apenas os dados pessoais

do pesquisador.

Caro participante!
Obrigado pela sua colaboracdo na primeira rodada da pesquisa académica "Proposta
de Governanga para as ContratagOes Estratégicas do Ministério Publico Federal”.
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Chegou a hora do feedback previsto no método Delphi de pesquisa, em que apresento
uma sintese das respostas da primeira rodada acompanhada de um novo questionario
com perguntas fechadas e abertas, para que, munido da sua resposta e de seus pares,
vocé possa confirmar ou alterar seu entendimento.

Em caso de duvida, pode me acionar pelos e-mails xxxx@academico.ufs.br* ou
XXXX@XXxXX.com.br* ou pelos telefones (XX) XXXXX-XXXX™ 0U (XX) XXXXX-XXXX*.

O prazo para resposta dessa fase da pesquisa ficara disponivel até o dia 4 de agosto
de 2024.

A integra da nova versao do normativo pode ser acessada através deste link. O arquivo
disponibilizado contém o controle de alteracbes, para que vocé possa visualizar as
modificacOes efetuadas.

A bibliografia mencionada nessa pesquisa pode ser acessada neste link.

Mais uma vez apresento a minha gratidao por ter aceitado participar desse trabalho!
Lacio Mério Mendonca de Géis

Discente do Mestrado Profissional em Administragdo Pablica

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE

*Dados omitidos para protecdo dos dados pessoais do pesquisador

Em seguida, foi apresentada a integra da resposta de todos os participantes,
acompanhada de um comparativo proferido pelo pesquisador entre as respostas obtidas e a
pesquisa bibliogréfica realizada.

Como houve abono total ou parcial de 90% dos participantes com a implantacdo de
um modelo de governanca para as contratacfes estratégicas na primeira rodada de entrevistas,

a secdo ndo trouxe novas perguntas sobre o tema.

Concordéancia com a implantagdo de um modelo de governanca para as
contratacoes estratégicas do MPF

O resultado da questdo fechada demonstrou uma concordancia total ou parcial de
90%, com um participante sem posi¢éo definida, conforme demonstrado na Figura 1.
Apesar de um participante ter afirmado ndo possuir posicdo definida na questdo
fechada, todos apresentaram afirmacdes positivas em relagdo a adogdo de um novo
modelo de governanca para as contratacdes estratégicas do MPF na questéo aberta, o
que confirma a concordancia com o modelo proposto.

Abaixo, apresentamos a integra da resposta de todos os participantes, para que vocé
possa comparar a sua resposta com a dos seus pares. Em seguida, tecemos um
comparativo entre as respostas obtidas e a pesquisa bibliogréfica realizada.
Respostas dos participantes

Participante 1

“E, sem divida, inevitivel que, com uma politica de governanca que alinhe a
legislacdo voltada as contratagBes publicas, o resultado serdo os beneficios
relacionados e o aumento da qualidade das compras do 6rgao”.

Participante 2

“Fundamental para o MPF estabelecer um modelo de governanga para as contratagdes
estratégicas, definindo inclusive quais podem ser centralizadas e compartilhadas, ou
descentralizadas. As contratagdes precisam assumir um protagonismo na Instituicéo,
para que a atividade fim possa ser bem atendida e ao mesmo tempo ter ciéncia do que
pode e vai ser contratado e 0 que ndo faz sentido contratar para a Instituicdo. Outro
assunto que esse modelo deve tratar com cautela, é a centralizacdo de contrataces em
um pais tdo extenso e diferente, em algumas situages a centralizacdo pode complicar
e aumentar o risco da contratagdo. Esse modelo também precisa ser pratico e objetivo,
com leitura e aplicagao facil”.

Participante 3

“Discordo apenas em relagdo ao quesito ‘Otimizacdo do tempo para a entrega de bens
e servigos’. Entendo que a implementagdo de um modelo de governanga para as
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contratagdes estratégicas do MPF por si sé ndo é capaz de garantir de forma direta a
suscitada otimizac&o, pois depende de uma conjuncéo de fatores que ndo sdo atrelados
ou dependentes de aspectos de governanga”.

Participante 4

“A Casa precisa voltar a investir em Governanga Corporativa, além disso em
Governangas especificas, como de TIC ou Contratacdes. E preciso transparéncia nas
acles, uniformizacdo de entendimentos e processos, melhor uso da médo de obra
nacional e garantia do investimento em (no caso concreto) contratagdes/aquisicdes
que, de fato, estejam alinhadas as necessidades da instituicdo. Ainda, com uso de
critérios e métodos bem discutidos”.

Participante 5

“Sem um modelo (baseado em melhores ou boas praticas) as decisdes sdo tomadas
sem critérios institucionais. Fica muito na dependéncia do critério ¢ ‘achismos’
pessoais dos profissionais que tem o poder de tomada de decisdo”.

Participante 6

“Concordo totalmente especialmente porque a implementagdo do modelo de
governanga para as contrataces estratégicas do MPF, alinhado com a NLLC, a
jurisprudéncia do TCU e o Mapa Estratégico permitira ao Orgéo a anélise centralizada
das contratagcbes com a adogdo de critérios padronizados, a conformidade com a
legislacdo e melhores préticas e a possibilidade de que sejam direcionadas aos
objetivos estratégicos definidos”.

Participante 7

“Primeiramente eu concordo por ndo temos um modelo atual para escolha/defini¢ao
das contratacdes estratégicas.

Hoje temos uma "aprovacdo" da contratacdo, mas ndo temos uma defini¢do do que
sera ou ndo nacional. Existem catalogos de padrfes nacionais, mas ndo o normativo.
Por isso concordo com o0 modelo de governanca.

E o modelo proposto poderia ir além, como a Central de Compras, abarcando projetos
estratégicos no MPU, contratacfes inovadoras dentro da instituicdo, como o
Almoxarifado Virtual, contratacdo de empresa para auxiliar a fiscalizacdo
documental, terceirizacdo do transporte de membro e outros.

Temos inseguranca a tal ponto de termos que fazer contratac6es locais para suprir as
nacionais, por falta de um normativo que trate do tema”.

Participante 8

“As inovagdes propostas pelo novo regramento de licitagdes e contratacdes além de
trazerem maior seguranca juridica aos procedimentos administrativos, fomentam uma
cultura de planejamento no 6rgéo.

Apesar do 6nus, em termos de complexidade laboral, inicialmente imposto, & medida
em que as estruturas e processos organizacionais se adequarem aos novos comandos
legais, tende-se a ter um enorme ganho, em todos os aspectos mencionados na questdo
1, mormente em virtude da potencializacdo das centralizacdes e compartilhamentos
de contratagdes, entre unidades administrativas e 6rgaos”.

Participante 9

“Apesar de se mostrar a estratégia mais adequada para a proposta a ser implementada,
tenho dudvidas sobre poder garantir que o modelo de governanga, alinhado a
legislacdo, a jurisprudéncia e a estratégia seja condicdo suficiente para atingir os
objetivos listados, considerando a complexidade e as muitas variaveis que influenciam
na gestdo, notadamente quanto aos desdobramentos necessarios & implementacéo, em
projetos e acgdes, que sdo perpassados pelas implicacdes de outas politicas da
organizagao”.

Participante 10

“Com excecao do topico ‘Otimizagdo do tempo para a entrega de bens e servigos’,
concordo totalmente. Em relacdo ao tempo, quase que necessariamente, as
contratagBes centralizadas e/ou compartilhadas tendem a ser mais demoradas, tanto
na fase de planejamento quanto na entrega, haja vista a necessidade de uma melhor
prospeccao de mercado, de levantamento das reais necessidades dos interessados, da
validacdo dos catalogos e/ou servicos definidos com todas as unidades. Na gestdo
contratual a situagdo tende a nao ser muito diferente. Em um pais com dimensoes
continentais como o Brasil, quase sempre a entrega de bens e/ou servigos que atendam
varias regides tende a ser um pouco mais lenta e difusa, muito embora, a médio e
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longo prazo, a nosso ver, isso se justifique em razdo dos demais beneficio alcangados.

Comparativo das respostas obtidas com a pesquisa bibliografica

Dois participantes (3 e 10) discordam quanto a “Otimizagdo do tempo para a entrega
de bens e servigos”. O primeiro defende que a implementagdo de um modelo de
governanca para as contratacGes estratégicas do MPF por si s6 ndo é capaz de garantir
a otimizagdo, por depender de outros fatores ndo atrelados ou dependentes da
governanca. O segundo afirma que as contratagdes centralizadas e/ou compartilhadas
tendem a ser mais demoradas, tanto na fase de planejamento quanto na entrega.

O participante 9 coloca em duvida o poder de o modelo de governanca ser “condigo
suficiente para atingir os objetivos listados, considerando a complexidade e as muitas
variaveis que influenciam na gestdo, notadamente quanto aos desdobramentos
necessarios a implementacdo, em projetos e acles, que sdo perpassados pelas
implicag¢des de outas politicas da organizagdo”.

O participante 4 recomenda cautela com a adogdo da centralizacdo das contratacdes
em um pais tdo extenso como o Brasil, 0 que pode aumentar o risco da contratacao.
O participante 7 afirma a necessidade atual de realizacdo de contratacfes locais para
suprir as nacionais, por falta de um normativo que trate do tema.

Dois participantes demonstraram preocupac¢do com as desvantagens do sistema de
compras centralizadas.

As preocupacfes se mostram condizentes com a realidade e confirmam achados da
pesquisa bibliografica.

O proprio TCU, ao realizar o terceiro ciclo de avaliacdo de governanca e gestdo, que
contou com a participacao de 378 organizacfes, em 2021, constatou que cerca de 25%
das organizacGes que elaboram o plano de monitoramento do desempenho da gestéo
de contrata¢Bes ndo o executa (Brasil, 2021e).

Também é verdade que uma contratacdo centralizada/compartilhada tem um tempo
de execucdo maior, como foi constatado por Karjalainen (2011), ao promover um
estudo comparativo entre os custos do processo de licitacdo centralizada e
descentralizada no governo finlandés, através do tempo gasto em cada tipo de
licitacdo, e concluir que o custo de uma licitacdo centralizada, estimada em 5.845
euros, é quatro vezes maior que o de uma licitagdo descentralizada.

O risco de morosidade na execugdo de um certame centralizado de contratagéo, e o
consequente surgimento de gargalos e atrasos no fornecimento, também ja havia sido
alertado por Wang e Li (2014), quando recomendaram a adog¢do do modelo
centralizado de contratagdes publicas na China, e foi comprovado por Vogler,
Habimana e Haasis (2022) em estudo que constatou que a demora nos processos para
aquisicdo centralizada de medicamentos em Portugal redundou no atraso nha
disponibilidade de medicamentos no inicio do ano e gerou a necessidade de realizacdo
de compras individuais para evitar o desabastecimento.

Na mesma toada, Terra (2018) ja afirmava que os dois modelos, centralizado e
descentralizado, possuem pros e contras, cabendo uma pesquisa criteriosa do cenario
real para a definicdo do modelo mais adequado a situagdo, embora defenda que um
modelo misto possa se mostrar o mais adequado para as contratagdes publicas.

Nessa linha, a institucionalizacdo do Comité de ContratagBes Estratégicas tem o
condé&o de criar uma instancia de governancga imbuida de decidir acerca de estratégias
de centralizagdo de compras e contratos, subsidiada pela realizacdo de estudos prévios
que demonstrem a vantagem ou ndo da centralizacdo de determinada compra ou
contrato. Portanto, caberd ao Comité a decisdo pela centralizacdo ou ndo de
determinada contrataco estratégica.

O participante 2 defende que “as contratacdes precisam assumir um protagonismo na
Instituicdo”, razao pela qual a presente proposta incluiu os principais integrantes da
alta gestdo, diretamente envolvidos no planejamento orcamentario que resultara nas
contratacdes estratégicas, sob a coordenacdo do Secretario-Geral, na composi¢do do
Comité. Além disso, a realizagdo de reunides periddicas tem o escopo de trazer para
a alta gestdo da instituicdo, com os principais atores envolvidos, a incumbéncia de
monitorar e corrigir rumos de forma tempestiva, minimizando o risco de insucesso
das contratacGes e a consequente perda orcamentaria.

A proposta também ndo esgota 0s instrumentos normativos necessarios ao
desdobramento das contratac¢des, devendo ser complementado por “solugdes, modelos
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e procedimentos” propostos pelas areas técnicas para compras e contratos € que
deverdo ser aprovados pelo Comité.

Apesar de a primeira rodada de entrevistas ter demonstrado uma concordéncia total ou
parcial de 90% com a denominacdo do novo 6rgao colegiado, apareceram algumas sugestdes

alternativas de intitulacéo, que foram submetidas ao crivo dos entrevistados na segunda rodada.

Concordéancia com a denominacéo do Comité de Contratacdes Estratégicas

A Questdo 3 buscou aferir a concordancia com a denominacdo do novo 6rgao
colegiado e o resultado da questdo fechada demonstrou uma concordéncia total ou
parcial de 90%, com um participante com discordancia total, conforme ilustrado na
Figura 2.

O resultado quantitativo apresentou uma concordéncia total com a denominacéo do
Comité de Contratacbes Estratégicas de 60%, resultado confirmado com as
afirmacgBes coletadas na questdo aberta, que refletem a concordéancia plena
(participantes 1, 2, 4,5, 6 € 9).

Abaixo, apresentamos a integra da resposta de todos os participantes, para que vocé
possa comparar a sua resposta com a dos seus pares. Em seguida, tecemos um
comparativo entre as respostas obtidas e a pesquisa bibliogréafica realizada.
Respostas dos participantes

Participante 1

“Sim. Supondo que a definicdo da denominacdo do novo 6rgdo colegiado tem por
objetivo aperfeicoar o planejamento estratégico nas contratacbes do MPF, Comité de
Contratagdes Estratégicas esta condizendo”.

Participante 2

Pautando-me no que diz o pardgrafo tnico do Art. 11 da Lei n® 14.133/2021 que define
que a "alta administracdo do 6rgdo ou entidade € responsavel pela governanga das
contratagdes..." concordo com a criacdo do novo 6rgdo colegiado. Mas, considero
mais adequado que o trabalho relacionado as "contratacfes estratégicas" se inicie no
ambito da Secretaria-Geral do MPU, incluido como atribuicdo dela no Regimento
Interno Administrativo. O objetivo é que o assunto se torne pauta obrigatdria e
prioritaria na Secretaria-Geral, com o envolvimento das Unidades do MPF e das
Secretarias Nacionais, tendo a Secretaria de Administragdo como protagonista. Tratar
0 assunto da base para o topo inicialmente.

Participante 3

Seguindo a linha do que vem sendo regulamentado na Institui¢do a partir de maio de
2020, a nomenclatura mais adequada parece ser Comissao.

Participante 4

A Denominacédo parece compativel com a proposta. E o posicionamento dentro do
Sistema Integrado de Gestdo Estratégica e Governancga é essencial para o alinhamento
a Governanga Corporativa.

Participante 5

Fica facil com essa nomenclatura entender que comité decide quais sdo as
contratagdes estratégicas e quais serdo centralizadas e regionalizadas.

Participante 6

A denominacdo proposta ao Comité gera de pronto a no¢do da importancia das
decisdes que serdo de sua competéncia. Mais especificamente, o termo "estratégicas"
passa com clareza a ideia do impacto que essas contratagdes devem ter no
cumprimento da misséo do MPF.

Participante 7

Seguindo os moldes da Central de Compras do Ministério da Gestdo, sugiro o nome:
"Comité de Compras e Contratagbes Estratégicas". Dentro da nossa realidade,
abarcaria tanto as centralizadas, como compartilhadas, de diferentes objetos.
Participante 8

Acredito que a nomenclatura poderia induzir a se ponderar que tal grupo de trabalho
focaria sua atencdo nas contratagdes de grande vulto ou de elevada importancia



143

estratégica. Dessa forma, penso ser mais adequado nomear tal comissdo como
"Comité de Governanca das Compras e Contratacdes".

Participante 9

Concordo, pois considero que o nome sugerido mantém o alinhamento com o que se
propde representar, bem como com os demais colegiados.

Participante 10

Recomendaria ainda avaliar a possibilidade de que tal Comité (ou comissdo) seja um
"subcomité" de um Comité Gestor de Contratacdes, que teria um carater mais
abrangente, compreendendo as contratages como um todo e ndo apenas as
estratégicas. 1sso partindo do pressuposto de que nem todas as contratacGes de uma
instituicdo sdo estratégicas. Nao sendo esse o entendimento, ndo se aplica o disposto
no presente comentario.

Comparativo das respostas obtidas com a pesquisa bibliogréafica

O participante 2 manifesta-se para que o inicio dos trabalhos relacionados as
contratagdes estratégicas ocorra no ambito da Secretaria-Geral, que coincide com a
proposta de constituicdlo do Comité, que tem o Secretdrio-Geral no papel de
coordenador (Art. 90-H., § 1°), e conta com 0 assessoramento da Assessoria Especial
de Governanca e Controle Interno e da Assessoria Especial de Gestdo Estratégica,
ambas componentes da estrutura da Secretaria-Geral (Art. 90-H., 88 3° e 49).

O participante 3 sugere que, “seguindo a linha do que vem sendo regulamentado na
Instituicao a partir de maio de 20207, utilize-se a nomenclatura “Comissdo”. Apos a
revisdo dos atos normativos a partir da data mencionada, verificou-se que ndo ha uma
uniformidade na nomenclatura dos 6rgdos de governanca do MPF (Arts. 71 a 98 do
RID), composto atualmente por seis Comissdes, pelo Colégio de Procuradores-Chefes
e pelo Comité Estratégico de Protecdo de Dados Pessoais (CEPDAP), este Gltimo
incluido pela Portaria PGR/MPF n° 64, de 26 de janeiro de 2024. Na resposta a questdo
8, o participante 3 sugere a denominacdo Comissdo Estratégica de Contratacdes.

Por sua vez, o participante 7 sugere o nome "Comité de Compras e Contrata¢cdes
Estratégicas", para seguir o modelo utilizado pelo Ministério da Gest&o e da Inovagdo
em Servigos Publicos.

J4 o participante 8 recomenda a denominagao "Comité de Governanca das Compras e
Contratacfes”, por acreditar que a nomenclatura sugerida pelo pesquisador possa
induzir que o grupo venha focar sua atencdo nas contratacdes de grande vulto ou de
elevada importancia estratégica.

O participante 10 também recomenda avaliar a possibilidade de que tal Comité seja
nominado "subcomité" de um Comité Gestor de ContratacBes, que teria um caréater
mais abrangente, compreendendo as contratacbes como um todo e ndo apenas as
estratégicas.

Na realidade, a implantacdo do Comité tem a intencdo de separar as contratagdes
eleitas como estratégicas, seja pelo seu vulto orgamentario ou por um dos critérios
estabelecidos no Art. 90-J, das contrata¢fes entendidas como comuns. N&do h4 como,
nem necessidade, a nosso ver, que apenas um Comité, sobretudo integrado por
representantes da alta gestdo, consiga monitorar e controlar todas as centenas de
contratagdes realizadas anualmente em uma instituicdo do tamanho e da abrangéncia
do MPF.

Nesse sentido, Cardoso (2003) ja considerava que a Reforma Gerencial da
Administracdo Publica necessitaria de uma profunda mudanca de mentalidade para a
alteraco de préticas até entdo enraizadas na sociedade.

Assim, a contratacéo publica, no contexto da Administracdo Publica Gerencial, deve
se voltar para a busca por maior eficiéncia, com foco no aprimoramento dos resultados
gerados para a sociedade e na relativizacao de formalidades desnecessarias (Oliveira,
2022).

Esse é 0 espirito da Lei n°® 14.133/2021, que trouxe como principios a eficiéncia e a
eficacia, a razoabilidade e a proporcionalidade, a celeridade, a economicidade e o
atendimento ao interesse publico, razdo pela qual ndo se justifica a institui¢do de
instdncias de governanca para o controle de toda e qualquer contratacéo,
independentemente do seu vulto orcamentario ou de sua contribuigdo para a estratégia
da instituic&o.

Fenili (2018) afirma que a discussdo sobre um modelo de governanca para as
contratagdes publicas no Brasil, acompanhada de esfor¢os para implementacéo,
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representa uma alteracdo disruptiva em relacdo as diretrizes para aquisicOes,
anteriormente limitadas a comandos legais e praticas ndo padronizadas de gestéo.

Na mesma linha, Terra (2018) assegura que a gestdo das compras publicas, pelo seu
carater complexo e estratégico, deve ser entendida de forma multidimensional, que
envolve mudancas de cultura e estrutura organizacional, legislacdo, controle,
governanca e gestdo da administragdo publica e do mercado fornecedor.

Ja Wereda e Wysokinska-Senkus (2021) defendem que a adocdo de compras
estratégicas deve envolver novas rotinas de aquisicdes que ndo eram essenciais na
abordagem tradicional, alinhadas com os objetivos estratégicos da organizacéo.

Por sua vez, Bastos e Servare Junior (2021) propdem a utilizacdo da Curva ABC para
classificacdo dos principais itens do grupo pelo nivel de importancia e enquadramento
financeiro, juntamente com a Matriz Kraljic, que correlaciona os itens com seus
respectivos riscos, o que contribui para o direcionamento de estratégias e tomada de
decisdo. Apesar de esse modelo ter sido proposto para uma empresa atacadista do
setor privado, pode, com as necessarias adaptacdes, ser adotada em uma instituicao
publica do porte do MPF.

Entretanto, Fenili (2018) entende que a elaboracdo de um plano estratégico de
compras e contrataces publicas ainda ndo é compativel com o grau de maturidade
em governancga da maioria das organizagdes publicas brasileiras, razdo pela qual o
Ministério Pablico Federal, Fiscal da Lei, pode adotar as melhores e mais modernas
técnicas de governanca e gestdo e passar a ser modelo para outras organizacGes
publicas.

Por todas essas razBes € que se propde a manutencdo do foco nas contratagdes
estratégicas, que merecerdo atengdo e acompanhamento da alta administracdo, além
de procedimentos de execucdo e controle diferenciados das demais.

Apo6s a apresentacdo de sua resposta e de seus pares, complementada por
argumentacdo trazida da bibliografia pesquisada, a questao a seguir busca confirmar
a nomenclatura da nova instancia proposta.

Questdo 1

A partir da sua resposta e dos seus pares, complementada por argumentacgéo trazida
da bibliografia pesquisada, qual é a denominacdo que vocé considera ideal para a
instancia de governanga das contratagdes proposta?

Comité de Contratacdes Estratégicas

Comissao de ContratacBes Estratégicas

Comissao Estratégica de ContratacGes

Comité de Compras e ContratacOes Estratégicas
Comité de Governanca das Compras e Contratacfes

O O O O O

O resultado esta disposto na Figura 26 e apresenta uma divisao entre as denominacées
“Comité de Contratagdes Estratégicas” e “Comité de Governanca das Compras e

Contratagdes”, com 50% em cada posigao.
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Figura 26 - Segunda rodada de entrevistas: resultado da Questéo 1

Questdo 1 A partir da sua resposta e dos seus pares, complementada por argumentacgéo trazida
da bibliografia pesquisada, qual é a denominacao ...stdncia de governanca das contratagdes proposta?

10 respostas

@ Comité de Contratages Estratégicas

@ Comisséo de Contratagdes Estratégicas
Comissao Estratégica de Contratagdes

@ Comité de Compras e Contratagbes
Estratégicas

@ Comité de Governanga das Compras e
ContratagGes

Fonte: Elaborado automaticamente a partir do Google Formularios

Em razdo da divisdo entre os participantes, a denominacdo original sera mantida.
Reforca-se que a implantagdo do Comité tem o condao de mirar o foco da alta administracéo
para as contratacfes escolhidas como estratégicas, deixando o cuidado com as contratacGes
comuns sob a responsabilidade dos atores ja imbuidos dessa competéncia pelo RIA.

Essa divisdo entre os participantes é compativel com o baixo grau de maturidade
institucional ao lidar com a governanca das contratacdes, razdo pela qual a discussdo sobre a
implantacdo de um novo modelo requer a adocdo de métodos disruptivos em relagdo as
diretrizes até entdo vigentes, focadas nos comandos legais e praticas ainda insipientes de
padronizacdo de gestdo, como afirmado por Fenili (2018) ao abordar a questéo.

Mais uma vez reforca-se a oportunidade que o Ministério Publico Federal possui de
adotar as melhores e mais modernas técnicas de governancga e gestdo para passar a ser modelo
para outras organizagdes publicas.

A primeira rodada de entrevistas trouxe algumas sugestdes de alteracdo da constituicao

do Comité, que foram validadas na presente secdo, como serd demonstrado a seguir.

O artigo seguinte traz a constituicdo do Comité de ContratacBes Estratégicas e os
integrantes foram incluidos com base em suas atribui¢es regimentais e na fatia do
planejamento orcamentério destinado &s despesas discricionarias de cada Secretaria.
Como resultado, foram incluidos na proposta original:

Secretario-Geral

Secretario-Geral Adjunto

Secretario de Administracao

Secretario de Planejamento, Orcamento e Contabilidade

Secretario de Tecnologia da Informagdo e Comunicagéo (STIC)

Secretario de Engenharia e Arquitetura (SEA)

Secretario de Seguranca Institucional (SSIN).

A Assessoria Especial de Governanca e Controle Interno e a Assessoria Especial de
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Gestdo Estratégica foram incluidas no Comité na qualidade de ouvintes, seguindo a
mesma linha de atuacdo disposta nos demais Orgdos colegiados integrantes da
governanca atual do MPF.

Dessa vez, o resultado apresenta uma concordéncia total ou parcial de 100%, com
70% apresentando concordancia parcial, nos termos da Figura 3.

Apesar de o resultado quantitativo apresentar uma concordéncia total de 30%, apenas
dois participantes deixaram de apresentar sugestdes na avaliagdo qualitativa (1 e 10).
Apresentamos a seguir a integra da resposta de todos os participantes, para que vocé
possa comparar a sua resposta com a dos seus pares. Em seguida, consultaremos a
concordancia do grupo com as sugestdes apresentadas.

Participante 1

Considerando que as secretarias envolvidas sdo as que mais demandam e sdo as
responsaveis pelas contratages das estruturas do MPF, penso que a constituicdo do
comité ficou coerente. Importante, também, a possibilidade constante no paragrafo 5°,
por meio do qual h& a oportunidade de participacdo nas atividades do comité de
convidados e autorizados pelo coordenador, que, sem divida, podem contribuir para
a tomada de decisdes pelo comité.

Participante 2

Concordo totalmente com o texto, caso a opcao seja realmente por inclusdo do Comité
no Sistema Integrado de Gestéo Estratégica e Governanca, coloco apenas a sugestdo
de avaliar a viabilidade de inclusdo de dois secretarios estaduais ou regionais que
poderiam ser eleitos pelo colegiado de secretarios.

Participante 3

N&do seria necessaria a previsdo do Secretario-Geral Adjunto no art. 90-H, I,
considerando a redacao do paragrafo 1° da proposta.

Participante 4

Para buscar uma melhor representatividade, com a consequente legitimidade das
decisdes, guardar a correlagdo com as &reas de maior gestdo orcamentéria, me parece
adequado. Porém, eu incluiria a SPPEA, para manter o critério. Ha sérias questfes
relativas as aquisi¢Bes voltadas a pericia e pesquisa, incluindo sobreposi¢des com as
de tecnologia.

Participante 5

Sinto falta de representantes dos estados no comité. Como o comité proposto tem
poder de decisdo, uma proposta poderia ser a criagdo de um subcomité, de carater
auxiliar (apoio ao comité), composto de representantes dos estados (ex.: 1
representante de uma unidade do 1 grupo, 1 do 2 grupo, 1 do 3 grupo e 1 quarto grupo).
Ou, incluir no paréagrafo 5 que serdo convidados pelo menos 1 representante de cada
grupo para participar das reunides (total de 4 participantes), eleito por meio de
indicacdo das unidades dos respectivos grupos.

Participante 6

Concordo parcialmente pois ndo incluiria entre 0os membros o Secretario de
Planejamento, Orcamento e Contabilidade tendo em vista que a natureza de suas
competéncias parece que nao o qualificam para a tomada de decisGes sobre estratégias
de contratagBes, sendo sua participagdo aparentemente mais adequada como 6rgéo
consultivo do Comité. Para a manutencdo do ndmero impar de integrantes, se
considerada desejavel, a sugestao seria a exclusdo do Secretario-Geral Adjunto do rol
de membros, uma vez que ja lhe seria a atribuida a funcéo de Coordenador Substituto.
Participante 7

Concordo. Incluiria 0 SGP. O PEC envolve todas as areas do MPF, existe uma
tentativa da SA em padronizacdo dos treinamentos da &rea administrativa. Tratar de
forma igual entre as Secretarias seria uma forma justa de utilizacdo dos recursos
financeiros.

Participante 8

Observada a logica de selecdo dos atores, é necessario ponderar que boa parte das
contratagdes do MPF ocorrem nas unidades regionais e estaduais. Assim, seria
prudente representacdo do Colégio de Procuradores-Chefe em tal comité.
Participante 9

Quanto a composicao do comité, considerando que as competéncias estabelecidas no
RID e no RIA para o Secretario-Geral Adjunto possui caracteristicas de atuacéo
subsidiaria ao Sercretario-Geral, acredito que o SG Adjunto deva atuar como
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substituto nas auséncias do Secretario-Geral, da mesma forma que 0s secretarios
adjuntos referidos no § 2°.

Participante 10

A composicéo proposta é razodvel. Nao abarca todas as secretarias nacionais, mas
valoriza a representatividade or¢amentaria das envolvidas., bem como a vocagéo
administrativa para integrar o processo de governanca do MPF.

A Questdo 2 buscou avaliar a aprovacdo dos participantes com a exclusdo do

Secetario-Geral Adjunto da composicdo do Comité.

Questao 2
Os participantes 3 e 9 sugerem a exclusdo do Secretario-Geral Adjunto da constituicdo
original, que participaria apenas em substituicdo ao Secretario-Geral em seus
afastamentos, como esté previsto para os demais Secretarios Adjuntos.
Vocé concorda com a exclusdo do Secretério-Geral Adjunto da constitui¢do do
Comité de Contratacdes Estratégicas?

o Sim

o Naéo

o Néo tenho posicdo definida

O resultado apresentou um assentimento de 90% com a excluséo do Secretario-Geral

Adjunto da constituicdo do Comité, conforme ilustrado na Figura 27.

Figura 27 - Segunda rodada de entrevistas: resultado da Questéo 2

Questdo 2 Os participantes 3 e 9 sugerem a exclusao do Secretdrio-Geral Adjunto da constituigao
original, que participaria apenas em substitui¢cdo ...nstituicdo do Comité de Contratagdes Estratégicas?

10 respostas

® sim
® Nao

a Nao tenho posigéo definida

Fonte: Elaborado automaticamente a partir do Google Formuléarios

Por sua vez, a questdo 3 solicitava uma justificativa para a resposta anterior e as

respostas estdo consolidadas no Quadro 32.

Quadro 32 - Segunda rodada de entrevistas: respostas para a Questao 3 (continua)

Questdo 3 - Pode justificar seu posicionamento em relacdo a resposta anterior?

Participante 1

“Considerando que as demais secretarias estdo subordinadas a Secretaria Geral, sem a qual
as acles ndo ocorrerdo, a Secretaria Geral deve estar, plenamente, atuante, inclusive, o
Secretario-Geral Adjunto presente em todas as discussOes, ndo, apenas, nas auséncias do
titular. Em que pese a importancia dos substitutos da demais secretarias, a atuacdo da
Secretaria Geral deve ter esse reforgo quanto a participacdo nas discussdes dos dois
secretdrios, titular e substituto”.
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(concluséo)

Participante 2 “Grupos de trabalho mais enxutos normalmente sdo mais eficientes. Acho desnecessario
duplicar ator que representa 0 mesmo setor”.

Participante 3 “Q Secretario-Geral adjunto é o substituto natural do SG, nas suas faltas e impedimentos”.

Participante 4 “Esse modelo é o adotado pelo atual sistema de governanca da casa. Ha delegacéo e,
portanto, legitimidade para atuar”.

Participante 5 “Ja pensava assim na primeira rodada e considero oportuna a sugestao”.

Participante 6 “Concordo tendo em vista que ao excluir o Secretario-Geral Adjunto da composicdo do

comité pode-se alcangar uma maior diversidade de opinifes, evitando-se opinides alinhadas
e promovendo um debate mais rico e construtivo, o que contribuiria para uma tomada de
decisBes mais estratégicas e eficazes, alinhadas com os objetivos do comité”.

Participante 7 “Concordo, considerando os argumentos apresentados pelo participante 09, deixando o
Adjunto para os casos de substitui¢fes. Entendo que o SG Adjunto esta mais préximo da
Administracdo, mas a alteracdo traria uma elevacdo do tema dentro da Instituicdo, dando a
importancia necessaria ao tema entre as Secretarias Nacionais™.

Participante 8 “Consoante 0 art. 7° do Regimento Interno Administrativo, de fato o Secretario-Geral
Adjunto possui atribui¢des de natureza auxiliar ou substitutivas em relagdo ao Secretario-
Geral.

Sua insercdo meramente pelo cardter de assessoramento do cargo, ensejaria ©
questionamento acerca da auséncia do Secretario Executivo em tal grupo de trabalho.
Ademais, o SG pode convocar todas as instancias consultivas que se fizerem pertinentes
para assessora-lo, mas ndo seria cabivel atribuir a tais atores o status de membro efetivo do
Comité, com responsabilizacdo deciséria”.

Participante 9 “Em alinhamento com as competéncias regimentais, a exclusdo do SGA possibilita a
delegacdo da competéncia para integrar o comité, caso seja uma necessidade da Secretaria-
Geral”.

Participante 10 | “De fato, o art. 7°, inciso Il, do RIA ja informa a possibilidade de 0 SGA substituir o SG em
seus impedimentos, afastamentos e vacéncia, bem como exercer as atribui¢des que lhe
forem conferidas pelo Secretario-Geral. Assim sendo, caso 0 SG entenda pertinente, a
funcdo de coordenacéo pode Ihe ser atribuida.

Ademais, ha um componente politico, nem sempre explicito, mas real em comités com a
presenca de integrantes subordinados funcionalmente. Pode haver uma tendéncia do
participante "subordinado” de ndo expressar com mais "veeméncia" as suas opinides, em
especial guando contrdrias as posicdes defendidas por sua chefia”.

Fonte: Elaborado pelo autor

O resultado da questéo fechada 2 foi confirmado pelas afirmac6es trazidas na questéo
3, em que apenas o participante 1 reafirmou a importancia da presenca do Secretario-Geral
Adjunto na constituicdo original do Comité, por entender que as demais secretarias estdo
subordinadas a Secretaria-Geral, que possui 0 poder decisorio e, por essa razdo, deve estar
plenamente atuante com o Adjunto presente em todas as discussoes.

Todos os demais participantes entenderam que a exclusdo do Secretario-Geral Adjunto
se mostrava a medida mais acertada, para propiciar um grupo de trabalho mais enxuto
(participante 2), porque o adjunto ja é o substituto natural do titular (participantes 3, 7, 8, 9) e
para alcangar uma maior diversidade de opinifes (participantes 6 e 10).

A Questéo 4 buscou verificar a concordancia dos participantes com a participacao das

unidades regionais/estaduais na composi¢ao do Comité.
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Validac¢do da constituicdo do Comité de Contratacdes Estratégicas (continuacéo)
Trés participantes entendem ser necessaria a inclusdo da participacdo das unidades
regionais/estaduais na constituicio do Comité, seja através dos Secretarios
Regionais/Estaduais (participantes 2 e 5), seja por meio da participacdo dos
procuradores-chefes (participante 8).

Questao 4

Vocé concorda com a inclusdo da participacdo das unidades regionais/estaduais na
constituicdo do Comité de ContratacGes Estratégicas?

o Sim

o Naéo

o Nao tenho posicdo definida

O resultado redundou numa aprovacdo de 80% com a participacdo das unidades
estaduais/regionais na constituicdo do Comité, com a discordancia de um participante e outro
sem posicdo definida, conforme apresentado na Figura 28.

Figura 28 - Segunda rodada de entrevistas: resultado da Questéo 4

Questao 4 Vocé concorda com a inclusdo da participacdo das unidades regionais/estaduais na
constituicdo do Comité de Contratagdes Estratégicas?

10 respostas

® Sim
® Nao
Nao tenho posigao definida

Fonte: Elaborado automaticamente a partir do Google Formularios

Para os oito participantes que responderam afirmativamente para a participacado das
unidades regionais/estaduais no Comité, a questdo 5 arguia se essa participacao deveria se dar
por meio dos procuradores-chefes ou dos secretéarios regionais/estaduais, com metade dos

participantes apontando para cada lado, como demonstrado na Figura 29.
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Figura 29 - Segunda rodada de entrevistas: resultado da Questéo 5

Questdo 5 A participacdo das unidades regionais/estaduais na constituigdo do Comité de

Contratacoes Estratégicas se daria por meio dos pr...dores-chefes ou secretarios regionais/estaduais?
8 respostas

@ Procuradores-Chefes
@ Secretarios Regionais/Estaduais

Fonte: Elaborado automaticamente a partir do Google Formularios

A questdo 6, seguinte, solicitava uma justificativa para a resposta anterior e as

respostas estdo consolidadas no Quadro 33.

Quadro 33 - Segunda rodada de entrevistas: respostas para a Questao 6 (continua)
Questdo 6 - Pode justificar seu posicionamento em relacdo a resposta anterior?
Participante 1 “Em que pese a fungdo administrativa dos Procuradores-Chefes, na Secretaria

Regional/Estadual é onde tudo acontece em termos de planejamento, execucdo das
contratagbes e controles. A Secretaria Regional/Estadual conhece toda a estrutura da
unidade, inclusive, os setores e atores em cada processo, o que é fundamental para a politica
de governanca, podem definir os mecanismos e principios para auxiliar a tomada de
decisdes, além de ser o Secretario o responsavel por executar as boas praticas de gestéo.
Supondo que a ideia do comité seja tratar, objetivamente, de acBes de governanca e suas
possiveis implementacdes, 0 Secretario Regional/Estadual é o mais indicado, por conhecer
toda a estrutura administrativa das unidades”.

Participante 2 “Qs Secretarios Estaduais e Regionais tém, em geral, mais experiéncia em gestdo e poderdo
colaborar de forma mais eficiente como Comité”.

Participante 3 “O Procurador-Chefe é o gestor responsavel pela Unidade”.

Participante 4 “Em um modelo de atuacdo nacional, aumentar a representatividade com a inclusdo de
membros que traduzam especificidades regionais parece-me coerente. Além do aumento da
legitimidade nas decisdes. Haverd ganho de experiéncia (conhecimento) com essa
agregacao”.

Participante 5 “Praticamente todos os Secretarios Estaduais sdo ordenadores de despesa e autorizadores de
contratagdes por delegacdo de competéncia. Sdo servidores que tem expertise no assunto,
visdo sistémica e ddo todo o suporte a seus procuradores chefes no assunto contratacées.
Como sdo pessoas da confianga do PCs, no assunto contratacGes, ndo vejo necessidade de
0s PCs participarem ativamente como membros do comité”.

Participante 6 “Apesar da tendéncia de os Secretario Regionais e Estaduais possuirem um conhecimento
mais profundo das questBes operacionais e, por isto poderem contribuir com informacdes
valiosas para o debate, a participacdo dos Procuradores-chefes como representantes das
Unidades Regionais e Estaduais conferiria mais forca e legitimidade as decisdes do Comité.
Neste sentido, de forma a possibilitar que a expertise técnica seja levada em consideragdo
nos votos do Comité, uma proposta seria a designacdo dos Procuradores-chefes com a
possibilidade de delegacdo da atribuicdo aos Secretarios Regionais e Estaduais”.
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(concluséo)

Participante 7 “Entendo que os Secretarios Estaduais/Regionais estdo no nivel Tatico na Instituicdo. Os
temas estratégicos a serem discutidos deve ser restrito aos atores da PGR, com a participacdo
possivel das unidades nas fases subsequentes, de acordo com a manifestacdo dos mesmos”.
Participante 8 “Minha resposta se baseia, antes de mais, no arranjo politico do 6rgéo: aos servidores lotados
em unidades regionais e estaduais falta o capital politico da atuacdo proxima a instancia
méaxima da centralidade. Logo, suas acdes e opinides tém pouco momentum dissuasorio.
De outra banda, os Procuradores-Chefes, enquanto autoridades locais, sdo capazes de
conceder ndo somente a atencdo, mas patrocinio politico as demandas das unidades
descentralizadas, dado o respaldo institucional ao cargo que ocupam.

No mesmo sentido, do ponto de vista institucional, faria pouco sentido designar Secretarios
Regionais/Estaduais a um Comité, sem que houvesse assentos aos seus superiores
hierarquicos.

Por fim, sob a Otica operacional, para desenvolver a¢Bes que tivessem impacto em sua
prépria unidade, os Secretarios Regionais/Estaduais deveriam, antes, obter a anuéncia de
suas chefias, isto é, de seus respectivos Procuradores-Chefes.

Assim, percebe-se a inconsisténcia na cria¢do de instancia de governanga com Secretarios
Regionais/Estaduais, em que ndo atuem, também, os Procuradores-Chefes”.

Participante 9 “Considerando o nivel estratégico do comité, é importante a participacdo da autoridade
superior da unidade com poder de decis&o.

Destaco que também considero importante a participacdo de Secretérios
Estaduais/Regionais, podendo ser proposta uma composi¢do que incluam também essas
autoridades”.

Participante 10 | “Por um lado, a participacdo dos estados pode ser Gtil ao emprestar a Alta Administracao
um olhar da ponta, trazendo problemas e perspectivas de solucdo mais facilmente
visualizaveis por quem esté diretamente envolvido.

Por outro, considerando que as tratativas do Comité tendem a focar naquilo que € estratégico
e ndo pontual, também pode haver o problema inverso, de dificuldades "locais" serem
transpostas a referida instancia, problematizando questfes de menor relevancia se
considerado o contexto geral do MPF”.

Fonte: Elaborado pelo autor

O resultado quantitativo da questdo 4 demonstrou uma ampla concordéncia de 80%
dos participantes com a importancia da inclusdo das unidades regionais/estaduais na
composicdo do Comité, com apenas um voto contrario e um participante sem posicédo definida.

Dos oito participantes que concordaram com a incluséo de representante das unidades
regionais/estaduais no Comité, metade considera que essa participacao deve se dar por meio do
Procurador-Chefe e a outra metade pelos Secretarios Regionais/Estaduais, conforme resultado
obtido por meio da questéo 5.

A questdo 6, aberta, confirmou os resultados alcangados nas questdes fechadas. Os
participantes 3, 6, 8 e 9 defenderam que a representacéo se desse por meio do Procurador-Chefe,
com a alegacdo de que é o gestor principal das unidades (participante 3) e, por essa raz&o,
conferem mais forca e legitimidade politica as decisdes do Comité (participantes 6, 8 e 9).

De outra banda, os participantes 1, 2, 4 e 5 consideraram que a representatividade das
unidades seria mais bem desempenhada por meio dos Secretarios Regionais/Estaduais, porque

é nessas Secretarias onde efetivamente ocorre o planejamento, a execucdo das contratacfes e
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respectivos controles (participante 1) e por possuirem visdo sistémica e mais experiéncia em
gestdo (participantes 2 e 5). Por sua vez, o participante 4 justificou apenas a importancia da
representatividade das unidades no Comité, mas ndo a sua escolha pelos Secretarios
Regionais/Estaduais.

O participante 7 deixou claro o seu entendimento contrério a participacdo das
unidades, por considerar que a tratativa dos temas estratégicos deveria ser restrita aos atores da
PGR, unidade central do MPF, ficando a participacdo das unidades para as fases subsequentes,
por estarem no nivel tatico da instituicao.

Por fim, o participante 10 apresentou pontos positivos e negativos para os dois lados
da decisdo. Afirmou que a participacdo das unidades poderia ser importante por levar a Alta
Administracdo problemas e perspectivas de solucdo mais facilmente visualizaveis por quem
estd diretamente envolvido, ao mesmo tempo em que manifestou preocupacdo com uma
possivel contaminacdo das discussfes com Comité, que deveria se ater a questdes estratégicas,
com questdes menores locais.

A Questdo 7 buscou avaliar a adesdo dos participantes com a inclusdo do Secretario
de Pesquisa, Pericia e Analise entre os integrantes do Comité.

Validagdo da constituicdo do Comité de Contratacdes Estratégicas (continuacgéo)
Para buscar uma melhor representatividade, com a consequente legitimidade das
decisdes, o participante 4 recomenda a inclusdo do Secretério de Pesquisa, Pericia e
Analise entre os integrantes do Comité, por considerar que “ha sérias questdes
relativas as aquisi¢des voltadas a pericia e pesquisa, incluindo sobreposi¢Ges com as
de tecnologia”.

Questao 7
Vocé concorda com a inclusdo do Secretario de Pesquisa, Pericia e Analise entre 0s
integrantes do Comité de Contratagdes Estratégicas?

o Sim

o Nao
o Nao tenho posicéo definida

O resultado demonstrou uma discordancia de 50% com a inclusdo do Secretario de

Pesquisa, Pericia e Andlise entre os integrantes do Comité, conforme ilustrado na Figura 30.
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Figura 30 - Segunda rodada de entrevistas: resultado da Questéo 7

Questdo 7 Vocé concorda com a incluséo do Secretario de Pesquisa, Pericia e Andlise entre os

integrantes do Comité de Contratagoes Estratégicas?
10 respostas

® sim
® Nao

Nao tenho posicao definida

Fonte: Elaborado automaticamente a partir do Google Formularios

Por sua vez, a questdo 8 solicitava uma justificativa para a resposta anterior e as

respostas estdo consolidadas no Quadro 34.

Quadro 34 - Segunda rodada de entrevistas: respostas para a Questao 8 (continua)
Questdo 8 - Pode justificar seu posicionamento em relacdo a resposta anterior?
Participante 1 “Entendo que a Secretario de Pesquisa, Pericia e Analise (SPEA) ndo possui atuagdo direta

na politica de governanca das contratacdes. As demandas da secretaria devem observar as
normas de governanga das demais areas que atuam nas contratacGes para atendimento a
referida secretaria”.

Participante 2 “As contratacBes da SPPEA devem estar sempre alinhadas com as diretrizes da Secretaria
Nacional Técnica correspondente ao tema”.

Participante 3 “Em razéo das necessidades especificas e relevantes de interesse direto da area finalistica.
Participante 4 J& havia me manifestado sobre esse ponto. Importante também colocar a SPPEA do lado de
ca do balcdo, ou seja, participando das decisdes e processos de priorizacdo”.

Participante 5 “Embora esses dois anos analisados a SPEA tenha tido grande volume orgamentario em suas
aquisicdes, acredito que as demandas em sua maioria sejam especificas da area, ndo sendo
transversais. Acredito que no Comité devam estar areas com contratacfes e atuacdo
transversal”.

Participante 6 “Né&o me parece que as atribui¢des conferidas ao Secretario de Pesquisa, Pericia e Analise
o qualificariam para tomada de decisfes relativas ao presente Comité, as quais devem
considerar aspectos de ordem técnica e pratica relacionados aos bens e servi¢os a serem
adquiridos e aos processos de aquisicdo em geral”.

Participante 7 “Ndo tenho informac&o acerca das contratacdes relativas a Secretaria. No que pese 0s gastos
vultuosos da Secretaria, as definigdes poderiam ser tratadas entres os demais, sem prejuizo
das decisdes estratégicas da unidade. No primeiro momento, ndo consideraria a Secretaria
no Comité”.

Participante 8 “Nos dados apresentados, percebe-se que ha consistentemente gastos elevados no orbe da
SPPEA. Além disso, é necessario considerar que tais despesas sao efetivamente vinculadas
ao core business do 6rgdo, enquanto outras Secretarias tratam, em grande parte, das
atividades de suporte. Logo, a principio, as contrataces desenvolvidas por tal Secretaria
aparentam tem valor estratégico acentuado”.
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(concluséo)

Participante 9 “De acordo com os documentos referenciados, a SPPEA caracteriza-se como sendo uma
unidade demandante de solucdes de tecnologia que por competéncia regimental devem ser
providas pela STIC, ndo necessariamente por meio de contratacdes, responsavel igualmente
por ndo haver sobreposicdo de tecnologias™.

Participante 10 | “Além de ser uma secretaria estratégica para area fim do MPF, suas contrataces muitas
vezes ‘colidem’ com as contratacbes da STIC, ao ponto de a referida secretaria pedir
urgéncia na aquisicdo de materiais ja& comprados pela STIC. A intersecdo entre as acoes
dessas duas secretarias € medida que certamente beneficiara a governanca das contratag6es
de TIC no MPF”.

Fonte: Elaborado pelo autor

A questdo 8, aberta, confirmou o resultado da questdo 7, com metade dos
participantes contrarios ao ingresso do Secretario de Pesquisa, Pericia e Analise na composicéao
do Comité, um sem posi¢do definida e quatro favoraveis a incluséo.

Para justificar o posicionamento contrario ao ingresso, defenderam que o Secretério
de Pesquisa, Pericia e Andlise ndo possui atuacdo direta na politica de governanca das
contratacdes e que, por conseguinte, as demandas da area deveriam observar as diretrizes da
Secretaria Nacional Técnica correspondente ao tema (participantes 1, 2, 5, 6 e 9). Apesar de ter
indicado ndo possuir posicdo definida na questdo fechada, o participante 7 apresentou
entendimento compativel com os participantes que demonstraram posicionamento contrario a
inclusdo do Secretario de Pesquisa, Pericia e Analise ha composi¢do do Comité, o que elevaria
para 60% o percentual contrario ao ingresso.

Em sentido contrario, os participantes 3, 8 e 10 defenderam a inclusdo do ator na
composi¢cdo do Comité por tratar de contratagdes que interessariam diretamente a atuacdo
finalistica da instituicdo, enquanto os participantes 4 e 10 entenderam como importante o
ingresso para que pudessem ser dirimidas intersecdes entre essa Secretaria e a de Tecnologia
da Informacdo e Comunicacgéo, o que beneficiaria a governanca das contratacbes de TIC do
MPF.

A Questdo 9 teve como objetivo a avaliagdo da concordancia dos participantes com a

exclusdo do Secretério de Planejamento, Orcamento e Contabilidade da composicdo do Comité.
Validacao da constituigdo do Comité de Contratagdes Estratégicas (continuacao)
O participante 6 se manifesta pela remocao do Secretario de Planejamento, Or¢camento
e Contabilidade, por entender que a natureza de suas competéncias regimentais nao
guarda relagdo com a tomada de decisdes sobre estratégias de contratacGes, sugerindo
a participacdo apenas como 6rgdo consultivo do Comité.
Questéo 9
Vocé concorda com a remogdo do Secretario de Planejamento, Orgamento e
Contabilidade da composi¢do do Comité de ContratacGes Estratégicas, deixando sua
participacdo apenas como 6rgdo consultivo, sem direito a voto?

o Sim

o Naéo
o Nao tenho posigéo definida
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A ampla maioria dos participantes (80%) foi contraria a remocao, com apenas 20%
dos respondentes favoraveis & ndo participacdo do Secretéario de Planejamento, Orgamento e

Contabilidade no Comité, conforme apresentado na Figura 31.

Figura 31 - Segunda rodada de entrevistas: resultado da Questéo 9

Questdo 9 Vocé concorda com a remogédo do Secretdrio de Planejamento, Orgamento e

Contabilidade da composicdo do Comité de Contrat...penas como érgao consultivo, sem direito a voto?
10 respostas

® sim
® Nao

Nao tenho posicao definida

Fonte: Elaborado automaticamente a partir do Google Formularios

Seguindo a mesma linha, a questdo 10 buscava avaliar a coeréncia entre a questdo
fechada e os argumentos trazidos pelos participantes na questdo aberta, com resultado

consolidado no Quadro 35.

Quadro 35 - Segunda rodada de entrevistas: respostas para a Questdo 10 (continua)
Questdo 10 - Pode justificar seu posicionamento em relacéo a resposta anterior?
Participante 1 “A presenca da Secretario de Planejamento, Orcamento e Contabilidade (SPOC), que trata

do orcamento do MPF, é fundamental para as decisdes quanto a implantacdo da governanga
e para a tomada de decisGes para qualquer acdo, visto que, para qualquer agéo, deve haver a
orientacdo objetiva acerca do orcamento. A area orcamentaria € um dos 6rgdos vitais para
qualquer instituicdo e entidade, para a tomada de decisOes. Atuar, apenas, como 6rgao
consultivo podera resultar em decisdes sem objetividade, que dependerdo de respostas
posteriores, adiando acfes”.

Participante 2 “Acho importante a manuten¢do da SPOC, pois participando do Comité entendera mais a
respeito do tema contratacfes publicas e seus desafios e sera uma forma de manter
contratagdo e orcamento alinhados, para que as contratacfes elencadas como prioritarias
para a Instituicdo tenham respaldo orcamentério durante todo o seu ciclo, dando respaldo e
seguranca para o gestor”.

Participante 3 “Ao SPOC ndo cabe adentrar ao mérito das contratacfes”.

Participante 4 “Entendo que as questfes ligadas a or¢camento devam estar presentes todo o tempo no
comité. N&o apenas consultando quando conveniente”.

Participante 5 “O SPOC tem a visdo global do orcamento. Acredito que ela deva sim, com toda sua visdo

sistémica, compor o comité”.
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(concluséo)

Participante 6 “Entre os aspectos mais importantes a serem levados em conta pelo Comité em suas decisfes
estdo os de ordem técnica e pratica relacionados aos bens e servicos a serem adquiridos e
aos processos de aquisicdo em geral, conhecimentos que, ao que me parece, ndo sdo naturais
ao cotidiano do Secretario de Planejamento, Orgcamento e Contabilidade.

A analise financeira e orcamentaria, por 6bvio, tem grande relevancia para o Comité, mas
como insumo em suas decisdes”.

Participante 7 “Por entender que uma visdo fiscal/orgamentaria, no momento das decises, traria mais
vantagens que prejuizos”.
Participante 8 “A SPOC nao cabe a analise do mérito ou valor estratégico das contratagcdes. No entanto,

ndo se pode ignorar o elevado peso de suas intervengdes quanto a capacidade executiva do
orgdo. Logo, relegar a participagcdo da SPOC a um carater consultivo, diminui o lastro
politico do Comité, bem assim sua capacidade de operacionalizar um plano estratégico de
contratagdes”.

Participante 9 “Considero importante a participacdo do SPOC tendo em vista que o planejamento
estratégico de contratagbes deve garantir o alinhamento com os instrumentos de
planejamento orcamentario, assim como a visar a melhor execucdo dos recursos”.
Participante 10 | “A atuagdo da SPOC pode ser relevante na definigdo de estratégias de contratagdo no que
tange a aspectos orcamentarios e contabeis (que também passou a integrar a secretaria),
como modelos de tributacdo adotados, conveniéncia de descentralizacfes orgcamentarias,
intersecdo do PCA com o planejamento orgamentario, como previsto no art. 11, paragrafo
Unico, da NLLC, entre outras questdes que podem afetar as politicas relacionadas as
contratacdes estratégicas do MPF”.

Fonte: Elaborado pelo autor

As respostas da questdo aberta se mostraram coerentes com o resultado da questao
fechada, com 80% dos participantes apresentando argumentos contrarios a exclusdo do
Secretério de Planejamento, Or¢camento e Contabilidade da composicdo do Comité.

Dentre outros argumentos apresentados, a necessidade de alinhamento entre as
contratacdes e 0 orcamento aparece nas falas de todos os participantes (1, 2, 4, 5, 7, 8, 9 e 10).

Argumentando contrariamente a permanéncia, o participante 3 afirma que ndo cabe ao
Secretério de Planejamento, Orcamento e Contabilidade adentrar no mérito das contratacdes e
0 participante 6 defende que a andlise financeira e orcamentaria tem grande relevancia para o
Comité, mas como insumo em suas decisdes.

A Questdo 11 procurou aferir a anuéncia dos participantes com a inclusdo do
Secretario de Gestdo de Pessoas na composi¢do do Comité.

Validacao da constituicdo do Comité de ContratacgOes Estratégicas (concluséo)
O participante 7 sugere a inclusdo do Secretéario de Gestdo de Pessoas, por entender
que o Planejamento Estratégico de Capacitagdo envolve todas as areas do MPF e
contribuiria para a padronizacdo dos treinamentos da area administrativa.

Questdo 11
Vocé concorda com a inclusdo do Secretario de Gestdo de Pessoas na composic¢ao do
Comité de Contratagdes Estratégicas?

o Sim

o Naéo
o Nao tenho posigéo definida

O resultado apresentou uma discordancia de 70% dos respondentes com a incluséo do
Secretério de Gestdo de Pessoas na composi¢do do Comité, com 20% favoraveis e 10% sem
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posicdo definida, conforme ilustrado na Figura 32.

Figura 32 - Segunda rodada de entrevistas: resultado da Questdo 11

Questdo 11 Vocé concorda com a inclusdo do Secretario de Gestdo de Pessoas na composicao
do Comité de Contratagoes Estratégicas?

10 respostas

® Sim
® Nao

N&o tenho posicéo definida

Fonte: Elaborado automaticamente a partir do Google Formularios

Em seguida, a questdo 12 solicitava uma justificativa para a resposta anterior e as

respostas estdo consolidadas no Quadro 36.

Quadro 36 - Segunda rodada de entrevistas: respostas para a Questdo 12 (continua)
Questdo 4 - Pode justificar seu posicionamento em relacdo a resposta anterior?
Participante 1 “Néao se fala em governanca sem atuacdo da &rea de recursos humanos de qualquer

instituicdo. A participacdo da Secretario de Gestdo de Pessoas € importante, porque é a area
conhecedora das estruturas e das necessidades”.

Participante 2 “Considero que o Comité mais enxuto funciona melhor. Se necessario, em momentos
especificos em que o PEC for ser discutido, 0 SGP € convocado para a manifestacdo”.

Participante 3 “A SGP lida com questdes de alta relevancia para a estratégia da Instituicdo, tais como
concursos e capacitacdes”.

Participante 4 “N&o vejo como relevante essa inclusdo. O motivo alegado ndo me convence. Padronizar

treinamentos é uma discussdo de processo de trabalho, elemento dentro do escopo do
comité. A definicdo da ementa de um treinamento pode ser realizada de forma consultiva e
assincrona”.

Participante 5 “Ndo vejo necessidade pois as contratagdes sdo bem especificas aquela area. As demandas
de capacitacdo e treinamento séo realizadas por meio do PEC com alinhamento com as
demais Secretarias e Unidades. Ou seja, ja ha um planejamento a parte feito pela SGP. Creio
que a inclusdo de mais esta Secretaria s6 inflaria 0 Comité”.

Participante 6 “Ndo me parece que as atribuices conferidas ao Secretario de Gestdo de Pessoas 0
qualificariam para tomada de decisdes relativas ao Comité, as quais devem considerar
aspectos de ordem técnica e pratica relacionados aos bens e servigos a serem adquiridos e
aos processos de aquisicdo em geral”.

Participante 7 “O primeiro momento concordei, mas vejo que as contratacGes da Secretaria estdo inclusas
no escopo das defini¢cBes gerais do grupo, ndo havendo necessidade da participacdo do
Secretario dentro do Comité”.
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(concluséo)

Participante 8 “De fato, a inclusdo de outros atores pode favorecer, politicamente, a integracdo de agendas
distintas, como a da area de gestdo de pessoas. No entanto, isso levaria a se pensar que todas
as Secretarias Nacionais deveriam participar de tal comité, uma vez que a mera existéncia
de uma Secretaria ja denota o carater estratégico dado pelo 6rgdo da ao seu tema intrinseco.
Assim, seria pertinente a inclusdo da SGP, da mesma maneira que seria importante a
inclusdo da SSI-Saude, alterando, dessa maneira, o critério de definigdo dos constituintes do
Comité.

Portanto, ndo defino posic¢do sobre o assunto”.

Participante 9 “Entendo que a participacdo do SGP ndo agregaria contribuicdo relevante para o comité.

O objetivo apresentado para padronizacdo dos treinamentos pode ser buscado por meio de
um colegiado especifico para deliberar sobre o planejamento de capacitacGes formado por
secretérios nacionais”.

Participante 10 | “A SGP apresenta pouca expressividade em relagdo ao "quantum” de contratagGes
demandadas, mesmo gerindo orgamento uma grande parcela do orcamento.

Ademais, embora a referida secretaria possa atuar na gestdo de competéncias na area de
contratacdes, inclusive na parte de capacitagdo dos servidores (item 9.1.11, do Acdrdao
2341/2016 TCU-P), definicdo de fungdes-chave e qualificacdo necessaria para atuagdo na
area de contrata¢des, ndo nos parece que tal temética faca parte escopo da presente proposta.
Nesse sentido, ndo obstante ser desejavel o seu envolvimento com a temética, mantendo-se
para o Comité de Contratacdes Estratégicas as competéncias previstas na minuta (art. 90-1),
consideraria prescindivel a participa¢do da SGP.

Sem prejuizo do exposto, entende-se que a atuacdo da SGP poderia ter um carater
consultivo, quando necessario”.

Fonte: Elaborado pelo autor

Mais uma vez as respostas da questdo aberta validaram o resultado da questéo fechada,
com sete participantes contrarios a inclusdo do Secretario de Gestéo de Pessoas no Comité, com
dois argumentos favoraveis e um participante preferindo ndo firmar posicéo.

Com posicionamento contrario, argumentaram que o Comité funcionaria melhor com
uma composicdo mais enxuta (participante 2); que a padronizacdo de treinamentos seria um
processo de trabalho (participante 4); que a elaboracéo do Plano Estratégico de Capacitacdo ja
ocorreria com alinhamento com as demais Secretarias Nacionais e unidades regionais/estaduais
(participante 5); que as atribuicGes conferidas ao Secretario de Gestdo de Pessoas ndo o
qualificariam para tomada de decisdes relativas ao Comité (participante 6); que as contratacdes
da Secretaria estéo inclusas no escopo das definigdes gerais do grupo (participante 7); e que sua
inser¢do ndo agregaria valor para o grupo (participantes 9 e 10).

A favor da incluséo, o participante 1 afirmou que ndo se pode falar em governanca
sem a atuagdo da area de recursos humanos de qualquer instituicdo e que o Secretario de Gestdo
de Pessoas é conhecedor das estruturas e das necessidades. Na mesma linha, o participante 3
alegou que a Secretaria de Gestdo de Pessoas lida com questdes de alta relevancia para a
estratégia da instituicdo, como concursos e capacitacoes.

Preferindo ndo definir posic¢ao sobre o assunto, o participante 8 afirmou que a incluséo
de outros atores poderia favorecer politicamente a integracdo de agendas distintas, mas esse



159

entendimento poderia levar a conclusdo de que todas as Secretarias Nacionais deveriam
participar do Comité, porque a simples existéncia de uma Secretaria ja denotaria o carater
estratégico dado pela instituicdo ao tema por ela tratado.

O Quadro 37 apresenta uma sintese dos resultados pertinentes a composicdo do Comité
de Gestéo Estratégica ap0s a conclusdo da segunda rodada de entrevistas com os participantes
selecionados.

Quadro 37 - Sintese dos resultados relativos a composicdo do Comité na 22 rodada de entrevistas

Percentual a | Percentual Sem
Integrante Origem favor da contrarioa | posigédo
participacdo | participacdo | definida

Constava na proposta original do
Segretarlo—GeraI pesqu.lsador. Os par'E|C|pantes 3 e 9 10% 90%
Adjunto sugeriram a exclusdo na primeira

rodada de entrevistas.

N&o constavam na proposta original do
Unlc_Jade_s _ pesqu_lsador. O_s partllepantes 2,_ 5 e 8 80% 10% 10%
Regionais/Estaduais sugeriram a inclusdo na primeira

rodada de entrevistas.

N&o constava na proposta original do
Sec,re_tarlo de: Eesqmsa, _pesqu[sador. 0] partlu_pante 4 sugeriu a 40% 50% 10%
Pericia e Analise inclusdo na primeira rodada de

entrevistas.
Secretario de | Constava na proposta original do
Planejamento, pequ|§ador. (0] par_umpante 6 sugeriu a 80% 20%
Orcamento e | exclusdo na primeira rodada de
Contabilidade entrevistas.

N&o constava na proposta original do
Secretario de Gestédo de pesqu[sador. O participante 7 sugeriu a 20% 70% 10%
Pessoas inclusdo na primeira rodada de

entrevistas

Fonte: Elaborado pelo autor

Apbs a andlise dos dados constantes do Quadro 37, sera excluido da composic¢éo o
Secretéario-Geral Adjunto enquanto serd mantida a participacdo do Secretario de Planejamento,
Orcamento e Contabilidade. Também néo serdo incluidas as participacfes do Secretario de
Pesquisa, Pericia e Analise e do Secretario de Gestdo de Pessoas. Importante destacar que,
quanto a participacdo do Secretario de Pesquisa, Pericia e Analise, apesar de um participante
ter marcado a opgao “sem posicao definida” na questdo fechada, 0s argumentos trazidos na
questdo aberta conferem seguranca para afirmar que sua posicdo também é contraria a
participacao, o que eleva o percentual contrario a incluséo para 60%.

Para os oito participantes que se manifestaram positivamente para a inclusdo de
representantes das unidades regionais/estaduais na composi¢do do Comité, 50% afirmaram que
essa representacao deveria ser efetuada por meio dos procuradores-chefes e os outros 50% por

meio dos secretarios regionais/estaduais.
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Nesse ponto, € importante trazer a baila que a competéncia originaria para a ordenagéo
de despesas das unidades regionais/estaduais € dos procuradores-chefes, conforme previsto no
Art. 33, XIX, do RIA. Também cabe a esses atores a incumbéncia por planejar, organizar,
gerenciar e monitorar as atividades administrativas da Unidade Administrativa de Gestdo e das
respectivas Unidades Administrativas Vinculadas, nos termos do Art. 33, I, do RIA. No quesito
orcamentario, a Portaria n® 299/2015, em seu Anexo |l, também conferiu aos procuradores-
chefes a competéncia para gestdo do orcamento das Unidades Administrativas de Gestéo,
cabendo aos Secretarios Regionais/Estaduais o papel de cogestor do or¢camento.

Assim, pelas razbes técnicas apresentadas no paragrafo anterior, a opcdo do
pesquisador se daré pela participagdo dos procuradores-chefes na composi¢do do Comité como
representantes das unidades regionais/estaduais.

Por outro lado, a participacdo de todos os procuradores-chefes no Comité tornaria a
logistica de reuniGes demasiadamente onerosa e, por certo, improdutiva, em razdo do elevado
ndmero de participantes, alem de desbalancear o peso dos votos a favor das unidades
regionais/estaduais, o que também néo é o intuito do Comité.

Assim, a opcdo do pesquisador sera pela proposi¢do de um integrante escolhido pelo
Secretéario-Geral entre os procuradores-chefes das seis Procuradorias Regionais da Republica,
e um de cada um dos quatro grupos de Procuradorias da Republica nos Estados.

Neste ponto, convém destacar que a separacdo das unidades estaduais em quatro
grupos foi definida pelo Art. 62 do RID.

Dessa forma, a composicdo do Comité de Contratacbes Estratégicas ficara assim

definida:

“Art. 90-H. O Comité de Contratagdes Estratégicas sera constituido pelos seguintes
integrantes:

| - Secretério-Geral;

Il - Secretario de Administracéo;

I11 - Secretario de Planejamento, Orcamento e Contabilidade;

IV - Secretario de Tecnologia da Informacéo e Comunicacéo;

V - Secretério de Engenharia e Arquitetura;

VI - Secretéario de Seguranca Institucional;

VI — Um Procurador-Chefe representante das Procuradorias Regionais da Republica;
VIII — Um Procurador-Chefe representante das Procuradorias da Republica do 1°
grupo;

IX - Um Procurador-Chefe representante das Procuradorias da Republica do 2° grupo;
X - Um Procurador-Chefe representante das Procuradorias da Republica do 3° grupo;
X1 - Um Procurador-Chefe representante das Procuradorias da Republica do 4°
grupo.” (NR)

“§ 1° O Comité de Contratacdes Estratégicas serd coordenado pelo Secretario-Geral,
que sera substituido, em seus afastamentos, pelo Secretario-Geral Adjunto.” (NR)

“§ 2° Os demais Secretarios Nacionais serdo substituidos, em seus afastamentos, pelos
respectivos Secretarios Adjuntos.” (NR)

“§ 3° Cabera ao Secretario-Geral a nomeacao dos integrantes mencionados nos incisos
VIl a XI deste artigo, bem como seus respectivos substitutos.” (NR)
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“§ 4° A Secretaria-Geral, por meio da Assessoria de Governanca e Controle Interno,
sera responsavel pela preparacdo da pauta e da documentacdo a ser enviada aos
integrantes do Comité de Contratagdes Estratégicas, com antecedéncia minima de
cinco dias Uteis.” (NR)

“§ 5° A Assessoria Especial de Governanga e Controle Interno e a Assessoria Especial
de Gestdo Estratégica participardo das atividades na qualidade de ouvintes, e ficardo
a disposicdo para a prestacdo de apoio técnico e esclarecimento de questGes
necessarias para embasar as decisdes.” (NR)

“§ 6° Poderdo participar das atividades do Comité de Contratagdes Estratégicas os
membros, os servidores ou 0s colaboradores convidados e autorizados pelo
Coordenador, de oficio ou a pedido de qualquer de seus integrantes, na qualidade de
ouvinte sem direito a voto, que ficardo a disposicdo para esclarecer questes
necessarias para embasar a tomada de decisdo.” (NR)

Na primeira rodada de entrevistas, durante a fase de validacéo das competéncias do

Comité de Contratacdes Estratégicas e dos critérios que deveriam ser utilizados para a definicéo

das categorias estratégicas de compras e contratos do MPF, surgiram algumas sugestfes de

alteracdo da frequéncia das reunides do Comité, que foram validadas na presente secéo.

Questéo 13

Os participantes 2 e 4 sugerem a alteracdo da frequéncia das reunides do Comité,
sendo que o primeiro prop8e reunides trimestrais e 0 segundo quadrimestrais.

Qual é a frequéncia ideal para as reunifes do Comité de Contratacfes Estratégicas?
Vocé concorda com a exclusdo do Secretério-Geral Adjunto da constituicdo do
Comité de Contratagdes Estratégicas?

Semestral

o Quadrimestral

o  Trimestral

o Nao tenho posicéo definida

@)

O resultado demonstrou uma divisdo entre os participantes, com 40% optando pela

realizacdo de reunides semestrais, 30% quadrimestrais e 30% trimestrais, conforme ilustrado

na Figura 33.

Figura 33 - Segunda rodada de entrevistas: resultado da Questéo 13

Questao 13 Qual é a frequéncia ideal para as reunides do Comité de Contratagdes Estratégicas?

10 respostas

® Semestral
@ Quadrimestral
Trimestral
@ Nzo tenho posigao definida

Fonte: Elaborado automaticamente a partir do Google Formulérios
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Em seguida, a questdo 14 buscou as razdes para a escolha de cada participante e as

respostas estdo consolidadas no Quadro 38.

Quadro 38 - Segunda rodada de entrevistas: respostas para a Questdo 14

Questdo 14 - Pode justificar seu posicionamento em relacdo a resposta anterior?

Participante 1

“Como a opcao &, apenas, para uma periodicidade, gostaria e deixar registrado que poderia
ser quadrimestral ou semestral minha opinido, para que tenhamos tempo necessario para que
as acdes decididas nas reunides pelo comité possam ser executadas e mensurados seus
resultados”.

Participante 2

“Nesse primeiro momento de mudanca de cultura na casa, com a criacdo de um novo Comité
tratando de um assunto tdo importante e que até entdo ndo constava de pautas especificas
com a alta gestdo, considero importante uma frequéncia maior de reunides do Comité de
ContratacOes Estratégicas”.

Participante 3

“Para permitir melhor acompanhamento das contratagdes e para evitar a tomada de decisfes
extemporaneas”.

Participante 4

“Como ja havia mencionado, uma menor periodicidade poderia melhorar a maturidade do
comité e dar maior previsibilidade aos trabalhos”.

Participante 5

“Porque ndo se tratar de um comité que avalia a execucao do plano de contratacGes. Ai sim
justificaria uma andlise trimestral. Pelas atribui¢Ges, vejo que é um comité de nivel
estratégico, que delibera diretrizes”.

Participante 6

“QO intervalo de 4 meses parece adequado para 0 monitoramento da aplicacdo das decisdes
tomadas pelo Comité e para a definicdo das agdes relativas a eventuais ajustes que se fagcam
necessarios no exercicio”.

Participante 7

“Pela relevancia das contratagdes, de média a longo prazo, reunides semestrais atenderiam
ao objetivo. As reunides do Comité sendo semestrais, ndo descarta o trabalho de
acompanhamento dos demais envolvidos™.

Participante 8

“Considerando que:

a. 0 Comité ndo assumira nenhum encargo de producéo de notas técnicas ou promogao da
avaliacdo dos processos de contratagdo;

b. o Comité ndo tratara de politicas de contrata¢es ordinérias, vinculadas aos PCAs dos
exercicios subsequentes, mas somente dos processos estratégicos, de grande vulto e com
prazo alargado;

parece adequado que as reunides ordindrias ocorram semestralmente”.

Participante 9

“A frequéncia de reunido trimestral parece a mais adequada para manter a constante
atualizacdo do planejamento, garantir a observacao das diretrizes e evitar o decurso extenso
de tempo para deliberages importantes”.

Participante 10

“Considerando a previsdo de que a reunido do Comité podera ocorrer ordinariamente ou
mediante "convocacao de seu Coordenador, de oficio ou mediante requerimento de qualquer
de seus integrantes”, entendo que, caso necessario o encontro em periodicidades menores,
bastara que qualquer dos membros faca a referida convocacéo”.

Fonte: Elaborado pelo autor

Os participantes que optaram por uma menor periodicidade das reunides advogaram

que a realizacdo de encontros trimestrais contribuiria com a mudanca de cultura da instituigéo

(participante 2), para um melhor acompanhamento das contratagGes (participante 3) e para a

manutencgéo da constante atualizagdo do planejamento (participante 9).

Argumentos semelhantes utilizaram o0s respondentes que optaram pelas reunides

guadrimestrais, alegando que uma menor periodicidade poderia aprimorar a maturidade do

Comité e dar maior previsibilidade aos trabalhos (participante 4) e facilitaria 0 monitoramento

da aplicacdo das decisdes, bem como a adogdo de eventuais ajustes necessarios (participante
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6).

Percebeu-se que os argumentos apresentados pelo participante 8 ndo confirmam sua
opcao pela periodicidade quadrimestral na questdo fechada, enquadrando-o na escolha da
frequéncia semestral.

Por fim, cinco participantes apresentaram argumentos para a opgédo pela frequéncia
semestral das reunifes: para que existisse tempo suficiente para que as decisfes do Comité
pudessem ser executadas e seus resultados mensurados (participante 1); por se tratar de um
Comité estratégico (participantes 5 e 8); por tratar de contratacbes de médio e longo prazo
(participantes 7 e 8); e por existir a previsdo de que a reunido do Comité poderia ocorrer
ordinariamente ou mediante "convocacdo de seu Coordenador, de oficio ou mediante
requerimento de qualquer de seus integrantes" (participante 10).

Assim, o resultado ajustado da questdo 13, ap0s analise dos argumentos trazidos na
questdo 10, é de 50% para a frequéncia semestral, 20% para a quadrimestral e 30% para a
trimestral.

Por esse motivo, a proposta de redacdo do Art. 90-K ficara assim definida:

“Art. 90-K. As reunibes deliberativas do Comité de Contratacdes Estratégicas serao
realizadas ordinariamente, uma vez a cada semestre e, extraordinariamente, por
convocacédo de seu Coordenador, de oficio ou mediante requerimento de qualquer de
seus integrantes”. (NR)

A primeira rodada de entrevistas trouxe insumos e sugestdes importantes para o
aprimoramento das competéncias elencadas para o Comité, que foram validadas na segunda
rodada.

Validagdo das competéncias do Comité de Contratacdes Estratégicas

Apos a analise das sugestdes e ponderacdes apresentadas pelos participantes, prop&e-
se uma nova redacgdo para o Art. 90-1.

A nova redacédo busca deixar mais claro, ja no caput do artigo, que o produto principal
do Comité de ContratacGes Estratégicas é a aprovacdo do Plano Estratégico de
Compras e Contratacdes do MPF.

“Art. 90-1. Ao Comité de Contratages Estratégicas compete aprovar o Plano
Estratégico de Compras e Contratagdes do MPF e decidir sobre:

| - portifdlio de categorias estratégicas de compras e contratacoes;

Il - priorizagdo das categorias estratégicas de compras e contratacoes;

111 — manutencdo, alteracdo, revisdo ou descontinuidade das categorias estratégicas de
compras e contratagoes;

IV — critérios de centralizacdo de compras e contrata¢des;

V — portifélio das compras e contratacfes centralizadas a nivel nacional;

VI - manutengdo, alteracdo, revisdo ou descontinuidade do portifélio das compras e
contratacdes centralizadas a nivel nacional;

VIl - solugBes, modelos e procedimentos propostos para compras, contratacfes e
licitacOes;

V11 — critérios para o gerenciamento de risco das compras, contratagdes e licitagdes;
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IX - critérios de avaliacdo das solucdes implementadas no ambito das compras,
contratagdes e licitacdes;

X - manutencdo, alteracdo, revisdo ou descontinuidade das soluces, modelos e
procedimentos propostos para compras, contrataces e licitacoes.

Questdo 15
Vocé concorda com essa nova redacao?

o

o

o

o

o

Concordo totalmente
Concordo parcialmente
Néo tenho posicao definida
Discordo parcialmente

Discordo totalmente

O resultado apurou uma concordancia de 100% dos participantes, sendo 70% de forma

total e 30% de forma parcial, conforme demonstrado na Figura 34.

Figura 34 - Segunda rodada de entrevistas: resultado da Questdo 15

Questdo 15 Vocé concorda com essa nova redagdo?

10 respostas

@ Concordo Totalmente

@ Concordo Parcialmente
N&o tenho posigéo definida

@ Discordo Parcialmente

@ Discordo Totalmente

Fonte: Elaborado automaticamente a partir do Google Formularios

Seguindo a metodologia utilizada, a questdo 16 procurou validar as respostas da

questdo fechada por meio dos argumentos apresentados pelos respondentes e o resultado esta

consolidado no Quadro 39.

Quadro 39 - Segunda rodada de entrevistas: respostas para a Questdo 16 (continua)

Questdo 16 - Pode justificar seu posicionamento em relacdo a resposta anterior?

Participante 1

“A nova redacdo deixa mais clara a I6gica do procedimento”.

Participante 2

“Considero o texto proposto hem claro e completo”.

Participante 3

“Exclusdo dos incisos VII, IX e X, por se tratar de questdes afetas a execugdo das
contratacdes”.

Participante 4

“A denominacdo comunica melhor o objetivo”.

Participante 5

“Estdo bem claras”.
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(concluséo)

Participante 6 “As competéncias expressas no Art. 90-1 parecem adequadas ao que se espera atribuir ao
Comité”.

Participante 7 “Acato a sugestdo”.

Participante 8 “A nova redacdo vai ao encontro daquilo anteriormente proposto por nés. Apenas ressalto

que o normativo amplia a atuacdo do Comité para além das compras e contrataces
estratégicas (o que concordo), uma vez que aborda a¢fes mais amplas, nos incisos IV a X
Participante 9 “Entendo que os incisos VII, IX e X tratam do mesmo tema: solugBes, modelos e
procedimentos. Assim podem ser contemplados em um Unico inciso”.

Participante 10 | “Quanto ao mérito das competéncias estabelecidas, entendo absolutamente pertinentes e
adequadas.

Quanto a redagdo proposta, sugiro as alteragdes abaixo:

1°) Substituicdo da expressdo ‘compras e contratacdes’ apenas por ‘contratacfes’.

Com o devido respeito & PORTARIA MGI N° 2.264, DE 26 DE MAIO DE 2023, que
também cunhou a mesma expressdo, ndo vislumbro respaldo legal para a diferenciacéo.
Entendo que a expressdo pode soar redundante e até ‘atécnica’, uma vez que, via de regra,
as compras (espécie) estdo inseridas na categoria genérica contratagdes. Nesse mesmo
sentido, a NLLC estabelece o ETP como instrumento de planejamento da
CONTRATACAO (art. 6°, XX), o TR como documento necessario 8 CONTRATACAO de
bens ou servicos (art. 6°, XXIII), institui a Comissdo de CONTRATACAO (Art. 6° L) e 0
agente de CONTRATACAO. Ademais, fala em Plano de CONTRATACOES Anual (art.
12, VII) e governanga das CONTRATACOES (art. 11, paragrafo tnico), entre vérios outros
dispositivos do qual se extrai 0 mesmo entendimento.

Ademais, alguns utilizam a expressdo compras para material e contratacdo para servicos.
Embora isso possa ocorrer, ndo h& qualquer incorrecdo na utilizacdo da expressdo
‘contratacdo’ como género das espécies ‘compras’, fornecimento, reforma, obras de
engenharia etc. J& o contrario ndo é verdade, ja que essas Ultimas expressGes tendem a ser
mais restritivas em relacdo ao escopo a que se referem.

Assim sendo, reputaria de melhor técnica redacional a utilizacdo da palavra ‘contratacGes’
no lugar da expressdo ‘compras e contratacdes’.

2°) Excluséo dos incisos 11, VI e X, pois estdo redundantes em relacéo aos incisos I, V e
VI, respectivamente. Apenas a titulo de exemplo, a nosso ver, quem decide sobre ‘soluces,
modelos e procedimentos propostos...”, certamente decide algo (que pode ser a incluséo,
manutenc¢&o, exclusdo etc.).

2.1) Caso se entenda pela necessidade de manutencdo dos incisos mencionados, sugere-se a
substituicdo da expressdo ‘manutencdo, alteragdo, revisdo ou descontinuidade’ para
‘manutencdo ou modificacdo’, que expressa a mesma ideia de modo mais conciso (art. 11,
I, b, da LC 95/98)”.

Fonte: Elaborado pelo autor

O resultado da questdo fechada 15 foi confirmado pelas manifestagOes trazidas na
questdo 16, em que apenas trés participantes apresentaram pondera¢des com rela¢éo a proposta
apresentada.

O participante 3 sugeriu a exclusdo dos incisos VII, IX e X, por considerar questdes
afetas a execucdo das contratacdes.

Por sua vez, o participante 9 concordou com a manutencdo do contetdo dos incisos
VII, IX e X, mas, por tratarem do mesmo tema, sugeriu a redacdo em um unico inciso.

Ja o participante 10 considerou o mérito das competéncias estabelecidas pertinentes e
adequadas, mas teceu duas ponderacfes quanto a redagdo proposta: substituicdo da expressdo
"compras e contratacGes™ apenas por "contratacfes”; e exclusdo dos incisos Ill, VI e X, por
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considera-los redundantes em relacdo aos incisos I, V e VII, respectivamente, ou a substituicdo
da expressdo "manutencdo, alteracdo, revisdo ou descontinuidade™ para "manutengdo ou
modificacdo™, por conferir mais concisdo ao texto.

A sugestdo de exclusdo dos incisos VII, IX e X trazida pelo participante 3 ndo sera
acatada porque alteraria as atribuic6es do Comité, que teve aprovacdo de 90% dos respondentes.

Pelas razBes técnicas apresentadas e por ndo alterar o mérito da redacéo aprovada pelos
participantes, a sugestdo proposta pelo participante 10 de alteragdo da expressdo “compras e
contratagdes” por “contrata¢des” sera aceita, para melhor adequacao do instrumento normativo
infralegal aos dispositivos da Lei n® 14.133/2021.

Quanto a sugestdo do participante 9 de juncdo dos incisos VII, IX e X em um sé
dispositivo, por tratarem do mesmo tema, bem como o segundo ponto apresentado pelo
participante 10, de exclusdo dos incisos 111, VI e X, por estarem redundantes, nao serdo acatados
e a redacdo sera mantida. A proposta de normativo traz uma disrup¢do no status quo das normas
até entdo vigentes na area de contratacdo da instituicdo e pretende ressaltar que o planejamento
e as decisbes tomadas em um determinado cendrio precisam ser acompanhados e, em caso de
mudanca da conjuntura, modificados. Essa € a funcdo da redacdo em incisos separados. Por sua
vez, a sugestdo de alteracdo do texto para uma forma mais concisa, por ndo alterar o mérito das
atribuic@es e por contribuir com uma melhor técnica redacional, sera acolhida.

Assim a redacdo das atribuicbes do Comité de ContratacGes Estratégicas sera assim

proposta:

“Art. 90-1. Ao Comité de ContratacBes Estratégicas compete aprovar o Plano
Estratégico de Contratacfes do MPF e decidir sobre:

I - portifélio de categorias estratégicas das contratacdes;

Il - priorizagdo das categorias estratégicas das contratagdes;

111 — manutengdo ou modificacdo das categorias estratégicas das contratacGes;

IV — critérios de centralizagdo das contratagdes;

V — portifélio das contratagdes centralizadas a nivel nacional;

VI - manuten¢do ou modificacdo do portifélio das contratagces centralizadas a nivel
nacional,

VII - solucbes, modelos e procedimentos propostos para contratacdes e licitagdes;
VIII — critérios para o gerenciamento de risco das contratacoes e licitacoes;

IX - critérios de avaliacdo das solu¢des implementadas no ambito das contratagdes e
licitacOes;

X - manutencdo ou modificacdo das solugdes, modelos e procedimentos propostos
para contratacdes e licitagbes. (NR)”

Mais uma vez a primeira rodada de entrevistas trouxe ponderagdes importantes para
definicdo dos critérios para eleicdo das categorias estratégicas das contratacdes do MPF e as
questdes seguintes buscaram verificar a concordancia dos participantes com a nova redagéo

proposta.
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Validacao dos critérios que deverdo ser utilizados para a definicao das categorias
estratégicas de compras e contratacfes do MPF.

Apos a analise das sugestdes e ponderacdes apresentadas pelos participantes, prop&e-
se uma nova redacdo para o Art. 90-J:

"Art. 90-J. As categorias estratégicas de compras e contratacdes deverao ser definidas
com fundamento nos seguintes critérios, sem prejuizo de outros relevantes para o
objeto em deciséo:

| - relevéncia do valor da categoria dos bens ou servico;

Il — impacto institucional do bem ou servico, especialmente para o alcance dos
objetivos estratégicos do MPF;

Il — custo de todo o ciclo de vida do bem ou servico, englobando despesas com
manutencéo, contratacbes correlatas/interdependentes e descarte;

IV - possibilidade de centralizacdo da selecdo do fornecedor, da gestdo contratual ou
da operagéo;

V - necessidade de melhoria da qualidade de bens, servicos, processos e
procedimentos;

VI - oportunidades de padronizacéo de bens e servicos;

VIl - vantajosidade econdmica, através da comparacdo entre a solucdo atual e
proposta;

VIII - ganhos de eficiéncia administrativa pela economia de tempo, recursos materiais
e de pessoas;

IX — sustentabilidade do modelo de fornecimento do bem ou servigo;

X —alinhamento ao Plano de Logistica Sustentavel;

X1 - incorporacdo de tecnologias que permitam ganhos de eficiéncia, seguranca,
transparéncia, impessoalidade, padronizagdo ou controle;

XII — possivel repeti¢do dos processos de contratagdo nos proximos anos, de forma
idéntica;

X1 — possivel alteracdo no modelo de contratacdo ao longo dos anos subsequentes,
como incorporacdo de inovacgao, migracdo do modelo de aquisi¢do para o de locacéo
ou alteracdo em métricas de contratacdo;

XIV - anélise da necessidade de contratacfes para projetos estratégicos nos anos
seguintes;

XV — andlise das Politicas de renovag¢ao gradual de bens.” (NR)

Questdo 17

Vocé concorda com essa nova redacao?
o Concordo totalmente

Concordo parcialmente

Né&o tenho posicao definida

Discordo parcialmente

Discordo totalmente

O O O O

Dessa vez, o resultado apresentou uma aquiescéncia total ou parcial de 100%, com

80% apontando aprovacéo total e 20% parcial, nos termos da Figura 35.
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Figura 35 - Segunda rodada de entrevistas: resultado da Questéo 17

Questdo 17 Vocé concorda com essa hova redacgdo?

10 respostas

@ Concordo Totalmente

@ Concordo Parcialmente
Nao tenho posigéo definida

@ Discordo Parcialmente

@ Discordo Totalmente

Fonte: Elaborado automaticamente a partir do Google Formularios

Mais uma vez, com o intuito de aferir a confiabilidade dos dados coletados na questao
fechada, a questéo 18 solicitava uma justificativa para a resposta anterior e as respostas estao
consolidadas no Quadro 40.

Quadro 40 - Segunda rodada de entrevistas: respostas para a Questdo 18
Questdo 18 - Pode justificar seu posicionamento em relacéo a resposta anterior?

Participante 1 “Os critérios estdo bem definidos”.

Participante 2 “Considero o texto proposto bem claro e completo”.

Participante 3 “QO rol de critérios poderia ser flexibilizado para simplificar e desburocratizar o processo”.

Participante 4 “Estabelece um bom conjunto de critérios sem prescindir de incorporar outros que em
momento oportuno se traduzam de interesse”.

Participante 5 “Para mim esses critérios sdo suficientes para as categorias estratégicas”.

Participante 6 “As categorias estratégicas de compras e contratagdes parecem estipuladas adequadamente
no Art. 90-J”.

Participante 7 “Concordo e da analise do texto revejo o pensamento de sugestdo do SGP no Comité,

entendendo em linhas gerais que o papel dele de certa forma se igualaria ao SPEA e uso do
mesmo argumento para nao inclusao”.

Participante 8 “Creio que todos o0s aspectos necessarios para a andlise da relevancia, mérito e
enquadramento foram contemplados”™.

Participante 9 “Considero que os critérios propostos estdo adequados para a definicdo de categorias
estratégicas”.

Participante 10 | “Sugiro a inclusdo da expressdo ‘quando couber’, ou seja, ‘Art. 90-J. As categorias
estratégicas de compras e contrata¢des deverdo ser definidas com fundamento nos seguintes
critérios, QUANDO COUBER, sem prejuizo de outros relevantes para o objeto em
decisdo:’.

A sugestdo se justifica, pois, da forma como exposto, embora esteja clara a possibilidade de
se utilizar outros critérios, ALEM dos expostos, para definicdo da contratagdo como
estratégica, ndo resta clara a possibilidade de a definicdo como estratégica se basear apenas
em alguns incisos do (proposto) art. 90-J”.

Fonte: Elaborado pelo autor

A andlise das respostas apresentadas na questdo 18 permitem confirmar a
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consisténcia do resultado da questdo 17, que demonstrou a aprovagao da integralidade dos
participantes com o mérito do texto apresentado.

As duas ponderagdes apresentadas pelos participantes 3 e 10 apontaram para a
necessidade de clarificar a redacdo do caput do Art. 90-J para demonstrar que o rol de incisos
é exemplificativo e, para ser inserida em uma categoria estratégica, uma contratacdo pode
atender a um ou mais critérios estabelecidos, ndo sendo necessério o enquadramento em todos
eles.

Assim, a redacdo final proposta, que ndo altera o mérito aprovado pelos

participantes, ficard assim definida:

Art. 90-J. As categorias estratégicas de contratacdes deverdo ser definidas com
fundamento em um ou mais dos seguintes critérios, sem prejuizo de outros relevantes
para o objeto em deciséo:

| — relevancia do valor da categoria do bem ou servico;

Il — impacto institucional do bem ou servico, especialmente para o alcance dos
objetivos estratégicos do MPF;

Il — custo de todo o ciclo de vida do bem ou servico, englobando despesas com
manutenc¢do, contratacbes correlatas/interdependentes e descarte;

IV — possibilidade de centralizacdo da sele¢do do fornecedor, da gestdo contratual ou
da operagéo;

V — necessidade de melhoria da qualidade de bens, servigos, processos e
procedimentos;

VI — oportunidades de padronizacéo de bens e servicos;

VIl — vantajosidade econdmica, através da comparacdo entre a solucdo atual e
proposta;

V111 —ganhos de eficiéncia administrativa pela economia de tempo, recursos materiais
e de pessoas;

IX — sustentabilidade do modelo de fornecimento do bem ou servigo;

X —alinhamento ao Plano de Logistica Sustentéavel;

X1 — incorporacdo de tecnologias que permitam ganhos de eficiéncia, seguranca,
transparéncia, impessoalidade, padronizacdo ou controle;

XII — possivel repeticdo dos processos de contratagdo nos proximos anos, de forma
idéntica;

X1 — possivel alteragdo no modelo de contratagdo ao longo dos anos subsequentes,
como incorporacdo de inovacdo, migracdo do modelo de aquisicdo para o de locacéo
ou alteragcdo em métricas de contratagdo;

XIV — andlise da necessidade de contratacfes para projetos estratégicos nos anos
seguintes;

XV — analise das Politicas de renovagao gradual de bens.” (NR)

A Ultima parte da pesquisa tinha o objetivo de apresentar o feedback das
consideracOes finais apresentadas na primeira rodada de entrevistas, bem como abrir novo
espago para que os participantes pudessem tecer outras reflexdes acerca da pesquisa ou da

minuta do normativo apresentado.

Questdo 19
Apos a analise das consideracdes finais dos demais participantes e os comentarios do
autor da pesquisa, sinta-se a vontade para tecer suas consideracdes finais.
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O resultado esté refletido no Quadro 41.

Quadro 41 - Segunda rodada de entrevistas: respostas para a Questdo 19

Questdo 19 - Apds a analise das consideracdes finais dos demais participantes e 0s comentarios do autor da

pesquisa, sinta-se a vontade para tecer suas consideracoes finais.

Participante 1 “Entendo ser importante, em um érgdo com tamanha importancia, que a decisdo acerca da

politica de governanca ndo seja uma decisdo de uma secretaria, sem escutar demais areas.
Em que pese a Secretaria Geral ser a responsavel pela decisdo, a formagdo do comité
permitira se escutar todas as principais areas envolvidas e que executardo, efetivamente, as
acoes, de forma a apresentar subsidios para a tomada de decisdo”.
Participante 2 “Parabenizo pela rica discussdo que a pesquisa trouxe. A contribui¢do dos participantes foi
bem ampla, cada um com um foco ou preocupacao diferente, que me fez pensar muito nessa
etapa de perguntas e respostas. Como o trabalho colaborativo de Comités, Grupos de
Trabalho e Comissbes, desde que adequadamente coordenados e com objetivos bem
definidos, pode ser (til para a Instituicdo crescer e ser mais eficiente”.

Participante 3 “As consideracBes finais associadas aos comentarios do autor da pesquisa foram
suficientemente exauridas, de modo gque ndo tenho outras questdes a apresentar”.
Participante 4 “Entendo que as consideracdes do Participante 10 foram no sentido de esclarecer limites de

atuacéo e questdes de conformidades. Reitero minhas colocaces (Participante 4), atestando
que € preciso comunicar ao cidaddo, com instrumentos adequados, a preocupagéo e zelo
com o qual a instituicdo trata suas contratacBes estratégicas”.

Participante 5 “Sem comentarios”.
Participante 6 “A meu ver a minuta do normativo atende adequadamente a finalidade & qual se propde”.
Participante 7 “Reforgo o comentario no primeiro momento, parabenizando o olhar do autor a um tema de

extrema relevancia para a Instituicdo. A implementacéo do Comité trara diversos beneficios
ao orgao. Destaco os principios da transparéncia e efetividade como os que mais serdo
impactados nas contratacbes do MPF”.

Participante 8 “Reforco que, em minha percepcdo, a analise estratégica das compras e contratacfes
ultrapassa a gestdo das compras de grande vulto e importancia (i.e. estratégicas), mas
atingem o ordenamento de toda a logistica quotidiana, ao determinar como empreender
menos esfor¢os naquilo de pouca importancia.

Isto é, na definicdo da melhor estratégia consiste também em aprimorar a resposta ao que
ndo é parte do core business.

Nesse sentido, ainda permaneco partidario da ideia de pequena alteragdo semantica na
descricdo das atividades do Comité pretendido, libertando-o da possivel compreenséo de
que atuard focado apenas nas aquisicdes estratégicas, enquanto, parece-me, pretende-se que
tenha gestdo sobre a execucdo (a atividade) das compras e contratagcGes (como um todo), de
maneira estratégica”.

Participante 9 “Gostaria de parabenizar pelo trabalho desenvolvido. Considero que esse estudo tem o
potencial de melhorar significativamente o planejamento de contratacfes do MPF e ainda
influenciar positivamente em diversas outras &reas que direta ou indiretamente so
impactadas pelo processo de contratagdo. Além disso, considero que a experiéncia pode ser
replicada por outros drgdos da administragdo publica como boa pratica de gestdo”.
Participante 10 | “A proposta apresentada tem o potencial de inaugurar relevante marco nas contratacdes
publicas. O estabelecimento de um Plano (plurianual) Estratégico de ContratagGes é uma
medida que, se implementada, tem o potencial de revolucionar as contratag6es publicas no
Brasil.

De fato, a maior parte das contratacdes estratégicas ndo se resume a um ano e ndo cabe no
conceito "restrito” de Plano Anual...Nesse sentido, a ideia de um Plano plurianual de
contratagdes é mais condizente inclusive com a previsao constante de leis orgamentarias que
determinam a previsao no PPA dos investimentos que ultrapassem um exercicio financeiro.
De mais a mais, desejamos sucesso na implementacdo das medidas propostas. Que as muitas
horas de estudo e dedicagdo em prol da instituicdo sejam reconhecidas por meio da
implantacdo exitosa de iniciativas aqui defendidas”.

Fonte: Elaborado pelo autor

A observacdo das respostas a questdo 19 demonstrou que 90% dos participantes
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ficaram plenamente satisfeitos com a participacdo na pesquisa e com a importancia do produto
proposto para o0 avango das contratagdes do MPF.

O participante 4 reiterou a importancia de uma comunicacdo assertiva com o
cidaddo acerca do zelo com o qual a instituicdo trata suas contratacGes estratégicas. Essa
preocupacao esta em plena sintonia com o principio da publicidade estampado no Art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988 e no Art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

O participante 8 reforcou a preocupacdo com o foco do Comité apenas nas
contrataces estratégicas, deixando de lado as contratacGes entendidas como comuns. Esse
entendimento ndo é ao todo adequado, porque os incisos VII a X do Art. 90-1 conferem ao
Comité a atribuicdo de decisdo acerca de solugdes, modelos e procedimentos, critérios para o
gerenciamento de risco e de avaliacdo das solucdes implementadas para todas as contratacdes
e licitagbes da instituicdo, de forma macro e estratégica, que é o papel de uma instancia de
governanca. O que ndo serd objeto do Comité serd o acompanhamento pormenorizado do
andamento de todas as contrataces da instituicdo, que ja possuem atores responsaveis por essa
atribuicdo, conforme previsdo expressa no RIA.

Ademais, é importante registrar que, para o alcance dos objetivos propostos na
implantacdo do Comité, com alinhamento ao principio da eficiéncia trazido pela Carta Magna
de 1988, reforcado pela Lei n® 9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal, e pela nova Lei de LicitacBes, a Lei n® 14.133/2021, é
importante que uma instancia de governanca defina o que deve ser priorizado e, ndo menos
importante, o que ndo deve ser levado a cabo, para que a energia, cada vez menos disponivel,
seja concentrada naquilo que esta alinhado aos objetivos estratégicos da instituicao.

Reconhecendo de forma expressa a importancia dessa pesquisa, 0 participante 9
afirmou que o estudo tem o potencial de aprimorar significativamente o planejamento das
contratagdes do MPF e influenciar positivamente outras areas que, direta ou indiretamente, sdo
impactadas pelo processo de contratagdo. Registrou ainda que essa “experiéncia pode ser
replicada por outros 6rgdos da administragdo publica como boa pratica de gestdo”.

No mesmo sentido, o participante 10, que apresentou algumas duvidas nas
considerac0es finais da primeira rodada de entrevistas, afirmou que o resultado tem o “potencial
de inaugurar relevante marco nas contratacdes publicas”, com o estabelecimento de um Plano
(plurianual) Estratégico de Contratacbes, e “de revolucionar as contratacdes publicas no
Brasil”.

Por fim, a anélise das consideracfes finais dos dez participantes desta pesquisa

permite comprovar o rigor metodoldgico seguido por meio do método Delphi de pesquisa, que,
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ao final, busca alcancar consenso entre um grupo de especialistas, como sera detalhado no
préximo tdpico (Avella, 2016; Grisham, 2009; Webler et al., 1991; Yousuf, 2007).

4.4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Inicia-se esta se¢cdo com a demonstracdo do alcance do consenso mirado pelo
método Delphi (Grisham, 2009; Rowe; Wright, 1999; Webler et al., 1991).

Nesse ponto, cumpre ao pesquisador se alinhar ao entendimento de Avella (2016),
quando afirma que consenso ndo significa adesdo de 100% dos participantes, por ser deveras
improvavel que respondentes com diferentes pontos de vista alcancem a unanimidade. Advoga
Avella que o consenso Delphi varia de 55 a 100% de assentimento, considerando o percentual
de 70% o indice a ser visado.

Na mesma linha, Gupta e Clarke (1996) defendem que o objetivo do Delphi ndo é
alcancar uma Unica resposta consensual, mas obter opinides de alta qualidade de um grupo de
especialistas acerca de um certo tema para permitir uma tomada de decisdo mais assertiva.

O Quadro 42 demonstra a obtencdo do consenso nos seguintes elementos:
implantacdo de um modelo de governanca para as contratacGes estratégicas no MPF (90%),
denominacdo “Comité de Contratacdes Estratégicas” (100%), competéncias do Comité (100%)
e critérios para definicdo das categorias estratégicas (100%).

Quadro 42 - Demonstracdo do consenso entre 0s participantes da pesquisa

Concordéancia na Concordéancia na
Elemento 12 rodada de entrevistas | 22 rodada de entrevistas | Consenso
Total Parcial Total Parcial
Implantagdo de um modelo de
governanca para as contrataces 70% 20% NA NA Sim
estratégicas no MPF
Denominagdo  Comite de 60% 30% 50% 50% Sim
Contratag0Oes Estratégicas
Competéncias do Comité 50% 50% 70% 30% Sim
Crlter,|0_5 para defini¢do das categorias 50% 50% 80% 20% sim
estratégicas
Frqu(inCIa semestral das reunides do 80% i 40% i NEo
Comité

Fonte: Elaborado pelo autor

Entretanto, apesar de o resultado do elemento “frequéncia semestral das reunides
do Comité” nao ter obtido o consenso, a pretensao de uma periodicidade menor de reunides
demonstrada por 60% dos participantes € atendida com a previsdo disposta na redacdo do Art.
90-K, que prevé a realizacdo de reunides deliberativas ordinarias a cada semestre e,
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extraordindrias, por convocacao de seu Coordenador, de oficio ou mediante requerimento de
qualquer de seus integrantes.
Por seu turno, o Quadro 43 aponta o0 consenso para a escolha dos integrantes do

Comité.

Quadro 43 - Demonstracdo do consenso na escolha dos integrantes do Comité

Concordéancia na | Concordancia Incluido no
Integrante 12 rodada de na 22 rodada de | Consenso .
- . Comité
entrevistas entrevistas

Secretario-Geral 100% NA Sim Sim
Secretario-Geral Adjunto 80% 10% Sim Néo
Secretario de Administracdo 100% NA Sim Sim
Secretarlg_de Planejamento, Orcamento 90% 80% sim sim
e Contabilidade
Secretarlc_) de:l'ecnologla da Informacéo 100% NA sim sim
e Comunicacao
Secretario de Engenharia e Arquitetura 100% NA Sim Sim
Secretario de Seguranca Institucional 100% NA Sim Sim
Sec’re:tarlo de Pesquisa, Pericia e 10% 40% sim NE
Anadlise
Secretario de Gestdo de Pessoas 10% 20% Sim Né&o
Unidades Regionais/Estaduais 30% 80% Sim Sim

Fonte: Elaborado pelo autor

Os integrantes que tiveram a participacdo validada de forma unénime na primeira
rodada de entrevistas ndo foram reavaliados na segunda rodada. A participacéo do Secretario-
Geral Adjunto e do Secretario de Planejamento, Orcamento e Contabilidade foi questionada por
20% e 10% dos participantes na primeira rodada de entrevistas, respectivamente. Esses
argumentos foram apresentados aos demais envolvidos na segunda rodada de entrevistas e
convenceram 90% e 20% dos respondentes, respectivamente. Pelos nimeros obtidos, o
primeiro foi excluido do Comité, enquanto o segundo foi mantido.

Por outro lado, a primeira rodada de entrevistas trouxe sugestdes de novos
integrantes: Secretario de Pesquisa, Pericia e Analise (10%), Secretario de Gestdo de Pessoas
(20%) e representantes das Unidades Regionais/Estaduais (30%). Na segunda rodada, os dois
primeiros tiveram a participacdo rejeitada por 60% e 80%, respectivamente, e ndo foram
incluidos na minuta final. Ja os integrantes das Unidades Regionais/Estaduais obtiveram a
aprovacao de 80% dos especialistas e passaram a integrar o grupo.

Os dados constantes dos Quadros 42 e 43 confirmam a previsdo da bibliografia
estudada, quando afirma que a apresentacdo do feedback de uma rodada pode levar os
participantes a reflexdo acerca de suas posi¢oes e ao convencimento a mudanga de opinido
(Avella, 2016; Grisham, 2009; Gupta; Clarke, 1996; Rowe; Wright, 1999; Webler et al., 1991).
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Constatou-se ainda que o anonimato favoreceu a participacao e todos os especialistas
deram contribuicGes valiosas para o aprimoramento do resultado, sem a intimidacdo esperada
numa interacdo face a face (Grisham, 2009; Gupta; Clarke, 1996; Rowe; Wright, 1999; Webler
etal., 1991).

Extrai-se ainda que a visdo do grupo, quando apresenta aquiescéncia com a
implantacdo de um Comité de Contratagdes Estratégicas, responsavel pela aprovacao do Plano
Estratégico de ContratacGes a partir de critérios objetivos para elei¢do das categorias, se alinha
ao pensamento do TCU, que orienta que as préaticas de governanca devem ser efetivadas através
de estruturas administrativas, processos de trabalho, ferramentas, fluxo de informacfes e
comportamento dos agentes envolvidos para o direcionamento e monitoramento da instituig&o,
com o objetivo de atingir os resultados esperados pela sociedade (Brasil, 2020b).

Na mesma linha também esta Justen Filho (2023), quando argumenta que a
implementacdo da governanga publica das contratacGes reduz o carater discricionario do agente
publico e impde a adocdo de padrdes de comportamento preestabelecidos. E Ache e Fenili
(2022) ao defenderem que um ambiente integro e confiavel favorece a atracdo de licitantes,
reforca a isonomia, estimula a competitividade e mitiga desvios e desperdicios.

O entendimento dos participantes também se equipara ao de Paula (2005), que
afirmava que a administracdo publica gerencial nasceu com o objetivo de aprimorar as decisGes
estratégicas do governo, pensamento também corroborado por Bresser-Pereira (1998), quando
afirmou que Reforma Gerencial teve como meta o aumento da eficiéncia e da efetividade do
Estado, bem como a melhoria da qualidade das decisGes estratégicas na administracdo publica.

O Plano Estratégico de Contratacdes, produto do Comité, vai ao encontro do
entendimento de Wereda e Wysokinska-Senkus (2021), quando afirmaram que a adoc¢do da
sistematica de compras estratégicas necessita de novas préaticas de contratacbes que passam a
visar uma perspectiva de longo prazo alinhada com os objetivos estratégicos da organizacéo.

Bastos e Servare Junior (2021) também defendiam que a gestéo estratégica no setor de
compras resulta no incremento do desempenho organizacional através da melhoria da
eficiéncia, redugdo dos custos, rapidez na entrega e melhor preco no mercado, objetivos
buscados pela Lei n® 14.133/2021 e pelo normativo resultante desta pesquisa.

Em harmonia com os critérios de inovacgédo e busca pelo desenvolvimento nacional
sustentavel previstos nos critérios para eleicdo das categorias estratégicas, Corbos, Bunea e
Jiroveanu (2023), ao estudarem o contexto do ambiente de negdcios romeno e apresentarem o
conceito de compras estratégicas 4.0, afirmaram que a estratégia da organizacdo deve levar em

consideracdo a estratégia na area de compras, para reducdo dos riscos, exploracdo das
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oportunidades, eliminacdo das fraquezas e reforgco dos pontos fortes.

Os mesmos autores entendem que o desempenho das compras estratégicas 4.0 esta
atrelado ao nivel estratégico de preparacdo da organizacao para a implementacdo das compras
4.0, que deve ser baseado na estratégia de compras 4.0 (envolve deliberacbes gerenciais de
longo prazo, baseadas na estratégia, que deve reconhecer a importancia das compras para a
organizacao); planejamento para aquisicao 4.0 (alinhado aos objetivos estratégicos); e revisao
do desempenho de aquisicdo 4.0 (para a melhoria continua do sistema) (Corbos; Bunea;
Jiroveanu, 2023).

Terra (2018) também advoga que a gestdo das compras publicas deve ser entendida de
forma multidimensional, que necessita de mudancas de cultura, estrutura, legislagéo, controle,
governanca e gestdo tanto da administracdo publica quanto do mercado fornecedor.

A minuta final possui, entre os critérios para a eleicdo das categorias estratégicas, 0
vulto da contratacdo e o impacto institucional do bem ou servigo, perfeitamente alinhados ao
pensamento de Bastos e Servare Junior (2021), que propdem a utilizacdo da Curva ABC para
classificacdo dos principais itens do grupo, juntamente com a Matriz Kraljic, que relaciona os
itens com os riscos envolvidos.

O normativo também nasce em sintonia com as iniciativas da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo (SEPLAG) do Estado do Rio de Janeiro, que contratou empresa de
consultoria para realizacdo de diagndstico, desenvolvimento e acompanhamento da
implantacdo de um modelo de Gestdo Estratégica de Suprimentos (GES), regulamentado pelo
Decreto 44.449, de 24 de outubro de 2013, denominado de projeto GES (Raposo et al., 2016);
e com a Portaria MGI n° 2.264, de 26 de maio de 2023, do Ministério da Gestao e da Inovacao
em Servicos Publicos, que criou o Subcomité Interno da Central de Compras (SICC), o
Subcomité Interno de Contratacbes de Bens e Servigos de Tecnologia da Informacgéo e
Comunicacéo (SITIC) e o Subcomité Interno de Referencial Técnico (SIRT) (Brasil, 2023b).

Além disso, o papel desempenhado pelos Subcomités criados pela Portaria MGI n°
2.264/2023 pode ser assumido pelas Secretarias Nacionais Tematicas do MPF, conforme
atribuiges previstas no RIA.

Seguindo, durante a realizacdo da primeira rodada de entrevistas, dois participantes
manifestaram preocupacdo com as desvantagens do sistema de compras centralizadas, que
corroboram achados da pesquisa bibliogréafica.

O participante 2 se alinha ao entendimento de Moreira e Ribeiro (2016), quando
verificaram que a realizacdo de uma compra centralizada aumenta o risco da contratacgao;

enquanto a preocupacdo do participante 10 com o risco de morosidade da contratagdo
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centralizada ja havia sido constado por Aradjo e Lemos (2020), Moreira e Ribeiro (2016),
Vogler, Habimana e Haasis (2022) e Wang e Li (2014).

Por essa razdo, a implementacdo do Comité de Contratac6es Estratégicas tem o fito de
criar uma instancia de governanca responsavel por decidir sobre as estratégias das contratagdes,
baseada em estudos que ilustrem a vantagem ou nédo da centralizacéo.

E importante ainda demonstrar a contribui¢do do normativo proposto para o alcance
das metas tracadas para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, conforme apresentado
no Quadro 44.

Quadro 44 - Contribuicdo do normativo para o alcance das metas dos ODS (continua)

ODS

DESCRICAO

META

Disposicéo do
normativo proposto

Igualdade de
género

5.c adotar e fortalecer politicas sélidas e legislacéo aplicavel
para a promocdo da igualdade de género e 0 empoderamento
de todas as mulheres e meninas, em todos os niveis.

Art. 90-J, X

Agua potavel e
saneamento

6.4 até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso
da agua em todos o0s setores e assegurar retiradas
sustentaveis e o abastecimento de agua doce para enfrentar
a escassez de agua, e reduzir substancialmente o nimero de
pessoas que sofrem com a escassez de agua.

Art. 90-J, 11, VII, X,
X1, X1l e XV

Energia limpa
e acessivel

7.2 até 2030, aumentar substancialmente a participagdo de
energias renovaveis na matriz energética global.

7.3 até 2030, dobrar a taxa global de melhoria da eficiéncia
energética.

Art. 90-J, 11, VII, X,
X1, X1l e XV

Trabalho
decente e
crescimento
econdmico

8.2 atingir niveis mais elevados de produtividade das
economias, por meio da diversificagdo, modernizacao
tecnoldgica e inovagdo, inclusive por meio de um foco em
setores de alto valor agregado e intensivos em méo-de-obra.
8.3 promover politicas orientadas para o desenvolvimento,
que apoiem as atividades produtivas, a geracdo de emprego
decente, o empreendedorismo, a criatividade e inovacdo, e
incentivar a formalizacdo e o crescimento das micro,
pequenas e médias empresas, inclusive por meio do acesso
a servicos financeiros.

8.8 proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de
trabalho seguros e protegidos para todos os trabalhadores,
incluindo os trabalhadores migrantes, em particular as
mulheres migrantes, e pessoas com emprego precario.

Art. 90-J, I, VII, X,
X1, X1l e XV

Inddstria,
inovacédo e
infraestrutura

9.b apoiar o desenvolvimento tecnolégico, a pesquisa e a
inovacdo nacionais nos paises em desenvolvimento,
inclusive garantindo um ambiente politico propicio para,
entre outras coisas, diversificacdo industrial e agregacdo de
valor as commodities.

Art. 90-J, I, VII, X,
X1, X1l e XV

10

Reducdo das
desigualdades

10.2 até 2030, empoderar e promover a inclusdo social,
econdmica e politica de todos, independentemente de idade,
sexo, deficiéncia, raca, etnia, origem, religido, condicéo
econdmica ou outra.

10.4 adotar politicas, especialmente fiscal, salarial e de
protecdo social, e alcancar progressivamente maior
igualdade.

Art. 90-J, X
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(concluséo)
ODS | DESCRIGAO META Disposicdo do
normativo proposto

11.6 até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per | Art. 90-J, IlI, VII, X,
capita das cidades, inclusive prestando especial atencdo a | XI, XIIl e XV

Cidades e | qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros.
11 | comunidades 11.7 até 2030, proporcionar o0 acesso universal a espacos
sustentaveis publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, em

particular para as mulheres e criancas, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia.

12.5 até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de | Art. 90-J, I, VII, X,
Consumo e | residuos por meio da prevencdo, reducdo, reciclagem e | XI, XIIl e XV

12 | producéo reuso.

responsaveis 12.7 promover préticas de compras publicas sustentaveis, de
acordo com as politicas e prioridades nacionais.

16.5 reduzir substancialmente a corrupgdo e o suborno em | Art. 90-J, IV
todas as suas formas.

16.6 desenvolver instituicGes eficazes, responsaveis e
transparentes em todos o0s niveis.

16.7 garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva,
participativa e representativa em todos os niveis.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em ONU (2015)

Paz, Justica e
16 | instituicGes
eficazes

Nesse ponto, observa-se que a incorporacdo de compras estratégicas no arcabouco da
governanca institucional pode contribuir de forma direta para o alcance de metas definidas para
nove dos 17 ODS. Indiretamente, a melhoria da qualidade das contratagdes publicas permitira
a economia de recursos para viabilizar o alcance dos demais Objetivos da Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel, como ja havia sido afirmado por Brito (2020).

O resultado alcancado comprova ainda que a escolha dos especialistas que
participaram da presente pesquisa se mostrou acertada e demonstra, de forma cabal, que o MPF
possui em seus quadros, tanto na unidade central, a PGR, como em suas unidades regionais e
estaduais, integrantes com conhecimento, autoridade intelectual, visdo e comprometimento
com a tematica contratacdes publicas.

Os dez especialistas selecionados e convidados pelo pesquisador participaram de
forma integral, responderam a todos 0s exaustivos questionamentos com congruéncia e
tempestividade e contribuiram sobremaneira para o enriquecimento da pesquisa e para a
qualidade do produto entregue ao MPF e a sociedade, constante do APENDICE G.

Por fim, a proposta resultante deste trabalho inova ao estabelecer como produto
principal do Comité o Plano Estratégico de Contratac6es, de carater plurianual, composto pelos
seguintes elementos: portifolio de categorias estratégicas das contratacdes; priorizacdo das
categorias estratégicas das contratagdes; critérios de centralizacdo das contratagdes; portifélio
das contratacGes centralizadas a nivel nacional; solugdes, modelos e procedimentos propostos

para contratacOes e licitacOes; critérios para o gerenciamento de risco das contratacfes e
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licitagcdes, bem como para avaliagdo das solugdes implementadas no ambito das contratacGes e

licitagdes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa foi iniciada a partir do pressuposto de que era preciso erigir as compras
publicas a um papel estratégico, alinhado aos objetivos do Planejamento Estratégico
Institucional e ao desenvolvimento nacional sustentavel, e que as contratacfes centralizadas
ndo deveriam ser utilizadas como solugdo Unica na administracéo publica.

Para solucionar essa questdo, esse trabalho teve como objetivo a proposicdo de um
modelo de governanca para as contratacdes estratégicas do Ministério Publico Federal que
contribuisse para o alcance dos objetivos do processo licitatério trazidos pela Lei n°
14.133/2021.

O objetivo foi alcangado por meio de uma pesquisa de natureza aplicada, com
abordagem qualitativa, exploratéria, a partir de uma extensa revisao da literatura, e descritiva,
por meio da utilizagdo de um estudo de caso Unico e holistico, que analisou, dentre os modelos
de governanca para as contratacfes existentes, o0 mais adequado para o Ministério Publico
Federal, de forma unificada para todas as suas unidades gestoras.

O resultado oriundo da andlise documental, dos registros em arquivos e de duas
rodadas de entrevistas com dez especialistas no assunto, formuladas por meio do método
Delphi, foi a minuta de um normativo para instituicdo do Comité de ContratacGes Estratégicas
do MPF, constituido pelos principais agentes da organizacdo, que terdo a competéncia de, a
partir de critérios objetivos, aprovar o Plano Estratégico de Contratacdes do MPF.

A solucéo alcanca os objetivos previstos no Art. 11 da Lei n® 14.133/2021 ao prever
critérios para a definicdo das categorias estratégicas de contratacdes que assegurem a selecéo
da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a Administracdo Publica, levando em
consideracao a analise do ciclo de vida do objeto, o incentivo a inovagdo e ao desenvolvimento
nacional sustentavel.

O estudo apresenta uma contribuicdo pratica imediata que é a possibilidade de
utilizacdo da minuta formulada pelo Ministério Publico Federal e, com ajustes nos atores
previstos no normativo, por toda a Administragdo Publica. Essa afirmacgdo pode ser corroborada
pela manifestacéo final expressa de sete participantes da pesquisa, como ilustrado no Quadro
45.
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Quadro 45 - Afirmacdes que corroboram a contribuicdo préatica da pesquisa

Participante 1

“Importante trabalho, considerando a linha de pesquisa, os pontos tratados e o objetivo, que
é contribuicdo para a governanga no MPF. A instituicdo, sem ddvida, devera aplicar o
trabalho. Parabéns!”

Participante 3

“A tematica do trabalho revela-se uma contribuicéo singular de relevancia e impacto para o
aperfeicoamento da gestdo administrativa do MPF, em consonancia ao que preconiza a Lei
n°. 14.133/2021 e as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido”.

Participante 4

“Parabenizo a iniciativa, ainda mais quando suportada por pesquisa e métodos cientificos.
E extremamente necessaria e bem-vinda uma governanca voltada para
contratagdes/aquisicdes, para garantir ndo somente eficiéncia e eficacia, com custos
menores e atingimento dos objetivos das contratagdes, mas, sobretudo, da transparéncia e
critérios definidos e padronizados”.

Participante 7

“O normativo como proposto € um grande avango no MPF no que diz respeito as
Compras/ContratacGes Estratégicas”.

Participante 8

“A acdo proposta € fundamental para a implantacdo adequada do modelo de gestdo de
contratagdes publicas proposto pela NLLC”.

Participante 9

“A proposta de implementacgéo da governanca de contratacBes estratégicas se mostra muito
bem estruturada e abrangente e considero que tem o potencial de influenciar
significativamente para a orientacdo aos objetivos das contratacdes do MPF, bem como
servira de modelo para outros entes da administracdo publica”.

Participante 10

O resultado tem o “potencial de inaugurar relevante marco nas contratagcdes publicas” e “de
revolucionar as contratacdes publicas no Brasil”.

Fonte: Elaborado pelo autor

Por sua vez, a implantagdo de um Plano Estratégico de Contratacdes, de carater

plurianual, alinhado ao orcamento da instituicdo e aos objetivos estratégicos definidos no

Planejamento Estratégico Institucional, resultard em uma melhor aplicacdo dos recursos

destinados ao Erario, por meio do incentivo a inovagdo e pela obtengdo de contratagdes mais

vantajosas, perfiladas com o desenvolvimento nacional sustentavel, anseio de toda a sociedade.

De outra banda, convém destacar que a presente pesquisa se apoiou na opinido de dez

especialistas do Ministério Publico Federal, instituicdo que possui estrutura funcional sui

generis na administracdo publica brasileira.

Por essa razdo, pesquisas futuras poderdo ampliar o escopo de participantes para

integrantes de outras organizagdes publicas nas esferas federal, estadual ou municipal, bem

como avaliar os resultados obtidos com a implantacdo do modelo proposto.
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PROCURADORIA DA REPUBLICA - SERGIPE/ESTANCIA/ITABAIANA/LAGAR
GABINETE DO PROCURADOR-CHEFE
SECRETARIA ESTADUAL DA PR/SE

EXCELENTISSIMA SENHORA SECRETARIA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL

LUCIO MARIO MENDONCA DE GOIS, ocupante do cargo de Técnico do
MPU/Administragdo, matricula 3713, atual ocupante da fungio de Secretirio Estadual da
Procuradonia da Republica em Sergipe, vem, na qualidade de discente do Programa de
Mestrado Profissional em Administragio Puablica da Universidade Federal de Sergipe,
sob a orientagio académica do Prof. Dr. CLAUDIO MARCIO CAMPOS DE MENDONCA,
apresentar a Vossa Exceléncia o projeto de pesquisa intitulada " Proposta de Governanga
para as Contratacies Estratégicas do Ministério Pablico Federal", aprovado no dia 10 de
abril de 2024 pela Banca de Qualificagdo, nos termos da Ata anexa, para, ao final, requerer
autorizagdo, exclusivamente para fins de elaboragio da pesquisa académica, parz
utilizagdo de documentos disponiveis no sistema Unico ¢ nos repositorios institucionais do
Ministéno Pablico Federal, bem como dos dados contidos no sistema Tesouro Gerencial,
todos com acesso livre a partir da senha institucional do requerente, ndo cobertos por
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Ao enscjo, remeto anexo o TERMO DE CONFIDENCIALIDADE E NAO

DIVULGACAO dos dados utilizados, assinados pelo requerente ¢ por seu orientador, ¢
informo que detathes do projeto podem ser obtidos no arguivo ora anexado, bem como no
link https://www voutube com/watch?v=alwsTWOaifw, que contém a apresentagio efetuada
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Por fim, informo que o Produto Técnico decorrente da presente pesquisa,
juntamente com a dissertagdo para conclusio do Mestrado, sera uma minuta de normativo

para implantagio de um novo modelo de governanga para as contratagoes estratégicas do
MPF, que sera disponibilizada para analise de Vossa Exceléncia.

Pede defenimento.

Aracaju, 11 de abril de 2024.

LUCIO MARIO MENDONCA DE GOIS
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MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRACAO PUBLICA

TERMO DE CONFIDENCIALIDADE E NAO DIVULGACAO
Em observancia a Lei Geral de Protecio de Dados mimero 13 853, de 2019
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609842 44549 doravante designado Ahmo do Programa de Mestrado Profissional em
Administracio Pablica da Universidade Federal de Sergipe, sob a orientacdo académica do
Prof Dr. CLAUDIO MARCIO CAMPOS DE MENDONCA , comprometo-me, por intfermédio
do presente TERMO DE CONFIDENCIALIDADE E NAO DIVULGACAO, a manter a
confidencialidade dos dados coletados, a nio divulgar, sem autorizacio, qualsquer informagbes
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seus contendos.
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Também & mmha a responsabilidade de nio repassar os dados coletados ou o banco de dados
em sua integra, ou parte dele. & pessoas nio envolvidas na pesquisa.

Por fim comprometo-me com a guarda, cuidado e utilizagio das informacBes apenas para
cumprimento dos objetivos previstos nesta pesquisa intitulada: Proposta de Governanca para
as Contratacies Estratégicas do Ministério Pablico Federal.

S8o Cnstovio, SE. 11 de abml de 2024

Lucio Mirio Mendonca de Gois Prof. Dr. Claundio Mircio Campos de Mendonca

Discente Orientador
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APENDICE B — QUADRO DE NORMAS E DOCUMENTOS OBTIDOS NA PESQUISA
DOCUMENTAL

Disponiveis na Internet

Criacéo e Organizagao do Ministério Publico Federal

Norma

Dispositivo

Elemento

Constituicéo Federal de 1988

Art. 128

Define a abrangéncia do Ministério Publico

Art. 128, § 5°

Prevé que a organizacdo, as atribuicdes e o
estatuto do Ministério Publico da Unido serdo
definidos por Lei Complementar da Unido

Lei Complementar n° 75, de 20
de maio de 1993

Dispbe sobre a organizacdo, as atribuicdes e o
estatuto do Ministério Pablico da Unido.

Art. 81

Estabelece que os oficios na Procuradoria-Geral
da Republica, nas Procuradorias Regionais da
Republica e nas Procuradorias da Republica nos
Estados e no Distrito Federal sdo unidades de
lotagdo e de administracdo do Ministério Publico
Federal.

Art. 82

Define que a estrutura bésica das unidades de
lotagdo e de administracdo serd organizada por
regulamento.

Lei n°®8.252, de 25 de outubro
de 1991

Dispde sobre a criagdo de cinco Procuradorias
Regionais da Republica, com sede em Brasilia,
Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Porto Alegre e Recife.

Lei n®14.290, de 3 de janeiro de
2022

Dispde sobre a criagéo da Procuradoria Regional
da Republica da 62 Regido, com sede na cidade
de Belo Horizonte.

Portaria PGR n° 357, de 5 de
maio de 2015

Aprova o Regimento Interno Diretivo do Ministério PUblico Federal.

Dispde sobre a estrutura do MPF, composta pela

0o
Art. 4 PGR, PRRs, PRs € PRMs
Art. 40, § 10 Defm_e_a P_GR, PRRs ? PRs como Unidades
Administrativas de Gestéo.
Art. 51 Define as atribuicdes do Secretario-Geral do
MPF
Art. 54, Define as atribuicbes do Secretario-Geral

parégrafo Unico

Adjunto do MPF

Art. 72

Define que o Sistema Integrado de Gestdo
Estratégica e Governangca sera composta por
cinco Comissfes Tematicas

Art. 76

Define a estrutura do SIGE: Colégio de
Procuradores-Chefes; Comissdo de Projetos de
Especial Interesse da Administracdo; Comisséo
Estratégica de Tecnologia da Informacdo;
Comissdo Estratégica de Seguranca
Institucional; Comissao Estratégica de Gestao de
Riscos; Comissdo Permanente de
Acompanhamento do Ato Conjunto
PGR/CASMPU n° 1, de 17 de maio de 2023, no
ambito do Ministério Publico Federal; Comissao
Permanente de Gestdo do  Patriménio
Documental do Ministério Puablico Federal;




Comité Estratégico de Protecdo de Dados
Pessoais (CEPDAP).

Define as atribuicfes da Comissao Estratégica de

Art. 87 . x
Tecnologia da Informacéo

Define as atribui¢Ges da Comissao Estratégica de

Art. 90-A L
Seguranca Institucional

Portaria PGR/MPF n° 64, de 26
de janeiro de 2024

Altera a Portaria PGR/MPF n° 357, de 5 de maio
de 2015, que aprova o Regimento Interno
Diretivo do Ministério Publico Federal, para
incluir o Comité Estratégico de Protecdo de
Dados Pessoais (CEPDAP)

Portaria SG n° 382, de 5 de
maio de 2015

Aprova o Regimento Interno Administrativo do MPF.

Define as atribui¢des do Secretario-Geral do

0
Art. 6 MPF

Define as atribuices do Secretario-Geral

Art. 70 !
t Adjunto do MPF

Atribui competéncia aos Procuradores-Chefes
Regionais, nas Procuradorias Regionais da
Republica, e aos Procuradores-Chefes Estaduais,
nas Procuradorias da Republica dos Estados,
para ordenacao de despesas.

Art. 33, XIX

Permite a delegacdo da atribuicdo de ordenacédo
de despesas para 0s respectivos Secretarios
Regionais ou Estaduais em suas respectivas
unidades gestoras.

Art. 34

Atribui  competéncia a0  Secretario de
Administragdo para ordenacdo de despesas
discriciondrias na Procuradoria Geral da
Republica (exceto pessoal).

Art. 74, VI

Regulamentacéo da Lei n° 14.133/2021 no Ministério Publico da Unido

Portaria

Tema

Portaria n° 28, de 23/9/2021

Instituiu Grupo de Trabalho (GT) com o escopo de assegurar a
efetiva aplicacdo da nova Lei de Licita¢Bes e Contratos no &mbito do
MPU, a partir da uniformizacdo de procedimentos e entendimentos.

Portaria PGR/MPU n° 85, de
27/5/2022

Regulamenta o disposto no art. 20 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021 (bens de consumo nas categorias de qualidade comum e de
luxo).

Portaria PGR/MPU n° 148, de
7112/2022

Dispde sobre a dispensa de licitacdo, na forma eletronica, de que trata
a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no d&mbito do Ministério
Publico da Unido.

Portaria PGR/MPU n° 38, de
16/3/2023

Institui a Politica de Governanca das Contrata¢es do Ministério
Publico da Unido e da Escola Superior do Ministério Publico da
Unido e dispde sobre PCA (inciso VII do caput do art. 12 da Lei n°
14.133/2023).

Portaria PGR/MPU n° 28, de
16/3/2023

Regulamenta o § 3°do art. 8° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
para dispor sobre regras e diretrizes para a atuacdo do agente de
contratacdo, da equipe de apoio, da comissdo de contratagdo e dos
gestores e fiscais de contratos, no ambito do Ministério Publico da
Unido.

Portaria PGR/MPU n° 100, de
31/5/ 2023

Regulamenta o procedimento administrativo para realizacdo de
pesquisa de precos para aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos
em geral, no dmbito do Ministério Publico da Unido.

Portaria PGR/MPU n° 178, de

Dispde sobre o procedimento preliminar e o processo de apuracgdo de
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13/9/2023

responsabilidade e aplicacdo das sancdes administrativas previstas
na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, aos licitantes e contratados,
no ambito do Ministério Publico da Unido e da Escola Superior do

Ministério Publico da Unido.

Documentos produzidos pelo GT designado pela Portaria n° 28/2021

Eixo Tematico Documentos Produzidos Assunto
Estrutura NOTA TECNICA SA/SG - PGR- | Apresenta propostas
00150518/2022 relacionadas &  estrutura
organica e de pessoal das
unidades do MPU, ESMPU e
CNMP em razdo da edicédo da

Lei n° 14.133/2021.
Normativo NOTA TECNICA CONJUNTA N° | Apresenta proposta e minuta

37/2022 - ASSECON/SG - PGR-
00041107/2022

de Portaria relacionada a
contratacdo por meio de
dispensa eletrdnica no &mbito
da Lei n° 14.133/2021.

NOTA TECNICA CONJUNTA N°
2/2022 — ASSECON/SG — PGR-
00157953/2022 e NOTA TECNICA
N°  126/2022/ASSECON/SG -
PGR-00201124/2022

Apresenta proposta de minuta
de Portaria recepcionando as
regras do  Decreto n°
10.818/2021, que trata de
bens de luxo, em atendimento
ao art. 20, 8 1° da Lei n°
14.133/2021. A minuta deu
origem a Portaria n° 85, de 27
de maio de 2022.

NOTA TECNICA CONJUNTA N°
3/2022 — ASSECON/SG - PGR-
00170113/2022

Apresenta proposta de minuta
de Portaria recepcionando as
regras da IN SEGES/ME n°
65/2021, que dispbe sobre
procedimento administrativo
para a realizacdo de pesquisa
de precos para aquisicdo de
bens e contratacdo de
servicos em geral.

NOTA TECNICA CONJUNTA N°
4/2022 — ASSECON/SG - PGR-
00224132/2022

Apresenta proposta de minuta
de Portaria regulamentando
0s procedimentos de
aplicacéo de sancgoes
administrativas, a luz da Lei
n° 14.133/2021.

Disseminagdo do Conhecimento

NOTA TECNICA SA/SG -
PGR00459786/2021

Desenvolvido o Programa de
Capacitacdo Continuada em
Contratacfes Publicas do
MPU (PROCAP/MPU),
ferramenta de
desenvolvimento das
competéncias especificas dos
servidores que atuardo com
licitacBes e contratos.

Processos de Trabalho

PARECER Ne 1/2022/Eixo
“tematico processo de trabalho” -
PGR-00188747/2022

Apresenta e analisa artefatos
(DOD, ETP, TR e outros) a
serem utilizados sob a
sistematica da Lei n°
14.133/2021.
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Politica de Governanca das Contratagdes no MPU

Portaria PGR/MPU n° 38, de 16

de margo de 2023

Institui a Politica de Governanca das
Contratacdes do Ministério Publico da Unido e

paragrafo Unico

Art. 1° . S -
da Escola Superior do Ministério Publico da
Unido.
O Ministério Publico da Unido e a Escola
Att, 20 Superior do Ministério Publico da Unido devem

possuir estruturas que apoiem a governanca das
contratacdes, responsaveis por auxiliar a alta
administracdo.

Art. 3°

Estabelece as diretrizes da Politica de
Governanca das Contratacbes do MPU e da
ESMPU.

Art. 5°

Define o0s instrumentos da Politica de
Governanca das Contratacbes do MPU e da
ESMPU (I - Plano de Logistica Sustentavel -
PLS; Il - Plano de Contratagdes Anual - PCA; 111
- Plano Anual de Capacitacéo - PAC; e IV - Plano
de Obras — POB).

Art. 5°, § 2°

Permite que outros instrumentos de governanca
das contratagdes sejam implementados no
ambito do MPU e da ESMPU.

Art. 6°

Define os pardmetros que devem ser observados
na elaboracdo e implantacdo do Plano de
Logistica Sustentavel de cada ramo do MPU e da
ESMPU, inclusive no que se refere a gestdo
sustentavel das contratacdes.

Art. 8°

Estabelece os objetivos do Plano de Contratag6es
Anual.

Arts. 9°ao 16

Define as regras para elaboracdo, aprovacao,
publicacgdo, revisao, alteracdo e gestdo de riscos
do Plano de ContratacGes Anual.

Art. 20

Define a preferéncia pela realizagdo das
licitagGes para contratacdo de bens e servigos de
interesse comum de unidades do MPU e da
ESMPU por meio de compras compartilhadas.

Norma que trata d

0 Planejamento e Execugdo Orgcamentarios do MPF

Portaria

Tema

Portaria n° 299, de 7 de abril de

2015

Gestdo do MPF.

Estabelece a gestdo compartilhada concebida como modelo de
gestdo orcamentéaria adotado pelas Unidades Administrativas de
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Disponiveis no sistema Unico
(Sistema documental interno do MPF)

Documentos que avaliam o desempenho da Programacéo
Orcamentaria e Financeira das unidades do MPF

Documentos

Assunto

NOTA TECNICA N°
1/2023/SPOC/SG (PGR-
00108376/2023)

Apresenta o Relatorio de Resultados da Avaliacdo de Desempenho
da Programacédo Orcamentaria e Financeira das unidades do MPF do

exercicio 2022

NOTA TECNICA N°
1/2024/SPOC/SG (PGR-
00054078/2024)

Apresenta o Relatorio de Resultados da Avaliacdo de Desempenho
da Programacdo Orcamentaria e Financeira das unidades do MPF do

exercicio 2023

Governanca em Contrata¢des Estratégicas — Boas praticas

Norma

Dispositivo

Elemento

Decreto n°® 11.437 de 17 de
margo de 2023

Art. 21

Define as competéncias da Central de Compras
vinculada ao Ministério da Gestéo e da Inovagédo
em Servigos Publicos

Portaria MGI n° 2.264, de 26 de
maio de 2023

Institui, no &mbito do Ministério da Gestdo e da
Inovacdo em Servicos Publicos, o Comité de
Compras e ContratagBes Estratégicas e seus
subcomités.

Art. 2°

Institui 0 Comité de Compras e Contratagdes
Estratégicas - C3E; o Subcomité Interno da
Central de Compras - SICC; o0 Subcomité Interno
de Contratacbes de Bens e Servicos de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo -
SITIC; e o Subcomité Interno de Referencial
Técnico - SIRT.

Art. 3°

Define as competéncias do Comité de Compras e
ContratacOes Estratégicas

Art. 4°

Define os integrantes do Comité de Compras e
ContratacOes Estratégicas

Decreto n° 47.525, de 17 de
marco de 2021, do Estado do
Rio de Janeiro

Institui e regulamenta a Politica Estadual de
Gestdo Estratégica de Suprimentos e a Politica
Estadual de Compras Centralizadas no &mbito do
poder executivo do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 4°

Define os objetivos da Politica Estadual de
Gestao Estratégica de Suprimentos — GES.

Art. 10

Define as Categorias Estratégicas da Politica
Estadual de Gestdo Estratégica de Suprimentos —
GES.

Art. 12

Define os objetivos das Compras Centralizadas.
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APENDICE C - MINUTA DO NORMATIVO (VERSAO INICIAL)

PORTARIA PGR/MPF N°* XXX, DE XX DE XXX DE 2024.

Altera o anexo da Portaria PGR/MPF n°® 337.de 5
de maio de 2015, que aprova o Regimento Intemo
Diretivo do Ministério Publico Federal.

O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA. no uso das atribuigdes que lhe confere o

art. 49, mcisos XX e XXII. da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, e
considerando o que consta do Procedimento de Gestdo Administrativa n°
1.00.000.3300302024-XX, resolve:

Art. 1° O Regimento Intemo Diretivo do Ministério Publico Federal, aprovado pela
Portaria PGR/MPF n° 357, de 5 de maio de 2015, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

"Art. 72. O Sistema Integrado de Gestdo Estratégica e Governanca compde-se por nove
Orgdos Colegiados.” (NR)

"Art. 76. ...

XIII - Comité de Contratagdes Estratégicas.” (NR)

“Art. 90-H. O Comuité de Contratacdes Estratégicas sera constituido pelos seguintes
integrantes:

I - Secretanio-Geral;

II - Secretano-Geral Adjunto;

III - Secretario de Administracdo;

IV - Secretano de Planejamento, Or¢amento e Contabilidade;
V - Secretanio de Tecnologia da Informagdo e Comunicagio;
VI - Secretario de Engenharia e Arquitetura:

VII - Secretario de Seguranca Institucional.” (NR)

“§ 1° O Comute de Contratagdes Estratégicas sera coordenado pelo Secretario-Geral. que
sera substituido. em seus afastamentos. pelo Secretario-Geral Adjunto.” (NR)

“§ 2° Os demais integrantes do Comité de Contratagdes Estratégicas serdo substituidos.
em seus afastamentos, pelos respectivos Secretarios Adjuntos.” (NR)

“§ 3° A Secretana-Geral, por meio da Assessoria de Governanca e Controle Interno, sera
responsavel pela preparacio da pauta e da documentagdo a ser enviada aos integrantes do
Comuté de Contratagdes Estratégicas. com antecedéncia mimima de cinco dias uteis.”

(NR)

“§ 4° A Assessoria Especial de Govemangca e Controle Intemo e a Assessona Especial de
Gestdao Estratégica participardo das atividades na qualidade de ouvintes, e ficardo a



disposicdo para a prestacao de apoio técnico e esclarecimento de questdes necessarias
para embasar as decisdes.” (NR)

“§ 5° Poderdo participar das atividades do Comité de Contratagdes Estratégicas os
membros. os servidores ou os colaboradores convidados e autorizados pelo Coordenador.
de oficio ou a pedido de qualquer de seus integrantes. na qualidade de ouvinte sem direito

a voto, que ficardo a disposi¢do para esclarecer questdes necessarias para embasar a
tomada de decisdo.” (NR)

“Art. 90-I1. Ao Comité de Contratacdes Estratégicas compete decidir sobre:
I - estratégias de centralizacdo de compras e contratos;

II - solugdes. modelos e procedimentos propostos para compras e confratos:
III - portifolio de categorias estratégicas de compras ou de contratos;

IV - manutencdo, alteracdo, revisdo ou descontinuidade das categoras estratégicas de
compras ou de contratos ja implantadas ou em mplantacao:

V - cntérios de avaliagdo das solucdes implementadas no ambito das conftratacdes
estratégicas.

Art. 90-J. As categonas estratégicas de compras e contratos devera ser definida com
fundamento nos seguintes critérios, sem prejuizo de outros relevantes para o objeto em
decisdo:

I - relevancia do valor da categoria dos bens ou servigo;

IT — dependéncia institucional ao bem ou servigo, especialmente para o alcance dos
objetivos estratégicos do MPF;

IIT — custo de todo o ciclo de vida do bem ou servigo, englobando despesas com
manutencdo, contratacdes correlatas/interdependentes e descarte;

V- po~ssfbi1idade de cenfralizagdo da selecdo do fomecedor, da gestio contratual ou da
operagao;

V - necessidade de melhoria da qualidade de bens, servigos. processos e procedimentos;
VI - oportunidades de padronizagdo de bens e servigos:

VII - vantajosidade economica, através da comparacdo entre a solugdo atual e proposta;

VIII - ganhos de eficiéncia administrativa pela economia de tempo, recursos materiais e
de pessoas;

IX — sustentabilidade do modelo de formecimento do bem ou servigo;
X —alinhamento ao Plano de Logistica Sustentavel;

XI - incorporagdo de tecnologias que permitam ganhos de eficiéncia, seguranga,
transparéncia, impessoalidade. padronizacdo ou controle;

XII — possivel repeticio dos processos de contratagdo nos proximos anos. de forma
1déntica;
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XIII - possivel alteracdo no modelo de contratagéo ao longo dos anos subsequentes, como
incorporagdo de inovagao, migracao do modelo de posse para o de usufruto ou alteragdo
em meétricas de confratacio;

XIV - analise da necessidade de confratagdes para projetos estratégicos nos anos
seguintes:

XV - analise das Polificas de renovagado gradual de bens.” (NR)

“Art. 90-K. As reumides deliberativas do Comité de Confratacdes Estratégicas serao
realizadas ordinanamente, uma vez a cada semestre e, exfraordinariamente, por
convocagado de seu Coordenador. de oficio ou mediante requenimento de qualquer de seus
integrantes. (NR)

Art. 2° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

PAULO GONET BRANCO
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APENDICE D - QUESTIONARIO DA PRIMEIRA RODADA DE ENTREVISTAS

OR/E202¢, 1016 Pesquisa académica *Propusta de Govermnanga pers s Cortratagbes Estrutégcas do Ministéro Plblco Federal®,

Pesquisa académica "Proposta de
Governanga para as Contratagoes
Estratégicas do Ministério Publico
Federal".

Caro participante!

Voceé faz parte do seleto grupo de 10 especialistas (profundos conhecedores do MPF e
com, ne MiNimo, cinco ancs de experiéncia com contratagées) convidados para
participar desta pesquisa, que tem por objetivo a apresentacdo, a Secretaria-Geral do
MPE, de uma minuta de normativo com uma proposta de implantagdo de um novo
modelo de governanca para as contratacoes estratégicas da instituigio.

A pesquisa contard com representantes de Secretarias Nacionais e de unidades
regionais e estaduais com o objetive de coletar, de forma equilibrada, visdes lop-down e
bottorm-up, o que minimizara o risco de viés no resultado final.

Um aspecto relevante apresentadoe por Yin (2015) para pesquisas de estudos de caso
estd relacionado A protecdo dos sujeitos humanos. Esse aspecto justifica a escolha do
método Delphi de pesquisa, que possui, comeo um dos seus pilares fundamentais, o
ancnimato, razio pela qual este trabalho apresenta as caracteristicas dos especialistas
escolhidos, mas preservara suas identidades, conhecidas apenas pelo pesquisador

A coleta de dados através do método Delphi se desenrofard em duas fases:

* Primeira rodada: apresentacdo da minuta do normativo proposto, acompanhado de um
questiondrio dotado de perguntas fechadas e abertas.

+ Sequnda rodada: apresentagao da sintese das respostas da primeira rodada (feedback)
acompanhada do questiondrio com perguntas fechadas e abertas, para que, munido da

sintese da sua resposta e de seus pares, vocé possa confirmar ou alterar suas respostas.

Caso deseje conhecer um pouco mais do projeto de pesquisa, a apresentagado da
Quakficacio do Projeto pode ser acessada no seguinte link,

A minuta da Portaria proposta serd apresentada por partes, com as justificativas para a
sua construgdo. Caso prefira, a integra da minuta pode ser acessada no seguinte link.

Em caso de dlvida, pode me acionar pelos esmails ou
ou pelos telefones

hitps:iidecs google.com/forms/d/ 19KAn0omdfEGXRIXTxIT4KEUeMOIQ T2gUuca«Dq 05V Ha'edi ma
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0BME202¢, 10:16 Pesqul démica P do G w5 parn us Contratugées Estratégicas do Ministécio Plblco Federel”.
0 prazo para resposta dessa fase da pesquisa ficara disponivel até o dia 7 de junho de
2024,

Muite obrigado por ter aceitado participar desse trabalho!
Lucio Mario Mendonga de Gois

Discente do Mestrado Profisslonal em Administragdo Publica
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE

* Indica uma peraunta abrigatdsia

1. E-mail *

2. Informe seu nome completo *

3. Informe seu email institucional *

nitps:iidocs google.comilorms/d'1 9KEnQomdfE GXRIXCxIT4KEUeMOIQ T2gULca«0q05V s ad it 219
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ORN& 2024, 10:16 Pesqulsa académica *Proposts de Governanga pers as Contratagdes Estratégicas do Ministério Plblco Federal®.

4. Informe sua unidade *

Marcar apenas uma oval.

() PGR

() PRAC
C_JPRAL
() PRAM
() PRAP
) PRBA

4 N

\___JPRCE

) PRDF

() PRES
) PRGO
) PRMA
) PRMG

4

() PRMS
) PRMT
() PRPA
() PRPB
) PRPE
O PrPI
) PRPR
() PRRJ
() PRRN
) PRRO
Y

. PR=RR

~

L PRRS
() PRSC
) PRSE
) PRSP
C_JPRTO
___JPRR1

() PRR2

ntips:udecs . google.com/forms/d/ 1 9KAnQomAfE GXRIXTxIT4KSUeMOIO T2gUuca-0q05V Hs'edit ENE
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QRO2024, 1016 Pesquisa académica "Proposta de G %o pers os Contratagies Estratégicus do Minkstécio Plblco Federal®.
{__JPRR3
) PRR4
) PRRS

(_‘\

. PRR&

nips:idecs google.com/forms'd! 1 9KEnQomafEGXRIXTxIT4K5UeMOIQ T2zgUucd«0q05V Haledl 419
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08082024, 1018 Pesguisa académics "Proposta de Governanga para os Cortratagdes Estratég cas do Minkstécio Plblco Federal®.

Contextualizagdo

0 paragrafo Gnice do artige 11 da Lei n® 14.133/2021 define que a “alta administragdo do
6rgdo ou entidade é responsavel pela governanga das contratagdes e deve implementar
processos e estruturas, Inclusive ce gestioe de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatérics e os respectivos contratos, com o intuito
de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente
integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratagées ao planejamento
estratégico e 3s lels crgamentdrias e promover eficiéncia, efetividade e eficdcla em suas
contratagdes”.

No ambito do MPU, a governanga das contratagdes foi estabelecida por meio da Portaria
PGR/MPU n® 38, de 16/3/2023, que define, em seu Art. 5%, os seguintes Instrumentos da
Politica de Governanga das Contratagées:

1- Planc de Logistica Sustentavel (PLS);
Il - Plano de Contratagies Anual (PCA);
il - Mano Anual de Capacitagdo; e

IV =Pano de Obras (POB).

Por sua vez, o § 2° do mesmo artigo permite a implementagio de outros instrumentos
de governanca das contratagées no ambito do MPU e da ESMPU.

Na Capitulo Il da Portaria PGR/MPU n° 38/2023, o artigo 8° traca, dentre outros, 0
seguintes objetivos para o PCA do MPU:

1 - Racionalizar as contratagées, por meio da promogao de contratagdes centralizadas e
compartilhadas, & fim de obter economia de escals, padronizagio de produtos e servicos
e redugio de custos processuals;

Il - Garantir o alinhamento com o planejamento estratégico e outros instrumentos de
governanga existentes,

0 Capitubo VI, que trata especificamente das compras compartilhadas, define, em seu
artigo 20, que as licitagdes para contratagdo de bens e servigos de interesse comum de
unidades do MPU & da ESMPU devem ser, preferencialmente, realizadas por meio de
compras compartilhadas; e que devem ocorrer prioritariamente entre as unidades do MPU
e a ESMPU, podendo ser subdivididas em regldes, para garantir a contratagdo mais
vantajosa para a instituicao.

Por sua vez, o artigo 21 aduz que os ramos do MPU e a ESMPU, apds a publicagio do
PCA, devem Identificar as contratagdes passivels de serem efetuadas de modo

compartilhado e planejar as compras compartilhadas para o exercicio seguinte.

Verifica=se, entretanto, que ndo foram instituidas diretrizes e politicas para subsidiar a

ntips:idecs.google.comforms/d/ 19K8nQam4fE GXRIXCxE TS UeMOIQ T2gUucd«0q05V Hn'edit S E
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08082024, 1016 Pesqui démica "Prop de Governanga pars 8s Contratagées Estratégcas do Ministério Plblco Federal®.
escolha do portifélio de projetos de contratagbes estratégicas (centralizadas,
compartilhadas ou descentralizadas) no ambito do MPF,

A proposta da presente pesquisa é suprir essa lacuna com a apresentagao de uma
minuta de normativo para a implantag@o de um modele de governanga para as
contratagbes estratégicas do MPF.

htips:idecs google.com/forms/'d! 1 9KEnQomafE GXRIXCxaT4K U MO T2gUuca«0qQ5V Ha'edit L E
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OB0&2024, T0:16 Pesguisa académica *Proposts de Governanga pora as Cortratagbes Estrutégcas do Minkstéro Piblco Federal®,

5. Questao 1 *

Vocé concorda que a implementagao de um modelo de governanca para as
contratagoes estratégicas do MPF, alinhado com as diretrizes da Lei n®
14.133/2021, com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e com
os objetivos do Mapa Estratégico do MPF, pode garantir:

A escolha mais adeguada do portifélio de projetos de contratagbes
centralizadas e compartilhadas do MPF, para garantir a maximizagao das

vantagens e a minimizagdo dos riscos desse modelo;

+  Eficiéncia e uso adequado dos recursos, humanos e materiais, geridos pelo
MPF;

+  Melhoria da qualidade de bens, servigos e processos;

+ Padronizag@o de bens e servigos;

+ Otimizagao do tempo para a entrega de bens e servigos;

+ Sustentabilidade do modelo de forecimento de bens e servigos,

+ Incorporagéo de critérios de sustentabilidade, considerando-se todo o ciclo
de vida do objeto;

+ Fortalecimento da transparéncia, accountability e controle social?

Marcar apenas uma oval.

{__) concordo Totalmente

(__ Concordo Parcialmente
() Niio tenho posigio definida
() piscorde Parcialmente

() Discorde Totalmente

ntips:idecs google.comAorms/d/ 1 9KInQam4fE GXRIXCxa T4 EUeMOIQ T2gUucas0q05V Ha'lednt ma



211

00082024, 1018 Pesquiss académica "Proposta de Governanga pera as Cortralagdes Estrutégcas do Minkstéro Plblco Federal®.

6. Questdo 2 o

Pode justificar seu posicionamento em relagdo & resposta anterior?

Anilise da minuta do Normativo para implantagao da governanga das
contratagoes estratégicas do MPF (continua)

A estrutura da minuta foi baseada na Portaria PGR/MPF n° 64, de 26 de janeiro de 2024,
publicaca no DMPF=e de 30/1/2024, Cadernoc Administrativo, p. 1, dtimo normativo do
Procurador-Geral da Repdblica a alterar a Portaria PGR/MPF n® 357/2015, que aprovou o
Regimento Interno Diretivo do MPF (RID), e teve o cbjetive de incluir um nove Comité no
Sistema Integrade de Gestao Estratégica e Governanga do MPF. Por se tratar de uma
alteracdo do RID, a competéncia para assinar a Portaria € do Procurador-Geral da
Repibfica.

Caso prefira acessar a integra da minuta da Portaria, basta acessar esse link,

ntips:idecs.google.comiorms'd 1 9K8nQomAE GXRIXTxT4KEUeMOIQ T2gUuca«0q05V Haledr e



OB0R/2024, 1016

Pesquisa acsadémica "Proposts de Governanga pers as Cortratagdes Estratégcas do Minkstécio Plblco Federal®.

Questao 3 *
A primeira parte da minuta da Portaria possui a seguinte disposigao:

.................

PORTARIA PGR/MPF N° XXX, DE XX DE XXX DE 2024.

Altera o anexo da Portaria PGR/MPF n° 357, de 5 de maio de 2015, que aprova o
Regimento Interno Diretive do Ministério Publico Federal.

0 PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, no uso das atribuigdes que lhe confere
o art. 49, incisos XX e XXII, da Lei Complementar n® 75, de 20 de maio de 1993,
e considerando o que consta do Procedimento de Gestac Administrativa n®
1.00.000.XXXX/2024-XX, resolve:

Art. 1° 0 Regimento Interno Diretivo do Ministério Publico Federal, aprovado
pela Portaria PGR/MPF n® 357, de 5 de maio de 2015, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 72. O Sistema Integrado de Gestdo Estratégica e Governanga compoe-se
por nove Orgdos Collegiados." (NR)

Art. 76. ..,
Xl - Comité de Contratagdes Estratégicas.” (NR)

Vocé concorda com a denominagiio do novo érgao colegiado?

Marcar apenas uma oval.

{__) Concordo Totalmente

(__ Concordo Parcialmente
() Nio tenho posigdo cefinida
(__ Discordo Parcialmente

() Discorde Totalmente

nitps:idecs.google.com/lorms/d! 1 9K8n0omafE GXRIXTxE T4KEUeMOQ T2gUucas0qQ5V Haled
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OR0&2024, 1016 Pesquisa académica "Proposta de Governanga para as Contrulagbes Estrabégcas do Minkstério Plblco Federal®.

8. Questio 4 *

Pode justificar seu posicionamento em relagado & resposta anterior?

nitps:idocs. gaogle.comiforms!d'1 IKEnQomdfE GXRIXCx T4 EUeMOIQ T2gUucd«0q05V Halad it e
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000&2024, 1018 Pesquiss académica "Proposta de Goverranga pars as Contratagdes Estratégcas do Minkstério Plblco Federal®.

Anélise da minuta do Normativo para implantagdo da governanga das
contratagdes estratégicas do MPF (continuagdo)

0 artigo seguinte traz a constituicdo do Comité ce ContratagGes Estratégicas e os
integrantes foram incluidos com base em suas atribuigGes regimentais e na fatia do
planejamento orgamentério destinado s despesas discricionarias de cada Secretaria.

No primeire grupo, foram incluidos:

- Secretério=Geral em raz3o das atribuiges definidas no Art. 51 do RID & no Art. 6° do
RlA, no papel de Coordenador.

+ Secretario-Geral Adjunto: pelas atribuigdes instituidas no Art. 54 do RID e no Art. 7 ° do
RiA, no papel de Coordenader Substituto,

+ Secretdrio de Administragao: nos lermos das competéncias definidas no Art. 74 do RIA,
especificamente nos incisos Il (autorizar a instauracdo de processo de licitagio e adesdo
3 ata de registro de pregos); IV (homologar licitagao); V (autorizar a dispensa e declarar
situagdo de inexigibilidade de lictagdo); VI (ordenar despesas conforme a programacgao
orgamentdria aprovada pela Secrelarla-Geral); XIIl {promover politicas e priticas de
sustentabilidade na sua drea de atuagéo), e XIV (celebrar e rescindir contratos
administrativos nos ambitos nacional cu da PGR),

+ Secretdrio de Planejamento, Or¢camento ¢ Contabllidade. em fun¢io das atribulgdes
estabelecidas no Art. 164, incisos | e Il do RIA (coordenar, orlentar e supervisionar as
atividades relacionadas ao planejamento orgamentario e ac acompanhamento da
execugdo orgamentaria e financeira do MPF; e crientar o planejamento orgamentario e o
acompanhamento das despesas das Unidades Administrativas de Gestdo).

Para composigao do segundo grupo foram analisados os dades orgamentarios dos
exercicios 2022 e 2023 a partir da despesa programada para os respectivos exercicios
{Quadros 23 e 24, a sequir).

0s dados analisados apontam que as Secretarias que consomem a maior parcelz dos
recursos disponiveis para despesas discriciondrias (exceto pessoal) e que foram
incluidas na composi¢io do Comité em razdo do vulto de suas contratagbes sdo:

- Secretaria de Tecnologia da Informagao e Comunicagao (STIC);

- Secretaria de Engenharia e Arquitetura (SEA);
Secretaria de Seguranga Institucional (SSIN).

Nio obstante figurar enlre as Secretarias com maior volume de cespesas discricionarias,
2 Secretaria de Gestdo de Pessoas é responsavel pela ordenacdc de despesas de
pessoal, que ndo faz parte do escopo desta pesquisa, razdo pela qual ndo foi induida
entre os integrantes do comité proposto.

ntips:idecs google.comformsid! 1 9KE8nQomafE GXRIXCxaT4KEUaMOMQ T2gUuca«0305V Haled ! LR N E



0B0&202¢, 10:16 Pesguisa azadémica "Proposts de Governanga para as Cortratagbes Estrabégcas do Minkstéco Plblco Federal®.

A Assessoria Especial de Governanga e Controle Interno e a Assessoria Especial de
Gestdo Estratégica foram incluidas no Comité na qualidade de cuvintes, seguindo a
mesma linha de atvacdo disposta nos demais érgdos colegiados integrantes da
governanga atual do MPF.

Caso prefira acessar a integra da minuta da Portaria, basta acessar esse [ink.

Quadre 23 - Despesa discricionaria programada no exercicio 2022

Quadro 23 - Despesa discricionaria programada no exercicio 2022

Secretaria Nacional

Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP) RS 41.270.923
Secretaria de Pericia, Pesquisa ¢ Analise (SPEA) RS 26.114.121
Secretaria de Comunicagdo (SECOM) RS 7.155.762
Secretaria Juridica e de Documentacdo (SETUD) RS 4.926.143
Secretaria de Concursos (SECONC) RS 1.602.344
Secretaria do Plan-Assiste (PA) RY 1.539.933
Secretaria de Servigos Integrados de Satde (SSIS) RS 364.666

Secretaria de Gestdo Estatégica (SGE) 400.000

ome: Elaborado pe autor combase na . ' 20235POC ( "
00108376/2023) e na NOTA TECNICA N° 1/2024/SPOC/SG (PGR-00054078/2024)
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Quadro 24 - Despesa discricionaria programada no exercicio 2023

Quadro 24 - Despesa discriciondria programada no exercicio 2023

. _ Despesa
Secretaria Nacional P i

Nar

Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP) RS 54 951.576

)

Secretatia de Pericia, Pesquisa e Andlise (SPEA RS 20.074.477

Secretaria de Comunicagio {(SECOM) RS 7.915.190

Secretaria Juridica ¢ de Documentagao (SEJUD) RS 6.550.741
Secretania de Concursos (SECONC) RS 3.917.762
Secretaria do Plan-Assiste (PA) RS 2.395.603
Secretaria de Servigos Integrados de Saude (SSIS) RS 1.322.830
| Secretaria de Gestao Estratégica (SGE) RS 10.000

Fonte: Elaborado pelo autor com base na NOTA TECNICA N* 1/2023/SPOC/SG (PGR-
00108376/2023) e na NOTA TECNICA N° 1/2024/SPOC/SG {PGR-00054078/2024)
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Pesquisa académica "Proposts de Governanca pars ss Cortratagdes Estratég cas do Minkstério Piblco Federal®.

Questdo 5 x

Assim, o artigo seguinte da minuta ficou com a seguinte previsio:
“Art, 90-H. O Comité de Contratagdes Estratégicas serd constituido pelos
seguintes integrantes:

| - Secretario-Geral;

Il - Secretario=Geral Adjunto;

Il - Secretdrio de Administragio,

IV - Secretdrio de Planejamento, Orgamento e Contabilidade;
V= Secretdrio de Tecnologia da Informagio e Comunicagao;
VI - Secretdrio de Engenharia e Arguitetura;

VIl - Secretario de Seguranga Institucional” (NR)

“§ 1° 0 Comité de Contrata¢es Estratégicas sera coordenado pelo Secretario-
Geral, que sera substituido, em seus afastamentos, pelo Secretario-Geral
Adjunte.” (NR)

“§ 2° Os demais integrantes do Comité de Contratagdes Estratégicas serdo
substituidos, em seus afastamentos, pelos respectivos Secretérios Adjuntos.”
(NR)

“§ 3° A Secretaria-Geral, por meio da Assessoria de Governanga e Controle
Interno, serd responsdvel pela preparagao da pauta e da documentagéo a ser
enviada aos integrantes do Comité de ContratagGes Estratégicas, com
antecedéncia minima de cinco dias Gteis.” (NR)

"8 4° A Assessoria Especial de Governanga e Controle Interno e a Assessoria
Especial de Gestdo Estratégica participario das atividades na qualidade de
ouvintes, e ficardo a disposic&o para a prestagio de apoio técnico e
esclarecimento de questes necessdrias para embasar as decisées.” (NR)

"§ 5° Poderao participar das atividades do Comité de ContratacGes Estratégicas
os membros, os servidores ou os colaboradores convidados e autorizados pelo
Coordenador, de oficio ou a pedido de qualquer de seus integrantes, na
qualidade de cuvinte sem direito a voto, que ficardo a disposigdo para
esclarecer questoes necessarias para embasar a tomada de decisdo.” (NR)

Vocé concorda com essa redagdo?

Marcar apenas uma oval.

niips:idecs google.comiorms/d/ 1 9KInQomdafE GXRIXCxATKEUeMOIQ T2gUucds0q05V Haled
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() Concordo Totalmente

() Concordo Parcialmente

-~
\

) Nio tenho posigic definida

-

() Discordo Parcialmente

{_ Discorde Totalmente

10. Questao 6

Pode justificar seu posicionamento em rellagao a resposta anterior?
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Anélise da minuta do Normativo para implantagdo da governanca das
contratagoes estratégicas do MPF (continuagao)

A conslrucdo das alribuigtes do Comilé de Contratagbes Estratégicas utilizou por base,
por se tratarem de boas préaticas para a governanga das contratagoes publcas, a Podtaria.
MG]n® 2.264, de 26 de maio de2023, que instituiu, no ambito do Ministério da Gestao e da
Inovagdo em Servigos Pablicos, o Comité de Compras e Contratagdes Estratégicas e seus
subcomités; e o Recrelo n° 47,525 de 17 de marco de 2021, que instituiu e regulamentou
a Politica Estadual de Gestdo Estratégica de Suprimentos e a Politica Estadual de
Compras Centralizadas no ambite do Poder Executive do Estado do Rie de Janeiro.

Os critérios para definicao das categorias estratégicas de compras e contratos foram
extraidos da Portaria MGIn® 2.264/2023 e enriquecidos por sugestdes apresentadas no
referencial tedrico desta pesquisa, como os quesitos apresentadas por Fenili (2018) para
a construgio do Plano Estratégico de Compras e Contratacées; e o processo de
construcao do planejamento estratégico de compras (strategic sourcing), por meio do
diagndstico de gastos (spend analysis), proposte por Bim (2016), com as necessarias
adaptagdes para a realidade do MPF.

A construgdo da minuta utilizou as seguintes terminologias e respectives conceitos:

+ Categoria Estratégica: conjunto de itens (bens ou servigos) delimitado a partir de
critérios técnicos, que devera receber tratamento diferenciado na instrugao,
acompanhamento e controle dos processos de contratagdo.

+ Compra Centrallizada: realizada por uma unidade gestora, normalmente a Procuradoria
Geral da Repdblica, para todas as outras, gerando um Gnico contrato.

+ Compra Compartilhada: realizada por uma unidace gestora, que assume o papel de
drgdo gerenciador e realiza a licitagdo para diversas outras unidades, na qualidade de
participantes, utilizando=se o sistema de registro de precos, previste no Art. 40, 1], da Lei
n°® 14.133/2021.

+ Contrata¢des Correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes
entre si,

« Contratagoes Interdependentes: aquelas que, por guardarem relagido direta com a
execucdo do objeto, devern ser contratadas juntamente para a plena satisfagiio da
necessidade da Administragdo.

Caso prefira acessar a integra da minuta da Porlaria, basta acessar esse [ipk.
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Pesguisa académica ‘Proposta de Governanga pers vs Cortralagdes Estrutégcas do Minkstéro Plblco Federal®.

Questao 7 x

Dessa forma, a parte final da minuta, veltada para as competéncias e critérios
para definigac das categorias estratégicas, recebeu a seguinte redagao:

“Art. 90-I. Ao Comité de Contratagdes Estratégicas compete decidir sobre:

| - estratégias de centralizacdo de compras e contratos;

Il - solugdes, modelos e procedimentos propostos para compras e contratos;
Il = portifélio de categorias estratégicas de compras ou de contratos;

IV - manutengao, alteracio, revisao ou descontinuidade das categorias
estratégicas de compras ou de contratos ja implantadas ou em implantagiio,

V - critérios de avaliagdo das solugdes implementadas no ambito das
contratagoes estratégicas.

Art. 90-J, As categorias estratégicas de compras e contratos deverd ser
definida com fundamento nos seguintes critérios, sem prejuizo de outros
relevantes para o objeto em decisdo:

| - relevancia do vallor da categoria dos bens ou servigo,

Il -~ dependéncia institucional ac bem ou servigo, especialmente para o
zlcance dos objetivos estratégicos do MPF;

Il = custo de todo o ciclo de vida do bem ou servigo, englobande despesas
com manutengao, contratagdes correlatas/interdependentes e descarte;

IV - possibilidade de centralizagdo da sele¢do do fornecedor, da gestao
contratual ou da operagéio,

V - necessidade de melheria da qualidade de bens, servigos, processos e
procedimentos;

VI - oportunidades de padronizacio de bens e servigos,

VII - vantajosidade econdmica, através da comparagdo entre a solugdo atual e
proposta;

VIIl - ganhos de eficiéncia administrativa pela economia de tempo, recursos
materiais e de pessoas;

IX = sustentabilidade do modelo de fornecimento do bem ou servigo;

X = alinhamento ao Plane de Logistica Sustentavel;

ntips:idecs.google.comferms/d/ 1 9KAnQomdfE GXRIXCxIT4KEUeMOIQ T2gULca«0qQ5V Has'ed!t
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Pesquisa académica “Proposts de Governanga pera ss Cortratagdes Estrutégcas do Ministéro Plblco Federal®,
XI - incorporagéo de tecnologias que permitam ganhos de eficiéncia,
seguranga, transparéncia, impessoalidade, padronizagao ou controle;

XIl - possivel repeticdo dos processos de contratagao nos proximos anos, de
forma idéntica;

Xl = possivel akeragdo no modelo de contratagao ao longo dos anos
subsequentes, comao incorporagio de inovagdo, migracao do modelo de posse
para ¢ de usufruto ou alteragdo em métricas de contratagio;

XIV - necessidade de contratagdes para projetos estratégicos nos anos
seguintes,

XV = Politicas de renovagdo gradual de bens” (NR)

“Art. 90-K. As reunides deliberativas do Comité de Contratagdes Estratégicas
serdo realizadas ordinariamente, uma vez a cada semestre e,
extraordinariamente, por convocacio de seu Coordenador, de oficio ou
mediante requerimento de qualquer de seus integrantes. (NR)

Art, 2° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagéo,
PAULO GUSTAVO GONET BRANCO

Vocé concorda com essa redagado?

Marcar apenas uma oval.

) Concordo Totalmente

() Concordo Parcialmente
() Néio tenho posigiio definida
() Discordo Parclalmente

) Discordo Totalmete
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12. Questao 8 *

Pode justificar seu posicionamento em relagao a resposta anterior?

Anilise da minuta do Normativo para implantagao da governanga das
contratagoes estratégicas do MPF (conclusao)

Estamos chegando ao final dessa primeira rodada. Fique a vontade para apresentar suas
consideragbes finals.

13. Questao9 *

Deseja acrescentar algum comentario ou sugestdo?

Este conteddo ndo fai criado nem apriwado pelo Google.

Google Formularios

ntips:idecs.google.comiorms'd! 1 9KAnQomafE GXRIXTxI TSI MOMQ T2gUucas0q05V Haladit
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APENDICE E — MINUTA DO NORMATIVO (VERSAO REVISADA APOS A
PRIMEIRA RODADA DE ENTREVISTAS)

PORTARIA PGR/MPF N* XXX, DE XX DE XXX DE 2024.

Altera o anexo da Portaria PGR/MPF n® 3537, de 5
de maio de 2015, que aprova o Regimento Intemo
Diretivo do Ministério Publico Federal.

O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA. no uso das atribuicdes que lhe confere o

art. 49, incisos XX e XXII. da Lei Complementar n°® 75. de 20 de maio de 1993. e
considerando o que consta do Procedimento de Gestio Administrativa n®
1.00.000330X/2024-XX_ resolve:

Art. 1° O Regimento Intemo Diretivo de Mimisténio Publico Federal, aprovado pela
Portaria PGR/MPF n° 357, de 5 de maio de 2015, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

"Art. 72. O Sistema Integrado de Gestdo Estratégica e Governanga compde-se por nove
Orgdos Colegiados.” (NR)

"Art. 76. ...

XTI - Comuté de Contratagdes Estratégicas.” (NR)

“Art. 90-H. O Comuté de Contratagcdes Estratégicas sera consfituido pelos seguintes
integrantes:

I - Secretario-Geral:

II - Secretario-Geral Adjunto;

III - Secretario de Administracéo;

IV - Secretario de Planejamento, Orcamento e Contabihidade:;
V - Secretanio de Tecnologia da Informacao e Comunicagio;
VI - Secretario de Engenhana e Arquitetura;

VII - Secretanio de Seguranca Institucional. ™ (NR)

“§ 1° O Comité de Contratagdes Estratégicas sera coordenado pelo Secretano-Geral, que
sera substituido. em seus afastamentos, pelo Secretario-Geral Adjunto.” (NR)

“§ 2° Os demais integrantes do Comité de Contratacoes Estratégicas serdo substituidos,
seus afastamentos, pelos respectivos Secretarios Adjuntos.” (NR)

“§ 3° A Secretaria-Geral. por meio da Assessonia de Govemanca e Controle Intemo, sera
responsavel pela preparacio da pauta e da documentacdo a ser enviada aos integrantes do
Comuté de Confratacdes Estratégicas, com antecedéncia minima de cinco dias utels.”

(NR)

“§ 4° A Assessoria Especial de Governanga e Controle Interno e a Assessona Especial de
Gestdo Estratégica participardo das atividades na qualidade de ouvintes, e ficardo a



disposi¢do para a prestacao de apoio técnico e esclarecimento de questdes necessanas
para embasar as decisdes.” (NR)

“§ 3° Poderdo participar das atividades do Comité de Contratagdes Estratégicas os
membros, os servidores ou os colaboradores convidados e autorizades pelo Coordenador.
de oficio ou a pedido de qualquer de seus integrantes, na qualidade de ouvinte sem direito
a voto, que ficarao a disposi¢do para esclarecer questdes necessarias para embasar a
tomada de decisdo.” (NR)

“Art. 90-I. Ao Comité de Contratagdes Estratégicas compete aprovar o Plano Estratégzico
de Compras e Contratacdes do MPF e decidir sobre:

I - portifolio de categorias estratégicas de compras e contratacdes:

II - priorizacdo das categomias estratégicas de compras e confratagdes:

III - manutencdo. alteracdio. revisdo ou descontinuidade das categonas estratégicas de
compras e contratacoes:

V — portifolio das compras e contratagdes centralizadas a nivel nacional;

confratacdes ceniralizadas a nivel nacional:

VII - solugdes. modelos e procedimentos propostos para compras. contratagles e
licitacdes:

IX - cntérios de avaliagdo das solugdes implementadas no ambito das contratagdes
estratégicascompras. contratagdes e licitacdes:-

X - manutencio. alteracdo. revisdo ou descontinuidade das solucdes. modelos e

Art. 90-J. As categonas estratégicas de compras e contratos-contratacdes deverdoa ser
definidas com fundamento nos seguintes criténos, sem prejuizo de outros relevantes para
o objeto em decisdo:

I - relevancia do valor da categona dos bens ou servigo:
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objetivos-estratégicos-do-MPF; impacto institucional do bem ou servico. especialmente
para o alcance dos objetivos estratégicos do MPF

III - custo de todo o ciclo de vida do bem ou servigo. englobando despesas com
manutengdo, contratacdes correlatas/interdependentes e descarte;

V- pcissibilidade de centralizacdo da selecdo do fomecedor, da gestdo contratual ou da
operagao;

V - necessidade de melhoria da qualidade de bens. servicos, processos e procedimentos;
VI - oportunidades de padronizacdo de bens e servigos;

VII - vantajosidade econdmica, através da comparaco entre a solugdo atual e proposta;

VIII - ganhos de eficiéncia administrativa pela economia de tempo, recursos materiais e
de pessoas;

IX - sustentabilidade do modelo de fomecimento do bem ou servigo;

X — alinhamento ao Plano de Logistica Sustentavel;

XI - incorporacio de tecnologias que permitam ganhos de eficiéncia. seguranga,
transparéncia, impessoalidade, padronizagio ou controle;

XII - possivel repeticio dos processos de confratacdo nos proximos anos, de forma
idéntica;

XIII - possivel alteragdo no modelo de contratagio ao longo dos anos subsequentes. como

incorporacdo de inovagdo, migrag¢do do modelo de pesse-aquisicdo para o de wsufnute
locacio ou alteracdo em métricas de contratacio:

XIV - analise da necessidade de confratacdes para projetos estratégicos nos anos
seguintes;
XV — analise das Politicas de renovagao gradual de bens.” (NR)

“Art. 90-K. As reunides deliberativas do Comité de Confratacdes Estratégicas serdo
realizadas ordinariamente, uma vez a cada semestre e, extraordinariamente, por
convocagao de seu Coordenador, de oficio ou mediante requerimento de qualquer de seus
integrantes. (NR)

Art. 2° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.

PAULO GONET BRANCO
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APENDICE F — QUESTIONARIO DA SEGUNDA RODADA DE ENTREVISTAS

200082024, 10:40 Pesquiss acaddmica ‘Proposta de Govemanga pora as Contratagbos Estratégicas do Ministéric Publico Federal® « Sogunda ..

Pesquisa academica "Proposta de
Governanga para as Contratagoes
Estratégicas do Ministério Publico
Federal" - Segunda Rodada.

Caro participante!

Obrigado pels sua colaboragdo na primeira rodada da pesquisa académica "Proposta de
Govermanca para as Contratagdes Estratégicas do Ministério PGblico Federal’.

Chegou a hora do feedback previsto no métode Delphi de pesquisa, em que apresento
uma sintese das respostas da primeira rodada acompanhada de um nove questionéric
com perguntas fechadas e abertas, para que, munido da sua resposta e de seus pares,
voce possa confirmar ou alterar seu entendimento.

Em caso de duvida, pode me acionar pelos e-mails ou
“ou pelos telefones

0 prazo para resposta dessa fase da pesquisa ficara disponivel até o dia 4 de agosto de
2024,

A integra da nova versao do normativo pode ser acessada através deste lipk. O arquivo
dispenibilizado contém o controle de alteracées, para que vocé possa visualizar as
modificagbes efetuadas.

A bibliografia mencionada nessa pesquisa pode ser acessada neste |ink

Mais uma vez apresento a minha gratiddo por ter aceltade participar desse trabalho!
Licio Mario Mendonga de Gois

Discente do Mestrado Profissicnal em Administragdo Pablica
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE

# Indicra ima naraants nhrinatAria
- o -

1.

hitpaidecs google,comiformsaldr tbnbYTeSUY_Ctv_HYyCnYSy=m_gOglaT TwhExFimazs/edt

E-mail *
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20008/202¢, 10:40 Pesquiss acsdbmica “Proposta de Govermanga para as Contratagbos Estratégicas do Mristérc Publico Federal” « Seguncs ...

Concordancia com a implantagdo de um modelo de governanga para as
contratagoes estratégicas do MPF

0 resultado da questao fechada cemonstrou uma concoréancia total ou parcial de 90%,
com um participante sem posigdo definida, conforme demonstrado na Figura 1.

Apesar de um participante ter afirmado ndo possuir posicdo definida na questio fechada,
todos apresentaram afirmacgdes positivas em relagic 2 adogdo de um nove modelo de
governanga para as contratagies estratégicas do MPF na questo aberta, o que confirma
a concordancia com o modelo proposte.

Abaixo, apresentamos a integra da resposta de todos os participantes, para que voceé
posSsSa comparar a sua resposta com a dos seus pares, Em seguida, tecemos um
comparativo entre as respostas obtidas e a pesquisa bibliogrifica realzada.

Respostas dos participantes

Participante 1

“E, sem ddvida, inevitavel que, com uma politica de governanga que alinhe alegislagio
voltada as contratagdes pablicas, o resultado serdo os beneficios relacionados e 0
aumento da qualidade das compras do érgao”

Participante 2

"Fundamental para o MPF estabellecer um modello de governanga para as contratagoes
estratégicas, definindo Inclusive quais pedem ser centralizadas e compartilhadas, ou
descentralizadas. As contratagGes precisam assumir um protagonisme na [nstituicao,
para que a ativicade fim possa ser bem atendida e ao mesmo tempo ter ciéncia do que
pode e vai ser contratado e o que nae faz sentido contratar para a Instituigie. Outro
assunto que esse modelo deve tratar com cautela, é a centralizagdoc ce contratagées em
um pais tao extenso e diferente, em algumas situages a centralizagdo pode complicar e
aumentar o risco da contratacio, Esse modelo também precisa ser pratico e objetivo,
com leitura e aplicacéo facil”.

Participante 3

"Discordo apenas em relagdo ao quesito ‘Otimizagao do tempo para a entrega de bens e
servigos'. Entendo que a implementagio de um modelo de governancga para as
contratagdes estratégicas do MPF por si s6 ndo é capaz de garantir de forma direta a
suscitada otimizagao, pois depende de uma conjungao de fatores que nao sao atrelados
ou dependentes de aspectos de governanga”

Participante 4

“A Casa precisa voltar a investir em Governanga Corporativa, além disso em
Governangas especificas, como de TIC ou Contratagdes. £ preciso transparéncia nas
acdes, uniformizacdo de entendimentos e processos, melhor uso da maoe de chra
nacional e garantia do investimento em {no caso concreto) contratagdes/aquisigdes que,
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228

200082024, 10:40 Pesqul lca *Prop de G anga poara a5 Contrastapbos Estratégicas do Mristéro Piblico Federal® « Sogunda ...
de fato, estejam alinhadas &s necessidades da instituicZo, Ainda, com uso de critérios e
métedos bem discutidos”.

Participante 5

“Sem um modedo (baseado em melhores ou boas praticas) as decisdes sao tomadas sem
critérios institucionais. Fica muito na dependéncia do critério e ‘achismos’ pessoais dos
profissionais gue tem o poder de tomada de decisao".

Participante 6

"Concordo totalmente especialmente porque a implementagido do modelo de governanga
para as contratagdes estratégicas do MPF, alinhado com a NLLC, a jurisprudéncia do
TCU e o Mapa Estratégico permitird ao Orgao a andlise centralizada das contratagdes
com a adogio de critérios padronizados, a conformidade com a legislagio e melhores
praticas e a possibilidade de que sejam direcionadas aos objetivos estratégicos
definidos”.

Participante 7

“Primeiramente eu concordo por nao temos um modefo atual para escolha/definigao das
contratagcoes estratégicas.

Hoje temos uma "aprovagao” da contratacdo, mas nao temos uma defini¢dc do que serd
ou ndo nacional. Existem catdlogos de padrdes naclonais, mas ndoc o normativo. Por Isso
concordo com o modelo de governanca.

£ o modeb proposto poderia ir além, como a Central de Compras, abarcando projetos
estratégicos no MPU, contratagdes inovadoras dentro da instituigdo, como o
Almoxarifado Virtual, contratagiio de empresa para auxiliar a fiscakzagio documental
terceirizagio do transporte de membro e outros.

Temos inseguranga a tal ponto de termos que fazer contratagoes locais para suprir as
nacionals, por falta de um normativo que trate do tema”,

Participante 8

"As inovagbes propostas pelo novo regramento de licitagdes e contratagdes allém de
trazerem malor seguranga juridica aos procedimentos administrativos, fomentam uma
cultura de planejamento no érgao.

Apesar do dnus, em termos de complexidade laboral, inicizlmente impesto, 3 medida em
que as estruturas e processos organizacionais se adequarem aos novos comandos
legais, tende=se a ter um encrme ganho, em todos os aspeclos mencionados na questio
1, mormente em virtude da potencializagac das centralizagdes e compartilhamentos de
contratagdes, entre unidades administrativas e drgaos”,

Participante 9

"Apesar de se mostrar a estratégia mais adequada para a proposta a ser implementada,
tenho davidas sobre pocer garantir que o model de governanga, alinhado 2 legislagio, &
Jurisprudéncia e a estratégia seja condigdo suficiente para atingir os obletivos listados,
considerando a complexidade e as muitas varidveis que influenciam na gestio,
notadamente quante aos desdobramentos necessarios a implementagao, em projetos e
agoes, que siio perpassados pelas implicagdes de outas politicas da organizagio”.
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Participante 10
"Com excegio do tépico "Otimizagio do tempo para a entrega de bens e servigos’,
concordo totalmente. Em refacdo ao tempo, quase que necessariamente, as contratagdes
centralizadas e/ou compartilhadas tendem a ser mais demoradas, tante na fase de
planejamento quanto na entrega, haja vista a necessidade de uma melhor prospecgdo de
mercado, de levantamento das reals necessidades dos interessados, da validagdo dos
catdlogos e/ou servigos definidos com todas as unidades. Na gestio contratual a
situagao tende a n3o ser muito diferente. Em um pais com dimensdes continentais como
o Brasil, quase sempre a entrega de bens e/ou servigos que atendam vdrias regides tende
a ser um pouco mais lenta e difusa, muito embora, a médio e lengo praze, a nosso ver,
1550 se justifique em razio dos demais beneficio alcangados.

Comparativo das respostas obtidas com a pesquisa bibliogréfica

Dois participantes (3 e 10) discordam quanto a “Otimizac&o do tempo para a entrega de
bens e servigos® O primeiroe defende que a implementagio de um modelo de governanga
para as contrata¢des estratégicas do MPF por si s6 ndo ¢é capaz de garantir a otimizagéo,
por depender de outros fatores nic atreados ou dependentes da governanga. O segundc
afirma que as contratagbes centralizadas e/ou compartilhadas tendem a ser mais
demoradas, 1anto na fase de planejamento quanto na entrega,

0 participante 9 coloca em divida o poder de o modelo de governanga ser “condigao
suficiente para atingir os objetivos listados, considerando a complexidade e as muitas
vanaveis que Influenciam na gestdo, notadamente quante acs desdobramentos
necessarios a implementacio, em projetos e agdes, que sdo perpassados pelas
implicagdes de outas polticas da crganizagioc”.

O participante 4 recomenda cautela com a adogdo da centralizagdo das contratagées em
um pais tic extenso como ¢ Brasil o que pode aumentar o risco da contratagio.

0 participante 7 afirma a necessidade atuzl de realizacdo de contratagdes locais para
supnir as nacionais, por falta de um normativo que trate do tema.

Dois participantes demoenstraram preocupagao com as desvantagens do sistema de
compras ceniralizadas.

As preocupagdes se mostram condizentes com a realidade e confirmam achados da
pesquisa bibliografica.

0 préprio TCU, ao realizar o terceiro ciclo de avaliagdoe de governanca e gestio, que
contou com a participagao de 378 organizagbes, em 2021, constatou que cerca de 25%
das organizagies que elaboram o planc de monitoramento co desempenho da gestio de
contratagdes ndo o executa (Brasll, 2021c).

Também é verdade que uma contratacae centralizada/compartilhada tem um tempo de
execugdo maior, como foi constatado por Karjalainen (2011), ao promover um estudo
comparativo entre os custos do processo de licitagio centralzada e descentralizada ne
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governo finlandés, através do tempo gasto em cada tipo de licitag&o, e concluir que o
custo de uma licitag3e centralizada, estimada em 5.845 euros, é quatro vezes malor que o
de uma licitacfio descentralizada.

0 risco de morosidade na execugio de um certame centralizade de contratagéo, e o
consequente surgimento de gargalos e atrasos nc fornecimento, também jd havia sido
alertado por Wang e Li (2014), quando recomendaram a adogao do modelo centralizado
de contratagdes publicas na China, e foi comprovado per Vegler, Habimana e Haasis
(2022) em estudo que constatou que a demora Nos processos para aquisicio
centralizada de medicamentos em Portugal redundou no atrase na disponibilidade ce
medicamentos no inicio do ano e gerou a necessidade de realiza¢io de compras
individuais para evitar o desabastecimento.

Na mesma toada, Terra (2018) ja afirmava que os dois modeles, centrabzado e
descentralizado, possuem pros e contras, cabendo uma pesquisa criteriosa do cendrio
real para a defini¢io do modelo mais adequado 3 situagdo, embora defenda que um
modelo miste possa se mostrar o mais adequado para as contratagoes publicas.

Nessa linha, a institucionalizagio do Comité de Contratagbes Estratégicas tem o condao
de criar uma instincia ce governanga imbuida de decidir acerca de estratégias de
centralizagiio de compras e contratos, subsidiada pela realizagéo de estudos prévics que
demonstrem a vantagem ou ndo da centralizagZo de determinada compra ou contrato.
Portanto, cabera a0 Comité a decisao pela centralizagio ou ndo de determinada
contratagio estratégica.

O participante 2 defende que “as contratagGes precisam assumir um protagonisme na
Instituig&o”, razdo pela qual a presente proposta inchluiu os principais integrantes da alta
gestdo, diretamente envolvidos no planejamento crgamentdrio que resultara nas
contratagdes estratégicas, sch a coordenagao do Secretdric-Geral, na composicdo do
Comité. Além disso, a realizacio de reunides periddicas tem o escopo de trazer para a
akta gestdo da instituicdo, com os principais atores envolvidos, a incumbéncia de
monitorar e corrigir rumos de forma tempestiva, minimizande o risco de insucesso das
contratagdes e a consequente perda orcamentaria.

A proposta também néc esgota os instrumentos normativos necessarios ao
desdobramento das contratagdes, devendo ser complementado por "solugdes, modeles e
procedimentos” propostos pelas dreas 1écnicas para compras e contratos e que deverdo
ser aprovados pelo Comité.
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Figura 1 - Resultado da Questao 1

Questdo 1 Vocé concorda que a Implementacio de um modelo de governanga para as
contratagdes estratégicas do MPF, alinhado com as d.._nsparéncia, accountability e controle social?
10 respostas

@ Concordo Totalmente
@ Concordo Pardiaimente

@ Nao lenho posiclo definida
@ Discordo Parcialmenns

@ Discordo Totalmente
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Concordancia com a denominagéo do Comité de Contratagdes Estratégicas

A Questdo 3 buscou aferir 2 concordancia com a denominagie do novo 6rgao colegiade e
o resultado da questdo fechada demonstrou uma concordancia total ou parcial de 90%,
com um participante com discordancia total, conforme ilustrade na Figura 2.

0 resultado quantitativo apresentou uma concordancia o1zl com a denominagéo do
Comité de Contratagdes Estratégicas de 60%, resultado confirmado com as afirmagGes
coletadas na questdo aberta, que refletem a concordéncia plena (participantes 1,2, 4, 5,6
e9).

Abaixo, apresentames a integra da resposta de todoes os particlpantes, para que vocé
possa comparar a sua resposta com a dos seus pares, Em seguida, tecemos um
comparativo entre as respostas obtidas e a pesquisa bibliografica realzada,

Respostas dos participantes
Participante 1

"Sim. Supondo que a defini¢do da denominagao do novo érgio collegiado tem por
objetivo aperfeigoar o planejamento estratégico nas contratagoes do MPF, Comité de
Contratagoes Estratégicas esta condizendo®.

Participante 2

Pautande-me no que diz o paragrafe Gnico do artigo 17 da Lein® 14.133/2021 que define
que a "alta administragio do érgdo ou entidade ¢é responsdvel pela governanga das
contratagdes..' concordo com a criagao do novo orgdo collegiado. Mas, consideroc mais
adequado que o trabalho relacionado as “contratagdes estratégicas’ se inicie no ambito
da Secretaria-Geral do MPU, indluido como atribuig@o dela no Regimento Interno
Administrativo. O objetive é cue o assunto se terne pauta obrigatéria e prioritdria na
Secretaria=Geral, com o envelvimento das Unidades do MPF e das Secretarias Nacionais,
tendo a Secretaria de Administragae como protagonista, Tratar o assunto da base para o
topo inicialmente.

Participante 3

Seguindo a linha do que vem sendo regulamentado na Instituigdo a partir de maic de
2020, a nomenclatura mais adequada parece ser Comissdo

Participante 4

A Denominagao parece compativel com a proposta, E o posicionamento dentro do
Sistema Integrado de Gestdo Estratégica e Governanga é essencial para o alinhamento 2
Governanga Corporativa.

Participante 5

Fica facil com essa nomenclatura entender que comité decide quais sdo as contratages
estratégicas e quais serdo centralizadas e regionalizadas.
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Participante 6

A denominagé@o proposta ao Comité gera de pronto a nogao da importancia das decistes
que serao de sua competéncia. Mais especificamente, o termo "estratégicas” passa com
clareza a ideia do impacto que essas contratagGes devem ter no cumprimento da missio
do MPF.

Participante 7

Seguindo os meoldes da Central de Compras do Ministério da Gestdo, sugiro o nome:
"Comité de Compras e Contratagbes Estratégicas”. Dentro da nossa realidade, abarcaria
tanto as centralizadas, como compartibadas, de diferentes objetos.

Participante 8

Acredito que a nomenclatura poderia induzir a se ponderar que tal grupo de trabalho
focaria sua atengio nas contratagdes de grande vulto ou de elevada importancia
estratégica, Dessa forma, penso ser mais adequado nomear tal comissao como *Comité
de Governanga das Compras e Contratagdes”.

Participante 9

Concordo, pois considero que o nome sugerido mantém o alinhamento com o que se
propoe representar, bem como com os demais colegiados.

Participante 10

Recomendaria ainca avaliar a possiblidade de que tal Comité {ou comissdo) sejaum
“subcomité” de um Comité Gestor de Contratagdes, que teria um carater mais abrangente,
compreendendo as contratagées como um todo e n3o apenas as estratégicas. lsso
partindo do pressuposto de que nem todas as contratagdes de uma institui¢io sdo
estratégicas. Nio sendo esse o entendimento, ndo se aplica o disposto no presente
comentario.

Comparativo das respostas obtidas com a pesquisa bibliografica

0 participante 2 manifesta=se para que o inicio dos lrabalhos relacionados as
contratagies estratégicas ocorra no ambito da Secretariz=Geral que coincide com a
proposta de constituig&o do Comité, que tem o Secretario-Geral no papel de coordenador
(Art. 90+, § 1°), e conta com o assessoramento da Assessoria Especial de Governanga e
Controle Interno e da Assessoria Especial de Gestao Estratégica, ambas componentes da
estrutura da Secretaria=Geral (Art. 90-H., §§ 3% e 4°),

O participante 3 sugere gue, “seguindo a linha do que vem sendo regulamentaco na
Instituigio a partir de maio de 2020°, utilize=se a nomenclatura "Comissédc’. Apés a
revisdo dos atos normativos a partir da data mencionada, verificou-se que ndo hd uma
uniformidade na nomenclatura dos érgdos de governanga do MPF {(Arts. 71 a $8 dc RID),
compoesto atualmente por seis Comissées, pelo Colégio de Procuradores-Chefes e pelo
Comité Estratégico de Protegdo de Dados Pessoais (CEPDAP), este altime incluido pela
Portaria PGR/MPF n® 64, ce 26 de janeiro de 2024, Na resposia & questdo 8,0
participante 3 sugere a denominacio Comissdo Estratégica de Contratagies.

hitps:0occs google,comformsid! thnb Y7a2UY_Ctv_H YyCnYSysm_gOglaT TwhExFimazs jodt 835




234

200082024, 10:40 Pesquisa acaddmica “Proposto de Governanga poara as Contratapbos Estratégicas do Mnistérc Pitlico Foderal® « Segunds ..
Por sua vez, o participante 7 sugere o nome "Comité de Compras e Contratagdes
Estratégicas’, para seguir o modelo utilizado pelo Ministério da Gestdo e da lhovagio em
Servigos Publicos.

Ja o participante 8 recomenca a denominagao "Comité de Governanga das Compras
e Contratagdes”, por acredilar que a nomenclatura sugerida pelo pesquisador possa

induzir que o grupo venha focar sua atengio nas contratagdes de grance vultc ou de
elevada importancia estratégica.

0 participante 10 também recomenda avaliar a possibilidade de que tal Comité seja
nominado “subcomité” de um Comité Gestor de Contratagdées, que tena um cardter mais
abrangente, compreendendo as contratagdes como um 0o e nio apenas as
estratégicas.

Na realidade, a implantagdo do Comité tem a intengio de separar as contratacgoes eleitas
como estratégicas, seja pelo seu vulto orgamentario ou poer um dos critérios
estabelecidos no Art. 90-J, das contratacdes entendidas como comuns. N3o ha como,
nem necessidade, a nosso ver, que apenas um Comité, sobretudo integrado por
representantes da alta gestiio, consiga monitorar e controlar todas as centenas de
contratagdes realizadas anualmente em uma instituigde do tamanho e da abrangéncia do
MPF.

Nesse sentido, Cardoso (2003) ja considerava que a Reforma Gerencial da Administragio
Pablica necessitaria de uma profunda mudanga de mentakdade para 2 zkeragio de
préiticas até entdo enraizadas na socledade.

Assim, a contratagio piblica, no contexto da Administragdo Pablica Gerencial deve se
voltar para a busca por maior eficiéncia, com fece ne aprimoramento dos resuftados
gerados para a sociedade e na relativizagao de fermalidades desnecessarias (Oliveira,
2022).

Esse € o espirito da Lei n® 14.133/2021, que trouxe comao principios a eficiénciae a
eficdcia, a razoabilidade e a proporcienalidade, a celeridade, a economicidade e o
atendimento ao interesse plblico, razdc pela qual ndo se justifica a instituigdc de
instancias de governanga para o controle de toda e qualquer contratacgéo,
independentemente do seu vulte orgamentaric ou de sua contribuicdo para a estratégia
da instituigdo.

Fenili (2018) afirma que a discussao sobre um modeb de governanga para as
contratagdes publicas no Brasl, acompanhada de esforgos para implementacéo,
representa uma alteragio disruptiva em relagdo as diretrizes para aquisi¢es,
anteriormente limitadas a comandos legais e praticas ndo padronizadas de gestao.

Na mesma linha, Terra (2018) assegura que a gestdo das compras publicas, pelo seu
carater complexo e estratégico, deve ser entendida de forma multidimensional, que
envolve mudangas de cuktura e estrutura organizacional, legislacdo, controle, governanga
¢ gestdo da administragdo pdblica e de mercado fornecedor.

Ja Wereda e Wysokinska-Senkus (2021) defendem que a adog&o de compras estratégicas
deve envolver novas rotinas de aquisi¢cées que ndo eram essenclals na abordagem
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tradicional, alinhadas com os ohjetives estratégicos da organizagdo.

Por sua vez, Bastos e Servare Junior (2027) propdem a utilizagdo da Curva ABC para
classificagio dos principais itens do grupo pelo nivel de importancia e enquadramento
financeiro, juntamente com a Matriz Kraljic, que correlaciona os itens com seus
respeclivos riscos, o que contribui para o direcionamento de estratégias e tomaca de
decisdo. Apesar de esse modeb ter sido proposto para uma empresa atacadista do setor
privado, pode, com as necessarias adaptacoes, ser adotada em uma institui¢do pablica
do porte do MP-,

Entretanto, Fendi (2018) entende que a elaboragdo de um planc estratégico de compras ¢
contratagoes piblicas ainda ndo é compativel com o grau de maturidade em governanga
da maioria das organizagdes publicas brasileiras, razao pela qual o Ministéric Putlico
Federal, Fiscal da Lei, pode adotar as melhores e mais modemas técnicas de governanca
e gestdo e passar a ser modelo para outras organizagdes piblicas.

Por todas essas razbes € que se propde a manutengio do foco nas contratagdes
estratégicas, que merecerdo atengdo e acompanhamento da alta administra¢io, akém de
procedimentos de execugiio e controle diferenciados das cemais.

Apos a apresentagio de sua resposta e de seus pares, complementada por
argumentagao trazida ca bibliografia pesquisada, a questdo a seguir busca confirmar a
nomenclatura da nova instancia proposta.

Figura 2 - Resultado da Questao 3

Questdo 3 A primeira parte da minuta da Portaria possul a seguinte disposi¢ao: ----~----=-----

-« PORTARIA PGR/MPF N® XXX, DE XX DE XXX DE ...da com a denomina¢do do novo 6rgao colegiado?
10 respostas

® Concordo Totaimente

@ Concordo Paccialmente

@ Nio 180ha pasico defida
@ Dizcordo Parcialmenns

@ Discordo Totalmente
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2. Questao1 *

A partir da sua resposta e dos seus pares, complementada por argumentagao
trazida da bibliografia pesquisada, qual € a denominagao que vocé considera
ideal para a instancia de governanga das contratagoes proposta?

Marcar apenas uma oval.

() Comité de Contratagdes Estratégicas

() Comissdo de Contratagbes Estratégicas
() Comissdo Estratégica de Contratagdes
() Comité de Compras e Contratagdes Estratégicas

7
(

{__ Comité de Governanga das Compras e Contratagdes
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Validagao da constituigdo do Comité de Contratagées Estratégicas

O artigo seguinte traz a constituigioe do Comité de Contratagdes Estratégicas e os
integrantes foram induidos com base em suas atribui¢bes regimentals e na fatia do
planejamento orgamentdrio destinado as despesas discriciondrias de cada Secretaria.

Como resultado, foram incluidos na proposta original:

« Secretario=Geral

* Secretdrio=Geral Adjunto

* Secretario de Administragao

« Secretério de Planejamento, Orgamento e Contabilidade

« Secretério de Tecnologia da Informagao e Comunicagao (STIC)
* Secretério de Engenharia e Arquitetura (SEA)

+ Secretdrio de Seguranga Institucional (SSIN).

A Assessoria Especial de Governanca e Controle Intemo e a Assessoria Especial de
Gestdo Estratégica foram incluidas no Comité na quakdade de ouvintes, seguindoe 2
mesma linha de atuacgdo disposta nos demais érgdos coleglades integrantes da
governanga atual do MPE.

Dessa vez, o resultade apresenta uma concordancia total ou parcial de 100%, com 70%
apresentando concorddncia parcial nos termos da Figura 3.

Apesar de o resultado quantitativo apresentar uma concordancia total de 30%, apenas
dois participantes ceixaram de apresentar sugestdes na avaliagio qualitativa (1 e 10).
Apresentamos a seguir a integra da resposta de todos os participantes, para que voceé
DOSSa cComparar a sua resposta com a dos seus pares, Em seguida, consultaremos a
concordancia do grupo com as sugestbes apresentadas.

Participante 1

Considerando que as secretanas envelvidas sdo as que mais demandam e sdo as
responsaveis pelas contratagbes das estruturas do MPF, penso que a constituigio do
comité ficou coerente, Importante, também, a possibilidade constante no paragrafo 5°,
por meigc do qual hé a oportunidace de participacao nas atividades c¢o comité de
convidados e autorizados pelo coordenador, que, sem ddvida, podem contribuir para a
tomada de decisdes pelo comité.

Participante 2

Concordo totalmente com o texto, caso a opgdo seja realmente por indusdo do Comité
no Sistema Integrado de Gestao Estratégica e Governanga, coloco apenas a sugestao de
avaliar a viablidade de inclusio de dois secretérios estaduais ou regionzis que poderiam
ser eleitos pelo colegiado de secretdrios.

Participante 3
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NAo seria necessaria a previsao do Secretario=Geral Adjunto no art, 90=H, Il , considerando
a redagdo do pardgrafo 1° da proposta.

Participante 4

Para buscar uma mehor representatividade, com a consequente legitimidade das
decisdes, guardar a correlagdo com as dreas de maior gestdo orgamentdria, me parece
adecguado. Porém, eu incluiria a SPPEA, para manter o critéric. Ha sérias questdes
relativas as aquisigoes voltadas a pericia e pesquisa, incluindo sobreposigoes com as de
tecnclogia,

Participante 5

Sinto falta de representantes des estados no comité. Como o comité propesto tem poder
de decisdoc, uma proposta poderia ser a criacao de um subcomité , de carater auxiliar
(apoio ao comit€), composte de representantes dos estados (ex.; 1 representante de uma
unidade do 1 grupo, 1 do 2 grupo, 1 do 3 grupo e 1 quarto grupo). Ou, incluir no paragrafo
5 que serdo convidados pelo menos 1 representante de cada grupoe para participar das
reunides (total de 4 participantes), eleito por meio de indicagio das unidades dos
respectivos grupos.

Participante 6

Concordo parcialmente pois ndo incluiria entre os membros o Secretario de
Planejamento, Orgamento e Contabilidade tendo em vista que a natureza de suas
competéncias parece que ndo o qualificam para a tomada de decises sobre estratégias
de contratacdes, sendo sua participagdo apareniemente mais adequada como érgéo
consultive do Comité. Para a manutengao do nimero impar de integrantes, se
considerada desejdvel, a sugestdo seria a exclusio do Secretério=Geral Adjunto do rol de
membros, uma vez que ja lhe seria a atribuida a fungiio de Coordenador Substituto,

Participante 7

Concordo. Ihcluiria e SGP. O PEC envolve todas as dreas do MPF, existe uma tentativa da
SA em padronizagéo dos treinamentos da drea administrativa. Tratar de forma igual entre
as Secretarias seria uma forma justa de utibzagio dos recursos financeiros.

Participante 8

QObservada a légica de selecao dos atores, & necessario ponderar que boa parte das
contratagdes do MPF ocerrem nas unidades regionais e estaduais. Assim, seria prudente
representacdo do Colégio de Procuradores-Chefe em tal comité.

Participante 9

Quanto 4 composigac do comité, considerande que as competéncias estabelecidas no
RID e no RIA para o Secretéric=Geral Adjunto possul caractesisticas de atuacao subsididra
ao Sercretdrio=Geral, acredito que o SG Adjunto deva atuar como substituto nas auséncias
do Secretario-Geral, da mesma forma que os secretérios adjuntos referidos no § 2°,

Participante 10
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Questdo 5 x

Assim, o artigo seguinte da minuta ficou com a seguinte previsio:
“Art, 90-H. O Comité de Contratagies Estratégicas serd constituido pelos
seqguintes integrantes:

| - Secretario-Geral;

Il - Secretdrio=Geral Adjunto;

Il - Secretdrio de Administracio,

IV - Secretario de Planejamento, Orgamento e Contabilidade;
V= Secretdrio de Tecnologia da Informagio e Comunicagao;
VI - Secretdrio de Engenharia e Arquitetura;

VIl - Secretario de Seguranga Institucional” (NR)

“§ 1° 0 Comité de ContratagGes Estratégicas sera coordenado pelo Secretario-
Geral, que sera substituido, em seus afastamentos, pelo Secretario-Geral
Adjunte.” (NR)

“§ 2° Os demais integrantes do Comité de Contratagdes Estratégicas serdo
substituidos, em seus afastamentos, pelos respectivos Secretédrios Adjuntos.”
(NR)

“§ 3° A Secretaria-Geral, por meio da Assessoria de Governanga e Controle
Interno, sera responsdvel pela preparagac da pauta e da documentagio a ser
enviada aos integrantes do Comité de Contratac@es Estratégicas, com
antecedéncia minima de cinco dias Gteis.” (NR)

“§ 4° A Assessoria Especial de Governanga e Controle Interno e a Assessoria
Especial de Gestdo Estratégica participario das atividades na qualidade de
ouvintes, e ficardo a disposic@o para a prestagio de apoio técnico e
esclarecimento de questdes necessdrias para embasar as decisées.” (NR)

"§ 5° Poderdo participar das atividades do Comité de ContratacGes Estratéqicas
os membros, os servidores ou os colaboradores convidados e autorizados pelo
Coordenador, de oficio ou a pedide de qualquer de seus integrantes, na
qualidade de cuvinte sem direito a voto, que ficardo a disposigdo para
esclarecer questées necessarias para embasar a tomada de decisdo.” (NR)

Vocé concorda com essa redagdo?

Marcar apenas uma oval.

ntips:idecs.google.com/forms/d' 1 9KEnQomafE GXRIXCxAT4KEUeMOIQ T2gUucd«0q05V Haled

239

Wns



240

20008/2024, 10:40 Pesguiss acadbmics “Proposta de Governanga para a3 Contratapios Estratégicas do Mristéric Pitlico Federal” « Sogunda ...

4. Questao3 *

Pode justificar seu posicionamento em relacfo a resposta anterior?

Validagao da constituigio do Comité de Contratagbes Estratégicas (continuagio)

Trés participantes entendem ser necesséria a incluso da participagdo das unidades
regionais/estaduais na constituicdo do Comité, seja através dos Secretarios
Regionais/Estaduals (particlpantes 2 e 5), seja por meic da participagdo dos
orocuradores=chefes (participante 8).

5. Questiod *

Vocé concorda com a inclusdo da participagio das unidades
regionais/estaduais na constituicdo do Comité de Contratagoes Estratégicas?

Marcar apenas uma oval.

__)Sim  Pular para a pergunta 6
(__)N8o  Pularpara a pergunta 7

() Néo tenho posi¢ac definida Pular para a pergunta 7

Validagdo da constituigao do Comité de Contratagoes Estratégicas (continuagao)
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6. Questao s *

A participagao das unidades regionais/estaduais na constituicao do Comité de
Contratagoes Estratégicas se daria por meio dos procuradores=chefes ou
secretdrios regionais/estaduais?

Marcar apenas uma oval.

() Procuradores-Chefes

() Secretarios Regionais/Estacuais

Validag¢ao da constitui¢do do Comité de Contratagdes Estratégicas (continuagao)

7. Questio 6 w

Pode justificar seu posicionamento em relagio a resposta anterior?

Validagao da constituigdo do Comité de Contratagdes Estratégicas (continuagao)

Para buscar uma mekor representatividade, com a consequente legitimidade das
decisbes, o participante 4 recomenda a indusdo do Secretdrio de Pesquisa, Pericia e
Andlise entre os integrantes do Comité, por considerar que "hd sérias questdes relativas
as aquisigoes voltadas a pericia e pesquisa, incluindo sobreposigdes com as de
tecnclogia®.

Para subsidiar sua resposta a questao seguinte, apresento as despesas discricionarias
orogramadas para 0s exercicios 2022 e 2023 por Secretaria Nacional
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Quadro 23 - Despesa discricionaria programada no exercicio 2022

Quadro 23 - Despesa discriciondria programada no exercicio 2022

: 3 Despesa
Secretaria Nacional P Ca

Secretaria de Gestiio de Pessoas (SGP) RS 41,270,933
Secretaria de Pericia, Pesquisa e Analise (SPEA) RS 26.114.121
Secretaria de Comunicacdio (SECOM) RS 7.155.762
Secretaria Juridica e de Documentacio (SEJUD) RS 4926.143
Secretaria de Concursos (SECONC) RS 1.602.344
Secretatia do Plan-Assiste (PA) RS 1.539.933
Secretaria de Servicos Integrados de Sande (SSIS) RS 564.666

Secretaria de Gestio Estmté' 1 GE : ‘ RS 400.000

/ -_‘:

Fonte: Elaborado pelo autor com base na NOTA TECNICA N° 1/2023/SPOC/SG (PGR-
00108376/2023) e na NOTA TECNICA N° 1/2024/SPOC/SG (PGR-00054078/2024)
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Quadro 24 - Despesa discricionaria programada no exercicio 2023

Quadro 24 - Despesa discricionaria programada no exercicio 2023

Secretaria Nactonal e

Secretaria de Gestio Pessons SGP _| RS 54.951.576
Sccretaria de cia Pesquisa ¢ Anilise (SPEA RS 20.074.477

Secretaria de Comunicagdo {SECOM) RS 7915.190
Secretaria Juridica e de Documentaciio (SETUD) RS 6.550.741
Secretaria de Concursos (SECONC) RS 3.917.762
Secretaria do Plan-Assiste (PA) RS 2.395.603
Secretaria de Servicos Integrados de Saude (SSIS) RS 1.322.830
Secretaria de Gestdo Estratégica (SGE) RS 10.000

Fonte: Elaborado pelo autor com base na NOTA TECNICA N2 1/2023/SPOC/SG (PGR-
00108376/2023) & na NOTA TECNICA N° 1/2024/SPOC/SG (PGR-00054078/2024)

8. Questao7 -

Vocé concorda com a inclusdo do Secretdric de Pesquisa, Pericla e Andlise
entre os integrantes do Comité de ContratagGes Estratégicas?

Marcar apenas uma oval.

) sim

() Ndo

() N#o tenho posi¢io definida
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9. Questao8 *

Pode justificar seu posicionamento em refaco a resposta anterior?

Validagao da constituigdo do Comité de Contratagbes Estratégicas (continuagao)

0 participante 6 se manifesta pela remogac do Secretdrio de Planejamento, Orcamento e
Contabilidade, por entender que a natureza de suas competéncias regimentais néo
guarda relag@ao com a tomada de decisbes sobre estratégias de contratagdes, sugerindo a
participagio apenas como drgdo consultive de Comité.

10. Questdo 9 *

Vocé concorda com a remogao do Secretario de Planejamento, Orcamento e
Contabilidade da composic¢io do Comité de ContratacBes Estratégicas,
deixando sua participagdo apenas como 6rgao consultivo, sem direito a voto?

Marcar apenas uma oval.
() sim
() Nao

() N#o tenho posigéio definida

11. Questao 10 *

Pode justificar seu posicionamento em relagdo a resposta anterior?
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Validagao da constituigdo do Comité de Contratagdes Estratégicas (concluséo)
0 participante 7 sugere a inclus@o do Secretéric de Gestdo de Pessoas, por entender que

o Planejamento Estratégico de Capacitagao envolve 1odas as dreas do MPF e contriduiria
para a padronizacdo dos treinamentos da drea administrativa.

12. Questao 11 %

Vocé concorda com a inclusdo do Secretério de Gestéo de Pessoas na
composi¢do do Comité de Contratagdes Estratégicas?

Marcar apenas uma oval,

() Sim
{ ) Nio

() Ndo tenhe posicdo definida

13. Questao 12 v

Pode justificar seu posicienamento em relagéo a resposta anterior?
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Validagao das competéncias do Comité de Contratagoes Estratégicas e dos
critérios que deverdo ser utilizados para a definigao das categorias estratégicas
de compras e contratos do MPF.

A Questdc 7 apresenta os Arts. 90-1 e 90-J, que trazem as competéncias do Comité ¢ os
critérios que deverdo ser utilizados para a definigdo das categorias estratégicas de
compras e contratos do MPF, respectivamente, com o objetivo de aferir a concordéncia
dos especialistas entrevistados.

0 resultado apresenta uma concordancia total ou parciz] de 100%, com 50% em cada
nosigao, conforme indica a Figura 4.

A avaliacdo qualitativa confirmou o resultado obtido na resposta fechada, com cinco
participantes demonstrando a concordancia total com o texto proposte (1, 5, 6,9 e 10).

Apresentamos a seguir a integra da resposta de todos os participantes, para que vocé
DOSSA comparar a sua resposla com a dos seus pares. Em seguida, apresentamos
ponderagBes acerca das manifestagbes apresentadas e consultaremos a concordancia
do grupc com as sugestdes apresentadas.

Participante 1

“A defini¢ao das competéncia do comité ficaram claras e objetivas, bem como, os
critérios para defini¢io das categorias estratégias abarcando diversas pontos
importantes.’

Participante 2

‘Incluir duas atribuiches para o Comité: a priorizacdo das contratacées estratégicas e a
defini¢io das contratagbes que teriam o gerenclamento de riscos acompanhado pela alta
administragdo. Alterar as reunides para trimestrais.”

Participante 3

“Quanto ao art. 901, inciso |, substituir ‘estratégias” por critérios. Avaliar a inclusdo sobre
deliberaciio do Plano de Contratagdes Anual e do Plano de Anual de Capacitagio.

No art. 80-J, Inciso |I, substituir por "impacto institucional do bem ou servigo,
especialmente para o alcance dos objelives estratégicos ¢o MPF'. Quanto mais
diretamente afetar a atividade finalistica, maior o impacto.

Inserir "locagdo” no inciso Xiil.

Avaliar se apenas as categorias estratégicas de compras e contratos serfio submetidas
aocs critérios previstos no art. 90-J.

Avaliar também a alteracio do nome para Comissdo Estratégica de Contratagées.”

Participante 4
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"Acredito que deva ficar evidente nas competéncias que as decisdes, por exemplo sobre
processos, podem envelver a otimizagdoc de usc de mio de obra, local regional e
nacional. Atento também que a periodicidade deveria ser menor, até para mejhorar a
maturidade do comité. Acredito que, pelo menos, quadrimestral, ou seja, 3 (trés) por ano.’

Participante 5
"Estd bem abrangente e detalhado”
Participante 6

“Concordo totalmente pois a redacao dos artigos foi suficientemente objetiva e
abrangente na fixa¢ao das competéncias do Comité, na definigdo dos critérios a serem
considerados na categorizagdo das compras e contratos e na forma de organizagéio de
suas reunides.”

Participante 7

"Concerdo com a sugestio do texto para as definigoes de compras estratégicas. O
parcialmente fol apenas para que se tenha um destaque, caso seja entendido assim, para
as demais compras que seriam centralizadas/compartilhadas pelo MPF. Poderiam ser
sugestdes das Secretarias Nacionais, a serem aprovadas pelo Comité, apés a fase de
elaboragdo

do PCA'

Participante 8

"Utillizande como bom pardmetro ¢ Comité de Compras ¢ Contratagées Estratégicas do
MG, instituide pela PORTARIA MGI N°® 2.264, DE 26 DE MAIO DE 2023, tenho as seguintes
ponderagoes:

- Sobre o art. 90 -

(1) Sugiro reordenagdo dos incisos, e seguintes ajustes na redagdo:
* estratégias de centralizacio das compras e contratagées;
* portifélio de categorias estratégicas de compras e contratagées;

* manutengio, alteracio, revisiic ou descontinuidade das categorias estratégicas de
compras e contratagoes;

* solugtes, modelos, mecanismos e procedimentos propostos para compras,
contratagdes e procedimentos de licitagio da administragic;

* critérios de avaliag@o das solugdes implementadas no ambito das contratagdes
estratégicas,

(2) Induir outras atribuigdes, além daquelas de decisao, mudando a redagao para:
Art. 90-1. Ao Comité de Governanga das Compras e Contratagées compete:
| - decidir sobre:
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a) estratégias de centralizagdo das compras e contratagées;

b) portifdlio de categorias estratégicas de compras e contratagoes,

¢) manutencao, alteracio, revisao ou descontinuidade das categorias estratégicas de
compras e contratagdes;

d} solugdes, modelos, mecanismos e procedimentos propostos para compras,
contratacdes e licitagdes publicas;

) critérios de avalia¢iio das solugdes implementadas no dmbito das compras,
contratagdes e licitagdes publicas.

Il - promaover a avaliagao das sclugGes implementadas;

11 - elaborar manifestagdes técnicas relativas aos temas de sua competéncia.
- Sobre o art. 90-J -

Mudar a redagdo para:

Art, 90=J. As categorias estratégicas de compras e contratagtes deverdo ser definidas
com fundamento nos seguintes critérios, sem prejuizo de outros relevantes para o objeto
em decisdo.”

Participante 9

"Concordo por considerar que as competéncias do comité e os critérios para as
contratagdes estratégicas parecem ser os mais condizentes para perseguir os objetivos
estabelecidos .

Participante 10

“Pondero apenas pela necessidade de bem conciliar as atribuigoes do Comité de
Contratagdes Estratégicas e da Comissao Estratégica de Tecnologia da Informagio, a
quem também cabera, de certo modo, a definigdo de politicas de aquisi¢ao na drea de
TIC com a observancia de varios dos pressupostos listados no (proposto) art. 90-J."

Ponderagdes acerca das manifestagoes apresentadas

O participante 10 ponderou a necessidade de concibagio das atribuigdes do Comité de
Contratagdes Estratégicas com as da Comissdo Estratégica de Tecnclogia da
Informag3o, 2 quem cabe “a definicio de politicas de aquisicao na érea de TIC com a
observancia de vérics dos pressupostos listados no art, 90-J da proposta”.

Cumpre ressaltar que, tanto a Comissao Estratégica de Tecnologia da Informacgao quanto
a Comisséo Estratégica de Seguranca Institucional atuam comeo instancias consultivas,
conforme previstes estabelecidas nos Arts. 87 e 90-A do RID, enquanto o Comité de
Contratagdes Estratégicas tem a proposta de possuir fungdes decisorias, razie pela qual
ndo ha incompatibifdade entre 3 minuta proposta e as situagoes jé estabelecidas. A
intencdo da proposta ¢ que as Comissbes Estratégicas de Tecnologia da Informacéo ¢ de
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Seguranga Institucional atuem como insténcias técnicas fornecedoras de insumos para a
tomada de decisdo no Comité de Contratagdes Estratégicas.

0 participante 3 sugere a substituicdoe do termo 'estratégias” por "critérios” no incise I do
art. 90-1; no art. 90=J, inciso Il a alteragao para “impacto institucional do bem cu servige,
especialmente para o alcance dos objetives estratégicos do MPF', inser¢do de "locagio”
no inciso Xlll; todas acatadas e induidas na nova versio do normativo para avalacgao dos
demais participantes nesta segunda rodada de entrevistas,

0 terceiro participante solicita a avalizag3e do pesquisador quanto a possiblidade de
indlusdo sobre celiberacao do Plano de Contratagdes Anual e do Plano de Anual de
Capacitagio entre as atribuigdes do Comilé e se apenas as calegorias estratégicas de
compras e contratos serdo submetidas aos critérios previstos no art, 90=J,

Quanto ao primeiro ponte, o produto resultante do trabalbo do Comité de Contratages
Estratégicas deve ser o Plano Estratégico de Compras e Contratagdes, como uma
ferramenta de planejamento de médio e bongo prazo, que subsidiara a elaboragie do
Plano de Contratagtes Anual e ¢o Plano Anual de Capacitagio, estas ferramentas mais
detalhadas e operacionais, que ja possuem suas proprias instancias de andlise e
aprovagio definidas. Quanto ao segundo aspecto levantado, os critérios estabelecidos no
art, 90-J devem ser utilizados, ne dmbite do Comité, para definigdo das contratagdes que
Irdo compor as categorias estratégicas que cempordo o Plano Estratégico de Compras e
Contratagdes. Entretanto, podem, e devem, como boas praticas, ser utilizadas como
critérios norteadores da construgao dos estudos técnicos preliminares de toda e qualquer
contratagdo.

0 participante 2 propde a inclusao de duas atribuigées para o Comité: a priorizagao das
contratagdes estratégicas e a definigio das contratagies que teriam o gerenciamente de
riscos acompanhace pela alta administragéo.

Jé o participante 8 utlliza as boas praticas do Comité de Compras e Contratagdes
Estratégicas do MG, instituido pela Portaria MGl n® 2.264, de 26 de maio de 2023, para
sugerir:

+ Sobre o art. 90-I: a reordenagic dos incises, inclusao de outras atribuicdes para o
Comité, zlém das decisorias, & promogao de ajustes na redagdo:

Art. 904. Ao Comité de Governanga das Compras e Contratagdes compete:

| - decidir sobre:

a) estratégias de centralizagao das compras e contratagtes;

o) portifélio de categorias estratégicas de compras e contratagdes;

¢) manutencdo, alteragio, revisio ou descontinuldade das categorias estratégicas de
compras e contratagoes,

d) solugdes, modeles, mecanismos e procedimentos propostos para compras,
contratacdes e licitagdes publicas;

¢) critérios de avaliaciio das solugées implementadas no dmbito das compras,
contratagdes e licitagdes publicas.

11 - promover a avaliag@o das solugdes implementadas;

Il - elaborar manifestagdes técnicas relativas acs temas de sua competéncia.
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As sugestdes dos participantes 2 e 8 foram acatadas e inchidas, em parte, na nova
versao do normativo para avaliagdo dos demais participantes nesta sequnda redada de
entrevistas, Do participante 8 ndo foram acatadas, a principio, as sugestdes de inclusdo
de atribuicGes executivas, como promogao da avaliagdo e elaboragdo de manifestagdes
técnicas, por se tratar de um Comité decisdério composto por integrantes da alta gestédo
do MPF. Entretante, todas as decisdes do Comité devem ser tomadas com base em
manifestagoes técnicas elaboradas pelas Secretarias Nacionais Temdticas, de acordo
com a competéncia de cada uma,

O participante 4 segue acrescentando que deve *ficar evidente nas competéncias gque as
decisdes, por exemplo sobre processos, podem envolver a otimizagdo ce uso de méao de
obra, local, regional e nacional’.

Entendemos que a sugestio apresentada pele participante 4 j4 esta contemplada na
prépria Politica de Governanga das Contratagées do MPU, instituida por melc da Portaria
PGR/MPU n° 38/2023, quando, em seu artigo 3° estabelece:

Art. 3° A Politica de Governanga das Contratagbes deve observar as seguintes diretrizes.

1- promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel;

Il - transparéncia dos procedimentos e dos resultados;

Il - fomento a integridade e conformidade legal dos atos praticados;

|V = aprimoramento da interag3c com o mercado fornecedor, para a busca de melhores
solucdes para as necessidades institucionais, sociais e do meio ambiente, assegurados
tratamento isondmico e justa competi¢iio;

V= fomento a cultura de planejamento das contratagdes, com o respectivo alinhamento
ao planejamento estratégico e as leis crgamentarias;

VI - estimulo & inovag@o e & gestdo do conhecimento;

VIl - promogdo da meritocracia e da profissionalizagdo, por meio da gestio por
competéncia, para as unidades organizacionais responsaveis pela governanga e pela
gestio das contratagoes;

VIl - instituicido de medidas que garantam a maior eficiéncia dos processos, visando a
assegurar a celeridade da tramitagdo, a gestao de riscos e o0 menor custo processual
X = promog&o das contratagdes compartilhadas e sustentéveis; e

X =fomento & acessibifdade e a inclusdo, (grifou=se)

0 participante 7 sugere que as demais compras centralizadas/compartilhadas pelo MPF
poderiam ser sugestées das Secretarias Nacionais, 2 serem aprovadas pelo Comité, apés
a fase de elaboragdo do PCA.

0 Comité de Contratagdes Estratégicas sempre devera decidir subsidiado por pareceres
técnicos emitidos pelas diversas Secretarias Nacicnais Temdticas, por se tratar de
instancia decisoria, razao pela qual a proposta ja se encontra contemplada na redagic
proposta, 2 Nosso ver.

0 participante 8 sugere ainda a alteragac da redagio do Art. 90.J para o seguinte:

Art. 90-J. As categorias estratégicas de compras e conlratagdes deverdo ser definidas
com fundamento nos seguintes critérios, sem prejuizo de outros relevantes para o objeto
em decisdo:
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A sugestdo foi integralmente acatada e incluida na nova minuta do normative, a ser
submetida aos demais participantes nesta segunda rodada de entrevistas.

Por sua vez, os participantes 2 e 4 sugerem a alteragdo da frequéncia das reunides do
Comité, sendo que o primeiro propée reunides trimestrais e o segundo quadrimestras.

A seguir, apresentamos novos questionamentos para a confirmacao do entendimento do
grupo.

Figura 4 - Resultado da Questio 7

Questdo 7 Dessa forma, a parte final da minuta, voltada para as competéncias e critérios para
definigao das calegorias estratégicas, recebeu ... GONET BRANCO Vocé concorda com essa redagao?

10 respostas
@ Concordo Totalmense
@ Concordo Parciskrmnts
© Nbo tenfio posido defrrda
@ Discordo Parcaimente
@ Discordo Totalma
14. Questdo 13 :

Qual é a frequéncia ideal para as reunites do Comité de Contratagdes
Estratégicas?

Marcar apenas uma oval.

() Semestral

(

) Quadrimestral

{__) Trimestral

) Nio tenho posi¢ao definida

\
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15. Questdo 14 *

Pode justificar seu posiciocnamento em relagéo a resposta anterior?

Validagdo das competéncias do Comité de Contratagbes Estratégicas

Apos a anélise das sugestdes e ponderages apresentadas pelos participantes, propde=se
uma nova redagio para o Art, 90-1,

A nova redagac busca deixar mais claro, ja no caput do artigo, que o produto principal de
Comité de Contratagdes Estratégicas é a aprovacao do Plano Estratégico de Compras e
Contratagdes do MPF,

"Art. 90-1. Ao Comité de Contratagdes Estratégicas compete aprovar o Plano Estratégico
de Compras e Contratagces do MPF e decidir sobre;

| - portifélio de categorias estratégicas de compras e contratagoes,
Il - priorizacao das categorias estratégicas de compras e contratagoes;

Ill = manutengdo, alteragio, revisio ou descontinuidade das categorias estratégicas de
compras e contratagbes,

IV = critérios de centralzagdo de compras e contratagdes;
V = portifélic das compras e contratagdes centralizadas a nivel nacional;

VI - manutengao, alteragio, revisdo ou descontinuidade do portifdlio das compras e
contratagdes centralizadas a nived nacional;

VIl - solugBes, modeles e procedimentos propostos para compras, contratagdes e
licizagdes;

VIII - critérios para o gerenciamento de risco das compras, contratagoes e licitagées;

IX = critérios de avaliagdo das soluges implementadas no ambito das compras,
contratagoes e licitages;

X =manutengao, alteragio, revisdo ou descontinuidade das solugdes, modelos e
procedimentos propostos para compras, contratagdes e licitagées.
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16. Questaoc 15 *

Vocé concorda com essa nova redagao?

Marcar apenas uma oval,

{__ Concordo Totalmente
(___ Concordo Parcialmente
() Néo tenho posicio definida
() Discordo Parcialmente

/

{__) Discordo Totalmente

17. Questao 16 .

Pode justificar seu posicionamento em relagdo & resposta anterior?
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Validagao dos critérios que deverdo ser utilizados para a defini¢do das
categorias estratégicas de compras e contratagoes do MPF.

Apds a andlise das sugestdes e ponderagtes apresentadas pelos participantes, propde=se
uma nova redag&o para o Art, 90=J:

“Art. 90-J. As categorlas estratégicas de compras e contratagtes deverdo ser definidas
com fundamento nos seguintes critérios, sem prejuizo de outros refevantes para ¢ objeto
em decisdo:

| - relevincia do valor da categoria dos bens cu servico,

Il = impacto institucional do bem ou servigo, especialmente para o alcance dos objetivos
estratégicos do MPF,

1l = custo de todo e ciclo de vida do bem ou servigo, englobando despesas com
manutengéo, contratagies correlatas/interdependentes e descarte;

IV = possibilidade de centralizagdo da sele¢ao do fornecedor, da gestac contratual ou da
operacao;

V=necessidade de melhoria da qualidade de bens, servigos, processos e procedimentos;
VI - oportunidades de padronizagio de bens e servigos;
VIl - vantajosidade econdmica, através da comparacio entre a solugiio atual e proposta;

VIl - ganhos de eficiéncia administrativa pela economia de tempo, recurses materiais e
de pessoas;

IX = sustentablidade do madelo de fornecimento do bem ou servigo;
X = alinhamento 20 Plano de Logistica Sustentdvel

X! - incorporacao de tecnologias que permitam ganhos de eficiéncia, sequranga,
transparéncia, impessoalidade, padronizagdo ou controle;

XIl - possive] repeticdo dos processes de contratagdo nos proximos anos, de forma
idéntica;

Xl - possive] alteragio no modelo de contratagic ao longe dos anos subsequentes,

como incorporagdo de inovagao, migragao do medelo de aquisicao para o de locagdo ou
akeragdo em métricas de contratagéo;

XN = andlise da necessidade de contratagdes para projetos estratégicos nos anos
seguintes;
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XV =andlise das Politicas de renovagio gradual de bens.” (NR)

18. Questao 17 "

Vocé concorda com essa nova redacio?

Marcar apenas uma oval,

(7 Concordo Totalmente

() Concordo Parcialmente
(") Nao tenho posicao definida

() piscordo Parcialmente

( h

(__) Discordo Totalmente

19. Questdo 18 *

Pode justificar seu posicionamento em relaga@o & resposta anterior?
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XV = andlise das Politicas de renovagio gradual de bens.” (NR)

18. Questao 17 "

Vocé cencorda com essa nova redacio?

Marcar apenas uma oval.

{__ Concordo Totalmente
() Concordo Parcialmente
() Nao tenho posicio definida
(__ Discordo Parcialmente

7

() Discordo Totalmente

19. Questdo 18 *

Pode justificar seu posicionamento em relagao a resposta anterior?
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Andlise das consideragdes finais

Apos a apresentagao de todo o contetdo do normative, 2 Secao final continha uma
questdo aberta para que o participante pudesse tecer suas consideragdes finais.

A seguir, apresentaremos as respostas de todos os participantes, seguida dos
comentdrios realizados peb autor da pesquisa.

Participante 1

‘Importante trabalho, considerando a linha de pesquisa, 0s pontos tratados & o objetivo,
que € contribuigio para a governanga no MPF. A instituicoe, sem divida, devera aplicar o
trabalhc. Parabéns!

Participante 2

"Avaliar se o melhor caminho para atendimento do parégrafo Unico do artigo 11 da Lein®
14.133/2021 que define que a "alta administracdo do érgido ou entidade é responsdvel
pela governanga das contratagdes.." é por meio da criagao de Comité ou como atribuigdo
da SG no Regimento Internc Administrativo.”

Participante 3

"0 tematica do trabalho revela=se uma contribuigdo singular de relevancia e impacto para
o aperfeigoamento da gestdo administrativa do MPF, em consondncia ao que preconiza a
Lein. 14.133/2021 e as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido”

Participante 4

"Parabenizo a Iniclativa, ainda mais quandoe suportada por pesquisa e métocos
cientifices. £ extremamente necessdria e bemmvinda uma governanga voltada para
contratagbes/aquisi¢des, para garantir ndo somente eficiéncia e eficdcia, com custos
menores e atingimente dos objetivos das contratagdes, mas, sobretudo, da transparéncia
e critérios definldos e padronizados. A jornada é tdo importante quanto os resullados.

Participante 5

"Somente reforcar a importancia de incluir, de alguma forma, a necessidade de se ouvir
representantes das unidades dos estados do MPE”

Participante 7

"0 normative como proposto ¢ um grande avango no MPF no que diz respeito as
Compras/Contratagées Estratégicas e estd muilo bem descrito. As discordancias
anteriores foram no sentice do passe anterior, das definigdes das contratagdes nacionais
de rotina, que em tese seriam objeto de trabalho dos CAOP’s. A aprovacdc da bsta
poderia constar no ro] de avribuigdes do Comitéd proposto neste estudo”
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Participante 8

"A agao proposta é fundamental para a implantagdo adequada do modelo de gestic de
contratagdes publicas proposto pela NLLC.

Os dispositivos pretendidos est3o muito bem
formulados, com énfase na profundidade e abrangéncia do rol de critérios elencados no
almejado art. 90-J"

Participante 9

‘A proposta de implementacao da governanga de contratagies estratégicas se mostra
muito bem estruturada e abrangente e considero que tem o potencial de influenciar
significativamente para a orientagdc aos objetivos das contratagées do MPF, bem como
servird de medelo para outros entes da administragio publica.’

Participante 10

"Lango abaixo algumas reflextes para adogio ou ndc de medidas adicionals, conforme o
caso:

Sugestdes redacionals:

1) Uniformizar a nomenclatura da AEGON;

7) Estabelecer um prazo de transicdo para vigéncia;

3) Confirmar (oportunamente) o n® de Comisstes Tematicas existentes,
Sugestdes de mérito:

1) Ndo ha necessidade de compatibilizagio com o RIA?

2) Qual o papel (se houver) dessa comissdo em relag@o ao PCA?

3) Essa comissio dispensaria a criagde de uma comiss&o de governanga em
contratacdes? A ideia seria cuidar apenas de contratagées estratégicas?

Por fim, parabenizo a relevancia e 3 assertividade das agdes propostas por meio da
presente minuta de normative. A presente iniciativa, se acatada, tem o potencial de elevar
o MPF ao patamar das melhores priticas em termos de governanga das contratagGes na
administragdo pablica brasileira”

Comentidrios do autor

A maioria das respostas 4 questao final aberta reforga positivamente a proposta de
implementagdo de um Comité de Contratacces Estratégicas no MPF (participantes
1,3,4,5,7,89e10).

0 participante 6 preferiu ndo apresentar consideragdes finais.

Q participante 2 propde avabar "se o melhor caminho para atendimente do pardgrafo
Unico do artige 11 da Lein® 14,133/2021 que define que a ‘alta administragdo do érgéo
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ou entidade é responsével pela governanca das contratagées..” é por meio da criagéo do
Comité ou como atribuigio da SG no Regimente Interno Administrativo™,

Entendemos que, por se tratar de um érgao colegiado multidisciplinar, coordenado pelo
Secretdrio-Geral do MPF e subsidiado por pareceres técnicos das diversas Secretarias
Nacionais Temdlicas, ¢ Comité pessui mais legitimidade e condiges efetivas para a
melhor tomada de decisao.

Por fim, o participante 10 apresenta trés importantes questionamentos:
+ Nao ha necessidade de compatibilizagio com o RIA?

Entendo que a implementagéo do Comité de Contratages Estratégicas possui
compatibllidade com as disposi¢des do RIA, come argumentaco nas guestdes anterlores.

+ Qual o papel (se houver) dessa comissido em relagio ao PCA?

0 produto principal do Comité de Contratagdes Estratégicas é o Plano Estratégico de
Compras e Contratagdes, que pode ultrapassar o ano calendério e conterd:

- o portifélio das categorias estratégicas de compras e contratagdes;

= a priorizagdo das categorias estratégicas de compras e contratagdes;

= 0s critérios de centralizagio de compras e contralagdes;

=0 portifélio das compras e contratagées centralizadas a nivel nacional;

=08 critérios para o gerencliamento de risco das compras, contratagées e licitagbes;

= a5 critérios de avaliagdo das solugbes implementadas no 3mbito das compras,
contratagdes e licitagoes.

Portante, o Plano Estratégico de Compras e Contratagées é uma ferramenta de médio e
longo prazo que norteard a elaboracdo do PCA dos anos seguintes.

£ importante colocar luz sobre um ponto muitas vezes desconsiderado nas compras e
contratagdes piblicas e que pede ser a causa do insucesso de muitos cerlames: existem
projetos que, pelo seu vulte e complexidade, necessitam de mais de um exercicio
financeiro para a execugio das fases preparatdria, de selego do fornecedor e de
implementagio do contrato, principalmente os que envolvem alteragde nc modek de
contratagio, como incorporagdo de inovagao, migragdo do modelo de aquisicdo para o de
locagao ou centralizagdo de contratagdes anteriormente executadas de forma
individualizada.

Essas contratacées necessitam ser tratadas como projetas, com equipe de planejamento
muktidisciplinar e integrantes com visdes complementares top-down e bottom-up, que
analise todos os modekos de contratos existentes na institui¢io e seus respectivos
prazos de vigéncia, para, ao final propor um cronograma de implantagio da neva sclugao
condizente com as reais necessidades das diversas unidades que compdem o MPF,
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N&o é demais imaginar que pode ser necessaria a manutengao, no Plano de Contratagdes
Anuzl, de contratagdes individuals para uniformizagéo de calenddrics, enquanto 2 sclugdo
estudada e operacionalizada em uma contratagao estratégica ganhe forma e possa ser
implementada.

+ Essa comissdo dispensaria a criagdo de uma comissido de governanga em
contratagtes? A ideia seria cuidar apenas de contratagdes estratégicas?

Entendemos que o nape] do Comité de Contratagtes Estratégicas deve ser definir e
acompanhar a execugdo do portifélio das contrataghes estratégicas e aprovar critérios e
diretrizes para as demais contratagdes da instituigdo, o que torna desnecessdrio, a nossoc
ver, a criagac ce uma outra instancia de governanga em contratagoes, porque as
estratégicas, que envolvem vultosa quantia orgamentaria ou geram impacto para o
akance dos objetivos estratégicos do MPF, ja estariam moniteradas, As demais, de
menor vulto, poderiam prescindir do acompanhamento de um Comité, podendo esse
encargo ficar sob a responsabilidade dos gestores das unidades, conforme ja previsto no
RIA.

20. Questao 19 ®
Apds a andlise das consideragdes finais dos demais participantes e os

comentarios do autor da pesquisa, sinta-se a vontade para tecer suas
consideragdes finais.

Este conteldo nae foi criado nem apmiado pelo Google.

Google Formularios
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APENDICE G — MINUTA DO NORMATIVO (VERSAO FINAL APOS A SEGUNDA
RODADA DE ENTREVISTAS)

PORTARIA PGR/MPF N° XXX, DE XX DE XXX DE 2024.

Altera o anexo da Portaria PGR/MPF n° 357, de 5 de maio
de 2015, que aprova o0 Regimento Interno Diretivo do
Ministério Publico Federal.

O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, no uso das atribuices que lhe confere o art.
49, incisos XX e XXII, da Lei Complementar n® 75, de 20 de maio de 1993, e considerando o
que consta do Procedimento de Gestdo Administrativa n® 1.00.000.XXXX/2024-XX, resolve:
Art. 1° O Regimento Interno Diretivo do Ministério Publico Federal, aprovado pela Portaria
PGR/MPF n° 357, de 5 de maio de 2015, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

"Art. 72. O Sistema Integrado de Gesto Estratégica e Governanca compde-se por nove Orgaos
Colegiados." (NR)

"Art. 76. ...

XIII - Comité de Contratacdes Estratégicas.” (NR)

“Art. 90-H. O Comité de ContratacOes Estratégicas sera constituido pelos seguintes integrantes:
| - Secretério-Geral;

Il - Secretario de Administracéo;

I11 - Secretario de Planejamento, Orcamento e Contabilidade;

IV - Secretario de Tecnologia da Informacéo e Comunicacao;

V - Secretario de Engenharia e Arquitetura;

VI - Secretéario de Seguranca Institucional;

VIl — Um Procurador-Chefe representante das Procuradorias Regionais da Republica;

VIl — Um Procurador-Chefe representante das Procuradorias da Republica do 1° grupo;

IX - Um Procurador-Chefe representante das Procuradorias da Republica do 2° grupo;

X - Um Procurador-Chefe representante das Procuradorias da Republica do 3° grupo;

X1 - Um Procurador-Chefe representante das Procuradorias da Republica do 4° grupo.” (NR)
“8 1° O Comité de Contratacdes Estratégicas serd coordenado pelo Secretario-Geral, que seré
substituido, em seus afastamentos, pelo Secretario-Geral Adjunto.” (NR)

“8 2° Os demais Secretarios Nacionais serdo substituidos, em seus afastamentos, pelos
respectivos Secretarios Adjuntos.” (NR)

“§ 3° Cabera ao Secretario-Geral a nomeacao dos integrantes mencionados nos incisos VIl a XI
deste artigo, bem como seus respectivos substitutos.” (NR)

“8 4° A Secretaria-Geral, por meio da Assessoria de Governanca e Controle Interno, sera
responsavel pela preparacdo da pauta e da documentacdo a ser enviada aos integrantes do
Comité de ContratacOes Estratégicas, com antecedéncia minima de cinco dias Uteis.” (NR)

“8 5% A Assessoria Especial de Governanca e Controle Interno e a Assessoria Especial de
Gestao Estratégica participardo das atividades na qualidade de ouvintes, e ficardo a disposicao
para a prestacdo de apoio técnico e esclarecimento de questdes necessarias para embasar as
decisdes.” (NR)
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“8 6° Poderdo participar das atividades do Comité de ContratacBes Estratégicas os membros, 0s
servidores ou os colaboradores convidados e autorizados pelo Coordenador, de oficio ou a
pedido de qualquer de seus integrantes, na qualidade de ouvintes sem direito a voto, que ficardo
a disposicao para esclarecer questdes necessarias para embasar a tomada de decisdo.” (NR)
“Art. 90-1. Ao Comité de ContratacOes Estratégicas compete aprovar o Plano Estratégico de
Contratacdes do MPF e decidir sobre:

| - portifolio de categorias estratégicas das contratacGes;

Il - priorizacdo das categorias estratégicas das contratacoes;

Il — manutencdo ou modificacdo das categorias estratégicas das contratagdes;

IV — critérios de centralizagdo das contratacdes;

V — portifélio das contratagdes centralizadas a nivel nacional;

VI - manuten¢do ou modificagdo do portifélio das contratacdes centralizadas a nivel nacional;
VII - solugbes, modelos e procedimentos propostos para contratacdes e licitacdes;

VIII — critérios para o gerenciamento de risco das contratacdes e licitacOes;

IX - critérios de avaliacdo das solu¢des implementadas no &mbito das contratacdes e licitacdes;
X - manutencdo ou modificacdo das solucdes, modelos e procedimentos propostos para
contratagdes e licitagdes. (NR)”

Art. 90-J. As categorias estratégicas de contratacdes deverdo ser definidas com fundamento em
um ou mais dos seguintes critérios, sem prejuizo de outros relevantes para o objeto em decisao:
| — relevancia do valor da categoria do bem ou servico;

Il — impacto institucional do bem ou servico, especialmente para o alcance dos objetivos
estratégicos do MPF;

Il — custo de todo o ciclo de vida do bem ou servico, englobando despesas com manutencéo,
contratacdes correlatas/interdependentes e descarte;

IV — possibilidade de centralizacdo da selecdo do fornecedor, da gestdo contratual ou da
operacao;

V — necessidade de melhoria da qualidade de bens, servigos, processos e procedimentos;

VI — oportunidades de padronizacdo de bens e servigos;

VIl — vantajosidade econémica, através da comparacédo entre a solucdo atual e proposta;

VIII — ganhos de eficiéncia administrativa pela economia de tempo, recursos materiais e de
pessoas;

IX — sustentabilidade do modelo de fornecimento do bem ou servico;

X —alinhamento ao Plano de Logistica Sustentavel;

X1 —incorporacéo de tecnologias que permitam ganhos de eficiéncia, seguranca, transparéncia,
impessoalidade, padronizacao ou controle;

XI1 — possivel repeticdo dos processos de contratagdo nos proximos anos, de forma idéntica;
XII — possivel alteracdo no modelo de contratacdo ao longo dos anos subsequentes, como
incorporacdo de inovagao, migracdo do modelo de aquisicéo para o de locagéo ou alteracdo em
métricas de contratacao;

X1V —andlise da necessidade de contrataces para projetos estratégicos nos anos seguintes;
XV —andlise das Politicas de renovacao gradual de bens.” (NR)

“Art. 90-K. As reunides deliberativas do Comité de Contratacdes Estratégicas serdo realizadas
ordinariamente, uma vez a cada semestre e, extraordinariamente, por convocacdo de Seu
Coordenador, de oficio ou mediante requerimento de qualquer de seus integrantes.” (NR)
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Art. 2° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacgéo.

PAULO GONET BRANCO
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) 4

PROPOSTA DE GOVERNANCA PARA

AS CONTRATAGOES ESTRATEGICAS
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PROPOSTA DE GOVERNANCA PARA AS CONTRATACOES ESTRATEGICAS DO MPF

RESUMO

As contratagdes pOblicas correspondem a
um percentual que varia entre 10% e 15% do
Procuto Intemo Bruto (PB) do Brosil,
proporgGo similar & verificada em outros
paises membros da OCDE Esse volume
expressivo de recursos  evidencia a
necessidade de adotar estrotéglas de
contratagto que visem & promogto do
desenvolvimento nacional sustent&vel Nos
ditimos anes, o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) tem direcionado seus esforgos para o
aprimoramento do plonejamento e da
governanga nos contratagdes pablicas, fato
que resultou na relevancia conferida co
tema pela Lel n° 14133/2021. No entanto, a
literatura salientc que a centrallzagdo dos
contratogdes ndo deve ser considerada
como a Onico solugto para os desafios
enfrentados peia administragdo poblica,
recomendondo-se a avallogo criteriosa de
diferentes a ans a otimzar a
efickéncia eborg;:‘)cgocm pr?crxs aquisigtes
governamentais, Nesse contexto, este
estudo se prestou o propor um modelo de
governongc  para Qs contratagdes
estratégicos do Ministério Pablico F al
que contribuisse porc o oiconce dos
objetivos do processo licitotdrio trazides pela
tel n° 14133/2021. A pesquisa possulu
natureza aplicoda, com uma abordo?em
qualitativa. Em relagdo aos seus objetivos,
caracterizou-se como  exploratdria e
descritiva, sendo conduzida através de um
astudo de caso Onico e holistico, focado na
governanga das contratagdes no dmbito do
Ministério PGblico Federal (MPF). inicialmente,
fol recizada uma revisdo da literaturg sobre
administragdo piblica gerencial compros
estratégicas (strategic sourcing),
governanga e compras plblicas
centralizadas. Em seguida, fol efetuada uma
andlise de documentos e registros
institucionals do MPF, com o objetive de
propor um modelc normaotive para a
governanga das contratagles estratégicas.
£gse modelo fol posteriormente submetido &
avaliagdo de especialistas no tema por melo

da aplicagto do método Delphl.

O resultado da pesquisa consistiu na
elcboragbo de uma minuta de normative
aprimorada  pelas  contribuigdes  de
especialistas no assunto, foecada na
Implementagdo do Comité de Contratagdes
Estratégicas do Ministério Pobiico Federal
(MPF), que ser& integrado pedos principals
otores da  Instituigdo. A proposta
opresentada  atende  0os  objetivos
delineados no Art. 11 da Lel n® 14133/2021, ao
estobelecer  critérios objetivos  que
possibiliten @ definicdo de categorias
estratégicas de contratogdes, assegurando
0 selegdo da proposta que se revele mais
vantajosa parc a Administragio Pablica
Essa selegto considera a andiise do ciclo de
vida do objeto, bem como promove ©
incentivo @ Inovagdo @ ao desenvolvimento
nacienal sustentdvel. Destaco-se, alinda, a
inovagGo da proposta oo estobelecer o
Plano Estratégico de Contratagdes, de
cardter plurianual, como produto central do
Comité. A contribui¢do prética da pesquisa
reside na viabliidade de utlizogdo imediata
ca minuta eloborada.

Ly
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CONTEXTO

O contexto das controtagdes pablicas no
Brasil & caorocterizado por sua significativa
participego no Produto intemo Bruto (PB),
que varia entre 10% e 15% (Brito, 2020; Ferraira
Jonlor, 2021 Shva; Bork, 2012), posigGo
semelhante a dos palses membros da
Orgonizagdo para a C rogdo e
Desenvoivimento Econdmico (OCDE), que
registraram um Incremento no volume ce
contratagtes pdblicas o longo da Gitima
década, com a eevagdo da po
dessas contratagdes no PIB de 11,8% em 2007
para 129% em 2021 (OCDE 2023). Essa
magnitude reflete a importdncia dos
aquisigdes mamentals para  a
economia noaclonal, além de destacar a
necessidade de uma gestdo eficoz e
transparente. Nos Gittimos anos, ©
plangjamento e a govenanga doas
contratagdes plblicas gonhou uma atengGo
especial do Tribunal ce Contos da Unido
(TCU) e mereceu destaque na Llei n°
14.133/202), conhecida como a Nova Lel de
Ucitogtes e Contratos Administratives, que
substituiu a Lel n® 8.665/1983.

Essa legiskagho introduziu novos preceitos
para as contratogdes e elevou O
desenvolvimento naclonal sustentvel 4@
condigio de principlo, exigindo que as
aquisicbes governomentols ndo opencs
atendam 4s necessidades Imediatas, mos
também contribuam pora objetivos socials @
ambientois mais amplos.

A centralizogto dos contratogbes & uma
estratégia prevista na nova lel visando,
dentre outras vant elencados  por
Araljo e Lemos ), Moreira e Ribeiro
(2016), solgade e Fiuza (2015), Vogler,
Hablmana e Hoasis (2022), Walker st af.
(2013) e wang e U (2014), & otimizagto de
recursos e 4 redugdo de custos por melo da
agregogdo de cemandos  semelhantes.
Contudo, essa centralizagdo tombém traz
desatios, como Indicado por Alves et ai.
(2019), Morelra & Ribeiro (2018), Ntsondé e
Aggeri (2021), Pérez et ol. (2018), Siivo e Borki
(2012} e Walker st ai. {2013), dentre o= guais
a morosidade nos processos & a potencial
exclusdo de micro & pequencs empresas,
que podem ter dificuidades em competir em

grandes licitogdes.

No Gmbito do Ministério Pablico Federal
(MPF), o proposta de um modelo de
governanga  para as  controtagdes
estratéglcas busca alinhar o8 processos de

G0 0os objetives do planejomento
estratégico Institucional e do orgamento,
promovendo a cooperogto, a eficiéncia e a
sustentabllidade. Essa obordagem &
fundamentoda na necessidode de um
plansjomento culdadoso, que considere as
necessidodes nacionais, as particulandades
locals @ a reclidade do mercado, ao mesmo
tempo que respelte os principios
constitucionais da administragGo publica.

Dessa farma, G proposta se ingere em um
contexto de transformagdo cas praticas de
contratagdo ne setor pdblico, enfatizando a
Importdncia de um modelo robusto de
governanga que ndo =6 moximize oS
resultodos  econdmicos, mas também
Incorpore aspectos soclals & amblentais,
contribuindo para um desenvolvimento mals
equilibrado e sustentbvel

Além dissc, contribul para o alcance de sels
dos sete objetivos contidos no Mapa
Estratégico do MPF 2024/2027:

Perspectiva Recursos e pessoas

« Consolidar a Gestdo por Competéncias
* Incentivar amblente de trabalho seguro,
sguddavel e sustentvel

Perspectiva Processos internos

* Pomover a | nacional,
consolidando a atuagdo coordenada

« Garantir processos eficlentes com regras
nagocials disseminadas

+ Viabllizor o transtormagdo digital

Perspectiva Socledode
« Apresentar resultodos transparentes

pora a socledode em  linguagem
acessivel
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PUBLICO-ALVO

O resultodo deste trabalho & destinado &
Secretoria-Geral do MPF e a tedo o corpo de
gestores da Instituigdo, para andlise da
pertinéncia da utiizogdo do modelo
proposto na governanga institucional.

A minuta tombém pode ser utilizoda por

outros drgdos do administrogdo pdblica,
com ojustes nos atores previstos no
nomativo, bem como por todos os
Interessados no tema abordado,

DESCRICAO DA SITUAGAO
PROBLEMA

O Ministéric PGblico Federal, pela
complexidade e ampiitude de sua estrutuwra,
enfrenta desafios significativos nos sucs
préticas de contratagGo.

Apesar de Iniciativas e esforgos anteriores, a

cantralzagdo das contratagbes alnda
carece de um mModelo robusto que otimize
recursos e gorontc o transparéncia, a
cooperagto e a eficiancia.

A Portoria PGR/MPU n° 38, de 16 de margo
de 2023 que Institulu a Politica de
Governanga das Contratagdes do MPU e da
Escola Superior do Ministério Pablico da
Unito (ESMPL), delxou de estobelecer
diretrizes e politicas para subsidiar a escolha
do portfdlio de projetos de contratagtes
centralizadas, o que torna essa definigdo
sujeita ao cordter discriciondrio do gestor.

Assim, a situcgdo atual oinca tem sido
permeada pela duplicidade de processos,
EmitagGo de pessool, ouséncia de solugdes
tecnoldgicas  adequadas, caréncia  de
padronizagto nas citagbes e falhas em sau
planejamento orgamentario.

OBJETIVOS DA PROPOSTA

Propor um modelo de governcnga pora as
contratagbes estratégicas do  Ministérdo
Plblico Federal gue contribua para o©
alcance dos objetivos do processo licitatdrio
trazidos pela Lei n°14.133/2021.

Esse modelo, alinhado com as diretrizes da
Ltel n° 14133/2021, com a |urisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e com os
objetivos do Mapa Estratégico do MPF, pode

garantir:

* A escolha mais adequada do portifdilo
de projetos de contratogdes
centralizodas do MPF, para gorantir o
maximizogbo das vontagens e o
minimizagdo dos riscos desse modelo;

« Eficiéncia e uso adeguado dos recursos,
humanos e maoteriais, geridos pelo MPF,

« Melhorio da guolidode de bens, servigos
© processos;

* Padronizogdo de bens e servigos;

« Sustentobllidade do modeio de
fornecimento de bens e servigos;

s Incorporagdo de critérios ce
sustentabilidade, congiderando-se todo
o cicio de vida do objeto;

» Fortalecimento  da  trensparéncia,
accountability e controle social.

y = 4
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DIAGNOSTICO E ANALISE

A Portaric PGR/MPU n® 38/2023 estabeiece como Inetrurmentos da Politica de Governonga
dos Contratagdes do MPU o Plano de Logistica Sustentdvel, o Plano de Contratagbes
Anual, o Plano Anual de Copoacitagdo e o Plano de Obras, sem prejuize da Implementagto
de outros mecanismaos.

Por sua vez o Regimento Interno Dirstivo (RID) define a organizagdo e as otribuigdes do
MPF, destacando a Secretaria-Geral como responsavel pela coordenagdo administrativa
das unidades. A Gestdo Estratégica & abordoda no Titulo )3l do RID, que institul oito
Comissdes Terndticas, sendo que nenhuma delas & responsavel pela andlise sistémica
das contratogdes.

As Comissdes Estratégicos de Tecnologia da informogdo e Comunicacgdo (TIC) e de
Seguranga Institucional desempenham fungdes consultivas relativos &s contrcStaQAes de
suas respectivas esferas, mas nGo Incorporam a Secretaria de Administrago, que &
encarregada da gestdo das contratagdes, em suas composigdes. Dessa forma, Os
decisdes tomadas pela governanga do MPF para controt nas dreas de TIC e de
seguranga podem surgir com um elevado grou de risco de insucesso, por ndo levar em
coneideragdo informagdes fundamentais da drea que ird operacionalzd-ios.

Adiclonalments, a Portaria n° 289/2015 estabelece a gestao compartiihada como modelo
de gestdo orgamentdria adotodo pelas Unidades Administrativas de Gestdo (UAG) do
MPF. Neste to, verifico-ge uma assimetria de informogdo, na Procuradoria Geral da
rRepGblica (PGR), o partir do momento em que o Secretaric de Administragdo,
responsavei pela execugdo orgamentdria e financeira das despesas discricionanios da
PGR (exceto de pessoatl), 86 participa da definigdo do orgamento de uma parcela dessos.
Essa assimetria ndo ocorre nas demais unidades do MPF, conforme demonstram os
Figurasle 2

Figura 1 - Assimetria de Informogdo entre planejomento e execugdo do
orgamento na PGR

PGR

Ao B da Porsaria o 2000005 A, Y L RN
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Figura 2 - Fluxo da informagdo entre plansjomento e execugdo do orgamento
nas unidodes regionais e estaduals

PRRs e PRs

Ao 11 de Puelario of 299015

Procuradon € Sefe [

C} Competinaia arigiodria

.‘:_-""; Coonpetincis dedoyads

Fonte: Baborada palo outor com base no RA @ na Fortarka n° 2692005

A andlisa do Indicador Programagao Orgamentdria do Exerciclo (POE), efetuada por melo

do estudo da NOTA TECNICA N° 1/2023/sPOC/sG (PGR-00108376/2023) e da NOTA TECNICA
N° 1/2024/sPOC/SG (PGR-00054078/2024), que apresantam Relatdros de Resultados da
AvallogGo de Desampenho da Programogdo Orgamentdria e Financeira das unidodes do
MPF dos exercicios 2022 e 2023, respectivamentse, demonstra que, enquanto o despesa
programada sofreu uma varogto de 1325% entre os onos 2022 e 2023, o despesa
empanhada fol Incremeantada em apenas 7,.90%, o que represants uma piora na relagdo
entre a progromagao e a execugdc No periodo analisado.

Os dados demonstram que hd espago para medhorios significativas no planejamento
orgamentdrio do MPF, como destacado pela propria SPOC, quando afirma “a importancio
de apresentagto de sugestdo de procedimentos que possam contribulr pora o
oprimoramento do planejamento das unidades”,

A andlise detalhada dos nimeros evidencia uma leve plora no indicador da manutengdo
basico, formada primordiaimente por contratos continuados; @ que o Plano institucional
de Demandas (PID), onde est@o alocadas muitas dos contratagoes estratégicas do MPF,
necessita de uma grande evolucdo. O planejomento de construcdes e reformas &
historicamente mais complexo, por depender de Inimeros fatores de risco, multas vezes
externos & instituigdo. As Informagdes analisodos estGo disponiveis no Quadro L
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Quadro 1 - Comparativo do indicador POE por plano intemo

m

Mamaengdo Bbsica 86.20% 24,82%
Plano institucional de Demandas 20,33% 67,73%
Construgbes e Reformas 50,00% a108%
TOTAL 8323% 88.82%

Fonte: Boborodo pelo autor com base nas NT n° 1/2023/SPOC 56 e 2024/sP0C{sG

Em 2022, o resultado do PID foi Im fortemente por um Destoque pora ©

mento de Policia Rodoviaria ral para oquisicho de aeronaves, no valor de RS
47169.289,00, que, no més de agosto, NA0 estava previsto para ocorrer naquele exercicio.
NGo fosse essa operagho, o POE para o PID seria de apenas 4015% em 2022

Em 2023, em que o indicador POE ficou em 57,73%, houve a necessidade de a Secretario~
GmledoSPOCpmmomunmmqumm&dedeamhrqpaodsw&omlquOo
dos processce de controtogdo € o possibiidade de execugto de aiguns itens do
programogdo das Secretarias Noclonals, o que resultou na redzaoqoo‘%uenojmtes na
programogto e recuziu o erro em R$ 335 milhdes. Entre os itens impoctados, foram
retirados recursos para oquisicto de wveiculos, ktens de segurongo e informético,
implantogGo de energia fotovoltaica e obras, todos estratégicos para o MPF.

Jé os dados lustrados no Quadro 2 denotam que o indicador POE é plor nas Secretarias
Nacionais do que nas unidades reglonais e estaduais.

Quadro 2 - Comparativo do indicador POE por UAG responsével

Secretarias Nacionals 29,82% 82.68%
UAGS Regionais o Estaduals a714% 9733%
TOTAL 6323% s8.82%

Fonte: Elabosndo pelo outor com base nas NT n® 1/2023/SP0C/96 ¢ 1f2024/SPOC)5G
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Verifico-se que o pior desempenho orgamentdrio do MPF ocomme na PGR, justomente
onde existe a assimetria de info entre as Greas responsdiveis pelo plonsjomento
orgamentério (Secretarias Nacionois) e aquelo que executa as contratagdes (Secretaria
de Administragdo).

Choma atengo ainda que as duas Greas (TIC e institucionot) possuem

Comiesdes Temdticas para otuar como instancias consultivas no eetobemnento de
prioridodes e diretrizes, Inclusive para as contratagdes, figuram no rol das unidades com
plores desempenhos no indicador POE, conforme atestam os Quoadros 3 e 4.

Quadro 3 - Comparotivo do Quadro 4 - Comparativo do

indicador POE por SN em 2022

SGE 0,00%
SPPEA 4303%
SEA NSe%

SESUD 76,90%
e | deex |
PA B4.68%

SGP 88,40%
SECOM 9206%
SA 93,08%
SSIS 96,52%
SECONC 168,52%
sG NA

Fonte: Blaborado pelo outor com base
1Inm NT f;; y2023fspOCfsG o

indicador POE por SN em 2023
Secrctaria
SGE 0,00%
=
SECOM TI23%

SPPEA T8.66%

SEA T8.83%
T T

G 8434%

SECONC 8693%

SEJUD 9,42%

SSIS 93.90%

SGP 96,50%

SA a7)2%

PA 139,73%

Fontec Blaborado pelo outor com bose
nos NT n®  1f2023/sPOC{se e

1/2024/sPoC/90

Os dados analisados confirmam a necessidade de

implementacac de uma outra area de governanga para analisar
de forma sistémica todas as contratacoes estratégicas do MPF.
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PROPOSTA DE INTERVENCAO

AT

Cionte da constatocdo oriunda do
diogndstico realizadco, propde-se a criegdo
do Comité de Contratogdes Estratégicas do
MPF, nos termos da minuta de Portaria
disponivel no final deste trabalho.

A estrutura da minuta fol baseada na
Portariac PGR/MPF n° 64/2024, Gitimo
nrmotivo do PGR a aiterar a Portaria
PGR/MPF n°® 357/2015 para Inciulr um novo
Comité no Sistema Integrado de Gestdo
Estratégico @ Governanga do MPF.

A construgdo das atribuiches do Comité de
Contratagdes Estrotégicos utilizou por base
a Portaria MG n° 22642023, que Instituly, no
ambito do Ministéric da GestGo e da
Inovagdo em Servigos Plblicos, o Comité de
Compras e Contratagdes Estratégicas e seus
subcomités; e o Decreto n° 47.625/202), que
institulu e reguicmentou o Poiitica Estadual
de Gestdo Estrotégica de Suprimentos & a
Politica Estodual de Compras Centralizodas
no dmbito do Poder Executivo do Estado do
Rio de Janeiro.

Os critérios para definigGo das categorias
estratégicas dos  controtagdes  foram
extroidos da Portaric MGI n° 22642023 e
enriquecidos com as melhores praticos
utilizodas em estrotégia de contratogdes,
com as necessdnas cdaptagdes para a
reciidode do MPF (Almeida et al, 20i8;
Bostos, Servare Junlor, 2021, Bim, 2006;
Corbos; Buneq; Nroveanu, 2023; Fenlll, 2018;
Murray, 2001, Su, Hiisdorf, Sompalo, 2010,
Terra, 2018, Wereda, Wysokinska-Senkus,
202).

A minuta iniclal passou pela valicagde com
especialistas, todos servidores do MPF, com,
no minimo, cinco anos de expernancia na
area de contratagles, lotados nos seguintes
dreas: Secretaria-Geral e suas Secretarios
Nacionals, Procuradorias Reglonais da
Replbiica e Procuradorias da Replblica nos
Estodos. A fase de entrevistas fol conduzida
por meio do método Delphi.

Definicoes Importantes

Categoria Estratégica conjunto de ltens
(bens ou servigos) delimitado a portir de
critérios técnicos, que deverd receber
tratomento diferenciado na Instrugdo,
acompanhomento e controle dos
processos de contratagio.

Compra Centralizada realizada por uma
unidode gestora, nomMmoaimente a
Procuradoria Geral da RepGblico, para
todos a2 outras, gerando um Onico
contrato.

Compra Compartiihada: realizoda por
uma unidade gestora, que assume O
papel de orgdo gerenciador e reailzo a
licitagGo pora diversas outras unidades,
na qualidade de participantes,
utiizando-se o sistemna de registro de
precos, previsto no Art 40, Il, da Lal n°
14133/2021

+ Contratacbes Correlotas: aguelas cujos
objetos sejam similares ou
correspondentes entre si;

Contratagbes interdependentes:
aguelas que, por guardarem relagdo
direta com a execugdo do objeto, devem
ser contratadas juntamente pora a plena
satisfagto da necessidade da
Administracgo.
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A escoiha de representantes das SNs, das PRRs e das PRs paro participogdo na pesquisc
visou @ coleto equilibradao de visbes top-down & bottonm-up, com o intento dé minimzar o
risco de vies no resultaodo. Assim, os dez especialistas escolhidos foram:

’ Secretarios Naclonals: § participantes

’ PRRs: 1 representcnte RODADAS DEENTREVISTAS:

» Primeira rododa: apresentacdo da
’ PRe: 4 represantantes minuta do normativo proposto,
acompanhado de um gquestiondrio
dotado de perguntas fechodos e
abertos.

rodada: apresentagio da
sintese dos respostos da primeira
rodada (feedback) acompanhada
do questiondrio dotado de perguntas
fechados e abertos, para permitir
que os especialistas, munidos da
resposta de seus pares, pudessem
confirmar ou alterar suas respostas.

Pilares do f &

2 O método explora a experiéncia coletiva
dos membros do grupo por melo de um
METODO DELPHI processo Interativo, mediaodo por um
focllitador que envia um questiondrio o
» Painel de Especialistas um painel de especialistos pré-
selecionados. Apbs o coleta de dados na
e Anonimato primeira rododa, o faciitodor formece
’lem para quemos especialistas
reaval suas opin com base nas
* Feedback contribuicbes dos demais. O processo
pode ser repetido em novas rodadas até
* Busca pelo consenso que o foclitodor determine gue um
coneanso fol acicongodo. Um  aspecto
fundomental deste método & o
anonimato, garantindo que os
participantes ndo conhegom a identidade
uns dos oOulros, © Que promove a
imparciglidade e a liberdode de

expressio nas respostas.
(Grishom, 2009; Rowe; Wright, 1999; Webler

ot at, 1991).
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O consenso entre o especiolistas 10l alcangado opds as duas rodados de entrevistos,
conforme demonstra o Quadro 5.

Quadro 5 - Demonstragdo do congenso antre os participontes

_

Adogdo do um madelo da govarnanga para as contratagdes
estratbgicas no MPF

Danominogdo "Comitd de Contratogdes Estratégicas” 100%
Compotdncias do Comitd 100%
Critérios para dainigdo das categonios estratégicas 100%

Fome Elaborodo pelo autor

© Quadro § apresenta o consenso obtido para a composigho dos integrantes do Comité, A
participogdo doqueles em que ja se oicongou o unonimidade na primeira rodado de
entrevistas ndo fol reavalioda na sequnda, gue apresentou aos participantes as sugestdes de
exclusgo ou Inciusdo que emergiram na primelra rodada.

Quadro 6 - Demonstragdo do consenso na escolha dos Integrantes do Comité

Integranto Trodadade | na2*rodada de w’”
tas

Secrolario-Goral 100%, NA Sim
Sacretario-Goral Adjunto 80% 10% Ndo
Secrotario de Adminstragto 100% NA Sim
Sacrotario de Plangiomento, Orgamenta -

e Contabilidade 80% 80% ST
Socrotdrio de Tecnolegia da Infermagdo , .

o Camunicagdo 100% NA Sim
Secretario de Engenharia o Arquitetura 100% NA Sim
Sacrotario de Seguranga institucional 100% Na Sim
SocrotGrio do Gestdo da Pessoas 0% 20% NAo
Secrotario de Pericia, Pesquisa o Andlise 10% 40% Nao
Ropresentontes dos Estodos 30% 8Os Sinr

Fonta: Ekaborado polo autor

Consenso ndo significa adesto de 00X dos
porticipartes, por ser deveras improvivel que
respondentas com diferentes pontos de vista

olcancem o unanimidode. O consenso Delphi
varia de 656 a 100% de assentimento,
considerando o percentual de 70% o indice a ser
visodo (Avella, 2018).

O cbjetivo do Delphi ndo é alcangor uma Gnica
resposta consensuol, mMas obiter opinides de alta
qualidade de um grupo de especialistos acerca
de um certo tema para permitir uma tomada de
decisdo mais assertiva (Gupta; Clarke, 1986).
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Assim, ao final dos duas rodadas de
antrevistas, a composicio do Comité ficou
assim proposta:

* Secretario-Geral
= Secretdrio de Administragdo

» Secretério de Planejamento, Orgamento
& Contabiidade

» Secrettrio de Tecnologla da Informagdo
& Comunicagto

» Sacretdrio de Engenharnia e Arquitetura
» Secretario de Seguranga Institucional

= Um Procurador-Chefe representante das
Procuradorias Reglonais da Replblica

* Um Procurador-Chefe representante dos
Procuraderias da RepOblica do 1° grupo

« Um Procurador-Chefe representante das
Procuradorias da Repblica do 2° grupo

* Um Procurador-Chete representants das
Procuradorias da Repiblica do 3° grupo

= Um Procurador-Chefe representante das
Procuradorias da Replblica do 4° grupo.

Os Integrantes dos SNs foram Inciuldos com

base em sucs atribuigdes regimentals e na
fatio do plansjomento  orgamentdrio
destinodo O3 despesas discriclondrias de
cada Secretaria.

A representacdo dos unidades regionals e
estaduais na composigdo do Comité fol
volidada por 80% dos participantes. No
entonto, 0 Inclusdo de todos oS
procuradores-chefes no Comité acarretaria
uma logistica de reunibes excessivamente
onercsa e, consequantamente, improdutiva.
Ademals, tal inclusGo comprometera o
equifibrio N0 peso dos votos em favor das
unidades regionals e estaduals, 0 que ndGo e
coaduna com 08 objetivos estabelecidos
para o Comité.

Assim, a opgdo do pesquisador se deu pela

proposicGo de um integronte escolhido pelo
Secretdrio-Geral entre 08 procuradores-
chefes das seis Procuradorias Regionais da
Replblica, @ um de cado um cos quatro
grupos de Procuradorias da Replblica nos
Estodos.

POr SuUQ veZ, G Proposta concede ao Comité
0 poder de aprovar o Plano Estrotégico de
Contratagdes do MPF, de cordter piurlanual,
© decldir sobre

« portfdlio de categorias estratégicas das
contratagoes

« priorizogto dos categorios estratégicas
das contratagdes

« manutengdo ou modificagdo  dos
categorics estratégicas das
contratagdes

o critérios  de
contratagses

centralizagto  dos

« portfdlio das contratagbes centralizadas
a nivel nacional

* manutengio ou modificagto do porttdlio
das controtagdes centralizadas a nivel
naclonal

* solugdes, modelos e procedimentos
propostos para contratagdes e iicitogdes

« critérios para o gerenciamento de risco
dos contratagdes e icitagdes

e critérios de avallogdo das solugbes
implementadas no ambito  dos
contratagoes e licitacdes

« manutengo ou modificogdo  das
solugdes, modelos & procedimentos

propostos para contratagtes e kicltogbes.

Por ftim, os critérios para a eleigdo das

categorias  estratégicos de contratagbes
deverdo atender o um ou mais dos
seguintes critérios

« relevincia do valor da cotegoria do bem
ou servigo

« Impacto institucional do bem ou servige,
especiaimente para o oicance dos
objetivos estratéglcos do MPF

« custo de todo o ciclo de vida do bem ou
squo. englobando  despesos  com
manutengao, contratagtes
correlatas/interdependentes e descorte

278
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* possibiidode de centroizogdo da
selecho do formecedor, da gestdo
contratual ou da operagdo

» necessidode de melhoria da gualidade
de bens, servigos, processos @
procedimentos

* oportunidades de padronizagdo de bens
e servigos

* vantajosidade econdmica, atravées da
comparagdo entra a solugdo atual e

proposta

» ganhos de eficéncia administrativa pela
aconomia de tempo, recursos materials e
de pessoas

* sustentabdidade do mogealo ae
fornecimento do bem ou sernvigo

* glichamento oo Plono de Logistica
Sustentovel

» Incorporagdo  de tecnologias  que
permitom ganhos de  eficiéncio,

seguranga, transparéncia,
impessoalidade, podronizagdo ou
controle

* possivel repeticio dos processos de
contratagdo nos prodmos anos, de
torma Idéntica

e possivel olteraglo no modelo de
contratago oo longo dos  onos
subsaquentes, como Incorporagdo de
inovogBo, migragdc do modelo de
aquisicto para o de locogdo ou
aiteragdo em métricas de contratagao

* andiise da necessidode de contratagdes
para projetos estrotégicos nos onos
seguintes

* andlise dos Politicos de renovagdo
graduad de bens.

As paginas seguintes apresentam a integra

do minuta de Portaric proposta para a
criagdo do Comité de Contratagdes
Estratégicas do MPF, que também estd
digponivel, em formato editavel, nesse link,
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Proposta de intervengéo - Minuta da Portaria

PORTARIA PGR/MPF N= XXX, DE XX DE XXX DE 2024.
Altera o anexo da Portaria PGR/MPF n° 357, de
5 de maio de 2015, que aprova o Regimento
Intemo Diretivo do Ministério POblico Federal.
O PROCURADOR-GERAL DA REPUBUICA, no uso dos atribul¢des que ihe confere o art. 48, Inclsos
XX & 0, da Lei Complemeantar n® 75, de 20 de malo de 1993, e considerando o que consta do
Procadimento de Gestdo Administrativa n® '.0QOOO.XXXX/2024- XX, resolvec

At 1° O Regimento Interno Diretivo do Ministério Plblico Federal, aprovado pela Portaria
PGR/MPF n° 357, de 5 de malo de 2015, passa o vigorar com s seguintes alteragdes:

"Art. 72. O Sisterna lnte?roc!o de GestGo Estratégica & Governanga compde-se por nove
Orgaos Colegiados.” (NR

"Art. 76. .
Xlil - Comité de Contratagdes Estratégicas.” (NR)

*Art. 90-H. O Comité de Controtagbes Estrotégicos serd constituido pelos seguintes
Integrantes:

|~ Secretario-Geral,

Il =~ Secretdrio de Administrogdo;

Il ~ Secretdrio de Planejamento, Orgamento & Contabiidade;

IV - Secretério de Tecnologla do iInformogdo & Comunicagao;

V ~ Secretdrio de Engenharia e Arquitetura,

Vi - Secretério de Seguranga Institucional;

VIl = Um Procurador-Chefe representante das Procuradorias Reglonais da Replblica;
Vil - Um Procurador-Chetfe representonte das Procuradorios da Repdblica do I° grupo;
IX = Um Procurador-Chete representante das Procuradorias da Replblica do 2° grupo;
X = Um Procurador-Chefe representante das Procuradorias da Repiblica do 3° grupo;
X| - Um Procurador-Chefe representante das Procuradorias da Republica do 4° grupo.” (NR)

*§ I° O Comité de Contratagdes Estratégicas serd coordenado pelo Secretario-Geral, que serd
substituido, em saus atastamentos, pelo Secretdrio-Geral Adjunto.” (NR)

"8 2° Os demals Secretdrios Noclionals serdo substituidos, emn saus afastamentos, pedos
respectivos Secretarios Adjuntos.” (NR)
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“§ 3° Caberd co Secretario-Geral a nomeagdo dos Integrantes menclonados nos Incisos Vil a
X1 deste artigo, bem como seus respectivos substitutos.” (NR)

“§ 4° A Secretaria-Geral, por medo da Assessoria Especial de Governanga & Controle interno,
sard responstvel pelo preparagdo da pouta e da documentagdo a ser envioda dos
Integrantes do Comité de Contratagtes Estratégicas, com antecedéncia minima de cinco
dias Gtels.” (NR)

*§ 5° A Assessoria Especial de Governanga @ Controle Interno @ a Assessoria Especial de
Gestdo Estrotégica participardo dos otividodes na qualidaode de ouvintes, e ficardo &
disposicGo para a prestagdo de opoio técnico e esciarecimento de gquestdes necessarios
para embasar ag decistes” (NR)

“§ 6° Poderdo participar dos atividodes do Comité de Contratagdes Estratégicas os
membros, os servidores ou o8 colaboradores convidados e autorizados pelo Coordenador, de
oficio cu @ ico de quaiquer de seus integrantes, na qualidade de ocuvintes sem direito a
voto, gue ficarGo 4 di g0 para esciarecer questdes necesstrios para embosar a
tomada de decisdo.” (NR

“Art. 90-L Ao Comité de Contratagdes Estratégicas compete aprovar o Plano Estratégico de
Contratogdes do MPF e decidir scbre:

| - portfdlic de categorias estratégicas das contratogdes;

il - priorizagto das categorias estratégicas das contratagdes;

I = manutengdo ou modificagdo das cotegorias estratégicas das contratagdeas;
IV - critérios de centralizagto das contratagdes;

V - portidiio das controtaghes centralizadas a nivel naclonal;

Vi - manutengdo ou moditicagio do portfdlio das contratagdes centralizadas o nivel
nacional;

Vil - solugdes, modeios e procedimentos propostos para contratagdes e licitagdes;
Vil - critérios para o gerenciamento de risco dos contratagdes e licltagdes;

X - critéros de avallagdo dos solugdes implementadas no Gmbito das contratagdes &
licitagoes;

X'= mnutenqdo ou mooquQOO das SOlDQOe& maodelos e procedimentos propostos para
contratogdes e licitagdes. (NR)”

Art. 80-J. As categorias estratégicas de controtagdes deverdo ser definidas com fundamento
em um ou mais dos seguintes critérios, sem prejuizo de outros relevantes para o objeto em
decisfo:

| = relevancia do vaior da categoria do bem ou servigo;

Il = impacto Institucional do bem ou sanvigo, especiciments para o cicance dos objetivos
estratégicos do MPF,
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I - custo de todo o ciclo de vida do bem ou senigo, englobando despesas com
manutencdo, contratagdes correlatas/Interdependentes e descarte;

IV -~ possibiidade de centralizagdo da sele¢do do fornecedor, da gestdo contratual ou da
operagao;

V - necessidade de melhoria da qualidade de bens, senvicos, processos & procedimentos;
Vi - oportunidades de padronizogdo de bens e servigos,

Vil - vantojosidade econdmice, através da comparagdo entre a solugdo atua! e proposta;

Vill = ganhos de eficiéncia administrativa pela economia de tempo, recursos materials e de
pessoas,

X = sustentabilidade do maodelo de fornaecimanto do bem ou servigo;
X = alinhamento ao Plano de Logistica SustentOvel,

X! - Incorporagio de tecnologios que permitam ganhos de aficiéncle, seguranga,
transparéncio, impesscalidade, padronizagdo ou controle;

X - possivel repaticto dos processos de contratagdo nos proximos anos, de forma idéntica,
X - possivel alteragto no modelo de contratagdo ao longo dos ancs subsequentes, como
Incorporagdo de inovagdo, migragdo do modelo ce aquisicdo para o de locagdo ou
alteragGo em métricas de contratagdo;

XV - andlise da necessidade de contratagdes para projetos estratégicos nos anos seguintes;
XV ~ andlise das Politicas de renovagto gradual de bens.” (NR)

“Art. 90-K. As reunides deliberativas do Comité de Contratagdes Estratégicas serdo reclzadas
ordinariaments, uma vez a cada semestre e, extraordinariamente, por convocagto de seu
Coordenador, de oficio ou mediante requerimento de guaiquer de seus Integrantes™. (NR)

Art. 2° Esta portaria entra em vigor na dota de sua publicagGo.

PAULO GONET BRANCO
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho comprovou a Importénclo de algor os compros pOblicos a um popel
estratégico, alinhondo-os oos objetivoe do Planejamento Estratégico Instituclonal & ao
degsanvolvimento nacional sustentével

A 0dogao de um novo modelo de governango para os contratagdes estratégicas pelo MPF ird

contribulr para o alcance dos objetivos estabelecidos para o processo licitatdrio na Lel n®
14.133/202), oo estabelecer critérios objetivos para a definigto das categorias estratégicas de
contratagdes & asseguror a selegdo da proposta apta o gerar o resultado male vantajoso
para a Administragao Pablica,

A implementagdo de um Plano Estratégico de Contratagdes, de cardter plurianual & alinhado
ao orgamento da Instituicdo e cos objetivos estabelecidos no Plonegjamento Estratégico
Institucional, propiciard umao aplicagdo mals eficiente dos recursos plblicos. Tal Iniciativa ndo
apenas fomentord a Inovagdo, mas também viabllizard contratagdes mals vontajosas, em
conformicade com o desenvolvimento nacional sustentdvel, que constitul um angaio coletivo
da sociedade.

Ademails, este estudo apresanta uma contribuigao prética imediato, co parmitr a utliizagdo
da minuta formulada pelo MPF, &, com os devidos ajustes, por toda o Administragdo Pablica.

Por fim, ressolita-se que o pesquisa se fundomentou na opinidc de dez especialistos do MPF,
instituigdo com estrutura funcionai singuiar na cdministrogto pdblica brasileira. Nesse
sentido, futuras pesquisas poderdo ampliar o eéscopo de porticipantes e inclulr integrantes de
outras organizagdes plblicas nos esferas federal, estadual ou municipal, bem como avahar
03 resuitados obtidos com a implantagdo do modelo proposto.

importante trabatho, considerando a linha
de pesquisg, os pontos tratodos @ o objetivo,
que & a contribuicGo pora a governanga no
MPF. A Instituigbo, sem dlvida, deverd
apiicar o trabatho.

A temdtica do trabalho revelo-se uma
contribuico singulor de relevancia e
impocto para o aperfeicoamento da gesto
administrativa do MPF, em consondncia oo

que preconiza a Llel n°. 14133/2021 e as
diretrizes do Tribunal de Contas da Unio.

Parabenizo a iniciativa, ainda mais quando
suportada por pesquisa e métodos
cientificos. £ extremomente necessbria e
bem-vinda uma governanca voltada para
contratagdes, para garantr ndo somente
eficiéncia e eficGcia, com custos menores
atingimento dos objetivos das contratagdes,
mas, sobretudo, da transparéncia e critérics
definidos e padronizados.
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O normativo como proposto & um grande
avango N0 MPF no que diz respeito as
Contratagdes Estratégicas.

A oglo proposta & fundomental para a
implontagdo odequada do modelo de
gestdo de contratocbes plblicas proposto
peia NLLC.

A proposta de Implementagio da
govermnanga de contratacses estratégicas se
mostra muito bem  estruturada @

abro te @ considero que tem o potencial
de Influenciar significativamente para o
orlentagdo aos objetivos das contratacles
do MPF, bem como servird de modelo para
outros entes da administragto plblica

O resultado tem o potencial de inaugurar
relevante marco nas contratacdes plblicas
@ de revolucionar as contratactes plblicas
no Brasil.
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ANEXO A — AUTORIZACAO PARA USO DOS DADOS

PGR-00244813/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria-Geral da Repiblica
Secretaria-Geral

Referéncia: PR-SE-00015775/2024
Interessado: Licio Mario Mendonga de Géis
Assunto: Requerimento | Utilizagdo de dados em pesquisa académica

DESPACHO DECISORIO SG/MPF N° 1293/2024

Em atenglio ao contido no Requerimento PR-SE-00015775/2024, autorizo a
utilizagdo, exclusivamente para fins de elaboragdo da pesquisa académica, de documentos
disponiveis no sistema Unico € nos repositérios institucionais do Ministério Piblico Federal,
bem como dos dados contidos no sistema Tesouro Gerencial, todos com acesso livre a partir
da senha institucional do requerente, ndo cobertos por prote¢do de sigilo, observando-se ds
recomendagdes contidas no PARECER N° 23/2024/UPDP/DPO (PGR-00224710/2024).

Dé-se ciéncia ao interessado.

Brasilia, data da assinatura digital

Assinado digitalmente
ELIANA PERES TORELLY DE CARVALHO
Subprocuradora-Geral da Repiblica
Secretaria-Geral

Assinado com 1og9in @ senha por ELIANA PERES TORELLY IR CARVALHO, em 21/06/2024 16:39, Para verificar a autenticidade acesse

http://wew, transparencia.mpf mp,. bxr/validacacdocumento, Chave efbi4led.69£5509D, B0AIDC72,45551d4¢
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PGR-00224710/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
UNIDADE DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

PARECER N°23/2024UPDP'DPO

Solicitante Servidor do MPF e aluno da UFS

Referéncia REQUERIMENTO/2024 - PR-SE-00015775/2024

Aszunto Autorizagio para pesquisa de mestrado

1. Introducao

Trata-se de requenimento (PR-SE-00015775/2024) apresentado a Secretana-Geral
do Mimistério Publico dz Umido pelo servidor LMM. que solicita autorizagio para utilizar
o5 dados dizponivels nos sistemas Unico e Tesouro Gerencial em seu projeto de pesquisa de
mestrado.

Em seu requenimento, o sermvidor destacou que € discente do Programa de
Mestrado Profissional em Administrag3o Publica da Unrversidade Federal de Sergipe. sob a
orientagio académica do Prof. Dr. CLAUDIO MARCIO CAMPOS DE MENDONCA, e teve
seu o projeto de pesquisa "Proposta de Govemanga para as Contratagdes Estratégicas do
Ministéno Pablico Federal”, aprovado no dia 10 de abnl de 2024 (anexou Ata).

Neste sentido. apresentou requenmento de autonzagio. exclusivamente parz fins
de elaboragio da pesqusa académica, para utihzagio de documentos disponivels no
sistema Unico e nos repositorios institucionais do Ministério Piblico Federal, bem como dos
dados contidos no sistemz Tesouro Gerencial, todos com acesso livre a partir de sua senha
istitucional, ndo cobertos por protecio de smgmlo. Encaminhou amda, TERMO DE
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CONFIDENCIALIDADE E NAO DIVULGACAO dos dados utilizados. assmados pelo
requerente e por seu orientador

A Secretana-Geral do Ministénio Publico da Uniio encaminhou o expediente a
esta Unidade de Protegdo de Dados Pessoals para analise.

2. Da conformidade do tratamento com a legizslacio de protecio de dados pessoals

Preliminarmente. cabe destacar que aregra do Art. 4°. 11, 2 da LGPD (Le: Federzl
n® 13.709/2018), ao estzbelecer que a refenda Le: nio se aplica ao tratamento de dados
pessoals realizado para fins exclusivamente académicos, busca enaltecer a liberdade de
expressdo e de mamfestagdo do pensamento, como a exercida por estudantes de instituigdes
de ensino em seus trabalhos clentificos.’

Todawia, o afastamento parcial da aplicagio da LGPD ndo pode ser admitido em
abstrato ou de forma amplz e genénca, sendo necessano avabar o caso concreto. a fim de
venficar se os requisitos legais foram efefivamente. contemplados para atendimento da
finalidade académuca.’

No requenmento (PR-SE-00015775/2024) o servidor, ora requerente. n3o apenas
informou ser aluno do Programa de Mestrado Profissional em Administragio Publica da
Universidade Federal de Sergzipe, sob a onentagio académuca do Prof Dr CLAUDIO
MARCIO CAMPOS DE MENDONCA, como também anexou seu projeto de pesquisa e a
ata da banca de qualificagio que o aprovou.

Além disso, o requerente apresentou TERMOQO DE CONFIDENCIALIDADE E
NAO DIVULGAC;\O dos dados wutlizados. assinados pelo requerente e por seu
onentador.

Neste sentido, mesmo que o: documentos a serem acessados pelo mestrando,
dizponiveis no sistema Unico, nos repositonos institucionas do Mimisténo Publico Federal e
no sistema Tesouro Gerencial possam. eventualmente, conter dados pessoars, percebe-se que
constam do requenmento elementos suficientes para comprovar a finalidade académuca da
pesquisa.

' ANPD. Gusa orientativo: tratamento de dados pessoais para fins académicos e para a realizagdo de estudos e
pesquisas. Brasilia, DF: 2023. p. 19.
* ANPD. Guia orientativo: tratamenro de dados pessoais para fins académicos & pana a realizagdo de estudos e
pesquisas. Brasilia, DF: 2023. p. 22.
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Cabe destacar que a prevengdo e a seguranga s3o principios gerais da LGPD e se
aplicam a qualquer operagio com dados pessoais.’ Neste sentido, o pesquisador deve adotar
medidas protetivas necessanas e adequadas para a reduzr niscos aos fitulares dos dados
pessoals (anomimizagdo e da pseudommizagdo). bem como adotar medidas juridicas
apropnadas e proporcionals 305 nscos envolvidos.

Assim. para realizagio da pesquiza. deve-se optar por ferramentas tecnologicas
que preshiziem a protegdo dos dados pessoais, com 2 adogio de medidas de seguranga
proporcionals e adequadas, especialmente ferramentas mstitucionals ou licenciadas pelo
Mmisténo Pablico Federal.

J3 estio em desenvolvimento no MPF funcionalidades para pseudonimizagio
automatizada de expedientes. Por ora. para tarjamento de trechos de documentos contendo
dados pessoais, recomenda-se a utilizagio do aplicativo PDF24, homologado pela instituigdo
e disponivel para mstalagio na farramenta ZEN Works para as estagbes de trabalho
mmstitucionals & via mtemmet. para as estagdes particulares. O passo a passo para mstalagio do
aplicativo segue anexo ao presente parecer.

Por fim. na publicagio do frabalho ou qualquer forma de drulzagdo publica da
pesquisa. os dados pessoals tratados devem ser anomimmzados, garantindo-se o simlo da
1dentidade dos participantes. na forma dos arts. 7°, IV, 13, §1° e 16, II, da LGPD. salvo
consentimento prévio devidamente imnformado.

3. Conclusao

Ante o exposto. este Encamregado. no exercicio da ambuigido prevista no art. 41,
§2° II, da Le:x 13709/2018, onenta pela autonzagio da pesquisa pelo requerente, com a
obszervancia das consideragdes constantes deste parecer. ressaltando que os dados pessoats
(caso hajam) nio poderdo ser dnulgados sem o consenfimento prévio e devidamente
informado dos titulares.

Por fim. determumo a UPDP que restitua o expediente acompanhado deste parecer
a Secretana Geral para ciéncia e providéncias cabiveis, e acompanhe o andamento da
solicitag3o, a fim de venficar a adogdo das providéncias adotadas para o atendimento dos
itens, permanecendo a disposigdo para eventuals esclarecimentos.

7 Art 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a boa-fé 03 sezuintes principios: [ ]
VII - seguranca utilizacdo de medidas técnicas e adminiswativas aptas a proteger os dados pessoais de acessos
3o autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas de destruigdo, perda, alteracao, conmumicagdo ou difusdo;
VIII - prevencdo: adogdo de medidas para prevenir a ocomréncia de danos em virtude do tratamento de dados
pessoais;
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Brasilia, Data da Assinatura Digital.

LEONARDO ANDRADE MACEDO
Procurador da Republica
Encanregado de Protegio de Dados
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