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RESUMO

Nas tltimas décadas foram implementadas diversas agdes, idealizadas em sua maioria
pelo governo federal, com o intuito de expandir a educagdo superior no Brasil. Tais medidas
contribuiram para a ampliacdo da oferta de cursos superiores na area publica e privada. No
entanto, a partir da crise economica de 2015 e 2016, foi desenvolvida a Emenda Constitucional
n°® 95 de 2016 (EC95/2016), que institui novo regime fiscal, cujo proposito inicial era delimitar
o crescimento de despesas primarias. Além disso, o fendmeno das emendas parlamentares sobre
0s orgamentos anuais vem se intensificando. A partir desse contexto, o objetivo geral deste
trabalho ¢ analisar em que medida a Emenda Constitucional 95/2016 e as emendas
parlamentares estdo associadas as variagdes nos orcamentos das IFEs. Para tanto, foram
coletados dados financeiros das universidades e institutos federais brasileiros e de variaveis de
controle, visando analisar as mudangas ocorridas apds a implementacao da EC95/2016 e a
intensificacdo das emendas parlamentares, no periodo de 2024 a 2022. Este estudo ¢ relevante
por contribuir para analise dos possiveis desdobramentos acerca da implementacao de decisdes
relevantes do Congresso Nacional sobre o orcamento federal. Como sua abrangéncia ¢ em todas
as universidades e institutos federais, essa abordagem demonstrara de forma global os impactos
or¢amentarios da EC95/2016 e das emendas parlamentares. Compreender esses efeitos pode
esclarecer o cenario atual das IFEs e possiveis implicagdes futuras. A pesquisa adotou uma
abordagem quantitativa, utilizando andlise de regressdo multipla com dados em painel. Os
resultados indicam que as variaveis de controle com maior impacto no or¢camento das
universidades e institutos sdo o numero de alunos, o nimero de servidores € o numero de cursos.
Os dados mostram evidéncias empiricas de um decréscimo estatisticamente significativo no
or¢amento das universidades a partir de 2018, ap6s a implementagdo da EC95/2016. Além
disso, foram identificados efeitos negativos estatisticamente significativos das emendas

parlamentares sobre o or¢amento das IFEs, considerando o periodo analisado.

Palavras-Chave: Educagdo Superior; Emenda Constitucional 95/2016; Or¢camento Federal;

Instituicoes Federais de Ensino; Emendas Parlamentares.



ABSTRACT

In recent decades, several initiatives have been implemented, mostly by the federal government,
with the aim of expanding higher education in Brazil. These measures have contributed to the
increase in the availability of higher education courses in both public and private sectors.
However, following the economic crisis of 2015 and 2016, Constitutional Amendment No. 95
of 2016 (EC95/2016) was enacted, establishing a new fiscal regime aimed at limiting the growth
of primary expenditures. Furthermore, the influence of parliamentary amendments on annual
budgets has been intensifying. In this context, the objective of this study is to analyze the extent
to which the EC95/2016 and the parliamentary amendments have influenced the budget of
federal educational institutions (IFEs). To achieve this, financial data from Brazilian federal
universities and institutes, along with control variables, were collected to analyze changes
following the implementation of EC95/2016 and the intensification of parliamentary
amendments from 2014 to 2022. This study is relevant as it contributes to the analysis of the
potential impacts of key National Congress decisions on the federal budget. By encompassing
all federal universities and institutes, this approach provides a comprehensive view of the
budgetary impacts of EC95/2016 and parliamentary amendments. Understanding these effects
can clarify the current situation of the IFEs and possible future implications. The research
adopted a quantitative approach, utilizing multiple regression analysis with panel data. The
results indicate that the control variables with the most significant impact on university and
institute budgets are the number of students, the number of staff, and the number of courses.
The data provide empirical evidence of a statistically significant decrease in university budgets
from 2018 onwards, following the implementation of EC95/2016. Additionally, statistically
significant negative effects of parliamentary amendments on the budgets of IFEs were

identified, considering the analyzed period.

Keywords: Higher Education; Constitutional Amendment 95/2016; Federal Budget; Federal

Educational Institutions; Parliamentary Amendments.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO

A administragdo publica compreende todos os ramos do governo e possui o objetivo de
oferecer servicos e condigdes basicas de vida a populagdo. Nesse sentido, a gestdo publica ¢
definida a partir do planejamento ¢ mensuracdo dos anseios populacionais ¢ da execugao de
projetos e medidas que visem as necessidades da sociedade (Araujo, 2004; Fioravante et al.,
2022; Kohama, 2013). Para conseguir suprir esses objetivos, os governantes sao encarregados
de promover mudangas e avangos nos diversos segmentos, por exemplo, saude, educacao,

seguranga, etc.

A partir da necessidade de realizar um planejamento sobre a destinagdo dos recursos
publicos, o or¢amento se configura como ferramenta de controle e organizacao das agdes
(Fioravante et al., 2022; Magalhaes et al., 2006). O orcamento ¢ a materializacdo de todas as
medidas pretendidas, sua elaboragdo ¢ obrigatoria e configura-se como processo inicial de

gestdo (Fioravante et al., 2022; Santos e Costa, 2011).

O org¢amento ¢ o meio utilizado para controle e planejamento de gastos. Pauta-se em
definicOes acerca das atividades futuras. Por ser diretamente relacionado com recursos
financeiros e materiais e configura-se como alicerce para a execu¢do de medidas e estratégias

da administragdo (Santos e Moura, 2017; Silva e Guimaraes, 2022).

Na area educacional, o orcamento também exerce fun¢do relevante no controle e
execu¢do de projetos. Sua elaboragdo, acompanhamento e efetivagdo do planejamento ¢
fundamental para garantir a continuidade das entidades de ensino superior publicas do Brasil

(Lu, 2012; Silva e Rosa, 2022).

No cendrio da educagdo superior publica, as universidades e institutos federais de ensino
(IFEs) detém papel importante, pois sdo responsaveis por grande parte das vagas ofertadas para
a educacdo superior no pais. As entidades que promovem o ensino superior publico objetivam
disponibilizar para a sociedade um aprendizado de alta qualidade e acessivel. Além do ensino,
as universidades se empenham em atividades de extensdo e em desenvolver e ampliar a

pesquisa nacional (Lu, 2012; Silva e Rosa, 2022).
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Dentre os impactos promovidos pelas IFEs pode-se destacar como desdobramentos
diretos a expansdo do ensino, qualificacdo e possibilidade de melhorar a qualidade de vida e
condi¢des financeiras de egressos. De maneira indireta, impactam ainda na economia das
regides onde estdo instaladas, que ocorre devido ao numero de alunos, corpo docente, e
atividades de apoio. Para suprir as demandas dos alunos e dos servidores inerentes a
alimentacdo, estadia, transporte entre outras, a regido promovera a expansiao de postos de

trabalho (Lu, 2012; 2022). Nesse sentido, ocorre o desenvolvimento da regido sede.

Além da demanda por maiores servigos para suprir as necessidades dos novos alunos,
professores e funcionarios, ocorre também a inser¢do de mao de obra qualificada que foi
desenvolvida pela universidade. Dessa maneira as inovagdes nessa regido sao estimuladas pela
maior qualificagdo de mao de obra. Portanto, os desdobramentos da atuagao das universidades
podem ser notados tanto no curto quanto no longo prazo (Casqueiro, Irffi e Silva, 2020; Lu,

2012; Silva e Rosa, 2022).

Os impactos da IFEs sdo notados na area econdmica. Vale ressaltar também que a
expansao da oferta de cursos superiores torna a educagao superior mais inclusiva e acessivel a
toda a sociedade. A insercdo em uma universidade pode mudar a renda familiar e a qualidade

de vida de toda uma familia (Barbosa; Petterini; Ferreira, 2020).

As interagdes entre sociedade e universidade sdo cada vez mais comuns e se configuram
como ponto relevante para o desenvolvimento regional. As trocas de informacgdes e
conhecimento podem trazer um leque rico de aprimoramentos e desenvolvimento de processos,
bem como a solucdo de demandas existentes nas empresas (Moutinho e Rabechini Junior,

2021).

Quando se fala em ensino publico ¢ muito importante entender o seu financiamento. No
Brasil, as universidades publicas se mantém essencialmente com repasses de recursos publicos.
Nos ultimos governos foi possivel perceber um esforco em alavancar a educagao superior no
Brasil. Esse esfor¢o se deu através do aumento do valor de repasses e da expansao de centros
universitarios. Como destaque tem-se o programa de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), cujo objetivo era aumentar consideravelmente o nlimero de

universidades e as vagas ofertadas. (Reis, 2015; Silva e Guimaraes, 2022).

Além dos investimentos destinados as entidades de ensino superior publico, ha os

programas que objetivam facilitar o acesso a educagado superior privada. Dentre eles destaca-se
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o Programa Universidade para Todos (PROUNI) e o Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES). Os valores destinados a esses programas nas ultimas décadas demonstram um
esfor¢o por parte do governo em também desenvolver o acesso ao ensino superior privado

(Silva e Guimaraes, 2022).

Na contramao dos aumentos de repasses destinados a educacao superior para atender
aos programas acima citados, veio a Emenda Constitucional (EC) 95 de 2016. Também
conhecida como PEC do teto de gastos, essa medida veio limitar o valor referente as despesas
primarias (Silva e Guimaraes, 2022). A justificativa utilizada para sua determinagdo era o
descontrole nas contas governamentais, principalmente com a ascensao anual de gastos (Dutra

e Brisolla, 2020; Silva e Guimaraes, 2022).

A EC 95 de 2016 foi elaborada na gestao do governo de Michel Temer. Seu texto prevé
a limitacdo de valores e altera o calculo do montante destinado as despesas primarias (Silva e
Guimaraes, 2022). Seus desdobramentos impactaram diversas areas, mas o foco desse estudo ¢

a area da educacdo superior publica.

O texto da EC 95 previu que os gastos sofreriam uma redug@o proporcional as receitas
(Martins, 2018; Rossi, Oliveira e Arantes, 2017; Rossi, Oliveira ¢ Arantes, 2017). A EC 95
estabeleceu limites para destinagao dos gastos primarios No ano de 2017 seria calculado a partir
do valor gasto em 2016 acrescido de 7,2% e para os anos posteriores a corre¢ao adotada seria
o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA (Martins, 2021; Silva e Guimaraes,

2022).

Dentre as suas determinagdes, os valores destinados as universidades federais sofreriam
uma redugdo proporcional as receitas do ministério da educagdo (Martins, 2018; Rossi, Oliveira
e Arantes, 2017). Diante disso as entidades de ensino superior tiveram que reavaliar o seu
or¢amento para que as metas ¢ a continuidade das universidades pudessem ser mantidas

(Amaral, 2016; Dutra e Brisolla, 2020).

De acordo com as proje¢des de Mendlovitz (2016), com a EC 95, o percentual de 18%
destinados a educacdo, que esta previsto no artigo 212 da constituicdo federal tende a ser
descumprido. Felinto et al. (2022) identificaram que houve um decréscimo no valor destinado
as universidades federais brasileiras. A partir dessa redugao nas universidades diversos setores,

como a pesquisa e ensino, foram diretamente impactados.
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Por sua vez, as emendas parlamentares sdo recursos publicos que sdo disponibilizados
sem destinacdo pré-determinada, sua alocacdo ¢ indicada por senadores e deputados. Por haver
essa auséncia de definicdo previa, seu direcionamento fica totalmente atrelado as escolhas

desses politicos (Almeida, 2021; Carnut et al, 2021; Sodré e Alves, 2010).

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

Diante do exposto, este estudo busca responder a seguinte questdo: em que medida a
emenda constitucional 95 de 2016 e as emendas parlamentares estdo associadas 4 variagdo dos

orcamentos das Instituicdes Federais de Educacdo Superior (IFEs)?

1.3 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral deste trabalho ¢ analisar em que medida a Emenda Constitucional
95/2016 e as emendas parlamentares estdo associadas as variagcdes nos or¢gamentos das IFEs.
Para alcangar esse objetivo, ¢ realizado um levantamento dos dados financeiros das
universidades e institutos federais brasileiros. O proposito desse levantamento ¢ analisar os
desdobramentos ocorridos nesses orgamentos a partir da EC 95/2016, adotando o periodo de

analise de 2014 a 2022, e no mesmo periodo analisar a influéncia das emendas parlamentares.

1.4 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Os objetivos especificos sdo:
- Analisar a dimensao dos efeitos da EC 95/2016 nos or¢camentos das Instituigoes Federais de

Educagao Superior;

- Analisar a dimensdo dos efeitos as emendas parlamentares nos or¢amentos das Instituigcdes

Federais de Educagdo Superior;

- Desenvolver e disponibilizar um algoritmo para execucdo em Stata (dofile) contendo os
procedimentos adotados nesse estudo para organizagao e analise dos dados de modo a compor

um produto técnico-tecnolédgico (PTT).
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1.5 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DO ESTUDO

Este trabalho se faz relevante porque contribui para entender as consequéncias da
Emenda Constitucional 95/2016 e das emendas parlamentares no orcamento publico das
universidades e institutos federais brasileiros. O estudo abrange as universidades e institutos
federais, portanto demonstra, de maneira global, o comportamento dos orcamentos dessas
instituicdes ao longo do periodo analisado. Nessa abordagem, é possivel identificar as
oscilagdes existentes nas instituicdes de ensino superior brasileiras. Com ampla abrangéncia
em termos de dados pesquisados, esta pesquisa demonstra de forma geral os impactos
or¢amentarios da referida emenda. Entender os seus efeitos no controle de repasses e despesas
pode contribuir para o planejamento de politicas publicas especialmente no que se refere ao

orcamento publico das institui¢des estudadas.

1.6 ORGANIZACAO DO TEXTO

Esta dissertagdo estd organizada em cinco capitulos, sendo o primeiro composto por esta
introducao, o segundo capitulo apresenta o referencial tedrico, o terceiro capitulo descreve a
metodologia e modelo econométrico adotado e o quarto capitulo possui as analises obtidas

nesse estudo. Por ultimo, o quinto capitulo apresenta as consideracdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A ADMINISTRACAO PUBLICA E A TEORIA DA ESCOLHA PUBLICA

Ao abordar a evolugdo de gestao e orgamento brasileiro, ¢ possivel mencionar o modelo
gerencial proposto por Bresser Pereira. O modelo era focado em melhorias de resultados da
administracdo publica. A mudanca iniciou-se pela alteracdo do plano diretor, que passou a
possuir ndo somente ideias, mas sim quebras de pensamentos, que posteriormente quebraram

paradigmas no Brasil (Abrucio, 2007; Lopes et al., 2022; Bresser-Pereira, 2001).
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Nas ultimas décadas, a administragdo publica teve modificagdes que culminaram em
mudangas na forma de conduzir e gerir. Nesse processo os processos internos foram atualizados
e otimizados, o que resultou em maior agilidade nos controles e melhor foco nos objetivos. A
finalidade e metas da gestdo publica sao direcionadas para as necessidades de cada regido e sao
discriminadas por meio do Plano Plurianual (Lopes et al., 2022). Contrariamente ao or¢amento
tradicional, em que a gestdo se pautava em histdricos de gastos, no Or¢amento-Programa as
alocacdes de recursos sdo realizadas de maneira sistémica onde o proposito ¢ atender as reais

demandas da populagao (Lopes et al, 2022; Rocha, 2009).

Por sua vez, a teoria da escolha publica (public choice ou public choice theory) afirma
que o poder da burocracia ¢ um fator que impacta no comportamento das financas das entidades
publicas (Buchanan e Tullock, 1965; Buchanan e Musgrave, 1999; Tsing et al, 2019). Essa
teoria pode ser entendida como a aplicagdo de um modelo ou método econdmico em situagdes
identificadas no ambito da area publica. A abordagem da public choice ¢ identificada no
processo. Essa teoria enfatiza que cada escolha da populagdo ¢ proveniente das preferéncias
dos cidaddos ou de seus grupos mais influentes (Buchanan e Tullock, 1965; Oudenampsen e

Mellink, 2021; Pereira, 1997).

A public choice surgiu na década de 1950 com enfoque na ciéncia politica e econdmica.
Ela se propde a identificar o impacto negativo das escolhas publicas, que culminam na aplicagao
nao eficiente de recursos pela administragao publica (Buchanan e Tullock, 1965). Portanto, essa
teoria identifica que assim como o mercado possui suas imperfei¢oes e falhas, a esfera publica
também as tem (Buchanan e Tullock, 1965; Oudenampsen e Mellink, 2021). Na teoria da
escolha publica hd um dilema entre atender as demandas e objetivos pessoais do gestor e

responder as expectativas e necessidades da populagdo e da economia (Lima Filho, 2021).

As diretrizes de individualidade nas decisdes publicas surgiram a partir dos estudos e
teoria desenvolvidos por Hobbes em 1651 (Hobbes, 1651). No livro Leviata, apresenta-se que
o interesse pessoal se sobrepde as necessidades sociais, ou seja, cada pessoa age em prol de
seus objetivos proprios. Essa postura estaria presente em todas as esferas da vida inclusive na
esfera politica. A teoria da escolha publica € uma continuagdo das ideias de Hobbes (Bernabel,
2009). Com o pressuposto de que as decisoes tomadas na area publica nem sempre almejam o
bem comum, a teoria da escolha publica trouxe a tona a concep¢do de que a gestdo publica

possui falhas (Buchanan e Tullock, 1965).
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Conforme Borges (2010) a teoria da escolha publica enfatiza a importdncia do
comportamento individual perante os desdobramentos da gestao publica. Essa teoria determina
que as decisdes dos governantes sao baseadas nos principios individuais € em sua maioria nao
seguem a necessidade da populacao (Borges, 2010). De acordo com Muller (1997) a public
choice ¢ uma abordagem inerente a utilizagdo de economia nas deliberagdes politicas e a
tomada de decisdes que impactam na drea publica. Essa teoria ¢ composta por diversos fatores
como votacdo, crengas dos governantes, partidos politicos, etc (Santos Junior, 2021; Mullher,

1997).

A teoria enfatiza a disponibilidade ¢ empenho de recursos publicos. E nesse cenério
onde as escolhas dos governantes sao determinantes e o direcionamento das escolhas pessoais
impactam nos anseios coletivos (Bociu, 2017; Santos Junior, 2021). Ou seja, essa teoria retira
a ideia de que os politicos se pautam pelas necessidades da populacdo para realizar suas
escolhas e diretrizes governamentais. Segundo Buchanan e Tullock (1965) essa teoria se

fundamenta na concepcao de que a politica € um jogo.

Hé estudos empiricos internacionais € nacionais que utilizam a teoria da escolha publica
no contexto de orgamentos publicos. Internacionalmente, destacam-se os estudos de TshingZai,
2019; Boettke e Lopez, 2002 e Quiddington, 2010. Os estudos mais citados na Web of Science
~sd0 Ostrom e Ostrom (1971), com 906 citacdes e Eskridge(1988) com 706 citagdes até
fevereiro de 2024.

Ostrom e Ostrom (1971), realizaram um levantamento de estudo acerca da origem e
desdobramentos da teoria da escolha publica. Os autores identificaram que os elementos
existentes na burocracia podem ter relagdo com o aumento da eficiéncia na area publica, pois

0s parametros existentes nos processos agem como limitador de acdes.

Eskridge (1988) afirma que essa teoria “desromantizou” as tomadas de decisdes da area
publica. Pois trouxe a ideia da imperfeicao e do individualismo na politica. As teorias anteriores
analisavam a area publica sem mencionar a imperfeicdo humana em suas decisdes. A teoria da
escolha publica trouxe essa nova abordagem, onde as medidas adotadas sdo pautadas baseadas
nas escolhas pessoais. Essa teoria trouxe a ideia de que o ser humano age por meio de seus
preceitos e visoes individuais (Eskridge, 1988). Na politica, essas escolhas definem as diretrizes

governamentais que podem ou ndo se pautar nos anseios da populagao.
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Boettke e Lopez (2002) analisou a economia austriaca perante diretrizes da teoria da
escolha publica. Foi realizado um apanhado de outras pesquisas que analisavam o cenario
politico e econdmico da Austria. Esse estudo tentou fazer uma analogia entre processos
mercadologicos e escolha publica. A pesquisa traz um “terreno comum” entre essas duas
esferas. Em seu estudo, os autores reforcam o impacto das escolhas dos gestores publicos.

Novamente as diretrizes individuais sdo abordadas.

Quiddington (2010) estudou o ensino superior na Australia. Tendo por base a teoria da
escolha publica, foram analisadas as mudangas politicas e seus desdobramentos na educagao
superior. Esse estudo analisou o posicionamento dos reitores perante o desenvolvimento das
universidades da Australia. A partir dos dados de estudo, foi possivel identificar que a politica
da Australia ocasionou mudancgas relevantes na gestdo da educagdo, como por exemplo a

criacdo da Universidade da Australia.

O estudo de TshingZai (2019) abordou o comportamento dos custos nas escolas publicas
de Taiwan. A rigidez das despesas operacionais se fez presente principalmente em escolas
pressionadas a obter alto nimero de métriculas. Assim como sugere a teoria da escolha publica,
esses fatores reforcam a influéncia do poder burocratico no comportamento dos custos (Bociu,

2017).

No Brasil também ha estudos que utilizaram a teoria da escolha publica especialmente
para avaliar situagdes relacionadas a orcamentos publicos. Quaesner et al (2017) analisaram as
pesquisas acerca da teoria, no Brasil e no mundo, de 2012 a 2016. A partir dessa abordagem,
os autores identificaram que essa teoria possui relevancia na area académica. De acordo com o
estudo, no Brasil, USP e UFBA se destacaram em pesquisas que utilizaram a teoria da escolha
publica. A public choice pode ser considerada multidisciplinar porque esta presente em estudos

de ciéncias econOmicas, ciéncias contabeis e outras aéreas do conhecimento.

Costa (2011) analisou a alocagao de recursos no or¢amento federal no periodo de 2008
a 2011. O objetivo do trabalho foi analisar a maneira com que as diretrizes politicas impactam
na alocagdo de recursos. A abordagem utilizou os indicadores de desempenho dos programas
finalisticos descritos nos relatorios anuais federais. Conforme as diretrizes da teoria, esse estudo
identificou que os fatores politicos e populacionais possuem influéncia no orcamento. Os
grupos de interesse possuem papel importante na destinacdo de recursos. No entanto, o

refinamento da divida ¢ o programa que mais se beneficiou com a alocagdo de recursos.

21



Santiago et al (2014) utilizaram a teoria da escolha publica para analisar a tomada de
decisdes na construgao da linha de transmissdao Tramo-Oeste que esté localizada na regido Oeste
do Para. O propésito do estudo foi analisar a influéncia da escolha ptblica no aproveitamento
de oportunidades existentes nos investimentos econdmicos da regido. Para alcangar esse
objetivo, utilizou coleta de dados oficiais. Nesse estudo identificou-se que o interesse politico
ndo foi o enfoque central na construgao dessa linha de transmissdo. Em suma, Santiago et al

(2014) detectaram a presenca de objetivos de alavancagem politica nesse cenario.

Castro (2015) analisou as diretrizes da teoria da escolha publica nos atos decisorios no
transporte publico da regido metropolitana do Rio de Janeiro. Essa abordagem teve
direcionamento juridico como embasamento e analise. A partir desse estudo a autora identificou

que o bem-estar social ndo ¢ considerado prioridade em todas as decisdes politicas.

Baldissera (2018) utilizou a teoria da escolha publica para analisar a influéncia de
fatores econdmicos, financeiros e politicos na transparéncia publica em 3550 municipios
brasileiros. Essa abordagem identificou que os maiores municipios sdo mais transparentes
devido a maior estruturagdo de seus processos. A regido em que 0 municipio se encontra
impacta diretamente nos resultados orcamentarios e destina¢do de recursos. Ainda conforme
Baldissera (2018), a ideologia politica dos gestores também tem relacdo direta com a
transparéncia.. Portanto, as necessidades individuais dos gestores sdao reduzidas em municipios
com maior divulgagdao de dados e pode variar em fun¢do de outros fatores como ideologia

politica e regido.

Oliveira et al (2021) utilizou a regressao logistica para explicar as principais variaveis
que influenciam na existéncia de aterro sanitario brasileiros. Essa abordagem utilizou a teoria
da escolha publica como base. Dentre as variaveis utilizadas, foi evidenciado que quanto maior
o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) maiores sdo as chances de implantagdo de aterro
sanitario. Foi utilizada a teoria para justificar as razdes pelas quais um gestor opta pela
implantacdo do aterro sanitario. O estudo identificou que além da decisdo da gestdo ha fatores
socioecondmicos € ambientais que impactam nessa a¢do. Ou seja, a constatacdo leva a concluir
que nem sempre os gestores publicos tomam as decisdes levando em conta as necessidades

individuais, o que corrobora as premissas da teoria da escolha publica.

Os estudos mencionados reforcam que os fatores pessoais e as ideologias partidarias

podem ser decisérios nas escolhas realizadas na destinagdo de recursos e no planejamento

22



or¢amentario, conforme estabelece a teoria (Costa, 2011). Esse cenario ¢ explicado por meio
das diretrizes da public choice theory. Essa teoria contribui para entender e analisar o orgcamento

das universidades e IFEs em geral.

Ao analisar a Emenda Constitucional 95 sob a perspectiva da teoria da escolha publica
ha dois cenarios iniciais. A teoria da escolha publica e as diretrizes hobbesianas demonstram
que as escolhas de cada individuo se pautam nos interesses individuais (Buchanan e Tullock,
1965; Hobbes, 1651). Entdo como seria possivel alguns gestores alcancarem a satisfagdo de

toda a populagao?

A partir dessa afirmagao € possivel identificar o primeiro cenario onde o contentamento
almejado de todos pode ser inalcancavel. Partindo desse pressuposto ¢ razoavel supor que a
Emenda Constitucional 95 e as emendas parlamentares sobre o or¢amento anual ndo seriam

satisfatorias para toda a populagao.

No segundo cendrio ha a individualidade que pode estar presente na implementagao das
restri¢gdes impostas pela EC 95 e consequéncias das emendas parlamentares. Afinal, as decisdes
politicas sao motivadas pelas preferéncias e escolhas pessoais de seus gestores. Essa afirmativa

se faz presente tanto na teoria da escolha publica quanto na diretriz hobbesiana.

A EC95 imp0s restrigdes orcamentarias gerais, mas nao indicou os setores ou itens do
or¢amento que deveriam ser afetados, apenas determinou o macro grupo de despesas primarias.
A partir da sua aprovagdo, caberia ao governo e ao congresso em cada ano, por ocasido das Lei
Orcamentaria Anual (LOA), fazer as escolhas necessarias para enquadrar os gastos publicos
federais nas novas limitacdes impostas pela Constituicdo Federal. No mesmo sentido, as
emendas parlamentares ndo conferem previsibilidade quanto aos setores impactados a cada ano.
O governo e os parlamentares estariam a partir dai sujeitos ao problema das preferéncias e

interesses individuais ao fazerem suas escolhas na aprovacao do orgamento.

1.2 0 ORCAMENTO PUBLICO E A DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Por se tratar de um processo que visa o controle, planejamento e gestdo, o orgamento
tem como objetivo direcionar o desenvolvimento da gestdo e das medidas que serdo adotadas
ao longo do periodo (Fioravante et al., 2022; Magalhaes et al., 2006). Pode ser entendido como
a oficializacdo das agdes pretendidas e se configura como o passo fundamental para o inicio da

materializacdo de agdes pretendidas (Fioravante et al., 2022; Santos e Costa, 2011). No
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processo de elaboragdo, os governantes determinam os investimentos e gastos para determinado
periodo. O orgamento contempla a aplicagdo de todos os gastos do ente publico, ¢ a idealizacao

de todo o planejamento, metas e prioridades da administragao.

O orcamento fundamenta-se em agdes que sao divididas em areas de execucao. Essas
acOes visam o controle da gestdo publica, por meio da alavancagem da arrecadagdo e da
delimitacdo de gastos. O planejamento or¢amentario esta relacionado a transparéncia e reflete
os anseios e metas determinados pela ideologia da gestdo. Pauta-se no equilibrio das contas,
pois quando ocorre superavit ha a necessidade de aumentar a aplicacdo de recursos, € por outro
lado, quando ha déficit ¢ preciso aumentar a arrecadacao ou cortar gastos (Fioravante et al.,

2022; Magalhaes et al, 2006; Xerez, 2013).

O orcamento possui relagdo direta com interesses econdmicos e politicos da gestdo
publica. Contudo, a constituicdo federal de 1988, determina as regras basicas para a destinagdo
dos recursos provenientes do or¢amento (Silva e Guimaraes, 2022). A elaboracao do orcamento
¢ composta por trés leis orcamentarias: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢camentarias

(LDO) e Lei Or¢camentaria Anual (LOA).

O PPA esta previsto no artigo 165 da Constitui¢do Federal (Brasil, 1988). Pode ser
considerado como a principal ferramenta de planejamento do governo, ¢ idealizado como um
planejamento de médio prazo, nele sdo definidas as a¢des que serdo adotadas para obtencao dos
propositos e as metas que irdo nortear por quatro anos, periodo equivalente a sua validade,

portanto € utilizado para definir objetivos e direcionamentos (Fioravante et al., 2022; Kohama,

2013).

As prioridades e direcionamentos da administra¢ao para os quatro anos de mandato sao
definidas no PPA. Apds sua elaboracdo pelo poder executivo, o PPA ¢ enviado ao congresso
nacional para andlise e aprovagdo. Sua validade ¢ de quatro anos, mas comega a vigorar no

segundo ano do mandato, ou seja, permanecera vigente no primeiro ano do mandato seguinte.

A LDO, por sua vez, ¢ elaborada anualmente. Nela sdo determinados as pretensdes e
planejamento do ano seguinte, suas diretrizes sao utilizadas na elaboragao da LOA, dentre suas
determinagdes temos a fixagdo de recursos, inclusive referente a reducdes, impde vedacdes e
limites de gastos aos poderes, direciona repasses etc, portanto ¢ composto pelas metas e

prioridades (Fioravante et al., 2022).
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Também conhecida como lei dos or¢amentos, a LOA foi instituida por meio do inciso
III do art. 165 da Constituicao Federal. A lei orgamentaria anual deve estar em conformidade
com o PPA e a LDO, seu objetivo ¢ materializar as metas e objetivos, em termos financeiros
determina os valores inerentes a cada segmento. De acordo com o art. 2° da lei 4.320/64 “a lei
de orcamento conterd a discriminagdo da receita e despesa, de forma a evidenciar a politica
econdmica — financeiro e o programa de trabalho do governo, obedecidos os principios da
unidade, universalidade e anualidade”, portanto a LOA ¢ a definigdo mais objetiva das metas,

¢ o resumo concreto das agdes previstas no PPA e LDO.

Quando se aborda o or¢amento publico ¢ importante entender o seu funcionamento, que
se resume em dois grandes grupos: arrecadacdo ou receitas e gastos ou despesas. A receita
publica ¢ todo recurso que ¢ arrecadado pelo ente publico, ou seja, ¢ o montante de dinheiro
que compde os cofres publicos, pode ser entendido como o recurso disponivel para a
administracao. Vale ressaltar que a partir da legislacao fiscal sao definidas a base de calculo,
operacdo onde ocorre a incidéncia do tributo, aliquota, etc, ou seja, todos os processos
existentes na arrecadagdo se fundamentam na legislagdo, seja ela municipal, estadual ou federal.

(Kohama, 2013; Fioravante et al., 2022).

As receitas publicas sdo divididas em duas classificagdes: receitas correntes e receitas
de capital (Brasil, 1964). As receitas correntes sao compostas por receitas de tributos,
exploracdo de patrimonio, contribui¢des, atividades de exploragdo (industria, agropecuaria,
servicos) e transferéncias, sua finalidade ¢ cobrir apenas despesas correntes, sdo apuradas
dentro do ano. J4 as receitas de capital ndo provocam efeito sobre o patrimonio liquido, sdo
provenientes da conversdo de direitos e bens, dividas, e assim como as despesas correntes
podem ser compostas por transferéncias. O que determina se a transferéncia ser classificada
como receita corrente ou de capital ¢ sua destinagdo visto que todas as despesas de capital s6

podem ser liquidadas a partir de receitas de capital.

As receitas orgamentarias de capital e as receitas or¢amentarias correntes configuram o
total de arrecadacdes da administracdo publica. Esses recursos somados demonstram o total
financeiro disponivel para realizar a implantacao de politicas publicas, manutengao de bens e
servicos, desenvolvimentos de novos projetos etc. Portanto, sua utilizagdo adequada pode
induzir o avanco da economia e melhorias nos servigos ofertados (Fioravante et al., 2022;

Santos e Costa, 2011).
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Tao importantes quanto a arrecadacdo sdo as despesas publicas que sdo compostas pelo
agrupamento dos gastos empenhados pela administragdo. Sua aplicacdo deve seguir as
necessidades da populacao nas diversas areas (educagao, saude, seguranca etc.). Sendo assim,
a despesa publica pode ser definida como todo gasto realizado pelo ente publico na execucao
de seu mandato e objetiva atender as necessidades da sociedade. Sua execucao esta diretamente

ligada a devida autorizacao pelo ente adequado (Fioravante et al., 2022; Haddad, 2010).

1.3 PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Os principios orgamentarios podem ser entendidos como normas e regras que
regulamentam as funcdes da administragdo para o cumprimento do objetivo da
administragao publica (Giacomoni, 2016; Silva, 1962; Silva et al., 2006). Pode-se citar os

seguintes principios, de forma resumida:

e Universalidade: esse principio esta relacionado a abrangéncia do or¢amento
publico. O or¢amento deve ser composto por todas as receitas e gastos do 6rgao
publico.

e Programacdo: o orcamento ¢ um instrumento de idealizacdo de metas e
objetivos, ou seja, uma ferramenta para programagao financeira que sigam as
diretrizes da administragao.

e Publicidade: esse principio prevé a ampla divulga¢do de informagdes dados da
organiza¢do. A publicidade das informacdes deve ser realizado de forma que
toda a populagdo tenha acesso.

e Unidade: esse principio refor¢a a separacao de cada ente, pois cada unidade deve
possuir um or¢amento individual.

e Equilibrio: esse principio determina que as despesas da administragdo publica
devem, sempre que possivel, serem iguais aos valores de receitas. Ou seja, deve
haver um equilibrio entre as receitas e despesas.

e Especificacdo ou descriminagdo: esse principio prevé que os gastos e receitas do
ente estejam descritos nos orgamentos, com detalhamentos de contas e recursos.

e Anualidade ou periodicidade: o orcamento precisa possuir um prazo de
execugdo, ou seja, deve ser abrangente a um prazo previamente estipulado pela

legislagao.
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e C(lareza: os dados e documentos orcamentarios devem ser claros e explicativos,
seguindo as exigéncias da legislagao.

e Proibi¢do de estorno de verbas: esse principio estd previsto na Constituigao
Federal, as verbas ndo podem ser redirecionadas sem previa autorizagado legal.

e Exclusividade: as determinagdes da lei or¢gamentariam ndo podem estabelecer
defini¢des distintas das fun¢des orgamentarias.

e Nao afetacao de receita: esse principio esta relacionado a destinagdo das receitas,
ou seja, a sua aplicacdo. Via de regra os tributos ndo devem possuir destinacao

pré-estabelecida, salvo excecdes previstas na legislacao.

Esses principios possuem abrangéncia em todas as etapas do orgamento publico, na sua
elaboracdo, na execucdo dos recursos € nos controles or¢amentarios. Foram elaborados para
garantir a transparéncia e eficiéncia do or¢gamento publico. Os principios sdo essenciais para

garantir uma aplicagdo responsavel e correta dos recursos publicos.

1.4 INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR FEDERAIS BRASILEIRAS

A Constituicdo Federal prevé que a educagdo ¢ um direito de toda a sociedade e um
dever de oferta por parte das administragdes publicas. Por meio do acesso a educagdo garante-
se o desenvolvimento do individuo e sua qualificacdo. Nesse cenario, a unido ¢ a principal
responsavel em coordenar e ampliar a oferta da educacdo superior. Sobre os estados e
municipios recaem a responsabilidade sobre o ensino médio e fundamental (Brasil, 1988; Paula
et al., 2020).

A educagdo pode ser considerada como um agente transformador e estratégico para a
expansdo e desenvolvimento da economia. Essa a¢do transformadora tem destaque nos debates
relacionados aos efeitos que a educacao superior pode causar na ampliagdo econdomica de uma
regido. Nesse sentido, as universidades t€ém demonstrado um forte impacto no processo de
desenvolvimento pois criam conexdes e vinculos que podem perdurar apds o processo de

estudos (Casqueiro, Irffi e Silvaet al., 2020; Rolim e Serra, 2009).

A finalidade maior das universidades no Brasil € proporcionar ensino de alta qualidade
e ampliacdo da pesquisa. Essas institui¢des de ensino configuram como fator de impacto na

expansao direta do acesso a educacdo superior. E de maneira indireta, contribuem para o
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desenvolvimento econdmico regional (Lu, 2012; Silva e Rosa, 2022). As universidades sao
compostas por muitos segmentos que possuem uma série de particularidades e elementos que
se ramificam, esse conjunto de variaveis dificultam a sua mensuragdo de desempenho e
avaliacdo, pois os resultados e métodos adotados em diversas instituigdes podem possuir

desdobramentos diferentes em cada uma (Johnes ¢ Johnes, 2016; Silva e Rosa, 2022).

A influéncia das universidades no desenvolvimento econdmico e social local pode ser
notada tanto no curto quanto no longo prazo. Como consequéncias mais imediatas ¢ possivel
citar os gastos que os estudantes efetuam, sejam diretos (deslocamento, material escolar,
alimentacdo etc.) ou indiretos (estadia, bens, lazer), sejam eles na cidade sede do campus ou
nao. O custeio de investimento e despesas da propria institui¢ao; o pagamento do corpo docente
e técnicos que impactam no consumo direto do local. No médio e longo prazo pode-se citar a
expansao de oferta economica do local proveniente do aumento da demanda causada pelo maior
numero de alunos e corpo docente; aumento de capital humano capacitado; maior qualificagado
de mao de obra; surgimento de novas empresas; desenvolvimento de pesquisa, etc. (Casqueiro,

Irffi e Silva, 2020; Vinhais, 2013).

Nesse sentido, a partir do fluxo financeiro inserido pelas universidades, elas podem ser
consideradas como fator estimulante para novos investimentos na regido. H4 uma expectativa
de que, em curto prazo, os efeitos alcancados com a disseminag¢do de conhecimento sejam
superiores aos investimentos utilizados na sua expansdo. Além disso, o impacto das
universidades vai além do econdmico, pode ser entendido como um fator com impacto
dindmico, pois sua contribui¢do faz com que haja crescimento na formagdo e no
aperfeigoamento do capital humano que se relaciona diretamente com diversas areas (social,
mercado, intelectual, etc.) (Bovo, 2013; Casqueiro, Irffi e Silva 2020; Florax, 1992; Schneider;
2002).

Pelo exposto, ¢ possivel notar que a expansdo e interiorizacdo das universidades
acarretam desenvolvimento direto nos servigos basicos como saude, educacdo, seguranca, lazer
e transportes. Portanto, realizar investimentos na area educacional tem relagdo direta com o
crescimento econdmico e melhoria na qualidade de servigos ofertados, além, naturalmente, dos
beneficios do ensino, pesquisa e extensdo. Esses avangos ocorrem porque o local precisa se
adaptar e atender a nova demanda proveniente dos alunos e professores e essa adaptacdo ocorre

de maneira rapida.
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E, de fato, visivel o impacto das universidades em seus locais de atuago, para além de
suas atividades fim. H4 a migrag¢do de alunos que desejam acessar o ensino superior, mas que
nao possuem oportunidades em suas cidades e recorrem a outras regides onde consigam cursar
o curso superior. Uma parte desses alunos ndo retornam a sua cidade natal e tendem a se fixar
na regido onde estudaram. A cidade universitaria ganha habitantes e mao-de-obra qualificada.
Portanto, a universidade ¢ um ponto atrativo para novos moradores que pretendem estudar e
que irdo trazer mais giro para a economia local (Brasil, 2015; Casqueiro, Irffi e Silva, 2020;

Moraes, 2000).

No Brasil, nas ultimas décadas a expansdo das universidades configura como uma das
politicas publicas mais relevantes (Barbosa; Petterini; Ferreira, 2020). Desde o inicio desse
processo de aumento no niimero de centros de estudos universitarios e oferta de vagas, as
universidades passaram de 45 com 148 campi em 2003 para 59 universidades com 274 campi
em 2010 (MEC, 2011). De acordo com Brasil (2020), o censo da educagdo superior de 2020

apontou que havia 112 universidades publicas brasileiras.

A partir da implantagdo de uma universidade federal espera-se que seu retorno seja
efetivado no curto e longo prazo. No curto prazo tem-se a ascensdo de demanda de produtos e
servigos da regido. Esse aumento se deve pela implantacdo e instalagdo da nova sede. Nesse
primeiro momento a demanda ¢ equiparada a qualquer outro tipo de empreendimento. No
entanto, os principais retornos esperados pela instauragdo de uma universidade estdo
determinados no longo prazo. Como fator relevante tem-se o desenvolvimento de tecnologia e
conhecimento, melhoria de processos e maior qualidade técnica nos produtos e servigos

produzidos (Barbosa; Petterini; Ferreira, 2020; Florax, 1992).

Além dos fatores econdmicos ¢ possivel ressaltar que o aumento da oferta de vagas torna
acessivel o acesso a educacao superior, e, consequentemente, a possibilidade de melhorar a
renda e a qualidade de vida familiar. A area pesquisa, por sua vez, se revela como fator
expressivo de desenvolvimento social e econdmico, pois por meio dela, os avangos vao

ocorrendo e novas técnicas sdo aprimoradas ou descobertas (Barbosa; Petterini; Ferreira, 2020).

No estudo de Barbosa, Petterini e Ferreira (2020), foi abordada uma andlise comparativa
entre 0os municipios que possuem universidades € municipios que nao as possuem acerca do
produto interno bruno (PIB) de cada cidade. Nos primeiros anos de implantacao do campus nao

houve diferenca consideravel entre o crescimento do PIB per capita de ambos os municipios.
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No entanto, a partir dos periodos seguintes foi possivel demonstrar que a expansdo das

universidades aumentou a renda per capita dos municipios sedes em pelo menos 3,5%.

Ainda sobre os desdobramentos benéficos das universidades tem-se a extensdo que
apresenta o contato dos estudantes com a sociedade. Inicialmente € preciso entender o que
compOe a extensao universitaria, ela vai muito além dos cursos oferecidos pelas entidades de
ensino. Pode ser entendido como processo interdisciplinar que realiza o didlogo entre sociedade

e universidade (Pires da Silva, 2020).

E inegivel a contribui¢do das universidades para a sociedade, seja através de
conhecimento ou desenvolvimento econdmico e tecnoldgico. Aproximar os estudantes do
mercado e de suas praticas e anseios proporciona uma carga de conhecimento (Morin, 2011;
Pires da Silva, 2020). Por meio das atividades de extensao ¢ possivel aplicar a teoria aprendida
em sala de aula. Nesse quesito, os dois lados se beneficiam, o estudante consegue aprimorar
seu conhecimento e as pessoas que recebem tal aprendizado e realizam melhorias a partir dessa

troca (Batista, 2018; Rodrigues et al., 2013).

O compromisso firmado pelas universidades perante a sociedade ¢ promover a
constru¢do de conhecimentos por meio do ensino de qualidade. O ensino se configura como
agente modificador da sociedade, pois através do acesso a conhecimento, os horizontes sao
expandidos. Tal mudanca ocorre tanto no desenvolvimento intelectual quanto na renda familiar,
pois o curso superior pode ajudar a alavancar uma carreira profissional promissora (Neves,
2012; Severino, 2008). Ou seja, o ensino ¢ um caminho que beneficia a sociedade através do
conhecimento desenvolvido e que posteriormente sera aplicado, e a situacdo financeira do

individuo, trazendo um leque de oportunidades que ele provavelmente nao teria acesso.

A extensdo vem cada vez mais ganhando espago no cenario universitario, pois através
das demandas da populagdo € possivel realizar uma parceria relevante entre a universidade e a
sociedade (Morin, 2011; Pires da Silva, 2020). A partir da troca de saberes, rotinas, experiéncias
e dificuldades, a aproximacao dessas duas vertentes acarreta desenvolvimento humano e

intelectual com a produ¢do de novo conhecimento.

As interagdes entre empresas, universidades, sociedade e governos sdo crescentes. a
universidade tenta reduzir as distancias existentes entre as empresas e a populagao. E razoavel
considerar que boa parte das perguntas existentes nas organizacdes e na gestdo publica

poderiam ser respondidas pelas universidades. Para essa aproximagao temos a pesquisa, que se
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destina a sanar problemas, buscar solugdes, criar formas de pensar e novos métodos. Os centros
de pesquisas universitarios (CPUs) desempenham papel principal no que tange ao
desenvolvimento de conhecimentos. Também realizam a promogao de redes de pesquisas que

facilitam o aprimoramento de habilidades (Moutinho e Rabechini Junior, 2021).

A jungdao entre organizagdes e universidade proporciona novas perspectivas e
dissemina¢do de conhecimento novo. Por meio da pesquisa as universidades estimulam o
desenvolvimento de estudos cientificos, por outro lado, o governo e as organizagdes privadas
podem ter um apoio para desvendar seus anseios e melhorar seus objetivos habilidades

(Moutinho e Rabechini Junior, 2021).

Portanto, as contribuicdes trazidas pela educagdao superior publica demonstram um
mecanismo que ¢ composto por diversos beneficiarios, que se desdobram em varios segmentos
da sociedade. As universidades sdo entidades fundamentais para o desenvolvimento regional
econdmico, ampliagdo de oportunidades profissionais, alavancagem da pesquisa nacional e

acesso a educacao superior.

2.5 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO SUPERIOR PUBLICA NO BRASIL

O financiamento da educagao superior publica brasileira ¢é realizado pela administragao
publica por meio de repasses e subsidios. Por isso, os governos possuem interesse na execugao
e gestdo das universidades com ampliagdo da oferta e da qualidade do ensino. Dessa maneira,
entender o seu funcionamento configura como fator relevante na obtengdo de melhores praticas

para uso apropriado desses recursos (Silva e Rosa, 2022; Johnes e Johnes, 2016).

O desenvolvimento e alcance da educagdo estdo atrelados ao desenvolvimento de
politicas publicas que estejam de acordo com esse proposito. Os aportes financeiros sao
fundamentais para o aprimoramento e expansdo, no cenario brasileiro existem diversos fatores
existentes nessa arena de interesses principalmente politicos (Silva e Guimaraes, 2022; Johnes

e Johnes, 2016).

Alguns estudos foram feitos para verificagdes inerentes aos investimentos realizados na
area educacional. No periodo de 1990 a 1995, as despesas com educagdo superior no Brasil nao
chegavam a 1% do Produto Interno Bruto (PIB). Por outro lado, a quantia utilizada para custear

os gastos financeiros perfazia 6,20% do PIB. Esse fato demonstra que os gastos com encargos
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financeiros como dividas e corre¢des superavam muito o custeio e investimento em educagdo

(Amaral, 2003; Silva ¢ Guimaraes, 2022).

Com essa mesma abordagem pode-se citar o estudo de Silva e Aratjo (2022), que
analisou o periodo de 2014 a 2020 e abordou o financiamento das universidades. Através dos
dados os autores identificaram que houve queda de aproximadamente 82% nas despesas
destinadas a investimentos e 27% nos gastos inerentes a custeios. Os autores entendem que tais
reducdes sdo muito significativas e podem comprometer o bom funcionamento das

universidades.

Outro estudo acerca do financiamento da educacao superior publica ¢ a analise realizada
no periodo de 2003 a 2014, elaborada por Reis (2015) que também identificou que os gastos
com educacao superior sao baixos se comparados as despesas financeiras. Vale ressaltar que o
descontrole orcamentario ocasiona maior endividamento, que consequentemente culmina no
aumento das despesas financeiras. Portanto o controle or¢amentario contribui para que as

despesas com os juros sejam reduzidas.

Outro ponto apresentado nesse estudo ¢ que os investimentos destinados a educacao
superior publica competem de formar direta com os programas da educagdo privada como o
Prouni e o Fies. O autor concluiu que a prioridade governamental foi o pagamento de encargos
financeiros. Algumas areas tiveram aumento de recursos como a educagao basica e assisténcia

social.

Reis e Macario (2020), identificaram que nos anos de 2003 a 2019 o investimento
destinado a educagdo superior no Brasil foi menor que a decima parte do recurso atrelado aos
gastos financeiros. Nessa abordagem novamente os pagamentos destinados a despesas com
juros e encargos sdo evidenciados pois totalizam cerca de 19% do total de despesas da unido
no referido periodo, enquanto as universidades receberam 1,62% do total das despesas da unido.
Os autores entendem que esse percentual baixo contribui para “a crise de subfinanciamento das

universidades”.

Os investimentos destinados para a area de educagao superior no pais ndo se resumem
apenas a expansdo e custeio da educagdo superior publica. Existem programas que visam o
desenvolvimento e expansdo do acesso a educacdo de maneira global. Essas politicas estdo
voltadas para a area publica como O Programa universidade para todos (PROUNI) e o

Financiamento ao estudante do ensino superior (FIES). Os valores repassados para os

32



programas Prouni e Fies demonstram que a expansdo da educagdo superior privada foi
priorizada perante a educagdo superior publica (Silva e Guimaraes, 2022). Conforme Reis e
Macario (2020), durante os anos de 2003 a 2019, o recurso destinado a area privada sofreu

aumento de 630,86%, enquanto a area publica teve 156,44% de aumento nesse mesmo periodo.

Os incentivos a educacao superior privada também configuram como concorrentes da
educacao publica, como principais programas temos o Prouni e o Fies. Essas politicas publicas
destinadas a educacdo privada tiveram subsidios altos, nesse cendrio ¢ possivel notar que a
expansao e acesso ao ensino superior tanto publico quanto privado foram tratados como medida
prioritaria (Reis, 2015, Silva e Guimaraes, 2022). Na gestao de Michel Temer (2016-2018),
ocorreram algumas mudangas consideraveis pois no seu programa de governo ja estavam
previstos cortes na educacdo publica e privada. Uma das medidas adotadas foi o
desenvolvimento de uma nova maneira de calcular a base de calculo dos recursos educacionais.
(Martins, 2021; Silva e Guimaraes, 2022). Essa nova roupagem para determinacao de gastos, a

EC 95/2017 sera abordada na sessdo 2.5.

2.6 PROGRAMA DE APOIO A PLANOS DE REESTRUTURACAO E EXPANSAO DAS
UNIVERSIDADES FEDERAIS — REUNI

Na década de 1990 ocorreram mudancas considerdveis no pensamento e execucao de
politicas educacionais como o incentivo a criacdo de novos campi e expansdo das
universidades. Essas mudangas ocorreram tanto na area publica quanto privada. Até entdo,
utiliza-se a ma gestao como explicacdo para a defasagem e crises na area educacional (Dourado,

2002; Salles, 2020).

Nesse mesmo periodo, a partir da Lei n® 9.394/1996, houve a implantagdo de classes
para as instituicdes de ensino superior em faculdade integrada, instituto superior, faculdade
isolada, universidade ¢ centro universitario. Ocorreu também a alteragao no modelo de ensino
superior, cujo pilar passou a ser ensino, pesquisa e extensao. Foi possivel perceber modificagoes
na area educacional por parte dos governantes a partir de 2003, onde o desenvolvimento da

educacdo passou a ser priorizada (Dourado, 2002; Salles, 2020).

Por meio do programa de aceleragdo do crescimento, o Ministério da Educagao elaborou

medidas que buscavam a ampliacdo de oferta e permanéncia de alunos no ensino superior. Para
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isso, a infraestrutura fisica existente seria aproveitada, melhorada e expandida. Esse programa
foi intitulado Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais — REUNI. (Brasil, 2007; Salles, 2020). Os pilares dessa reestruturacao passaram a

ser financiamento, avaliagdo e autonomia (Santos, 2014; Salles, 2020).

A expansdo e reestruturagdo das universidades foram regulamentadas pelo decreto
6.096 de 24 de abril de 2007, conforme dados do Ministério da Educagdo. Seu objetivo era
ampliar o acesso e a oferta da educagao superior brasileira. A Figura 1 demonstra uma expansao
da educacdo superior no Brasil a partir de 2005. Tal expansdo ocorreu por meio da
interiorizacao dos campi das universidades. Por meio dessa e de outras medidas, os municipios
que possuiam universidades passaram de 114 para 237, de 2003 a 2011. Desde o seu inicio, 14
universidades foram criadas, esses nimeros refletem o aumento na oferta de vagas e cursos
nesse periodo (Brasil, 2010). Conforme dados obtidos neste estudo, quanto ao numero de
Institutos Federais, no periodo de 2010 e 2021 ndo houve expansdo nessas entidades. A

expansao ocorreu apenas em numero de campi.

Figura 1 — A expansdo das universidades federais brasileiras
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Fonte: elaborado pela autora (2024)

De acordo com informag¢des do Ministério da Educacdo (2010), o governo federal
implantou diversas medidas que objetivavam a retomada do crescimento do ensino superior

publico brasileiro. O propédsito era dar condigdes para que as universidades realizassem a
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expansao de seus campi, ampliando os cursos e vagas ofertados, combate a evasdo, a promogao

de inovagdes da area pedagogica entre outras.

O Reuni possuia outros objetivos além da expansdo. Pode-se citar por exemplo o
aumento da propor¢ao média de alunos por professor, a meta era amplid-lo para 18 e pretendia-
se passar para 90% a taxa de conclusdo dos cursos superiores presenciais. Para oficializar esse
plano foi assinado um termo entre a federagdo e as universidades, onde a oferta de vagas
passaria a ser o dobro.

Para dar condi¢des financeiras para essa expansdo, seria concedido 20% a mais no
or¢amento de custeio e pessoal das universidades. Esse recurso seria destinado ao custeio de
pessoal (MEC, 2011; Paula et al., 2020). Como ndo havia regras para a aplicagao dos recursos,
cada entidade de ensino estabeleceu seus métodos e gestdo, por isso as execugdes e resultados
foram distintos, pois a autonomia da universidade diferenciou a forma como o processo foi

conduzido (Lugao, 2015; Paula et al., 2020).

2.7 EMENDA CONSTITUCIONAL 95 DE 2016 E EMENDAS PARLAMENTARES

Mais recentemente ocorreram algumas modificagdes com forte impacto nas politicas
publicas voltadas para o ensino superior. No periodo de 2007 a 2013 notou- se um empenho
em desenvolver a educagdo e expansdo da sua oferta (BRASIL, 2007). Mas a partir da crise
econOmica e estrutural ocorrida no mandato da presidente Dilma Rousseff e do presidente
Michel Temer, foram realizadas medidas com o objetivo central de intensificacdo do ajuste
fiscal. Essas acgdes se assemelhavam as medidas adotadas pelo ex-presidente Fernando

Henrique Cardoso (Reis e Macario, 2020; Silva e Guimaraes, 2022).

O governo de Michel Temer elaborou a proposta de emenda constitucional - PEC
241/2016, ou “PEC do teto de gastos”. No Senado Federal tramitou como PEC 55 e foi aprovada
em outubro do mesmo ano. Posteriormente a sua aprovacdo, passou a ser a Emenda
Constitucional (EC) 95 de 2016. Dentre suas determinacdes, implantou um novo regime para o
orcamento, onde passa a haver um limite de gastos para despesas basicas do Judiciério,
Legislativo e Executivo. Ou seja, os gastos necessarios para oferecer os servigos publicos

basicos seriam limitados (Silva e Guimaraes, 2022).
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Autores apontam que essa fixagdo do teto foi justificada pela crise fiscal e aumento
desordenado ocorrido nessas despesas (Dutra e Brisolla, 2020; Silva e Guimaraes, 2022). A EC
95 delimita os gastos e¢ impede a destinacdo de novos investimentos para essas areas
fundamentais e necessitadas de avancos de recursos. Seu objetivo seria dar continuidade a
politica adotada desde os anos 90, quando a destinagdo de recursos para despesas primarias se

mantinha limitada.

De acordo com Amaral (2016), Dutra e Brisolla (2020) e Martins (2021), essa emenda
constitucional exigiu que as entidades de ensino superior reavaliassem suas atividades a fim de
cumprir as metas determinadas. Um fator que sofreu bastante impacto foi o adiamento de novas
contratagdes por meio de concursos publicos (Amaral, 2016; Dutra e Brisolla, 2020; Mariano,
2017; Martins, 2021). Como consequéncia dessa medida houve o controle de crescimento nos

gastos com saude e educacgdo (Martins, 2021; Silva e Guimaraes, 2022).

A EC 95 ¢ atrelada a austeridade fiscal. Sua determinacdo foi justificada como
enfrentamento a crise econdmica que se instaurou no pais e controle do crescimento de gastos.
A literatura aponta que com o teto de gastos, os recursos destinados a educagao sofreram efeitos
consideraveis (Mariano, 2017; Martins, 2018). A partir de sua nova roupagem, o investimento
destinado a area educacional seria reduzido em propor¢do as receitas destinas a custear os
gastos do ministério da educagdo. Estudos apontaram que, caso ndo ocorram modificacdes
relevantes, o valor investido seria de aproximadamente 14% da receita liquida no ano de 2026

e aproximadamente 11% no ano de 2036 (Martins, 2018; Rossi, Oliveira e Arantes, 2017).

Uma projecdo foi realizada por Mendlovitz (2016). A tabela 1 demonstra uma
estimativa da evolu¢do do piso da aplicagdo da receita liquida de imposto (RCI) no periodo de
2016 a 2025. A segunda coluna, demonstra os valores da Receita Liquida de Impostos (RLI),
as duas colunas posteriores demonstram o valor destinado a custeio da educagdo por meio do
calculo de 18% (regra anterior a PEC 241 ou EC 95) e os valores apurados seguindo a
determinag¢do da EC 95/2016, também conhecida como teto de gastos, respectivamente. Na
ultima coluna ¢ demonstrada a diferenga e a defasagem causada pela mudanga de apurag¢ao nos

valores destinados a educacao.

Tabela 1- Evolucao da aplicacdo da receita liquida de impostos
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Aplicacio

Receita liquida de Aplicacio Minima Minima pelo

Diferenca (PEC e

Exercicio impostos (RLI) (18% da RLI) Apl.18%)
(em RS bilhdes) (a) IPCA(b()P EC) (b)-(a)
2016 259,7 46,7 46,7 0,0
2017 276,7 49,8 50,2 0,4
2018 296,4 53,3 52,9 -0,4
2019 315,9 56,9 55,6 -1,3
2020 336,7 60,6 58,1 -2,5
2021 359,8 64,8 60,7 -4,1
2022 384.,4 69,2 63,4 -5,8
2023 411,8 74,1 66,3 -7,8
2024 442,1 79,6 69,2 -10,4
2025 475,9 85,7 72,4 -13,3

Fonte: Mendlovitz (2016)

Conforme o estudo realizado por Mendlovitz (2016), a projecao dos impactos da entdo
PEC 241 demonstrou que o valor minimo de aplicacdo de recursos destinados a area da
educacdo de 18% tenderia a ser descumprido. Portanto, com a estimativa de redugdo de verbas
para a manuten¢ao e desenvolvimento do ensino, a EC 95 se inclina a violagao do artigo 212
da Constituicao Federal. Vale ressaltar que segundo a previsao do estudo de Mendlovitz, se a
EC 95 for mantida por 9 anos, a receita destinada cresceria pelo menos 50% nesse periodo.

Conforme dados do Tesouro Nacional (Brasil, 2016), no ano de 2016 as despesas
obrigatorias eram responsaveis por cerca de 90% do total de despesas primarias. A partir desse
descontrole sobre a crescente nos gastos, notou-se a necessidade de controlar as contas com o
intuito de regular a economia e evitar a instabilidade. No entanto, ndo ¢ possivel afirmar que o
desenvolvimento econdmico tenha relagdo direta com o aumento ou reducao do endividamento.
Os impactos da redugdo de gastos com dareas essenciais podem contribuir para o
desaquecimento da economia (Anderson, 2014; Camuri, 2015; Gomes, 2020).

A EC 95 estabeleceu limites de gastos para os grupos de despesas primarias, sendo que
em seu primeiro ano (2017) o valor permitido seria o gasto do ano de 2016 corrigido em 7,2%.
Para os anos posteriores, a corre¢io adotada deveria ocorrer seguindo no méaximo do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — [IPCA. Em seu texto, a emenda vetou a abertura
de créditos especiais ou suplementares para arcar com tais despesas. Vale ressaltar que o teto
se destina apenas as despesas primdrias, portanto gastos com juros, dividas e encargos
financeiros sdo sofreram alteragdo de limites. Durante o mandato de Michel Temer (2016-

2018), em conformidade com seu plano de governo, houve cortes na educagao publica e
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parcerias para a educacdo privada (Martins, 2021; Silva e Guimaraes, 2022). A reforma fiscal
idealizada pela emenda constitucional 95 pode contribuir para o controle de gastos e
consequentemente, monitoramento da divida. Mas a fixacao do teto de gastos pode impactar de
maneira drastica nos servicos oferecidos. Tais desdobramentos incidem tanto sobre as classes
menos favorecidas que necessitam desses servigos quanto nos fatores macroecondmicos
(Gomes, 2020).

Conforme Ananias e Nolasco (2018), a emenda constitucional 95 possui o objetivo de
controlar os gastos primarios, no entanto possui medidas que estdo em desacordo com essa
premissa. As determinagdes implantadas pelo teto de gastos ndo pretendem resolver o déficit
no curto prazo, suas regras tendem a limitar os recursos no futuro, ou seja, seu impacto sera
maior com o decorrer dos anos. Felinto et al (2022) analisaram os impactos da emenda 95 no
periodo de 2007 a 2021. Os autores identificaram que os gastos do setor de educagdo superior
publica tiveram um declinio no periodo analisado. Ainda segundo os autores, essa queda nos

gastos impacta diretamente a area de pesquisa.

O congelamento de gastos primdrios imposto pela EC 95 causaria uma redugdo
relevante nos recursos das unidades de ensino, que ocasionaria o comprometimento da
continuidade da instituicdo. Considerando essa reduc¢do, o impacto na area de pesquisa e
extensao viria a ser significativo, o que poderia causar a sua inviabilidade ao longo do periodo

de vigéncia da emenda (Oliveira, 2019).

Por sua vez, as emendas parlamentares ao or¢amento sdo recursos livres de destinacao.
Até o ano de 2015 as emendas eram executadas sem restricdes ou norma especifica para sua
utilizacdo. No entanto, a partir da emenda constitucional 86 de 2015, conhecida como PEC do
or¢amento impositivo, passou a haver um valor minimo de emendas para serem destinadas
anualmente (BRASIL, 2024).

As emendas parlamentares sdo divididas em individuais, bancada, comissdo e relator.
As individuais sao recursos disponiveis para os deputados federais e senadores. A partir dessa
PEC as emendas individuais passaram a possuir o valor de 1,2% da receita liquida total do ano
anterior Metade desse recurso deve ser direcionado para a saude (BRASIL, 2024).

As emendas de bancada sdo definidas pelas bancadas estaduais do congresso. As
emendas de comissdo sdo propostas pelas comissdes do senado e camara. Para as emendas

parlamentares do relator entende-se que o parlamentar relator da LOA pode incluir emendas
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que devem ser priorizadas. O parecer do relator ¢ dividido em dez areas do orcamento
(BRASIL, 2024).

O direcionamento dos recursos inerentes a emendas parlamentares ¢ proveniente de
indicacdo dos senadores e deputados estaduais e municipais. Portanto, as emendas
parlamentares possuem poder para modificar o PLOA (Almeida, 2021; Turino e Sodré, 2018).
Devido a dificuldade de fiscalizagdo e a ocorréncia frequente de escandalos de corrupgao
relacionada as emendas parlamentares alguns estudiosos acreditam que seria mais adequado
ocorrer a sua exclusao (Carmut et al, 2021; Sodré e Alves, 2010).

Seu objetivo principal a priori seria aproximar os interesses dos deputados e senadores
das demandas da populacdo, proporcionando suporte as areas de interesse desses politicos.
(Almeida, 2021; Carnut et al, 2021; Sodré e Alves, 2010). Mas a sua utiliza¢ao ocorre por meio
de interesses dos politicos. Os deputados e senadores usam as verbas das emendas
parlamentares com o intuito de obter apoio politico e melhores resultados eleitorais (Carmut et
al, 2021; Turino e Sodré, 2018).

Esse posicionamento de obter beneficios politicos e priorizar interesses pessoais esta
explicito na teoria da escolha publica. Por meio das emendas parlamentares, os deputados e
senadores conseguem brechas para direcionar recursos publicos cujo intuito ¢ priorizar seus
anseios pessoais. Tais anseios sdo caracterizados por apoio politico para proximas elei¢des e

favorecer classes mais influentes (Almeida, 2021; Turino e Sodré, 2018).

2.8 ESTUDOS ANTERIORES SOBRE AS EMENDAS PARLAMENTARES E A
EMENDA CONSTITUCIONAL 95

As emendas parlamentares foram estudadas em diversas pesquisas. Sodré e Alves
(2010) analisaram a relagdo existente entre corrupcao e as emendas parlamentares no dmbito
municipal. Esse estudo adotou andlise estatistica por meio de teste de hipdteses com diferenca
de medias e andlises de regressao. O estudo concluiu que o direcionamento de emendas
parlamentares ¢ um fator determinante na ocorréncia de corrup¢do. No entanto, o volume de

recursos nao foi condi¢do relevante para a ocorréncia de corrupgao.

Carmut et al (2021) estudou as emendas parlamentares na area de satide. Para a pesquisa
os autores adotaram revisdo integrativa. Na maioria dos estudos utilizados na pesquisa, as

emendas parlamentares concluem que as emendas podem ser consideradas “brechas” para o
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uso de recursos publicos com critérios individuais dos politicos. Esse fato ocasiona um atraso

no desenvolvimento da saude regional.

Por sua vez, Almeida (2021) estudou as emendas parlamentares no ambito da destinagao
ideal de recursos. Esse estudo se propds a demonstrar que as escolhas dos deputados e senadores
pode promover o bem-estar social. Esse estudo utilizou um modelo matematico para

demonstrar essa afirmacgao.

Turino e Sodré (2018) estudaram os repasses realizados por meio dede emendas
parlamentares para instituicdes de satde do Espirito Santo. Esse estudo utilizou analise
documental e abordou 109 emendas parlamentares no periodo de 2009 a 2014. O estudo
identificou que os partidos politicos que venceram as elei¢des sao 0s que conseguiram recursos

e que os valores de emendas sao deliberadamente maiores nos anos eleitorais.

Sobre a EC95, ha alguns estudos que foram elaborados antes da sua aprovagao da e
pesquisas desenvolvidas ap6s a sua regulamentacdo. Mendlovitz (2016) realizou uma
estimativa dos desdobramentos da referida PEC do teto de gastos, com o intuito de verificar se
0 gasto minimo com a educacdo (18%) teria possibilidade de ser descumprido. A partir das
projecdes realizadas foi possivel perceber que havia chances consideraveis de que no decorrer

dos anos posteriores a sua implementagao, o artigo 212 da constitui¢ao seja infringido.

Martins (2018) realizou um levantamento para demonstrar o impacto da alteragao no
calculo do valor investido nas despesas primarias. Com o enfoque na area educacional, o estudo
demonstrou um comparativo entre os valores destinados a educagao utilizando a regra anterior
e a determinada pela emenda constitucional 95. Como conclusdo, a pesquisa apontou que essa
medida ndo considerou a importancia da educacao superior para a expansao econdmica € para
o desenvolvimento humano. O carater de austeridade existente nessa mudanga no calculo nos
repasses destinados as despesas primarias vai de encontro as determinag¢des da Constitui¢ao

Cidada.

Em sua abordagem, Felinto et al (2022), analisou os valores retratados pelos or¢amentos
das universidades federais. O foco da analise foram as despesas discricionarias durante os anos
de 2007 a 2021. Por meio das informagdes coletadas foi possivel identificar que houve

decréscimo no or¢amento analisado, essa redugdo esta presente em todas as regides do pais.
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Figueiredo (2019) abordou as oscilagdes nas matriculas da educagdo infantil partindo
das alteracdes adotadas pela EC 95. Em seu estudo analisou o cumprimento das metas 1 e 17
do Plano Nacional de Educag¢ao (PNE), cujo objetivo ¢ aumentar as vagas ofertadas para a
educagao infantil e valorizagdo do professor, respectivamente. Por meio dos dados analisados
foi possivel perceber que ambas as metas possuem grandes chances de ndo serem cumpridas e

isso se deve a redu¢do ocasionada pela EC 95.

Cassi e Gongalves (2020) afirmam que a EC 95 era uma medida para ajustar e garantir
a sustentabilidade financeira do pais, no entanto abordam o risco existente no descumprimento
de normas legais e percentuais determinados nas legislagdes. Foi realizada uma andlise dos
valores disponibilizados pela Controladoria Geral da Unido (CGU). Como conclusao, os
autores identificaram que nos primeiros anos apds sua implementacdo, a EC 95 ndo
proporcionou a retomada de crescimento de indicadores econdmicos, bem como a redugdo do

endividamento publico.

Este estudo aponta que outras medidas poderiam ser adotadas para melhorar os dados
monetarios da administra¢ao publica como o uso do principio da eficiéncia e propor uma gestao
mais responsavel. Ainda segundo os autores a rigidez existente nessa emenda pode

comprometer fatores sociais de forma irreversivel (Cassi e Gongalves, 2020).

Em sua abordagem, Henning e Brittes (2021) investigaram os desdobramentos causados
pela emenda constitucional 95 sobre o Ensino Médio Integrado a Educagdo Profissional e
Tecnologica (EPT). Para esse estudo foram adotados dados do Conselho Nacional das
Instituicoes da Rede Federal (CONIF) e outras fontes. As autoras demonstram que o
investimento destinado a educacdo deve seguir as necessidades de cada pais, e esse fator pode
ndo ter sido considerado quando a emenda foi aprovada. A redug@o de investimentos destinados

a educagdo acarreta um risco sobre a continuidade da educagdo publica brasileira.

Os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs) foram o objetivo de
estudo de Dutra e Brisolla (2020). Esse estudo foi baseado na Lei n° 11.892/2008, na EC
95/2016, na Lei n° 13.005/2014 e em sites das institui¢des integradas a Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT). O estudo analisou o periodo de
2012 a 2017. Nesse periodo, a evolucdo de matriculas e oscilagdes orcamentarias foram
estudadas. Assim como no estudo de Figueiredo (2019), as metas do Plano Nacional de

Educacdo (PNE)também foram abordadas por Dutra e Brisolla (2020), mas a meta utilizada
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nesse estudo foi a Meta 11, que prevé a triplicagdo de matriculas da educacao técnica em nivel

médio.

A partir dos dados, Dutra e Brisolla (2020) concluiram que a situacdo financeira dos
institutos federais precisou ser repensada e todo o planejamento orgamentario pode ter sido
comprometido. Algumas medidas tiveram que ser tomadas e ainda prevalecem, como o
cancelamento da abertura de novos cursos, da ampliacdo de vagas, da expansdo da pesquisa

entre outras.

Amaral (2017) realizou um levantamento or¢camentario da Unido nos anos de 1995 a
2016. A partir das determinagdes da emenda constitucional 95 de 2016 e dos dados da pesquisa,
o autor concluiu que as metas definidas pelo Plano Nacional da Educagdao (PNE) pretendido
para os anos de 2014 a 2024, dificilmente serdo cumpridas. Ainda segundo Amaral (2017), o
Brasil teve durante 15 anos (1995 a 2010) mais recursos destinados ao Ministério da Defesa do
que o Ministério da Educacgdo. Isso pode demonstrar um descaso com o desenvolvimento da

area educacional no pais.

Gioia (2017) previu que a partir da EC 95, os valores destinados as despesas primarias
sofreriam uma reducgdo. Essa reducgdo seria proveniente do teto instituido para essas despesas.
A autora identificou uma sinalizagdo para insuficiéncia de recursos para demandas
educacionais. Gioia (2017) apontou que o impacto da emenda seria negativo e sua dimensao

poderia ser maior que o esperado.

Dutra e Freitas (2019) trazem a emenda constitucional como a “PEC da Morte”, devido
a determinagdo do congelamento de gastos primarios durante 20 anos. Esse estudo também
abordou entre seus desdobramentos, o cumprimento das metas do Plano Nacional de Educagao.
Os autores defendem que essa emenda estd em desacordo com principio da dignidade humana,
pois com a reducdo de gastos bésicos prevista em seu texto, o Estado estd se eximindo de

assegurar a oferta de direitos fundamentais como a educacao e saude.

Dutra e Freitas (2019) enxergam a normatizagdo da EC 95 como um ato de
irresponsabilidade da administracdo publica. Em seu texto, esses autores apontam que ¢
possivel concluir que a educacio ndo ¢ uma prioridade para o governo brasileiro. Essa reducao
de recursos direcionados para as despesas primdrias pode acarretar a precarizacao dos servigos
ofertados. Conforme os autores, os indicios provenientes da emenda ndo sdo animadores, pelo

contrario, direcionam para desdobramentos desastrosos na sociedade.
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Mariano (2017) observa que ocorreram diversas manifestacdes contrarias a legalizacao
da emenda constitucional 95 de 2016. As universidades federais promoveram diversos protestos
sem sucesso. Essa legislagao, cujo objetivo era o superavit dos gastos primarios, foi considerada
pela autora como uma medida para reduzir direitos sociais. Mariano (2017) argumenta que as
defini¢cdes da EC 95 afrontam os projetos trazidos pela constitui¢do federal, como a oferta de
condicdes basicas de vida. A autora concluiu que essa emenda se baseia em uma tentativa dos

governos em manter o pais em “Estado de Exce¢ao Economica”.

Oliveira (2018) realizou um estudo preditivo sobre os impactos de EC 95 em 63
universidades. Para sua analise utilizou relatorios de despesas pagas e liquidadas. Sua
estimativa adotou cendrios pessimistas, otimistas e neutros. Esse estudo identificou que a
implantagdo do teto de gastos comprometeria o funcionamento das universidades ndo s6 no
longo prazo, mas também no curto. A 4rea mais afetada seria os recursos destinados a

investimentos.

Ananias e Nolasco (2018) fizeram uma abordagem juridica pertinente da possibilidade
de descumprimento de determinagdes legais vigentes. Os autores afirmam que a op¢ao adotada
pela emenda acarreta a diminuigdo de direitos fundamentais, que infringem cldusulas pétreas.
Ainda segundo Ananias e Nolasco (2018), ha outras maneiras na esfera tributaria que poderiam
ser utilizadas a fim de controlar os gastos primarios. Uma delas seria o aumento de receitas
através de impostos incidentes sobre heranca e doagdes, a tributagdao de grandes fortunas entre

outras.

Oliveira (2019) fez um levantamento dos desdobramentos da emenda constitucional 95
na universidade de Brasilia. Utilizando um modelo econométrico de previsao de despesas
pagas, a autora analisou o periodo de 1995 a 2017. A autora identificou que boa parte dos
recursos da universidade sdao direcionadas para custeio de mao de obra do corpo docente e
técnicos. Com o congelamento imposto pela EC 95, a remuneragao desses servidores precisaria

ser congelada. Vale ressaltar que a vigéncia dessa emenda ¢ de 20 anos.

A contengao imposta por essa medida causaria uma reducdo relevante nos recursos das
universidades e comprometeria todo o funcionamento e continuidade da universidade. A area
de pesquisa e extensdo teria um impacto grande e seria inviabilizada ao longo dos anos de

vigéncia da EC 95 (Oliveira, 2019).
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Partindo do principio de que a emenda constitucional foi proposta com o intuito de
controlar os gastos primadrios, os diversos estudos realizados apontam possiveis consequéncias
muito graves para a educagdo. Ela pode colocar em risco o cumprimento de clausulas pétreas
da Constituigdo Federal e do Plano Nacional de Educagdo. Vale salientar que esses
desdobramentos foram previstos por diversos pesquisadores antes do seu periodo de vigéncia,
ou seja, sdo consequéncias que ja eram previsiveis, mas isso ndo foi suficiente para que sua

implementagao fosse cancelada.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta secdo serdo descritas as etapas e meios adotados para atingir os objetivos deste
trabalho. E abordada a metodologia de analise de dados, as fontes e formas utilizadas para obter
os dados utilizados, o campo de pesquisa, o periodo adotado para estudo e as ferramentas usadas

na analise de dados.

O objetivo deste trabalho ¢ analisar em que medida a Emenda Constitucional 95/2016 e
as emendas parlamentares estdo associadas as variagdes nos orcamentos das [FEs. Para tanto,
foi realizado um levantamento dos dados financeiros das universidades e institutos federais,
com o intuito de analisar as mutagdes ocorridas nesses orcamentos em consequéncia da EC
95/2016, adotando o periodo de andlise a partir de 2014 até 2022. Os dados utilizados
contemplam valores anuais. Portanto, essa pesquisa analisard as mutagdes ocorridas no
or¢amento global das universidades e institutos federais antes e apoés a EC 95/2016 para

verificar seus efeitos.

3.1 HIPOTESES DE PESQUISA

Estudos anteriores fornecem algumas evidéncias da influéncia da EC95 nos orcamentos
das IFEs. O estudo de Felinto et al (2022) apontou, de maneira descritiva, que houve uma
desaceleracdo no orgamento das universidades apds o advento da EC 95. Nesse estudo foram
adotadas as despesas discricionarias. Henning e Brittes (2021) realizaram seu estudo sobre os
institutos federais. Esses autores alegam que a reducdo na destinacdo de recursos pode

comprometer a continuidade dessas instituigdes.
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Figueiredo (2019) identificou que a promulgac¢do da EC 95 pode ocasionar uma redugao
or¢amentaria consideravel. Dutra e Brisolla (2020) concluiram que a emenda constitucional
pode ser um grande retrocesso na educacdo superior e seus reflexos podem ser desastrosos.
Conforme Oliveira (2018), a referida emenda pode comprometer o funcionamento das

universidades tanto no curto prazo quanto no longo.

Diante dos estudos mencionados ¢ possivel identificar uma tendéncia de que a Emenda
Constitucional 95/2016 configure como um fator de limitagao para os or¢amentos das entidades
federais de educagdo superior brasileira. Esse desdobramento ¢ identificado também no

objetivo dessa emenda.

No mesmo sentido, as emendas parlamentares sobre o orcamento federal tendem a se
configurar como fator redutor no or¢amento das Universidades e Institutos Federais. Essas
emendas possuem maior liberdade para sua destinacdo, fator que vai ao encontro das diretrizes
da teoria da escolha publica (Carmut et al ,2021; Sodré e Alves, 2010). A teoria refor¢a que o
direcionamento de recursos publicos se pauta em prioridades individuais dos gestores (Costa,

2011; Santiago et al, 2014).

A teoria da escolha publica trouxe a “desromantiza¢do” da gestdo publica, pois
pressupoe que as decisdes adotadas pela gestdo ndo almejam os anseios de toda a populagao.
As diretrizes governamentais sao determinadas pelas prioridades e entendimentos individuais

de seus representantes (Costa, 2011; Oudenampsen e CMellink, 2021; Pereira, 1997).

A partir desse entendimento e das diretrizes dessa teoria ¢ possivel afirmar que as
definigdes governamentais, como as emendas parlamentares ¢ a EC 95, sdo o reflexo das
decisdes e prioridades da gestdo, ou seja, as diretrizes do governo seguem as ideologias e

interesses pessoais dos representantes.

Portanto, a Emenda Constitucional 95 pode influenciar de maneira redutora nos
orcamentos das instituicdes de ensino superior brasileiras, ou seja, podem possuir
comportamento limitador. As emendas parlamentares também tendem a possuir impacto
negativo no or¢amento para as IFEs, visto que os recursos disponiveis podem estar sendo
direcionados para outras finalidades. Diante do exposto, adotou-se as seguintes hipdteses de

pesquisa:
H1: A Emenda Constitucional 95 ocasionou uma delimitagdo nas despesas das IFEs;
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H2:- Quando h4 aumento (redu¢do) de valor destinado a emendas parlamentares, tende a haver

reducdo (aumento) nos recursos orcamentarios para as IFEs.

3.2 TIPO DE PESQUISA

Quanto as técnicas adotadas no estudo, foi feita uma pesquisa documental com a
realizagdo de um levantamento de relatorios or¢amentarios das universidades. Utilizou-se
também a pesquisa bibliografica onde foram investigadas as pesquisas anteriores realizadas
acerca dos desdobramentos da EC 95 e das emendas parlamentares. Quanto a classificacdo de
objetivos, este estudo pode ser definido como pesquisa descritiva. Conforme Marconi e Lakatos

(2017) a pesquisa descritiva demonstra uma situacdo em determinado periodo.

Para a elaboragdao deste estudo utilizou-se uma abordagem com predominancia
quantitativa pois ele recorreu a modelos econométricos. De acordo com Appolinario (2016), a
pesquisa quantitativa retrata uma mensuracdo de dados com maior exatiddo, bem como a
previsao de influéncias de varidveis. Para Marconi e Lakatos (2017) a abordagem quantitativa
possibilita verificar com profundidade os diversos aspectos e segmentos. Adotou-se o método
estatistico, cuja esséncia ¢ aplicar teorias da probabilidade e da estatistica (Matias Pereira,
2016). De acordo com Matias-Pereira (2016), a abordagem estatistica permite estabelecer a

margem de erro e a possibilidade de precisdo nos dados coletados.

Esta pesquisa pode ser definida como longitudinal pois o periodo adotado para esse
estudo ¢ 2014 a 2022. De acordo com Appolinario (2016), a abordagem longitudinal permite
realizar o monitoramento e acompanhamento de todas as variaveis estudadas durante o periodo
determinado no estudo. A escolha do periodo inicial de estudo foi realizada porque a pesquisa
necessita analisar periodos anteriores a emenda. Outro fator relevante para essa determinacao ¢
que antes de 2014 ndo havia dados disponiveis na base referentes as emendas parlamentares.
Tais dados sd@o fundamentais para este estudo. A auséncia de dados também foi determinante
para que o ano de 2023 nao fosse inserido, visto que o censo da educagdo superior do referido

ano nao foi disponibilizado em data hébil para sua insergao.

3.3 COLETA DE DADOS
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Foram utilizados dados secundarios de fontes documentais. O levantamento dos dados
das 68 universidades brasileiras e dos 38 Institutos federais foi feito por meio do Sistema
Integrado de Planejamento e Or¢camento (SIOP) (Brasil, 2023a). O acesso por meio do SIOP
foi utilizado para obter os dados inerentes as despesas das IFEs. Adotou-se uma consulta livre
com filtro anual e como 6rgao orgamentario utilizou-se o Ministério da Educacao. Para melhor
visualizacdo dos dados e andlises, a despesa liquidada foi dividida por 1 milhdo. As seguintes

universidades foram desconsideradas, ou seja, seus dados ndo compdem a base de dados.

Essa medida foi realizada porque o inicio de suas atividades ocorreu ao longo da
vigéncia da emenda constitucional 95: Universidade Federal de Cataldo, Universidade Federal
do Agreste de Pernambuco, Universidade Federal do Delta do Paraiba, Universidade Federal
de Jatai, Universidade Federal de Rondonodpolis. A inclusdao de seus dados poderia causar
inconsisténcias no modelo. A Universidade Federal do Norte do Tocantins ¢ uma universidade
também foi desconsiderada, apesar de compor os dados or¢amentarios obtidos, por ndo aparecer
no ultimo censo escolar da educacao superior datado de 2021. Portanto, para essa universidade
ndo foi possivel localizar as informagdes inerentes as seguintes varidveis: numero de alunos,

numero de cursos € numero de servidores.

Os valores anuais relativos as emendas parlamentares foram extraidos do portal da
transparéncia da controladoria geral da uniao (Brasil, 2024). Para melhor visualizagdo, assim
como as despesas liquidadas, os valores de emendas parlamentares foram divididos por milhao.
Para controlar efeitos macroecondmicos sobre os orcamentos das universidades, foram
utilizados dados da inflacdo, Selic e crescimento econdmico. Foram coletadas as séries
histéricas do Indice Geral de Pregos ao Consumidor — IGPM, da Fundagdo Gettlio Vargas
(FGV), da Selic e do PIB a partir das series temporais do Banco Central do Brasil. Quanto aos
demais dados das entidades de ensino superior, as informacdes foram extraidas do Censo da

Educacao Superior (Brasil, 2023b). O censo ¢ realizado anualmente pelo INEP.

3.4 MODELO DE ANALISE DOS DADOS

O modelo de analise adotado foi a andlise de regressdo multipla com dados em painel.
Conforme Gujarati (2008), a regressao ¢ a analise da dependéncia de uma variavel referente a

outras variaveis. O objetivo da regressao ¢ indicar, estimar ou prognosticar o valor médio da
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variavel determinada pelas demais. Para o estudo adotou-se a regressdo linear multipla, com

dados em painel e o software estatistico Stata ® para compilar e analisar os dados levantados.

Dados em painel permitem identificar a relagdo entre as varidveis em determinado
periodo, facil monitoramento de variaveis e permite analisar amostras maiores compostas por
periodos temporais longos e diversas variaveis (Mesquita et al., 2021). Conforme Duarte et al.
(2007), dados em painel oferecem credibilidade ao estudo e dispde de respaldos estatisticos

para a pesquisa cientifica.

Assim como o estudo realizado por Oliveira (2018), a variavel dependente adotada no
estudo ¢ a despesa liquidada. A despesa paga sofre distor¢des provocadas pelos restos a pagar.
Tal distor¢ao se faz presente no inicio do ano e pode acarretar desvios na analise. Por isso a
variavel utilizada ¢ a despesa liquidada, que reflete de maneira mais adequada a movimentagao

das universidades (Oliveira, 2018).

Dentre as variaveis de interesse, ¢ utilizada nesse estudo uma varidvel binaria,
determinada pelo valor 0 nos anos anteriores a 2018 (inclusive) e valor 1 posterior a
implementagdao da EC 95. Essa variavel demonstra se houve alteragdes estatisticamente
significativas por consequéncia da emenda. A varidvel dummy foi considerada a partir de 2018
porque foi a partir daquele ano que ocorreram os efeitos praticos das alteracdes trazidas pela
EC95. Para confirmar a hipotese de pesquisa H1, espera-se que o sinal do coeficiente angular
desta variavel dummy seja negativo. Ou seja, a emenda constitucional estaria associada a
menores despesas liquidadas das instituicdes de ensino. Para avaliar hipdtese de pesquisa H2,

foi feita a inser¢ao dos valores anuais das emendas parlamentares

Como variaveis de controle foram adotadas: Nuimero de Alunos, Numero de Cursos
Ofertados, Numero de Servidores, PIB e Selic. O Quadro 1 descreve os estudos realizados que

adotaram as referidas variaveis.

Quadro 1 — Variaveis de controle

Sigla adotada

. Autores
nas regressoes

Variavel
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Oliveira (2019)

Lopes et al (2022)
Santos e Moura (2017)
Silva e Rosa (2022)

Numero de alunos nalu

Oliveira (2019)

Lopes et al (2022)
Santos e Moura (2017)
Silva e Rosa (2022)

Numero de cursos ofertados | ncur

Oliveira (2019)

Lopes et al (2022)
Santos e Moura (2017)
Silva e Rosa (2022)

Numero de servidores nserv

Oliveira (2018)

PIB pib Oliveira (2019)

Selic selic Oliveira(2018)

Fonte: elaborado pela autora (2024)

As variaveis indice PIB e Selic refletem as oscilagdes macroecondmicas que podem
afetar diretamente o orcamento das universidades e institutos. Por exemplo, por meio do PIB e
da Selic ¢ possivel captar o comportamento geral da economia no periodo de pandemia. Por sua
vez, as variaveis: namero de alunos, niimero de cursos ofertados e nimero de servidores
possuem relagdao com o porte da entidade de ensino. Espera-se que todas essas varidveis tenham

influéncia significativa sobre a variavel resposta, a despesa liquidada.

Para melhor captacao das oscilagdes existentes, este estudo adota modelos distintos para
os Institutos e as Universidades. No entanto, o modelo empirico inicial proposto para ambas as

entidades ¢ o mesmo, representado por:

despit = o+ BIEC95it+ Bremenic + Bsaluic + Bacuric + Bsservie + Bepibit + Brselicit + i+ &it

ey
Em que:
desp= Despesa liquidada

EC95 = Variavel dummy, igual a 0 antes da EC95 e igual a 1 ap6s a EC95
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emen = valor anual emendas parlamentares
nalu = Numero de alunos

ncur = Numero de cursos ofertados

nserv = Numero de servidores

pib = Variagao PIB no periodo

Selic = Selic anual

A variavel desp ¢ a variavel explicada. Ela demonstra o valor de despesas liquidadas de
cada universidade e instituto ao longo do periodo de estudo. Sua oscilagao frente as demais
variaveis poderd determinar se as hipoteses serdo ou ndo confirmadas, a partir do

comportamento dos coeficientes angulares das variaveis explicativas.

A avaliacdo da hipotese de pesquisa H1 sera feita a partir da variavel dummy EC95. Se
a variavel tiver significancia estatistica e sinal negativo tera sido evidenciado que o orgamento
das entidades (universidades e institutos) sofreu impacto estatisticamente significativo e

negativo apds o advento da Emenda Constitucional 95.

Para a hipotese H2 a abordagem sera realizada por meio da variavel emen. Se a variavel
for significativa e negativa, o modelo tera demonstrado que quanto maior o montante de
recursos destinados para as emendas parlamentares, menores tendem a ser os orcamentos das

IFEs.

Seguindo o estudo de Bressan (2009), para estimar o modelo de dados em painel foram

realizados alguns os seguintes passos, para universidades e institutos federais separadamente:

Passo 1- Estimag¢ao do Modelo de coeficientes constantes (pooled): admite-se que as
inclinagdes (coeficientes angulares B das varidveis) e o intercepto (constante a) de todas as
universidades sejam iguais. Conforme Gujarati (2008) esse procedimento ¢ uma maneira

simples de teste pois considera que o cendrio se remete em todas as unidades do estudo.

Segundo Féavero (2013), para um painel curto devem ser realizados os seguintes
modelos: modelo POLS com erro-padrdao robusto clusterizado, teste de efeitos aleatorios e

modelo de efeitos aleatorios com erro-padrao robusto clusterizado. Inicialmente aplica-se o
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modelo de pooled ordinary least squares (POLS) que consiste em (8) yit=p 0+ x"it f1 + p it,

onde adota-se regressores exdgenos e termo de erro pit.

Passo 2 - Estima¢ao do modelo com efeitos fixos: por sua vez, esse modelo identifica
as particularidades de cada universidade. Conforme Gujarati (2008), neste modelo, hd um
intercepto para cada individuos, mas os interceptos sdo fixos no tempo.Além disso, o modelo

pressupde que os coeficientes angulares ndo variam entre individuos nem com o tempo. .

Passo 3 - Aplicacao do Teste F (Teste de Chow para avaliar a utilizagdo de Efeitos Fixos
versus Pooled): esse teste ¢ usado para determinar se deve ser adotado painel com efeitos fixos
ou pooled. Sua andlise ¢ feita de maneira individual por meio de uma equacdo onde busca-se

identificar se ha ou ndo efeitos individuais relevantes de cada IFE.

Passo 4 - Estimacdo do modelo com efeitos aleatdrios: nesse teste o intercepto de uma
universidade ¢ considerado como cenario comum médio entre toda a amostra, ou seja,
demonstra o valor médio e constante presente no cendrio das universidades. De acordo com
Gujarati (2008) o modelo com efeitos aleatdrios ¢ indicado quando o intercepto aleatdrio nao

possui relagdo com os regressores.

Passo 5 - Realiza¢do do teste de Breusch-Pagan para avaliar a utilizagdo de modelo
com efeitos aleatorios versus pooled (Teste LM): conforme Bressan (2009) esse teste ¢
“assintoticamente distribuido com a distribuicao de x*” e possui determinantes estimadas por
quadrados ordindrios. Ap6s modificagdes, o teste LM passou a ser utilizado em dados em

painéis ndo balanceados.

Passo 6 - Aplicacdo do teste de Hausman para avaliar a utilizagdo de modelos com
efeitos aleatorios: esse teste auxilia a definir qual modelo de dados em painel deve ser utilizado.

Ha dois cenarios determinantes:

- Efeitos ndao possuem relagdo com as variaveis explicativas: nesse caso o modelo de efeitos

aleatorios ¢ eficiente e mais adequado;

- Efeitos possuem relagdo com as varidveis explicativas: nesse cenario o modelo de efeitos fixos

¢ eficiente e mais adequado.

Passo 7 - Aplicacdo do teste de Wooldrigde para autocorrelagdo serial: esse teste

identifica se ha correlagdo entre os erros. Para identificar que essa relagdo ndo existe, em uma
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regressao com residuos em t=0, os residuos da analise devem apresentar autocorrelagao de -

0,5.

Passo 8 - Realizagdo do teste Wald modificado para heterocedasticidade em grupo:
conforme Gujarati (2008) o teste de Wald modificado ¢ utilizado para ‘“avaliar a

heterocedasticidade em um grupo de modelos de dados em painel com efeitos fixos”.

Passo 9 - Aplicagdo do modelo de dados em painel usando Minimos Quadrados
Generalizados Factiveis (FGLS): conforme Gujarati (2008) os modelos de dados em painel
podem possuir inconsisténcias de autocorrelacdes e heterocedasticidade. Na presenca de pelo
menos um desses dois problemas, utiliza-se o modelo FGLS. De acordo com Favero (2013),
para um painel curto, que ¢ o caso desta pesquisa, deve ser realizado o modelo de erros-padrao

robusto clusterizado.

O modelo desta pesquisa pode ser classificado como painel curto. Conforme Favero
(2013) os painéis curtos sdo consistentes e comuns em analises financeiras e contabeis. Esse
fato se deve a periodicidade de dados. Conforme Favero, o painel curto ¢ determinado por

N>T, onde o numero de individuos (N) € maior que o numero de periodos (T).

Para Favero (2013, p.137), nesse tipo de abordagem ¢ indicado realizar uma estimativa
onde a premissa existente ¢ de “que os erros sao independentes entre individuos e que N—oo,
ou seja, que (&it, €js) = 0 para i1 # j, que E(&i, €is) ndo seja restrita e que &t seja heterocedastico”.
Ou seja, em um painel onde hd muito mais unidades (N) do que periodos de tempo (T), ¢
indicado utilizar a técnica de erros-padrdo robustos clusterizados para considerar que os erros
podem ser correlacionados dentro de unidades (mas nao entre diferentes unidades) e que a

variancia dos erros pode variar (Cameron; Trivedi, 2009).

Dada a utilizacao de variaveis explicativas correlacionadas entre si, € preciso levar em
conta o problema de multicolineariedade. A alta correlagdo entre varidveis independentes pode
afetar a qualidade dos modelos e dificultar a interpretacdo dos resultados. O fator de inflagdo
das variaveis (VIF) ¢ uma medida comumente utilizada para detectar o problema. Nao ha um
valor universalmente aceito como limite para a estatistica VIF. Nesta pesquisa adotou-se o
limiar VIF > 5 para indicacdo de multicolinearidade e retirada de variaveis, tendo por base
trabalhos anteriores de alto impacto (Kim, 2019; Mollalo et al, 2020; O’Brien, 2007; Testa et
al, 2018; Thompson et al, 2017).
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As institui¢des de ensino superior presentes na base de dados foram segregadas em: 1 —
Universidades Federais; 2 — Centros e Institutos federais; 3 — Hospitais e Centros Hospitalares.
Os dados inerentes a categoria 3 nao fazem parte dos dados analisados, e, portanto, foram
excluidos da amostra. Essa segregacao se fez necessaria para a analise e o tratamento dos dados
porque nao faz parte do escopo desta pesquisa analisar a categoria 3, que possui caracteristicas

bem diferentes das entidades das categorias 1 e 2.

Os codigos adotados para identificacdo das instituicdes de ensino no que tange aos
valores orgamentarios e informac¢des do Ministério da Educagdo foram o codigo da unidade
or¢amentaria e codigo da IES. Foi necessario fazer a compatibilidade desses dois codigos. Para

a analise, adotou-se o codigo constante nos valores orcamentarios.

Para corrigir possiveis distor¢cdes ocasionadas pela desvalorizagao da moeda ao longo
do periodo estudado, os valores das despesas liquidadas foram corrigidos pelo IGPM. Esse
indice ¢ de responsabilidade de Fundacdo Gétulio Vargas e seu objetivo ¢ demonstrar as
oscilagdes de pregos em toda as esferas da economia brasileira (Faido et al, 2017). E utilizado
para corre¢ao de valores em diversos segmentos da esfera publica e privada como aluguel,
energia elétrica etc, e para correcdo da inflagdo em diversos estudos académicos envolvendo

analises econométricas (Faido et al, 2017; Favero, 2003; Maia 2019; Nadal, 2023).

O IGPM ¢ um indicador abrangente pois ¢ composto por 3 outros indices de diferentes
segmentos: Indice de Pregos ao Produtor Amplo, indice Nacional de Custo da Construgio e
Indice de Pregos ao Consumidor. Em sua composi¢do os 3 indicadores representam
respectivamente 60%, 10% e 30%. Sua apuracgdo ocorre 3 vezes por més. (Nadal, 2023; Faido,
2017; Faido et al, 2017). Portanto, demonstra de maneira completa a variacdo de pregos em
toda a cadeia produtiva, ou seja, contempla produtores, consumidores e atacadistas (Faido,

2017; Paulani e Bobik, 2020).

Figura 2 — IPCA e IGPM
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Elaborado pela autora (2024)

Para Marinho (2022), o indice IGPM ¢ mais apropriado para corrigir valores porque
demonstra de maneira mais completa e correta as oscilagdes mercadoldgicas. Em seu estudo
foi realizado um comparativo de indices inflacionarios de corre¢do de valores para as despesas
no periodo do teto de gastos. A partir dessa andlise, a autora identificou que o IGPM configura

como indexador pertinente as variabilidades econdmicas.

Ribeiro (2022) também utilizou o IGPM para corrigir os valores de seu estudo. Sua
abordagem analisou a influéncia das transferéncias intergovernamentais na geragao de receita
propria no periodo de 2005 a 2019. A Figura 2 demonstra um comparativo do indice IGPM e
IPCA no periodo de 2014 a 2022, demonstrando que o IGPM possui valores acima dos
resultados do IPCA. De acordo com Ribeiro (2022), esse comportamento demonstra de maneira

mais adequada as oscilagdes ocorridas na economia brasileira.

4 ANALISE DE DADOS

4.1 - ABORDAGEM DESCRITIVA
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A partir da evolugdo da receita liquidada ¢ possivel identificar um comportamento
comum entre quase todas as universidades. Esse comportamento ¢ identificado por meio da
constatacdo de queda na receita real existente nos tltimos anos. De forma geral, os or¢camentos
nao apresentaram aumento ao longo do periodo estudado, o que pode ser verificado a partir das
figuras A.1 e A.2 do Apéndice A, que mostram a evolucdo individual dos orgamentos das

universidades e institutos ao longo do periodo estudado.

Os institutos também apresentam comportamentos parecidos. Por exemplo, o Instituto
Federal de Sao Paulo apresentou um aumento consideravel nas despesas liquidadas no periodo
de 2014 a 2018. No entanto, houve uma redugao a partir de 2019. Esta reduc¢ao real das despesas

liquidadas ¢ evidenciada na maioria das entidades.

O histograma representado na Figura 3 expressa a distribuigdo de frequéncia dos valores
de despesas das universidades, ja com a correcdo de valores em fung¢ao da inflagdo no periodo.
E possivel identificar que a maior parte das universidades possuem despesa anual abaixo de R$

3 bilhGes.
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Figura 3 — Histograma da despesa liquidada das universidades federais

15 20 25

Percent

10

T I T
0 2000 4000 6000
Despesa liquidada (em R$ milhées)

Elaborada pela autora (2024)

Na Figura 4 ¢ possivel identificar a distribui¢do das despesas liquidadas dos institutos
federais. As despesas dos institutos sdo compostas por valores bem abaixo das universidades
federais. A maior parte dos institutos possui despesas anuais abaixo de R$ 1 bilhdo. Também é
possivel perceber que, comparativamente as universidades, os institutos possuem distribui¢ao
menos dispersa ao redor da média, o que significa que as universidades possuem maior

heterogeneidade no que se refere ao tamanho de seus or¢gamentos.
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Figura 4 — Histograma da despesa liquidada dos institutos federais
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Elaborada pela autora (2024)

A Figura 5 apresenta os graficos de dispersdo para verificar a possivel correlacao
existente entre as variaveis. E possivel identificar que existe uma aparente correlagdo
consideravel entre a despesa liquidada, niimero de alunos, nimero de curso e niimero de

servidores. As variaveis independentes também aparentam ser correlacionadas.

57



Figura 5 — Dispersao das variaveis
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Elaborada pela autora (2024)

O boxplot representado na Figura 6 demonstra os valores das universidades. Eles estao

segregados em duas situagdes, o 0 representa o periodo anterior a vigéncia da EC 95 e o 1 os

valores posteriores a sua implementa¢do. Em relagdo aos valores mais extremos, o maior valor

de despesas liquidadas anuais das universidades ocorreu no periodo anterior a EC 95, no ano

de 2017, com as despesas da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Por outro lado, a

universidade com menor gasto ¢ a Universidade Federal do Sul da Bahia, com

aproximadamente 44 milhdes de reais em 2014.
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Figura 6 — Boxplot da despesa liquidada das universidades
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Elaborada pela autora(2024)

A partir dos dados apresentados na Figura 6 € possivel inferir que os valores destinados
as universidades federais sofreram declinio no periodo posterior a emenda constitucional, ao
menos no que tange a interpretacao a partir da observacao dos graficos, antes de uma avaliacao

estatistica aprofundada.
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Figura 7 — Boxplot da despesa liquidada institutos federais
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Por sua vez, os graficos boxplot dos institutos federais revelam que eles ndo tiveram o
mesmo declinio nas despesas no periodo posterior a implementagao da emenda constitucional.
Na Figura 7 € possivel identificar que a mediana, o primeiro e o terceiro quartil ficaram muito

proximos ao comparar os dados do periodo anterior e posterior 8 EC95.

Em relagdo a valores extremos, o Instituto Federal de Sao Paulo apresenta a maior
despesa corrigida pela inflagdo, do periodo estudado, com o valor proximo a um bilhdo e
trezentos milhdes de reais, em 2019. Com valor bem préximo a despesa desse mesmo instituto
em 2017. O menor valor destinado das despesas liquidadas entre os institutos foi realizado pelo

Instituto Federal do Amapa, com valor anual de 75 milhdes de reais em 2014.

4.2 - RESULTADOS PARA OS DADOS DAS UNIVERSIDADES
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Por meio do comando xtdescribe ¢ possivel obter informagdes acerca da frequéncia
existente nos dados estudados. Na Tabela 2, € possivel perceber que do total de 63 universidades
federais analisadas nesse estudo, 93,65% possuem informacdes em todos os anos do periodo

analisado.

Tabela 2- Frequéncia de dados universidades

Freq Percent Cum Padrio
59 93,65 93,65 1111111
1 1,59 95,24 W11
1 1,59 96,83 d..1..1
1 1,59 98,41 1.1...1..
1 1,59 100.00 11...... 1
63 100.00 XXX.X.X.X
id: 26230,26231,.....,26450 n=63
t: 2014,2015 ....., 2022 T=9
Delta (t) =1 year
Spant(t) =9
Distribution of T-1 : min 5% 25% 50% 75% 95% max
3 6 9 9 9 9 9

Fonte: Dados da pesquisa (2024)

A Tabela 3 traz as estatisticas descritivas das variaveis continuas utilizadas. As despesas
liquidadas das universidades possuem valores anuais que oscilam entre R$46 milhdes e R$5
bilhdes. A média das despesas encontra-se em torno de R$1099 milhdes anuais, enquanto a
mediana encontra-se na casa de R§854 milhdes. Isso indica que hé algumas entidades que estao
influenciando a média para cima. No entanto, o coeficiente de variacao (CV) ¢ menor que 1, o

que demonstra que os dados ndo sdo demasiadamente dispersos em torno da média.

Referente ao numero de cursos ofertados no periodo estudado, a media por entidade
ficou em 77 e a mediana 70. A universidade com maior nimero de cursos foi a Universidade

Federal do Rio de Janeiro com oferta de 195 cursos em 2015 e 2016.
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Tabela 3 — Estatisticas descritivas das universidades

Variavel N min max mediana média desvi~0 coe.f. d~e
padrio variacio

liq 549  46.40968  5991.371  854.3549  1099.626  975.7839  .8873782
ncursos 549 13 195 70 77.34062  41.94694 5423663
nalu 549 560 44039 13549 16358.51 10613.24  .6487899
nserv 549 224 18778 2664 3134.889  2366.561 7549106
pib 549 -3.55 4.76 1.22 2766667  2.828206  10.22243
selic 549 2.886612  14.17896  10.15479  9.039326  3.897961 4312226
emen 549 3586129 18220.05  6085.165 9456.33 7030.543  .7434748

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Referente ao nimero de alunos, a mediana ¢ de 13549 e a média 16358, o que demonstra

que ha algumas entidades forcando a média para cima, com grande numero de alunos se

comparadas as demais. A Universidade Federal do Rio de Janeiro ¢ a universidade com maior

numero de alunos de graduacdo e pos-graduacdo, com mais de 40 mil alunos nos anos

posteriores a 2017. Esses dados estdo nas tabelas A.16 e A.17 do Apéndice A.

No que tange ao niimero de servidores, a Universidade Federal do Rio de Janeiro se

destaca novamente como a maior, com mais de 18 mil servidores em 2018. Sobre os valores

referentes as emendas parlamentares, no ano de 2015 o valor repassado superou R$ 35 milhoes

e em 2020 ocorreu o maior repasse no periodo estudado, com valor acima de R$ 18 bilhoes

anuais.

Tabela 4 — Tabela de correlagdo entre as variaveis continuas

Variavel liq nserv nalu Nncursos emen pib selic
liq 1.000

nserv 0.9469*  1.000

nalu 0.8423* 0.8590*  1.000

ncursos  0.8231* 0.8275* 0.8762*  1.000

emen -0.1118* -0.0166* 0.0066  -0.0228 1.000

pib -0.0524  -0.0095 0.0354 -0.0109 0.0897 1.000

selic 0.0327  0.0166 -0.0004 0.0142 -0.2654* -0.2914* 1.000
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* Significativa ao nivel de 1%
Fonte: Elaborado pela autora (2024)

A Tabela 4 indica que existe forte correlagao entre as variaveis explicativas e a variavel
dependente (liq). Indica também forte correlagdo dentre as variaveis explicativas. Ou seja,
demonstra que hé forte correlagdo entre o nimero de servidores, nimero de alunos, numero de
cursos e despesa liquidada. Dentre as variaveis apresentadas, o numero de servidores possui

maior correlacao (0,9469) com a despesa liquidada.

A alta correlagdo entre as variaveis dependentes pode causar o problema de
multicolinearidade. Para verificar a ocorréncia do problema foram efetuados dois
procedimentos: o fator de inflacdo das variancias, ou Variance Inflation Factor (VIF) e a

implementagao de equacdes auxiliares (Gujarati, 2015).

No procedimento de regressdes auxiliares, primeiramente ¢ estimada uma regressao
“original” com a varidvel dependente, despesas liquidadas e é verificado o R? ajustado.
Posteriormente, sdo estimadas novas regressoes, chamadas de equagdes auxiliares, com cada
uma das varidveis explicativas assumindo o lugar de varidvel dependente, e verifica-se também
o R? ajustado. A varidvel é considerada problemética em termos de multicolinearidade caso a

regressdo em que figura como dependente apresente R? maior do que o da regressio original.

Tabela 5 — Anélise de multicolinearidade: regressdes auxiliares

Variavel utilizada (primeira variavel como dependente) R2 ajustado
lig nalu nserv ncursos pib selic emen 0.9120
nserv nalu ncursos ipca pib selic emen 0.7607
ncursos ipca pib selic emen nserv 0.7885
nalu ncursos pib selic nserv emen 0.8256
pib selic nserv nalu ncursos emen 0.0862
emen nserv nalu ncursos pib selic 0.0650

Fonte: Dados da pesquisa (2024)
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Apos estimar as equagdes auxiliares notou-se que nenhuma delas apresentou R? ajustado
maior do que o R? ajustado da equacdo original. Os valores obtidos estio representados na
tabela 5. Observa-se que ha equacdes com elevados R? ajustados, ainda que menores que a

equagao original.

Conforme tabela 6, para algumas variaveis a estatistica VIF apresentou valor acima de
5, limite definido para determinacdo da presenca de multicolinearidade, conforme exposto na

metodologia. Por esse motivo, a variavel nalu foi excluida do modelo.

Tabela 6 — Analise de multicolinearidade: estatistica VIF

Estatistica VIF
Variable VIF 1/VIF

nalu 5.79 0.172812
ncursos 4.77 0.209591
nserv 4.22 0.237149
pib 1.17 0.857183
selic 1.10 0.905464
emen 1.08 0.926447

Fonte: Dados da pesquisa (2024)

Apos os testes de multicolinearidade foram iniciadas as estimagdes dos modelos
utilizando somente as variaveis selecionadas. Foi realizada a estima¢do dos modelos de dados
em painel com coeficientes angulares constantes. Foram estimados os modelos: pooled (dados
empilhados), modelo de efeitos aleatdrios, modelo de efeitos fixos, € modelo de efeitos fixos
com erros-padrao robustos clusterizados. Foi aplicado o Teste F (Teste de Chow para avaliar a
utilizacdo de Efeitos Fixos versus Pooled), a estimacdo do modelo com efeitos aleatdrios, o
teste de Wooldrigde, o teste de Wald, além da realizagdo do teste de Breusch-Pagan e da

aplicagdo do teste de Hausman.

O teste de Chow ¢ utilizado para determinar se a escolha mais adequada ¢ o modelo
pooled ou efeitos fixos. Utiliza-se uma equacdo cujo objetivo ¢ identificar se ha efeitos
individuais relevantes ou ndo. O teste de Wooldrigde analisa a ocorréncia de autocorrelagao
serial. Esse teste identifica se h4 correlagdo dentre os erros do modelo. A autocorrelacio

adequada deve ser menor que 0,5 (Gujarati, 2008).
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O teste de Wald analisa a heterocedasticidade em dados em painel com efeitos fixos. Ja

o teste de Breusch-Pagan objetiva identificar entre o modelo de efeitos aleatérios e o modelo

pooled, qual ¢ o mais adequado. Por sua vez, o teste de Hausmsn ¢ utilizado para definir qual ¢

o modelo de dados em painel ¢ mais adequado, o modelo de efeitos fixos ou 0 modelo de efeitos

aleatorios (Gujarati ,2008).

Tabela 7 — Modelo Pooled

lig Coef Std.Err t P>ItI (95% conf.interval)
EC95 -83.03093 46.08239 -1.80 0.072 -173.5529  7.491034
emen -.0114901 .002124 -5.41 0.000 -.0156624 -.0073179
nserv 347838  .0093221 37.31 0.000 395261 36614498
necursos 2.855167 .5259823 5.43 0.000 1.821954  3.888381
pib -9.606916 5.161268 -1.86 0.063 -19.74546 5316222
selic -10.95886 4.716208 -2.32 0.021 -20.22315  -1.694579
_cons 44.87354 64.63499 0.69 0.488 -82.09225  171.8393

Number of
Source SS df MS obs =
Model 476217285 6 79369547.5 F(5,801)
Residual 45563260.3 542 84065.0559 Prob > F =
Total 521780545 548 952154.28 R- squared =

Adj R-

squared =

Root MSE =

549
944.14
0.000
0.9127

0.9127
289.94

Fonte: Resultados da pesquisa (2024)

Por meio do modelo pooled, cujos resultados estdo na Tabela 7, foi possivel obter um

coeficiente de determinacgdo ajustado (R? ajustado) 91,27% para o modelo proposto. Esse

percentual reafirma o poder de explicagdo do modelo desenvolvido. Porém o modelo com dados

empilhados ainda ndo considera os efeitos do painel. Para tanto, sdo implementados e testados

os modelos com efeitos fixos e efeitos aleatorios.

Tabela 8 — Modelo de feitos fixos

liq Coef Std.Err t P>Itl (95% conf.interval)
EC95 -93.79549  29.62475 -3.17 0.002 -152.0057 -35.58527
emen -.0124782  .0013761 -9.07 0.000  -.015182 -.0097743
nserv 1426352 .0166342 8.57 0.000  .1099504 17532
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ncursos 4.052814  1.283175 3.16 0.002 1.53148  6.574149
pib -12.00779  3.328324  -3.61 0.000 -18.54767 -5.467905
selic -11.44553  3.038669 -3.77 0.000 -17.41627 -5.474795
_cons 615.9215 113.9688 5.40 0.000 391.9821  839.8608
Sigma u 565.77564
Sigma e 186.21135
rho 90226342
Prob > F = 0.000 F(62,480) = 13.45

R-sq: within 0.4068 min = 3

between = 0.9345 avg = 8.7
overall = 0.8858 max = 9

Fonte: Resultados da pesquisa (2024)

A Tabela 8 mostra os resultados pelo modelo de efeitos fixos, que apresentou o R? geral

(overall) igual a 0,8854. Isso denota o poder de explicagdo do modelo proposto sobre as

oscilagdes da despesa liquidada. Vale ressaltar que todas as variaveis possuem p valor

extremamente pequeno (p<= 0,000), o que indica a significancia dos coeficientes f dessas

variaveis. Nesse teste também foi implementado o passo 3, conforme exposto na Metodologia,

com F = 0,000, indicando que o modelo de efeitos fixos ¢ preferivel em relacdo ao modelo com

dados empilhados (pooled).

Tabela 9— Efeitos aleatorios

liq Coef Std.Err z P>Itl (95% conf.interval)
EC95 -91.14812  33.0258 -2.76 0.006 -155.8775 -26.41874
emen -.0117093 .0015242  -7.68 0.000 -.0146966 -.008722
nserv 263611 .0126822  20.79 0.000 2387544 2884677
NCursos 6.649.585 .7908888  8.41 0.000 5.099475 8.199699
pib -11.35443 3.705657  -3.06 0.002 -18.61738 -4.091471
selic -12.33507 3.382291  -3.65 0.000 -18.96424 -5.705902
_cons 46.81222  66.28637  0.71 0.480 -83.10668 176.7311
Sigma u 172.40318

Sigma e 186.21135

rho 4615528

Prob > chi2 = 0.000 Wald chi2(6) = 1721.14

66



R-sq: within = 0.3724  min = 3
between 0.9397 avg = 8.7
overall 0.9020 max = 9

Fonte: Dados da pesquisa (2024)

Assim como o modelo de efeitos fixos, o modelo de efeitos aleatorios apresentou alto
coeficiente de determinagdo (R? geral = 0,9020). Nesse modelo houve aumento dos coeficientes
de todas as variaveis. A Tabela 9 reforga a significancia do modelo apresentado. E preciso entio

verificar se 0 modelo ¢ mais indicado que o modelo pooled, conforme passo 5 da metodologia.

Tabela 10 — Teste de Breusch-Pagan

Var sd=sqrt(var)
liq 952154.3 975.7839
e 34674.67 186.2113
u 29722.86 172.4032

Test: Var(u)=0
chibar2(01) =

299.07

Prob > chibar2 = 0.000

Fonte: Dados da pesquisa (2024)

A Tabela 10 demonstra os resultados do teste de Breusch-Pagan. O teste apresenta p-
valor extremamente pequeno, o que significa que ¢ rejeitada a hipdtese nula de que nao ha
efeitos aleatérios significativos. Ou seja, o modelo de efeitos aleatorios prevalece sobre o
modelo de pooled. A Tabela 11 exibe o Teste de Hauman.O resultado demonstra que o modelo
de efeitos fixos prevalece sobre o modelo de efeitos aleatdrios, uma vez que foi rejeitada a
hipdtese nula de que o modelo com efeitos aleatorios oferece estimativas mais consistentes dos

parametros, ja que X>= 109,68 (significancia X? = 0,000).

Tabela 11 — Teste de Hausman

Coefficients
(b) (B) (b-B) sqrt(diag(V_b-V_B))
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fixed random Difference S.E.

EC95 -93.79549  -91.14812  -2.647365 .8923992
emen -.0124782  -.0117093 -.0007689 .0001784
nserv 1426352 263611 -.1209758 0135384
ncursos 4.052814 6.649585  -2.596771 1.192598
pib -12.00779  -11.35443  -.6533636 2131938
selic -11.44553  -12.33507  .889539 .2092703

chi2(4)= (b-B)'[(V_b-V_B)"(-1)](B-b)
= 109.68
Prob>chi2 = 0.000

Fonte: Dados da pesquisa (2024)

A Tabela 12 apresenta o teste descrito no passo 7 da Metodologia. O resultado indica a
rejeigdo da hipotese nula de que os erros ndo estdo correlacionados ao longo do tempo. OU

seja, o teste detectou que ha problema de autocorrelagdo serial dos residuos.

Tabela 12 — Teste de Wooldride

F (1,58)
Prob>F

166.336
0.000

Fonte: Dados da pesquisa (2024)

O passo 8 se refere ao teste de Wald. Seus resultados podem ser visualizados na Tabela

13. Este teste apresenta significancia, portanto indicando a presenca de heterocedasticidade.

Tabela 13 — Teste de Wald

chi2 (63)
Prob > chi2

3747.39
0.000

Fonte: Dados da pesquisa (2024)
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Uma vez detectados os problemas de heterocedasticidade e autocorrelacdo serial, ¢
preciso estimar um modelo robusto. O modelo de erros-padrdo robustos clusterizados ¢
indicado nesse modelo por se tratar de painel curto (Cameron; Trivedi, 2009; Favero, 2013).
Nos dados apresentados na Tabela 13 a significancia do modelo ¢ demonstrada novamente pelo

teste F.

Tabela 14 — Modelo de efeitos fixos robusto clusterizado

liq Coef Std.Err t P>ItI (95% conf.interval)
EC95 -93.79549 16.34844  -5.74 0.000 -126.4756 -61.11542
emen -.012782 .0015542  -8.03 0.000 -.0155849 -.0093714
nserv 1426352 306194 4.66 0.000  .0814278 .2038426
ncursos 4.052814 1.780924  2.28 0.026 4927986  7.61283
pib -12.00779 2.450628  -4.90 0.000 -16.90652 -7.109055
selic -11.44553 1.535646  -7.45 0.000 -14.51525 -8.375819
_cons 6159215 133.1538 4.63 0.000  349.7508 882.0921

Sigma u 565.77564
Sigma e 186.21135

rho 90226342
Prob > chi2 = 0.000 corr(u_i,Xb) = 0.8292
R-sq: within = 04068 min = 3
between = 0.9345 mvg = 8.7
overall = 0.8858 max = 9

Fonte: Dados da pesquisa (2024)

Nota-se que o modelo ¢ significativo (Prob > F = 0,000) e apresenta alto poder de
explicacio, denotado pelo coeficiente de determinagio (R? geral = 0.8858). Além disso, o
elevado valor corr (u_i, Xb) = 0,8292 aponta que o modelo de efeitos aleatérios ndo seria
apropriado, refor¢ando a escolha pelo modelo de efeitos fixos. Adicionalmente, o alto valor de
rho =0.9022 indica que ha um efeito painel, em detrimento do modelo pooled. Nota-se também
que todas as varidveis explicativas incluidas foram significativas ao nivel de 1% de

significancia. Em suma, o modelo se mostra bem ajustado.

Conforme esperado, as variaveis numero de servidores ¢ o nimero de cursos foram
significativas e com coeficiente angular positivo. Ou seja, quanto maior o nimero de servidores,

maior tende a ser o orcamento das universidades, indicado pela despesa liquidada.
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Uma das variaveis de interesse para analise, EC95, ¢ uma varidvel bindria que recebeu
valores iguais a 0 para observacgdes anteriores 2018 e valores iguais a 1 para observacdes de
2018 em diante. A variavel apresentou p-valor extremamente pequeno, indicando significancia
ao adotar nivel critico de 1%. O coeficiente angular £ da variavel ¢ negativo com valor elevado.
Resta evidenciado que a EC95 estd associada a menores orgamentos para as universidades. O
coeficiente da variavel EC 95 possui valor -93,795, ou seja, as evidéncias indicam que o “teto
de gastos” teve impacto efetivo nos orgamentos das Universidades. Isso indica que, mantendo
todas as demais variaveis constantes, o periodo de tempo apos a implementacao da EC95 esta
associado, em média, a uma redugdo de R$93,7 milhdes no orcamento das universidades. Esse
coeficiente representa um efeito médio observado para todas as universidades no periodo
analisado, o que significa que a magnitude dessa associagdo pode variar para cada entidade,
dependendo de suas caracteristicas proprias e contexto particular. E importante ressaltar que
essa relacdo ndo implica, necessariamente, uma conexao causal, mas a existéncia de uma

associacdo estatistica observada no conjunto de dados analisado.

Dentre as variaveis explicativas, a exemplo da EC95, foi negativo e significativo o
coeficiente das emendas parlamentares, indicando evidéncias de que hd uma relagdo negativa
o valor das emendas parlamentares e a despesa liquidada. Ou seja, aumentos nos valores de
emendas parlamentares estdo associados a menores or¢amentos das IFEs, denotados pelo
montante de despesas liquidadas do periodo. Especificamente, o coeficiente indica que um
aumento de uma unidade no valor das emendas parlamentares esta associado a uma redugdo de
0,012782 unidade em média no or¢amento de cada universidade. A titulo de exemplo, R$1
bilhdo de acréscimos em emendas parlamentares tem relagdo com uma redugdo de R$12,7
milhdes, , no or¢gamento de cada universidade, ressaltando-se, novamente, que trata-se de um
valor médio e que ndo se pode afirmar que ha uma relagdo causal, mas a existéncia de uma

relacdo estatistica significativa observada.

4.3 - RESULTADOS PARA OS DADOS DOS INSTITUTOS

Por meio do comando xtdescribe ¢ possivel obter informacdes acerca da frequéncia
existente nos dados estudados. Na tabela 15, € possivel perceber que do total de 40 institutos
federais analisados nesse estudo, 97,5% possuem informagdes em todos os anos do periodo

analisado.
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Tabela 15- Frequéncia de dados dos institutos

Freq Percent Cum Padrao
39  97.50 97.50 111111111
1 250 100.00 111111.11

40 100.00 XXXXXXXXX
1d:26256,26257,.....,26439 n=40
t: 2014,2015 ....., 2022 T=9
Delta (t) = lyear
Spant(t) =9
Distribution of T-1 : min 5% 25% 50% 75% 95% max
8 9 9 9 9 9 9

Fonte: Dados da pesquisa (2024)

A Tabela 16 traz as estatisticas descritivas das varidveis continuas utilizadas. As
despesas liquidadas dos institutos federais possuem valores anuais que oscilam entre R$79,8
milhdes e R$1,4 bilhdo aproximadamente. A média das despesas encontra-se em torno de
R$521 milhdes anuais. A mediana encontra-se na casa de R$ 497 milhdes. Nesse sentido, ndao
ha indicios de que algumas entidades estejam influenciando a média levemente para cima. No
entanto, o coeficiente de variacao (CV) ¢ igual a 0,46, o que demonstra que os dados nao sao

demasiadamente dispersos em torno da média.

Referente ao nimero de cursos ofertados no periodo estudado, a média por entidade
ficou em 37 e a mediana 33. O Instituto Federal de Roraima e o Instituto Federal do Amapa
figuram como entidades com menor oferta. No ano de 2014 o Instituto Federal de Amapa
ofertou apenas Ciéncias Biologicas, Construg¢ao de Edificios, Informatica, Quimica e Redes de

Computadores.

Por sua vez, o Instituto Federal de Roraima ofertava em 2014 os cursos de Analises e
Desenvolvimento de Sistemas, Ciéncias Biologicas, Educagdo Fisica, Gestdo de Turismo,
Gestdo Hospitalar, Letras — espanhol e literatura hispanica, Matematica e Saneamento
Ambiental. O Instituto Federal de Sao Paulo foi a instituicdo com maior oferta de cursos com

157 cursos no ano de 2022.
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Tabela 16 — Estatisticas descritivas das variaveis continuas dos institutos

Py . coeficiente
Variave . . . 1e desvio
N min max mediana média o de
1 padrao .~
variacao
liq 359  79.82507 1425.174  497.4007 521.6549  243.0784  .4659754
ncursos 359 5 157 33 37.74373  23.86861 .6323861
nalu 359 506 17920 4008 4456.031 2996.881 6725451
nserv 359 219 4350 1258 1410.354  675.0373  .4786298
pib 359 -3.55 4.76 1.22 2865739  2.827251  9.865698

selic 359 2.886612  14.17896  10.15479  9.056464  3.891673 4297122
emen 359 3586129 18220.05 6085.165 9431918 7028.443 .7451764

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Referente ao nimero de alunos, a mediana é de 4008 ¢ a média 4456, isso demonstra
um certo equilibrio na distribui¢do de alunos nos institutos, ou seja, os dados de nimero de
alunos tém pouca assimetria. O detalhamento desses dados estd nas tabelas A.16 ¢ A.17 do

Apéndice A.

Tabela 17 — Tabela de correlacao entre as variaveis continuas dos institutos

liq nserv nalu ncursos emen pib selic
liq 1.000
nserv 0.8245*  1.000
nalu 0.7087* 0.8499*  1.000
ncursos  0.6502* 0.8351* 0.8992*  1.000
emen -0.0939  0.1626* 0,1944* 0.1750*  1.000
pib -0.0201  0.1158  0.1379* 0.1251  0.0944 1000
selic -0.0416 -0.1420* -0.1745* -0.1492* -0.2614* -0.2986* 1000

* Significativa ao nivel de 1%
Fonte: Elaborado pela autora (2024)

A Tabela 17 indica que existe forte correlagao entre as variaveis explicativas e a variavel
dependente (liq). Indica também forte correlagdo dentre as variaveis explicativas. Ou seja,

demonstra que hé forte correlagdo entre o nimero de servidores, nimero de alunos, numero de
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cursos e despesa liquidada. Dentre as variaveis apresentadas, o nimero de servidores possui

maior correlacdo (0,8245) com a despesa liquidada.

A alta correlagdo entre as variaveis dependentes pode causar o problema de

multicolinearidade. Para verificar a ocorréncia do problema foram efetuados os mesmos

procedimentos da secdo anterior: o fator de inflagdo das variancias, ou Variance Inflation

Factor (VIF) e a implementacao de equagdes auxiliares (Gujarati, 2015).

Tabela 18 — Analise de multicolinearidade: regressdes auxiliares dos institutos

Variavel utilizada (primeira variavel como dependente)

R2 ajustado

lig nalu nserv ncursos pib selic emen

nserv nalu ncursos ipca pib selic emen

ncursos ipca pib emen nserv
nalu ncursos pib nserv emen
pib nserv nalu ncursos emen

emen nserv nalu ncursos pib selic

0.7519
0.7451
0.8242
0.8407
0.0841
0.0873

Fonte: Dados da pesquisa (2024)

Apbs estimar as equagdes auxiliares notou-se que nenhuma delas apresentaram R®

ajustado maior do que o R? ajustado da equacio original, mas algumas apresentaram alto

coeficiente de determinagdo. Os valores obtidos estao apresentados na tabela 18.

Conforme Tabela 19, para algumas variaveis a estatistica VIF apresentou valor acima

de 5, limite determinado para determinagdo da presenca de multicolinearidade, conforme

exposto na metodologia. Por esse motivo, as variaveis nalu e ncursos foram excluidas do

modelo.

Tabela 19 — Andlise de multicolinearidade: estatistica VIF dos institutos

Variavel VIF 1/VIF
nalu 6.37 0.157106
necursos 5.77 0.173342
nserv 3.98 0.251347
pib 1.18 0.846922
selic 1.11 0.903145
emen 1.10 0.908796
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Fonte: Dados da pesquisa (2024)

Apods os testes de multicolinearidade foram iniciadas as estimagdes dos modelos
utilizando somente as varidveis selecionadas. Foram estimados os modelos: pooled (dados
empilhados), modelo de efeitos aleatdrios, modelo de efeitos fixos, € modelo de efeitos fixos
com erro-padrdo robusto clusterizado. Foi aplicado o Teste F (Teste de Chow para avaliar a
utilizagdo de Efeitos Fixos versus Pooled), estimacdo do modelo com efeitos aleatorios, teste
de Wooldrigde, teste de Wald, além da realizagdao do teste de Breusch-Pagan e aplicagdo do

teste de Hausman.

Tabela 20 — Modelo Pooled dos institutos

liq Coef Std.Err t P>Itl (95% conf.interval)
EC95 -51.3301 242892  -2.11 0.035 -99.09984 -3.560357
emen -.0067056 .0011191  -5.99 0.000 -.0089066 -.00045047
nserv 3158624 .0099032 319 0.000 2963857 335339
pib -6.145104 2.721722  -2.26 0.025 -11.49793 -7922743
selic -4.06717  2.483079 -1.64 0.102 -8.950685 816291
_cons 206.4729 33.940666  6.08 0.000 139.7215 273.2242
Source SS df MS Number of obs = 359
Model 15784407.1 5 3156881.42 F(5,801) = 207.57
Residual 5368773.8 353 15208.9909 Prob > F = 0.000
Total 21153180.9 358 59087.0975 R- squared = 0.7462
Adj R-squared = 0.7426
Root MSE = 123.32

Fonte: Resultados da pesquisa (2024)

O modelo pooled apresentou um coeficiente de determinagio ajustado (R? ajustado)
74,26%. Esse percentual reafirma o poder de explicacdo do modelo desenvolvido. Porém o
modelo com dados empilhados ainda ndo considera os efeitos do painel. Para tanto, sdo

implementados e testados os modelos com efeitos fixos e efeitos aleatorios.

Tabela 21 — Modelo de feitos fixos dos institutos

lig Coef Std.Err t P>Itl (95% conf.interval)
EC95 -6.146587 15.17417  -0.41 0.686 -36.0025  23.70932
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emen -.0048575 .0006944  -6.99 0.000  -.0062238 -.0034912
nserv 096011  .0175264 5.48 0.000 061527  .1304951
pib -4.858494  1.662699  -2.92 0.004  -8.129934 -1.587055
selic -4.440307 1.512576  -2.94 0.004 -7.416371 -1.464242
_cons 477.074  28.84311 16.54 0.000  420.3239  533.8242
Sigma_u 178.31408
Sigma e 75.100515
rho .84934053
Prob > F =0.000 F(5,314) = 17,28

R-sq: within 0.2158 min = 8

between = 0.8608 avg 9.0
overall = 0.6812 max = 9

Fonte: Resultados da pesquisa (2024)

A Tabela 21 mostra os resultados pelo modelo de efeitos fixos, que apresentou o R?

geral (overall) igual a 0,6812. Isso denota o poder de explicagdo do modelo proposto sobre as

oscilacdes da despesa liquidada. Vale ressaltar que todas as variaveis possuem p valor

extremamente pequeno (p<= 0,000), o que indica a significancia dos coeficientes f dessas

variaveis. Nessa estimacdo também foi implementado o passo 3, conforme exposto na

Metodologia, com F = 0,000, indicando que o modelo de efeitos fixos ¢é preferivel em relacao

ao modelo com dados empilhados (pooled).

Tabela 22 — Efeitos aleatorios dos institutos

liq Coef Std.Err z P>ItlI (95% conf.interval)
EC95 -26.87272  16.71079  -1.61 0.108  -59.62527  5.87982
emen -.005679 .0007671  -7.40 0.000 -.0071825 -.00041755
nserv 1967395  .0150816  13.04 0.000 .1671801  .2262989
pib -5.573337 1.849922  -3.01 0.003  -9.199117 -1.947557
selic -4.36281 1.685004  -2.59 0.010 -7.665357 -1.060263
_cons 3543236  31.58991 11.22 0.000 2924085 416.2386
Sigma_u 79.239466
Sigma e 75.100515
rho 52679783
Prob > chi2 = 0.000 Wald chi2(6) = 215.50

R-sq: within 0.1902 min = 8

between = 0.8613 avg 9.0
overall = 0.7408 max = 9
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Fonte: Dados da pesquisa (2024)

Assim como o modelo de efeitos fixos, o modelo de efeitos aleatorios apresentou alto
coeficiente de determinagdo (R? geral = 0,7408). Nesse modelo houve aumento dos coeficientes
de todas as variaveis. A Tabela 22 refor¢a a significancia do modelo apresentado. E preciso
entdo verificar se o modelo ¢ mais indicado que o modelo pooled, conforme passo 5 da

metodologia.

Tabela 23 — Teste de Breusch-Pagan dos institutos

Var sd=sqrt(var)
liq 59087.1 243.0784
e 5.640.087  75.10052
u 6.278.893  79.23947

Test: Var(u)=0
chibar2(01) =

273.27

Prob > chibar2 = 0.000

Fonte: Dados da pesquisa (2024)

A Tabela 23 demonstra que os resultados do teste de Breusch-Pagan, sdo significativos,
ou seja, o modelo de efeitos aleatorios prevalece sobre o modelo de pooled. A Tabela 24, que
exibe o Teste de Hausman, demonstra que o modelo de efeitos fixos prevalece sobre o modelo

de efeitos aleatorios.

Tabela 24 — Teste de Hausman dos institutos

Coefficients
(b) (B) (b-B) sqrt(diag(V_b-V_B))
fixed random Difference S.E.
EC95 -6.146587  -26.87272  20.72614 2.552424
emen -.0048575 -.005679 .0008215 .0001003
nserv .096011 1967395 -.1007285 .0124005
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pib -4.858494  -5.573337 7148426 .0940082
selic -4.440307 -4.36281  -.0774963 .014401

chi2(4)= (b-B)'[(V_b-V_B)"(-1)](B-b)
= 70.17
Prob>chi2 = 0.000

Fonte: Dados da pesquisa (2024)

A Tabela 25 apresenta o teste descrito no passo 7 da Metodologia. O teste detectou
que ha problema de autocorrelacao serial dos residuos.

Tabela 25 — Teste de Wooldrigde dos institutos

F (1,39)
Prob>F

1175.176
0.000

Fonte: Dados da pesquisa (2024)

O passo 8 se refere ao teste de Wald. Seus resultados podem ser visualizados na Tabela

26. Este teste apresenta significancia, portanto indicando a presenga de heterocedasticidade.

Tabela 26 — Teste de Wald dos institutos

chi2 (40)
Prob > chi2

942.99
0.000

Fonte: Dados da pesquisa (2024)

Uma vez detectados os problemas de heterocedasticidade e autocorrelagdo serial, €
preciso estimar um modelo robusto. O modelo de erros-padrdo robustos clusterizados ¢é
indicado nesse modelo por se tratar de painel curto (FAVERO, 2013). Nos dados apresentados

na Tabela 27 a significancia do modelo ¢ demonstrada novamente pelo teste F.

Tabela 27 — Modelo de efeitos fixos robusto clusterizado dos institutos

liq Coef Std.Err t P>Itl (95% conf.interval)
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EC95 -6.146587 7.164354 -0.86 0.396 -20.63786 8.344687

emen -.0048575 .0004166 -11.66 0.000 -.0057001 -.0040149
nserv 096011 .0283202  3.39 0.002  .0387279 .1532941
pib -4.858494 8072588  -6.02 0.000  -6491329 -3.225659
selic -4.440307 .6295274  -7.05 0.000 -5.713646 -3.166967
_cons 477.074 34.62795 13.78 0.000  407.0324 547.1157

Sigma_u 178.31408
Sigma e 75.100515

rho .84934053
Prob > chi2 = 0.000 corr(u_i,Xb) = 0.7428
R-sq: within = 0.2158 min = 8
between = 0.8608 avg = 9.0
overall = 0.6812 max = 9

Fonte: Dados da pesquisa (2024)

Nota-se que o modelo ¢ significativo (Prob > F = 0,000) e apresenta alto poder de
explicagdo denotado pelo coeficiente de determinagio (R? geral = 0.6812). Além disso, o
elevado valor corr (u i, Xb) = 0,7428 aponta que o modelo de efeitos aleatorios ndo seria

apropriado, refor¢cando a escolha pelo modelo de efeitos fixos.

Adicionalmente, o alto valor de rho = 0.8493 indica que ha um efeito painel, em
detrimento do modelo pooled. Nota-se também que todas as variaveis explicativas incluidas

foram significativas ao nivel de 1% de significancia.

Conforme esperado, o numero de servidores foi significativo e com coeficiente angular
positivo. Ou seja, quanto maior o numero de servidores, maior tende a ser o orcamento das

universidades, indicado pela despesa liquidada.

A variavel de interesse para analise, EC95, ¢ uma variavel binaria que recebeu valores
iguais a 0 para observagdes anteriores 2018 e valores iguais a 1 para observacdes de 2018 em
diante. A variavel apresentou p-valor de 0,39 indicando ndo significancia ao adotar nivel critico
de 1%. O coeficiente angular £ da varidvel é negativo. Assim, ndo € possivel evidenciar que a

EC95 esté associada a menores orcamentos para os institutos federais.

Para as emendas parlamentares o coeficiente ¢ significativo. Isso indica que um aumento

de uma unidade no valor das emendas parlamentares estd associado a uma redugdo de
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0,0048575 unidade em média no or¢gamento de cada universidade. A titulo de exemplo, R§$1
bilhdo de acréscimos em emendas parlamentares tem relagdo com uma reducdo de R$4,8
milhdes, em média, no orcamento de cada universidade. Ressaltando-se, novamente, que trata-
se de um valor médio e que ndo se pode afirmar que ha uma relagdo causal, mas a existéncia de

uma relacdo estatistica significativa observada.

4.4 — DISCUSSAO DOS RESULTADOS

ApOs a andlise aprofundada dos dados das universidades, foi possivel constatar que os
resultados obtidos corroboram a hipotese H1: a Emenda Constitucional 95 ocasionou uma
delimitagdo nas despesas para as universidades. No que tangue aos Institutos Federais, a
hipotese H1 foi rejeitada. A hipoteses H2: quando ha aumento (reducao) de valor destinado a
emendas parlamentares, tende a haver reducdo (aumento) nos recursos orgamentarios para as
IFEs, foi aceita tanto para a analise dos orcamentos das universidades quanto para dos institutos.
Com base nas evidéncias apresentadas, ¢ possivel afirmar que as hipdteses formuladas foram
aceitas em parte, validando assim as suposi¢des afirmadas para as universidades. Os achados
confirmam a relacao entre a EC 95 e emendas parlamentares com a redu¢do nos orgamentos

das universidades. Para os Institutos apenas as emendas parlamentares foram significativas.

O estudo mostra evidéncias contundentes de que aumentos nas emendas parlamentares
estdo associados a redugdes nos orcamentos de universidades federais e institutos federais de
ensino.. Os resultados apresentam convergéncia com alguns estudos anteriores que abordaram
os possiveis efeitos da Emenda Constitucional 95. Amaral (2017) realizou um estudo
orgcamentdrio da Unido. O autor analisou o cumprimento das metas definidas pelo Plano
Nacional da Educacao (PNE) e identificou que dificilmente seriam cumpridas. Esse estudo ndo

adotou métodos estatisticos para mensurar os impactos da emenda constitucional 95/2016.

Oliveira (2018) também estudou os impactos da Emenda Constitucional 95 nas
universidades. Na sua abordagem verificou-se que a implantagdo do teto de gastos poderia
comprometer o funcionamento das universidades no curto e longo prazo. Em sua pesquisa,
Oliveira (2018) considerou apenas variaveis macroecondmicas, por outro lado, esse estudo

adotou mais variaveis para o modelo desenvolvido.
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Oliveira (2019) realizou um estudo nos desdobramentos da EC 95 na universidade de
Brasilia. Segundo a autora, a emenda causaria uma redu¢do no orgamento, para ajustar os
valores, a remuneracao dos docentes e técnicos precisariam ser congeladas. Essa reducao
causaria o comprometimento de todo o funcionamento e continuidade da universidade

(Oliveira, 2019).

Em sua abordagem Oliveira (2019) também utilizou abordagem econométrica. O
presente estudo reforga os resultados obtidos por Oliveira (2019), no entanto essa abordagem ¢
mais ampla pois adotou-se todas as Universidades Federais e Institutos federais brasileiros.
Esse estudo possui modelo mais abrangente em relacdo a varidveis e andlises acerca de

variaveis de interacgao.

No estudo de Felinto et al. (2022) foram verificados os valores orcamentarios das
universidades federais. Esse estudo identificou que houve decréscimo no or¢amento e essa
reducdo ocorreu em todas as regides do pais. O estudo de Felinto et al (2022) ndo adotou testes

econométricos, utilizou analise de dados descritiva.

Assim como a teoria da escolha publica, o presente estudo refor¢a a interferéncia das
acoes pessoais nas decisdes inerentes a administracao publica. (Borges 2010; Costa, 2011). As
emendas parlamentares, frequentemente usadas como moeda de troca politica, refor¢cam a ideia
de que o orcamento publico ¢ frequentemente alocado com base em conveniéncias politicas,
em vez de prioridades nacionais a longo prazo, o que contribui para explicar a redu¢do nos

investimentos educacionais.

Portanto, drasticamente em linha com a ideia de que, por mais que a esfera publica tenha
por objetivo o bem comum, as medidas adotadas pelos gestores se pautam nas suas escolhas e
prioridades pessoais (Quiddington, 2010; TshingZai, 2019). Reforca-se a ideia de que as
prioridades de cada governo sdo deliberadamente guiadas por seus conceitos pessoais e suas
diretrizes acerca das necessidades e anseios sociais da populacdo. Ou seja, o entendimento de
prioridade de um gestor pode ndo retratar a realidade e anseios da maioria da populagao

(Oliveira et al 2021; Santiago et al, 2014).

Esse estudo contribui com uma investigacdo empirica inédita sobre os desdobramentos
das decisdes do congresso e suas implicagdes nas politicas publicas direcionadas para a

educagdo superior brasileira. Dentre as verificagdes abordadas foi possivel identificar que a
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teoria da escolha publica explica de maneira apropriada e assertiva sobre as consequéncias das

decisdes dos gestores no direcionamento de recursos publicos.

Enquanto a teoria da escolha publica fornece uma explicacdo clara e fundamentada para
os desdobramentos nos or¢amentos das Instituicdes Federais de Ensino no Brasil, este estudo
empirico confirma, por meio de testes estatisticos consagrados, o que estudos anteriores ja
apontavam como consequéncia da aprovacao da EC 95 e dos valores crescentes das emendas
parlamentares. As oscilagdes no direcionamento de recursos publicos para essas entidades
refletem as diretrizes e prioridades dos gestores, com decisdes orgamentarias sendo
frequentemente guiadas por ideologias e preferéncias politicas. Como demonstrado neste
estudo, a alocagdo de verbas para areas publicas especificas, incluindo a educagdo superior,
pode ser significativamente influenciada pelos interesses pessoais e politicos dos representantes

publicos, conforme previsto pela teoria da escolha publica.

4.5 - PRODUTO TECNICO TECNOLOGICO

A partir dos dados analisados na pesquisa e devido a sua amplitude e volume de
informacdes foi necessario desenvolver uma ferramenta para organizagao e analise de todas as
informacdes. Para alcancar esse objetivo foi desenvolvido um arquivo executdvel para o

software Stata.

Nesse arquivo constam todas as extragcdes de dados financeiros, dados do censo da
educacdo superior e valores de emendas parlamentares. Esse do-fille foi desenvolvido para
formatar e fazer com que as bases de dados fossem ajustadas e unidas. Ele ¢ composto por

linhas de comando que executam tanto a importacao, formatagao dos dados.

O arquivo estd preparado para realizar os testes estatisticos pertinentes a analise de
regressao multipla com dados em painel. O seu detalhamento encontra-se nos apéndices A.18
e A.32. Esse executdvel pode ser utilizado em diversas pesquisas e pode ser adaptado a outras

abordagens conforme necessidade do pesquisador.

5 CONSIDERACOES FINAIS
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Os resultados obtidos confirmam as hipoteses de que a EC 95 e as emendas
parlamentares desempenharam um papel crucial na redu¢do do or¢gamento das universidades e
dos institutos federais de ensino. Cumprindo o objetivo proposto, este estudo evidenciou como
as decisdes tomadas pelo Congresso Nacional, particularmente a implementagdao da EC95 e as

emendas parlamentares, tém impactado negativamente os orcamentos das IFES.

A andlise econométrica aplicada, inédita em sua abordagem para este contexto, oferece
uma contribui¢do valiosa, demonstrando por meio de metodologia robusta a relagdo entre o
"teto de gastos" e as emendas parlamentares sobre o or¢amento e a reducao dos recursos para a
educagao superior e técnica federal no pais. Essa conclusao aponta para a necessidade urgente
de amplo debate publico para a reconsideracdo das prioridades or¢amentarias nacionais,
especialmente em relag@o a educacao, uma vez que o desenvolvimento econdmico e a mitigagao

das desigualdades sociais dependem diretamente de investimentos consistentes nessa area.

Esta pesquisa contribui para identificar os fatores que interferem diretamente nos
valores destinados as Universidades e Institutos Federais brasileiros. Trata-se de uma
abordagem que adotou metodologia pertinente por sua utilizagdo em intimeros estudos
econométricos relevantes, utilizando dados em um periodo compativel com as hip6dteses. Nesse
sentido, o estudo se mostra consistente e relevante em face dos modelos estatisticamente

significativos que foram desenvolvidos.

Além de reforgar a importancia da teoria da escolha publica como base tedrica para
entender as decisOes orcamentarias no Brasil, este trabalho também destaca a influéncia das
preferéncias e ideologias dos gestores publicos na alocacao de recursos. O estudo sublinha as
consequéncias praticas dessas escolhas politicas, demonstrando a necessidade de maior

transparéncia e responsabilidade na gestdao dos recursos publicos.

Embora o estudo tenha atingido seus objetivos, ele ndo esta isento de limitagdes. A
disponibilidade de dados, especialmente a auséncia de dados referentes ao ano de 2023 no
momento da coleta, restringiu parcialmente o escopo da analise. Para pesquisas futuras, sugere-
se a ampliagdo da analise com a inclusdo de novos cendrios, como a segregagao por regioes,

para aprofundar a compreensdo dos impactos das politicas publicas na educacao superior.

Para pesquisas futuras, sugere-se a continuac¢do temporal do estudo, para ampliar sua

abordagem até a mudanga de legislagdo que extinguiu a emenda constitucional 95. Mais a
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frente, serdo Uteis estudos considerando um periodo de tempo relevante apos a extingdo da

EC95 e implantagdo do chamado novo arcabouco fiscal.
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7 APENDICE A

Figura A.1 Evolugdo or¢amentaria universidades
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Figura A.2 Evolugao or¢amentaria Institutos
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Figura A.3 Estatistica Vif das universidades

. estat vif

Variable VIF 1/VIF
nalu 5.79 0.172812
ncursos 4.77 0.209591
nserv 4.22 0.237149
selic 1.17 0.857183
pib 1.10 0.905464
emen 1.08 0.926447

Mean VIF 3.02
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Figura A.4 Multicolineariedade das universidades

. /* andlise de multicolineariedade */
. regress liq nalu nserv ncursos pib selic emen if tipo ==

Source SS df MS Number of obs = 549

F(6, 542) = 948.07

Model 476389466 6 79398244.4 Prob > F = ©0.0000

Residual 45391079.1 542 83747.3785 R-squared = 0.9130

Adj R-squared = 0.9120

Total 521780545 548 952154.28 Root MSE = 289.39

liq Coef. Std. Err. t P>|t| [95% Conf. Interval]

nalu .0064595 .0028019 2.31 0.022 .0009555 .0119635

nserv .3357367 .0107267 31.30 ©.000 .3146656 .3568077

ncursos 1.984409 .6437367 3.08 0.002 .7198845 3.248934

pib -14.9735 4.593554 -3.26 ©0.001 -23.99685 -5.950155

selic -5.199369 3.425476 -1.52 ©@.130 -11.92821 1.529467

emen -.0136605 .0018268 -7.48 0.000 -.017249 -.010072

_cons -31.69518 47.44671 -0.67 0.504 -124.8972 61.50678

. regress nserv nalu ncursos pib selic emen if tipo == 1

Source SS df MS Number of obs = 549
F(5, 543) = 349.34
Model 2.3413e+09 5 468258285 Prob > F = ©0.0000
Residual 727842694 543 1340410.12 R-squared = 0.7629
Adj R-squared = 0.7607
Total 3.0691e+09 548 5600609.7 Root MSE = 1157.8
nserv Coef. Std. Err. t P>|t| [95% Conf. Interval]
nalu .1300071 .0097227 13.37 0.000 .1109084 .1491057
ncursos 17.83281 2.459052 7.25 0.000 13.00239 22.66323
pib -20.99387 18.35522 -1.14 0.253 -57.0498 15.06206
selic 1.429559 13.70408 .10 0.917 -25.48994 28.34906
emen -.0034699 .007307 -0.47 0.635 -.0178233 .0108836
_cons -345.3351 189.2395 -1.82 0.069 -717.0662 26.39596
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. regress ncursos nalu pib selic nserv emen if tipo ==

Source SS df MS Number of obs 549
F(5, 543) 409.55
Model 762136.732 5 152427.346 Prob > F 0.0000
Residual 202094.572 543 372.181532 R-squared 0.7904
Adj R-squared 0.7885
Total 964231.304 548 1759.54618 Root MSE 19.292
ncursos Coef. Std. Err. t P>|t]| [95% Conf. Interval]
nalu .0025193  .0001523 16.54 ©.000 .0022201 .0028185
pib -.4492137 .3056176 -1.47 0.142 -1.049551 .1511238
selic -.0484203 .2283467 -0.21 ©0.832 -.4969714 .4001309
nserv .0049515 .0006828 7.25 ©0.000 .0036103 .0062927
emen -.0001243 .0001217 -1.02 0.307 -.0003633 .0001147
_cons 22.34365 3.01415 7.41 ©0.000 16.42283 28.26447
. regress nalu ncursos pib selic nserv emen if tipo ==
Source SS df MS Number of obs 549
F(5, 543) 519.83
Model 5.1060e+10 5 1.0212e+1@ Prob > F 0.0000
Residual 1.0667e+10 543 19644977.3 R-squared 0.8272
Adj R-squared 0.8256
Total 6.1727e+10 548 112640792 Root MSE 4432.3
nalu Coef. Std. Err. t P>|t| [95% Conf. Interval]
ncursos 132.9775 8.03999 16.54 ©.000 117.1842 148.7708
pib 166.2687 69.99126 2.38 ©0.018 28.78193 303.7555
selic 10.72481 52.46195 0.20 0.838 -92.32842 113.778
nserv 1.905376 .1424948 13.37 ©.000 1.625468 2.185285
emen .0342032 .0279407 1.22 0.221 -.020682 .0890883
_cons -365.5781 726.5157 -0.50 0.615 -1792.704 1061.547
. regress pib selic nserv nalu ncursos emen if tipo ==
Source SS df MS Number of obs = 549
F(5, 543) = 11.34
Model 414.381726 5 82.8763452 Prob > F = 0.0000
Residual 3968.93195 543 7.30926694 R-squared = 0.0945
Adj R-squared = 0.0862
Total 4383.31368 548 7.99874758 Root MSE = 2.7036
pib Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
selic -.2073665 .0307395 -6.75 ©.000 -.2677493  -.1469837
nserv -.0001145 .0001001 -1.14 ©0.253 -.0003111 .0000821
nalu .0000619 .000026 2.38 0.018 .0000107 .000113
ncursos -.0088221 .006002 -1.47 0.142 -.0206121 .0029679
emen 3.10e-06 .0000171 0.18 0.856 -.0000304 .0000366
_cons 2.150986  .4335409 4.96 0.000 1.299363 3.002609
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. regress emen nserv ncursos nalu pib selic if tipo ==

Source SS df MS Number of obs = 549
F(5, 543) = 8.62
Model 1.9923e+09 5 398464789 Prob > F = ©0.0000
Residual 2.5095e+10 543 46214578 R-squared = 0.0736
Adj R-squared = 0.0650
Total 2.7087e+10 548 49428539.8 Root MSE = 6798.1
emen Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
nserv -.1196339 .2519304 -0.47 0.635 -.6145115 .3752436
ncursos -15.43706 15.10758 -1.02 0.307 -45.11353 14.23941
nalu .0804625  .0657303 1.22 e.221 -.0486542 .2095793
pib 19.61137 107.9045 0.18 0.856 -192.35 231.5727
selic -470.8539 77 .89002 -6.05 0.000 -623.8565 -317.8512
_cons 13959.81 939.89 14.85 ©.000 12113.54 15806.08
Figura A.5 Correlacdo entre as varidveis continuas das universidades
. pwcorr 1liq nserv nalu ncursos emen pib selic if tipo==1, star(0.01)
liq nserv nalu ncursos emen pib selic
liq 1.0000
nserv 0.9469* 1.0000
nalu 0.8423* ©.8590* 1.0000
ncursos 0.8231* 0.8275* 0.8762* 1.0000
emen -0.1118* -0.09166 ©.0066 -0.0228 1.0000
pib -0.0524 -0.0095 0.0354 -0.0109 0.0897 1.0000
selic 0.0327 ©.0166 -0.0004 ©0.0142 -0.2654* -0.2914* 1.0000
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Figura A.6 Estatisticas descritivas das variaveis continuas das universidades

Figura A.7 Frequéncia de dados das universidades

. /* Andlises - Universidades*/
. xtdescribe if tipo ==

id: 26230, 26231, ..., 26450
t: 2014, 2015, ..., 2022
Delta(t) = 1 year
Span(t) = 9 periods
(id*t uniquely identifies each observation)

Distribution of T_i: min 5% 25% 50%
3 6 9 9
Freq. Percent Cum. Pattern

59 93.65 93.65 111111111

a | 1.59 95.24 .1.1..1..

i 1.59 96.83 W (8 T [ (08

3 1.59 98.41 1.1..1.11

1 1.59 100.00 1.1.12.11

63 100.00 XOOXXXXX

75%

95%

63

. tabstat liq ncur nalu nserv pib selic emen if tipo == 1, statistics(count min max median mean sd cv) columns(statistics)

variable N min max p50 mean sd cv
liq 549 46.40968 5991.371 854.3549 1099.626 975.7839 .8873782

ncursos 549 13 195 70 77.34062 41.94694 .5423663
nalu 549 560 44039 13549 16358.51 10613.24 .6487899

nserv 549 224 18778 2664 3134.889 2366.561 .7549106

pib 549 -3.55 4.76 1.22 .2766667 2.828206 10.22243

selic 549 2.886612 14.17896 10.15479 9.039326 3.897961 .4312226

emen 549 35.86129 18220.05 6085.165 9456.33 7030.543 .7434748

max
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Figura A.8 Modelo Pooled das universidades

. /* passo 1 - modelo pooled*/

. regress liq EC95 emen nserv ncursos pib selic if tipo == 1
Source SS df MS Number of obs = 549
F(6, 542) = 944.14
Model 476217285 6 79369547.5 Prob > F = 0.0000
Residual 45563260.3 542 84065.0559 R-squared = 0.9127
Adj R-squared = 0.9117
Total 521780545 548 952154.28 Root MSE = 289.94
liq Coef. Std. Err. t P>|t| [95% Conf. Interval]
EC95 -83.03093 46.08239 -1.80 0.072 -173.5529 7.491034
emen -.0114901 .002124 -5.41 ©0.000 -.0156624 -.0073179
nserv .347838  .0093221 37.31 ©.000 .3295261 .3661498
ncursos 2.855167  .5259823 5.43 ©0.000 1.821954 3.888381
pib -9.606916 5.161268 -1.86 0.063 -19.74546 .5316222
selic -10.95886 4.716208 -2.32 0@.021 -20.22315 -1.694579
_cons 44.87354 64.63499 0.69 0.488 -82.09225 171.8393

Figura A.9 Modelo de efeitos fixos das universidades

. /* passo 2 - modelos de efeitos fixos */

. xtreg liq EC95 emen nserv ncursos pib selic if tipo == 1, fe
Fixed-effects (within) regression Number of obs = 549
Group variable: id Number of groups = 63
R-sq: Obs per group:
within = ©.4068 min = 3
between = 0.9345 avg = 8.7
overall = ©.8858 max = 9
F(6,480) = 54.85
corr(u_i, Xb) = 0.8292 Prob > F = ©.0000
liq Coef. Std. Err. t P>|t| [95% Conf. Interval]
EC95 -93.79549 29.62475 -3.17 0.002 -152.0057 -35.58527
emen -.0124782 .0013761 -9.07 ©.000 -.015182 -.0097743
nserv .1426352 .0166342 8.57 ©.000 .1099504 .17532
ncursos 4.052814 1.283175 3.16 0.002 1.53148 6.574149
pib -12.00779 3.328324 -3.61 ©.000 -18.54767 -5.467905
selic -11.44553 3.038669 -3.77 ©.000 -17.41627 -5.474795
_cons 615.9215 113.9688 5.40 0.000 391.9821 839.8608
sigma_u 565.77564
sigma_e 186.21135
rho .90226342 (fraction of variance due to u_i)
F test that all u_i=0: F(62, 480) = 13.45 Prob > F = ©.0000
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Figura A.10 Modelo de efeitos aleatérios das universidades

. /* passo 4 - modelo de efeitos aleatorios */

. xtreg liq EC95 emen nserv ncursos pib selic if tipo == 1, re
Random-effects GLS regression Number of obs = 549
Group variable: id Number of groups = 63

R-sq: Obs per group:
within = 0.3724 min = 3
between = 0.9397 avg = 8.7
overall = 0.9020 max = 9
Wald chi2(e) = 1721.14
corr(u_i, X) = @ (assumed) Prob > chi2 = 0.0000
liq Coef. Std. Err. z P>|z| [95% Conf. Interval]
EC95 -91.14812 33.0258 -2.76 ©.006 -155.8775 -26.41874
emen -.0117093  .0015242 -7.68 ©0.000 -.0146966 -.008722
nserv .263611 .0126822 20.79 ©.000 .2387544 .2884677
ncursos 6.649585 .7908888 8.41 0.000 5.099472 8.199699
pib -11.35443 3.705657 -3.06 0.002 -18.61738 -4.091471
selic -12.33507 3.382291 -3.65 0.000 -18.96424 -5.705902
_cons 46.81222 66.28637 0.71 ©.480 -83.10668 176.7311

sigma_u 172.40318
sigma_e 186.21135
rho .4615528 (fraction of variance due to u_i)

Figura A.11 Teste de Bresch Pagan das universidades

. /* passo 5 -

. xttesto

teste de Breusch-Pagan */

Breusch and Pagan Lagrangian multiplier test for random effects

lig[id,t] = Xb + u[id] + e[id,t]

Estimated results:

Test:

Var sd = sqrt(Vvar)
liq 952154.3 975.7839
e 34674.67 186.2113
u 29722.86 172.4032
Var(u) = 0
chibar2(01) = 299.07
Prob > chibar2 = ©.0000
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Figura A.12 Teste de Hausman das universidades

. /* passo 6 - teste de */ //Des tar se os modelos fixos e aleatorios forem iguais
quietly xtreg liq EC95 emen nserv ncursos pib selic if tipo == 1, fe

. estimates store fixed

. quietly xtreg liq EC95 emen nserv ncursos pib selic if tipo == 1, re

. estimates store random

. hausman fixed random, sigmamore

Note: the rank of the differenced variance matrix (4) does not equal the number of coefficients being tested (6); be sure this is whal

you expect, or there may be problems computing the test. Examine the output of your estimators for anything unexpected and
possibly consider scaling your variables so that the coefficients are on a similar scale.

—— Coefficients ——
(b) (B) (b-B) sqrt(diag(V_b-V_B))
fixed random Difference SuE.
EC95 -93.79549 -91.14812 -2.647365 .8923992
emen -.0124782 -.0117093 -.0007689 .0001784
nserv .1426352 .263611 -.1209758 .0135384
ncursos 4.052814 6.649585 -2.596771 1.192598
pib -12.00779 -11.35443 -.6533636 .2131938
selic -11.44553 -12.33507 .889539 .2092703

b = consistent under Ho and Ha; obtained from xtreg
B = inconsistent under Ha, efficient under Ho; obtained from xtreg

Test: Ho: difference in coefficients not systematic

chi2(4) = (b-B)'[(V_b-V_B)*(-1)](b-B)
= 109.68
Prob>chi2 = 0.0000
(V b-V B is not positive definite)

Figura A.13 Teste de Wooldrgde das universidades

. /* passo 7 - teste de Wooldrigde */
. xtserial liq EC95 emen nserv ncursos pib selic if tipo == 1

Wooldridge test for autocorrelation in panel data
HO: no first-order autocorrelation
F( 1, 58) 166.336
Prob > F 0.0000
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Figura A.14 Teste de Wald das universidades

. /* passo 8 - teste de Wald */

. xttest3

Modified Wald test for groupwise heteroskedasticity
in fixed effect regression model

HO: sigma(i)”2 = sigma”2 for all i

chi2 (63) = 3747.39
Prob>chi2 = ©0.0000

Figura A.15 Modelo Robusto das universidades

. /* passo 9 - modelo robusto clusterizado */

. quietly xtreg liq EC95 emen nserv ncursos pib selic if tipo == 1,

fe

. xtreg 1liq EC95 emen nserv ncursos pib selic if tipo == 1, fe vce(robust)
Fixed-effects (within) regression Number of obs = 549
Group variable: id Number of groups = 63
R-sq: Obs per group:
within = 0.4068 min = 3
between = 0.9345 avg = 8.7
overall = ©.8858 max = 9
F(6,62) = 26.85
corr(u_i, Xb) = 0.8292 Prob > F = 0.0000

(Std. Err. adjusted for 63 clusters in id)

Robust

liq Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]

EC95 -93.79549 16.34844 -5.74 ©0.000 -126.4756  -61.11542

emen -.0124782 .0015542 -8.03 ©0.000 -.0155849  -.0093714
nserv .1426352 .0306194 4.66 0.000 .0814278 .2038426
ncursos 4.052814 1.780924 2.28 0.026 .4927986 7.61283
pib -12.00779  2.450628 -4.90 ©.000 -16.90652  -7.109055
selic -11.44553 1.535646 -7.45 ©.000 -14.51525  -8.375819
_cons 615.9215  133.1538 4.63 0.000 349.7508 882.0921

sigma_u 565.77564
sigma_e 186.21135
rho .90226342  (fraction of variance due to u_i)
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A.16 Rankig entidades com menor nimero de alunos

Numero de
Entidade alunos Ano
Instituto Federal do Amapa 506 2014
Universidade Federal da Grande Dourados 560 2020
Instituto Federal do Amapa 618 2015
Universidade Federal do Sul da Bahia 765 2014
Instituto Federal do Mato Grosso do Sul 814 2014
Instituto Federal do Amapa 849 2016
Instituto Federal de Roraima 945 2014
Instituto Federal de Brasilia 966 2014
Instituto Federal do Amapa 1024 2017
Instituto Federal de Roraima 1037 2015
A.17 Rankig entidades com maior ntimero de alunos
Numero de
Entidade alunos Ano
Universidade Federal do Rio de Janeiro 42852 2021
Universidade do Rio de Janeiro 42391 2019
Universidade Federal do Rio de Janeiro 42083 2020
Universidade Federal do Rio de Janeiro 42016 2018
Universidade Federal do Rio de Janeiro 41992 2017
Universidade do Rio de Janeiro 39887 2014
Universidade Federal Fluminense 39771 2015
Universidade do Rio de Janeiro 39610 2015
Universidade de Brasilia 39271 2021
Universidade do Rio de Janeiro 38780 2016

A.18 Do file

// processa os dados financeiros das universidades
clear all

//Cria a pasta IFES:

capture cd "C:\IFES"

if _rc!=0 {

shell mkdir "C:\IFES"

}
cd "CAIFES"
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/*Acesse os dados orcamentarios atraves do seguinte link:
https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=IAS%2FE
xecucao Orcamentaria.qvw&host=QV S%40pqlk04&anonymous=true&sheet=SH06
Aba passo 1: selecionar consulta livre - selecionar os anos adotados na pesquisa - orgao
orcamentario: 26000 Ministério da Educagao

Aba passo 2: marcar detalhar por unidade orgamentaria

Aba passo 3: clica com o botdo direito do mouse para exportar os dados

Salvar na pasta C:\IFES com o nome "orcamentos" (letra minuscula e sem cedilha)*/

import delimited "C:\IFES\orcamentos.csv", varnames(1) encoding(UTF-8) clear
rename ano t

label variable t "Ano"

drop if t=="Total"

encode unidadeorcamentaria,generate(ent)
gen 1d = substr(unidadeorcamentaria, 1,5)
drop unidadeor¢amentaria 6rgadoor¢amentario
destring id, replace

label variable id "Codigo da entidade"
rename empenhado emp

rename liquidado liq

rename pago pag

order id ent t

drop projetodelei dotacaoinicial dotagaoatual
destring emp liq pag, replace ignore(""."") dpcomma
gen date = yearly(t,"Y",2050)

drop t

rename date t

order id ent t

format t %ty

label variable t "Ano"

replace emp = round(emp)

replace lig = round(liq)

replace pag = round(pag)

xtset id t

xtdescribe

xtsum

gen tipo = 1

label variable tipo "Tipo de entidade"

replace tipo = 2 if id == 26256 | id == 26257
replace tipo = 2 if id >= 26402 & id <=26439
replace tipo = 3 if id >= 26290 & id <= 26298
replace tipo = 3 if id == 26443
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replace tipo = 3 if id <= 26201
replace tipo = 3 if id >= 26358 & id <= 26401
replace tipo = 3 if id >= 26444 & id <= 26445
replace tipo = 3 if id == 26451

drop if tipo == 3 // apagar tipo 3, ou seja instituigdes que nao sao institutos € nem
universidades

gen dtipo =0

replace dtipo = 1 if tipo ==2

label variable dtipo "Dummy Tipo, 0 para univesidades e 1 para institutos"

drop if id >= 26452 //retirando universidades muito novas, com dados apenas a partir de
2020. Comente essa linha se quiser incluir essa universidade. Identificar se hé outras
universidades novas a serem desconsideradas.

merge m:1 id using "C:\IFES\Dicionariocodigos.dta" //Disponibilizar em repositorio
publico

label variable codies "Codigo da IES" // As universidades do Rio de janeiro e Rio Grande
do Norte possuiam valores orcamentarios em duas entidades sendo uma fundagao e a
respectiva universidade, cujos valores foram somados por meio da identificacao dos
codigos.

drop if merge !=3
drop merge

//Somando valores or¢amentarios das Universidades que possuiam valores or¢gamentérios
em duas entidades:

duplicates tag codies t , generate (tag)
sort codies t

egen emp?2 = total(emp), by(codies t)
egen lig2 = total( liq ), by(codies t)
egen pag?2 = total( pag ), by(codies t)
replace emp = emp? if tag ==

replace liq = liq2 if tag ==

replace pag = pag2 if tag ==

drop emp2 lig2 pag2 tag

duplicates drop codies t, force

save "C:\IFES\Orcamentos.dta", replace

/Icopy
"https://download.inep.gov.br/microdados/microdados censo da educacao superior 201
4.zip"
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//Faga o download dos arquivos anuais no seguinte endereco: https://www.gov.br/inep/pt-
br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/censo-da-educacao-superior
//Salve na pasta C:\IFES

//Descompacte todos os arquivos na pasta C:\IFES

clear all

tempfile master

save ‘master', replace empty

forvalues i=2014/2022 {

import delimited "C:\IFES\microdados censo da educacao superior ‘i"\Microdados do
Censo da Educagao Superior

‘i\dados\MICRODADOS CADASTRO_CURSOS 'i".CSV", clear

// Para o caminho na linha acima atentar-se a diferengas nos nomes dos arquivos, a partir
do ano de 2022 a descri¢ao do caminho do arquivo esta diferente.

keep if tp_modalidade ensino ==

rename nu_ano_censo t

rename co_ies codies

order codies t

sort codies t

by codies t, sort : egen float ncursos = count(in_gratuito)

by codies t, sort : egen float nalu = total(qt_mat)

keep codies t ncursos nalu //descomentar caso deseje trabalhar com mais variaveis. O
arquivo pode ficar demasiado grande portanto escolha criteriosamente as variaveis.
append using ‘master’

save ‘master', replace

}

label variable ncursos "Quantidade de cursos"

label variable nalu "Quantidade de alunos"

label variable t "Ano"

label variable codies "Codigo da IES"

duplicates drop codies t, force

save "C:\IFES\Censocursos.dta", replace

clear all

tempfile master

save ‘master’, replace empty
forvalues 1=2014/2022 {
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import delimited "C:\IFES\microdados censo da educacao superior ‘i"\Microdados do
Censo da Educagao Superior 'i"dados\MICRODADOS CADASTRO IES 'i".CSV",
clear
// Para o caminho na linha acima atentar-se a diferengas nos nomes dos arquivos, a partir
do ano de 2022 a descri¢ao do caminho do arquivo esta diferente.
rename nu_ano_censo t
rename co_ies codies
gen nserv = qt_tec_total+qt doc_total
keep if tp_categoria == 1
keep t codies nserv sg_ies no_mantenedora co_regiao_ies //descomentar caso deseje
trabalhar com mais variaveis. O arquivo pode ficar demasiado grande portanto escolha
criteriosamente as variaveis.
order codies t
sort codies t
append using ‘master’
save ‘master’, replace
}
label variable t "Ano"
label variable codies "Codigo da IES"
label variable nserv "Numero de servidores"
label variable co regiao ies "Regido"
duplicates drop codies t, force
save "C:\IFES\Censoies.dta", replace

//baixando dados macroeconomicos

*PIB (Variagao percentual)

import delimited "https://api.bcb.gov.br/dados/serie/bcdata.sgs.7326/dados?formato=csv",
delimiter(";") varnames (1) clear

gen data2=date(data,"DMY")

format data2 %td

destring valor, replace float dpcomma

gen ano=year(data2)

rename ano t

rename valor pib

keep t pib

order t pib

keep if t > 2009

label variable pib "PIB - Taxa de variagao real no ano"
save "C:\IFES\PIB.dta", replace

*PIB (Pib em reais ajustado pela inflagdo)
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import delimited "https://api.bcb.gov.br/dados/serie/bcdata.sgs.1211/dados?formato=csv",
delimiter(";") varnames (1) clear

gen data2=date(data,"DMY™")

format data2 %td

destring valor, replace float dpcomma
gen ano=year(data2)

rename ano t

rename valor defla

keep t defla

order t defla

keep if t > 2009

label variable defla "Deflator do PIB"
save "C:\IFES\PIBdefla.dta", replace

import delimited "https://api.bcb.gov.br/dados/serie/bcdata.sgs.1207/dados?formato=csv",
delimiter(";") varnames (1) clear

gen data2=date(data,"DMY™")

format data2 %td

destring valor, replace float dpcomma
gen ano=year(data2)

rename ano t

rename valor pibnominal

keep t pibnominal

order t pibnominal

keep if t > 2009

label variable pibnominal "PIB nominal"
save "C:\IFES\PIBnominal.dta", replace

merge 1:1 t using "C:\IFES\PIBdefla.dta", nogen

generate deflaindex = 100 if t == 2010

replace deflaindex = (defla/100+1)*deflaindex[ n-1]ift> 2010
replace deflaindex = round(deflaindex,0.000001)

generate pibadj = round( pibnominal *(deflaindex| N]/deflaindex[ n]))
label variable pibadj "PIB ajustado pela inflagdo"

keep t pibadj

save "C:\IFES\PIBadj.dta", replace

*PIB (Ln do PIB em dolar)

import delimited "https://api.bcb.gov.br/dados/serie/bcdata.sgs.4192/dados?formato=csv",
delimiter(";") varnames (1) clear

gen data2=date(data,"DMY™")

format data2 %td

112



destring valor, replace dpcomma
gen mes=month(data2)

gen ano=year(data2)

keep if mes == 12

rename ano t

rename valor Inpib

keep t Inpib

order t Inpib

label variable Inpib "Ln PIB 12 meses em Dolares"
replace Inpib = round(In(Inpib),0.01)
keep if t > 2009

save "C:\IFES\LnPIB.dta", replace

*IGPM

import delimited
"https://api.bcb.gov.br/dados/serie/bcdata.sgs.28655/dados?formato=csv", delimiter(";")
varnames (1) clear

gen data2=date(data,"DMY™")

format data2 %td

destring valor, replace dpcomma

rename valor igpm

label variable igpm "IGP-M variag¢do % mensal"

drop if data2<12631

generate igpmindex = 100 if data2 == 12631

replace igpmindex = (igpm/100+1)*igpmindex| n-1] if igpmindex > 12631
replace igpmindex = round(igpmindex,0.000001)

label variable igpmindex "Indice IGP-M agosto/1994 = 100"
gen mes=month(data2)

gen ano=year(data2)

keep if mes == 12

rename ano t

keep t igpmindex

order t igpmindex

keep if t > 2009

save "C:\IFES\IGPM.dta", replace

*Selic

import delimited "https://api.bcb.gov.br/dados/serie/bcdata.sgs.432/dados?formato=csv",
delimiter(";") varnames (1) clear

gen data2=date(data,"DMY")

format data2 %td

destring valor, replace float dpcomma

gen ano=year(data2)
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rename ano t

rename valor selicdia

keep t selicdia

order t selicdia

bysort t: egen selic = mean(selicdia)
drop selicdia

duplicates drop t, force

keep if t > 2009

label variable selic "Taxa Selic"
save "C:\IFES\Selic.dta", replace

*IPCA

import delimited "https://api.bcb.gov.br/dados/serie/bcdata.sgs.433/dados?formato=csv",

delimiter(";") varnames (1) clear

gen data2=date(data,"DMY")

format data2 %td

destring valor, replace dpcomma

rename valor ipca

label variable ipca "[PCA variagdo % mensal"

drop if data2<12631

generate ipcaindex = 100 if data2 == 12631

replace ipcaindex = (ipca/100+1)*ipcaindex| n-1] if ipcaindex > 12631
replace ipcaindex = round(ipcaindex,0.000001)

label variable ipcaindex "Indice IPCA agosto/1994 = 100"
gen mes=month(data2)

gen ano=year(data2)

keep if mes == 12

rename ano t

keep t ipcaindex

order t ipcaindex

keep if t > 2009

save "C:\IFES\IPCA.dta", replace

merge 1:1 t using "C:\IFES\PIB.dta", nogen
merge 1:1 t using "C:\IFES\LnPIB.dta", nogen
merge 1:1 t using "C:\IFES\IGPM.dta", nogen
merge 1:1 t using "C:\IFES\Selic.dta", nogen
merge 1:1 t using "C:\IFES\PIBadj.dta", nogen
tsset t

save "C:\IFES\macroeco.dta", replace
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tsline igpmindex ipcaindex, scale(0.6) name(igpmindex, replace)
graph export "C:\IFES\Tsline Inflacao.pdf", as(pdf) replace

//Para fazer o download das emendas parlamentares acessar o link:
https://portaldatransparencia.gov.br/download-de-dados/emendas-parlamentares/UNICO
//baixar o arquivo e salvar na pasta IFES.

cd "C:\IFES"

unzipfile emendasparlamentares.zip, replace

import delimited "C:\IFES\emendas", clear

destring valorliquidado, generate(emendas) dpcomma

rename anodaemenda t

keep t emendas

bysort t: egen emen = total(emendas)

duplicates drop t, force

replace emen=emen/1000000

label variable emen "Emendas parlamentares (em R$ milhdes)"”
save "C:\IFES\Emendas.dta", replace

use "C:\IFES\Orcamentos.dta", clear  //fazendo a fusdo entre os dados do or¢gamento e
do censo da educagao superior - inep

merge 1:1 codies t using "C:\IFES\Censoies.dta"
drop if merge !=3

drop merge

order id codies

merge 1:1 codies t using "C:\IFES\Censocursos.dta"
drop if merge !=3

drop merge

label variable nserv "Quantidade de servidores"

merge m:1 t using "C:\IFES\macroeco.dta" //importando os dados macroeconomicos
drop if merge !=3
drop merge

merge m:1 t using "C:\IFES\emendas" //importando os dados das emendas parlamentares
drop if merge !=3
drop merge

gen EC95=0

replace EC95 =1 1f t>2017
label variable EC95 "Emenda Constitucional 95"
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gen dtipoEC95 = dtipo * EC95
label variable dtipoEC95 "Dummy interativa tipo e EC95"

gen dtipoemen = dtipo * emen

label variable dtipoemen "Dummy interativa tipo ¢ emendas parlamentares"

rename sg_ies sigla

label variable sigla "Sigla"

rename no_mantenedora nome

label variable nome "Nome"

replace sigla = "UFSB" if sigla == "UFESBA"

replace sigla = "[FTM" if codies == 3165

rename emp empnominal

rename liq lignominal

rename pag pagnominal

label variable empnominal "Despesa empenhada sem corregao"

label variable lignominal "Despesa liquidada sem correg@o"

label variable pagnominal "Despesa paga sem correcao"

/*by id (t), sort: generate liq = round( lignominal *(ipcaindex|[ N]/ipcaindex[ n]))
by id (t), sort: generate emp = round( empnominal *(ipcaindex[ N]/ipcaindex| n]))
by id (t), sort: generate pag = round( pagnominal *(ipcaindex| N]/ipcaindex[ n]))*/
by id (t), sort: generate liq = round( lignominal *(igpmindex| N]/igpmindex| n]))
by id (t), sort: generate emp = round( empnominal *(igpmindex| N]/igpmindex| n]))
by id (t), sort: generate pag = round( pagnominal *(igpmindex[ N]/igpmindex|[ n]))
label variable liq "Despesa liquidada (em R$ milhoes)"

label variable emp "Despesa empenhada"

label variable pag "Despesa paga"

/* gerar dummy regional*/ // Caso o pesquisador deseje analisar por regiao
gen d1 =0

replace d1 =1 if co_regiao ies == 1

label variable d1 "Regiao Norte"

gen d2 =0
replace d2 =1 if co_regiao_ies ==2
label variable d2 "Regido Nordeste"

gen d3 =0
replace d3 =1 if co_regiao ies ==
label variable d3 "Regido Sudeste"

gen d4 =0
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replace d4 =1 if co_regiao_ies ==
label variable d4 "Regido Sul"

gen d5 =0
replace d5 =1 if co_regiao ies ==15
label variable d5 "Regidao Centro-Oeste"

gen dec95se =0
gen aec95su =0
gen dec95su =0
gen aec95n0 =0
gen dec95no =0
gen aec95ne =0
gen dec95ne =0
gen aec95co =0
gen dec95co =0

label variable dec95se "Regido Sudeste depois da EC95"

label variable dec95su "Regido Sul depois da EC95"

label variable dec95no "Regido Norte depois da EC95"

label variable dec95ne "Regido Nordeste depois da EC95"
label variable dec95co "Regido Centro-Oeste depois da EC95"
label variable aec95no "Regido Norte antes da EC95"

label variable aec95ne "Regido Nordeste antes da EC95"

label variable aec95su "Regidao Sul antes da EC95"

label variable aec95co "Regido Centro-Oeste antes da EC95"

replace dec95se =1 ifd3 == 1 & EC95 ==
replace dec95su=11ifd4 == 1 & EC95 ==
replace dec95no =1 1i1fdl == 1 & EC95 ==
replace dec95ne =1i1fd2 ==1 & EC95 ==
replace dec95co=1i1fd5 ==1 & EC95 ==

replace aec95no =1 if dl == 1 & EC95 ==
replace aec95ne =1ifd2 == 1 & EC95 ==
replace aec95su=1if d4 == 1 & EC95 ==
replace aec95co =1 ifd5 ==1 & EC95 ==

save "C:\IFES\Dadosfinais.dta", replace
/* Analises - Universidades™®/

xtdescribe if tipo ==
replace liq = 1ig/1000000
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tabstat liq ncur nalu nserv pib selic emen if tipo == 1, statistics(count min max median
mean sd cv) columns(statistics)

histogram liq if tipo == 1, percent
graph export "C:\IFES\histogramauniversidades.pdf", as(pdf) name("Graph") replace

*graph hbox liq descomentar para grafico horizontal

graph box lig, by(EC95)

graph box liq if tipo == 1, by(EC95)

graph export "C:\IFES\boxplotuniversidades.pdf", as(pdf) name("Graph") replace

label variable sigla "Universidade"

twoway (tsline liq) if tipo==1, ytitle(, size(vsmall)) ylabel(, labsize(vsmall)) ttitle(,
size(zero)) tlabel(, labsize(vsmall)) by(sigla, note(""))

graph export "C:\IFES\grafico evolucdo liquidadas.pdf", as(pdf) name("Graph") replace

graph matrix liq nalu ncursos nserv if tipo==1I, msize(vsmall) msymbol(smcircle)
graph export "C:\IFES\grafico de dispersdo das variaveis.pdf", as(pdf) name("Graph")
replace

pwecorr liq nserv nalu ncursos emen pib if tipo==1, star(0.01)

/* andlise de multicolineariedade */

regress liq nalu nserv ncursos pib selic emen if tipo ==
estat vif

regress nserv nalu ncursos pib selic emen if tipo == 1
regress ncursos nalu pib selic nserv emen if tipo == 1
regress nalu ncursos pib selic nserv emen if tipo == 1
regress pib selic nserv nalu ncursos emen if tipo ==
regress emen nserv ncursos nalu pib selic if tipo ==

/* passo 1 - modelo pooled*/
regress lig EC95 emen nserv ncursos pib selic if tipo ==

/* passo 2 - modelos de efeitos fixos */
xtreg lig EC95 emen nserv ncursos pib selic if tipo == 1, fe

/* passo 3 - f que consta no passo 2%/
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/* passo 4 - modelo de efeitos aleatorios */
xtreg lig EC95 emen nserv ncursos pib selic if tipo == 1, re

/* passo 5 - teste de Breusch-Pagan */
xttestO

/* passo 6 - teste de Hausman */ //Descomentar se os modelos fixos e aleatorios forem
iguais

quietly xtreg lig EC95 emen nserv ncursos pib selic if tipo == 1, fe

estimates store fixed

quietly xtreg lig EC95 emen nserv ncursos pib selic if tipo == 1, re

estimates store random

hausman fixed random, sigmamore

/* passo 7 - teste de Wooldrigde */
xtserial lig EC95 emen nserv ncursos pib selic if tipo ==

/* passo 8 - teste de Wald */
quietly xtreg lig EC95 emen nserv ncursos pib selic if tipo == 1, fe
xttest3

/* passo 9 - modelo robusto clusterizado */
xtreg lig EC95 emen nserv ncursos pib selic if tipo == 1, fe vce(robust)

/* Anélises - Institutos*/

xtdescribe if tipo ==

tabstat liq ncur nalu nserv pib selic emen if tipo == 2, statistics(count min max median
mean sd cv) columns(statistics)

histogram liq if tipo == 2, percent
graph export "C:\IFES\histogramauniversidades.pdf", as(pdf) name("Graph") replace

*graph hbox liq descomentar para grafico horizontal

graph box lig, by(EC95)

graph box liq if tipo == 2, by(EC95)

graph export "C:\IFES\boxplotuniversidades.pdf", as(pdf) name("Graph") replace

label variable sigla "Universidade"
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twoway (tsline liq) if tipo==2, ytitle(, size(vsmall)) ylabel(, labsize(vsmall)) ttitle(,
size(zero)) tlabel(, labsize(vsmall)) by(sigla, note(""))

graph export "C:\IFES\grafico evolugao liquidadas institutos.pdf”, as(pdf) name("Graph")
replace

graph matrix liq nalu ncursos nserv if tipo==2, msize(vsmall) msymbol(smcircle)
graph export "C:\IFES\grafico de dispersdo das variaveis institutos.pdf", as(pdf)
name("Graph") replace

pwecotr liq nserv nalu ncursos emen pib selic if tipo==1, star(0.01)

/* andlise de multicolineariedade */

regress lig nalu nserv ncursos pib selic emen if tipo ==
estat vif

regress nserv nalu ncursos pib selic emen if tipo ==
regress ncursos nalu pib selic nserv emen if tipo ==
regress nalu ncursos pib selic nserv emen if tipo ==
regress pib selic nserv nalu ncursos emen if tipo ==
regress emen nserv ncursos nalu pib selic if tipo ==

/* passo 1 - modelo pooled*/
regress lig EC95 emen nserv pib selic if tipo == 2

/* passo 2 - modelos de efeitos fixos */
xtreg lig EC95 emen nserv pib selic if tipo == 2, fe

/* passo 3 - f que consta no passo 2*/

/* passo 4 - modelo de efeitos aleatorios */
xtreg lig EC95 emen nserv pib selic if tipo == 2, re

/* passo 5 - teste de Breusch-Pagan */
xttest0

/* passo 6 - teste de Hausman */ //Descomentar se os modelos fixos e aleatorios forem
iguais

quietly xtreg lig EC95 emen nserv pib selic if tipo == 2, fe

estimates store fixed

quietly xtreg lig EC95 emen nserv pib selic if tipo == 2, re

estimates store random

hausman fixed random, sigmamore
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/* passo 7 - teste de Wooldrigde */
xtserial lig EC95 emen nserv pib selic if tipo ==

/* passo 8 - teste de Wald */
quietly xtreg lig EC95 emen nserv pib selic if tipo == 2, fe
xttest3

/* passo 9 - modelo robusto clusterizado */
xtreg lig EC95 emen nserv pib selic if tipo == 2, fe vce(robust)

Figura A19 Estatistica Vif dos Institutos

. estat vif

Variable VIF 1/VIF
nalu 6.37 0.157106
ncursos 5.77 0.173342
nserv 3.98 0.251347
selic 1.18 0.846922
pib 1.311 0.903145
emen 1.10 0.908796
Mean VIF 3.25
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Figura A20 Multicolineariedade dos institutos

. /* andlise de multicolineariedade */
. regress liq nalu nserv ncursos pib selic emen if tipo ==
Source SS df MS Number of obs 359
F(6, 352) 181.79
Model 15992296.3 6 2665382.72 Prob > F 0.0000
Residual 5160884.58 352 14661.6039 R-squared 0.7560
Adj R-squared 0.7519
Total 21153180.9 358 59087.0975 Root MSE 121.09
liq Coef. Std. Err. t P>|t| [95% Conf. Interval]
nalu .0211196  .0053874 3.92 0.000 .010524 .0317153
nserv .3102185 .0189097 16.41 ©.000 .2730283 .3474086
ncursos -2.549007 .6439768 -3.96 ©0.000 -3.815533  -1.282481
pib -8.889558 2.381804 -3.73 0.000 -13.57391 -4.205201
selic -.1632139 1.786863 -0.09 0.927 -3.677483 3.351056
emen -.0080118 .0009551 -8.39 0.000 -.0098903 -.0061334
_cons 165.8292  25.54719 6.49 ©.000 115.5848 216.0735

. regress nserv nalu ncursos pib selic emen if tipo ==

Source SS df MS Number of obs = 359
F(5, 353) - 210.29

Model 122129039 5 24425807.9 Prob > F = 0.0000
Residual 41002742.7 353 116155.078 R-squared = 0.7487
Adj R-squared = 0.7451

Total 163131782 358 455675.369 Root MSE = 340.82
nserv Coef. Std. Err. t P> t| [95% Conf. Interval]
nalu .1167317 .0138327 8.44 0.000 .0895268 .1439365
ncursos 10.46547 1.724875 6.07 ©.000 7.073143 13.85779
pib -.2126833 6.703997 -0.03 0.975 -13.39748 12.97211
selic .4961058 5.029369 .10 0.921 -9.39519 10.3874
emen -.0002041 .0026883 -0.08 0.940 -.0054913 .005083
_cons 492.6813 66.95512 7.36 ©0.000 361.0002 624.3625
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. regress ncursos nalu pib selic nserv emen if tipo == 2

Source SS df MS Number of obs = 359
F(5; 353) = 336.69
Model 168602.217 5 33720.4433 Prob > F = 0.0000
Residual 35354.2068 353 100.15356 R-squared = 0.8267
Adj R-squared = 0.8242
Total 203956.423 358 569.71068 Root MSE = 10.008
ncursos Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
nalu .0054371  .0003384 16.07 ©.000 .0047715 .0061026
pib .0298791 .1968495 0.15 0.879 -.3572662 .4170244
selic .0485057 .1476615 0.33 0.743 -.2419011 .3389126
nserv .0090237  .0014873 6.07 ©0.000 .0060987 .0119487
emen 8.49e-06 .0000789 0.11 0.914 -.0001468 .0001637
_cons .261351 2.111427 0.12 0.902 -3.891207 4.41391

. regress nalu ncursos pib selic nserv emen if tipo == 2
Source SS df MS Number of obs = 359
F(5, 353) =  378.78
Model 2.7102e+09 5 542031997 Prob > F = 0.0000
Residual 505144744 353 1431004.94 R-squared = 0.8429
Adj R-squared = 0.8407
Total 3.2153e+09 358 8981298.13 Root MSE = 1196.2
nalu Coef. Std. Err. t P>|t] [95% Conf. Interval]
ncursos 77.68559 4.835263 16.07 ©.000 68.17605 87.19514
pib 13.6634  23.51952 0.58 0.562 -32.59259 59.9194
selic -19.79503 17.62163 -1.12 0.262 -54.45162 14.86156
nserv 1.438108 .1704155 8.44 0.000 1.102951 1.773266
emen .0109032  .0094181 1.16 ©.248 -.0076194 .0294259
_cons -431.836  251.3417 -1.72 0.e87 -926.1515 62.47953
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. regress pib selic nserv nalu ncursos emen if tipo == 2

Source SS df MS Number of obs = 359
F(5; 353) = 7.57
Model 277.161569 5 55.4323138 Prob > F = 0.0000
Residual 2584.45737 353 7.32140897 R-squared = 0.0969
Adj R-squared = 0.0841
Total 2861.61894 358 7.99334898 Root MSE = 2.7058
pib Coef. Std. Err. it P> |t [95% Conf. Interval]
selic -.2052348 .0384066 -5.34 0.000 -.2807694 -.1297002
nserv -.0000134 .0004226 -9.83 0.975 -.0008445 .0008176
nalu .0000699 .0001203 0.58 ©0.562 -.0001668 .0003066
ncursos .0021842  .0143901 0.15 0.879 -.0261168 .0304852
emen 1.40e-06 .0000213 0.07 0.948 - .0000406 .0000434
_cons 1.757005 .5631749 3.12 0.002 .6494046 2.864605
. regress emen nserv ncursos nalu pib selic if tipo ==
Source SS df MS Number of obs = 359
F(5, 353) = 7.09
Model 1.6129e+09 5 322585911 Prob > F = 0.0000
Residual 1.6072e+10 353 45529506.7 R-squared 0.0912
Adj R-squared = 0.0783
Total 1.7685e+10 358 49399009.6 Root MSE = 6747.6
emen Coef. Std. Err. t P>|t] [95% Conf. Interval]
nserv -.0800097 1.053747 -0.08 0.940 -2.152422 1.992402
ncursos 3.858648  35.88548 0.11 0.914 -66.71758 74.43488
nalu .3469023 .299651 1.16 0.248 -.2424234 .9362279
pib 8.726259 132.727 0.07 0.948 -252.3088 269.7613
selic -421.9744 97.00824 -4.35 ©0.000 -612.7612 -231.1876
_cons 11672.41  1280.927 9.11 ©.000 9153.2 14191.62
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Figura A21 Correlagdo entre as variaveis continuas dos institutos

. pwcorr liq nserv nalu ncursos emen pib selic if tipo==2, star(0.01)

liq nserv nalu ncursos emen pib selic
liq 1.0000
nserv 0.8245* 1.0000
nalu 0.7087* 0©.8499*% 1.0000
ncursos 0.6502* ©.8351* ©.8992* 1.0000
emen -0.0939 0.1626* 0.1944* 0.1750* 1.0000
pib -0.0201 0.1158 0.1379* 0.1251 0.0944 1.0000
selic -0.0416 -0.1420* -0.1745* -0.1492* -0.2614* -0.2986* 1.0000

Figura A.22 Estatisticas descritivas das variaveis continuas dos institutos

. tabstat 1liq ncur nalu nserv pib selic emen if tipo == 2, statistics(count min max median mean sd cv) columns(statistics)

variable N min max p50 mean sd cv
liq 359 79.82507 1425.174 497.4007 521.6549 243.0784 .4659754

ncursos 359 5 157 33 37.74373 23.86861 .6323861

nalu 359 506 17920 4008 4456.031 2996.881 .6725451

nserv 359 219 4350 1258 1410.354 675.0373 .4786298

pib 359 -3.55 4.76 1.22 .2865739 2.827251 9.865698

selic 359 2.886612 14.17896 10.15479 9.056464 3.891673 .4297122

emen 359 35.86129 18220.05 6085.165 9431.918 7028.443 .7451764

Figura A.23 Frequéncia de dados dos institutos

. /* Andlises - Institutos*/
. xtdescribe if tipo ==

id: 26256, 26257, ..., 26439 n= 40
t: 2014, 2015, ..., 2022 T= 9
Delta(t) = 1 year
Span(t) = 9 periods
(id*t uniquely identifies each observation)
Distribution of T_i: min 5% 25% 50% 75% 95% max
8 9 9 9 9 9 9

Freq. Percent Cum. Pattern

39 97.5@ 97.5@ 111111111
1 2.50 100.00 111111.11

40 100.00 XXXOXXXXXX
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Figura A.24 Modelo Pooled dos institutos

. /* passo 1 - modelo pooled*/

. regress liq EC95 emen nserv pib selic if tipo == 2
Source SS df MS Number of obs = 359
F(5, 353) - 207.57
Model 15784407.1 5 3156881.42 Prob > F = 0.0000
Residual 5368773.8 353 15208.9909 R-squared = 0.7462
Adj R-squared = 0.7426
Total 21153180.9 358 59087.0975 Root MSE = 123.32
liq Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
EC95 -51.3301 24.2892 -2.11 0.035 -99.09984 -3.560357
emen -.0067056 .0011191 -5.99 0.000 -.0089066 -.0045047
nserv .3158624 .0099032 31.90 ©0.000 .2963857 .335339
pib -6.145104 2.721722 -2.26 ©0.025 -11.49793 -.7922743
selic -4.067197 2.483079 -1.64 ©0.102 -8.950685 .816291
_cons 206.4729 33.94066 6.08 0.000 139.7215 273.2242

Figura A.25 Modelo de efeitos fixos dos institutos

. /* passo 2 - modelos de efeitos fixos */

. xtreg liq EC95 emen nserv pib selic if tipo == 2, fe
Fixed-effects (within) regression Number of obs = 359
Group variable: id Number of groups = 40
R-sq: Obs per group:
within = 0.2158 min = 8
between = 0.8608 avg = 9.0
overall = 0.6812 max = 9
F(5,314) = 17.28
corr(u_i, Xb) = 0.7428 Prob > F = ©.0000
liq Coef. Std. Err. t P>|t| [95% Conf. Interval]
EC95 -6.146587 15.17417 -0.41 0.686 -36.0025 23.70932
emen -.0048575 .0006944 -6.99 0.000 -.0062238 -.0034912
nserv .096011 .0175264 5.48 ©0.000 .061527 .1304951
pib -4.858494 1.662699 -2.92 0.004 -8.129934 -1.587055
selic -4.440307 1.512576 -2.94 0.004 -7.416371 -1.464242
_cons 477.074  28.84311 16.54 ©.000 420.3239 533.8242
sigma_u 178.31408
sigma_e 75.100515
rho .84934053 (fraction of variance due to u_i)
F test that all u_i=0: F(39, 314) = 16.36 Prob > F = ©.0000
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Figura A.26 Modelo de efeitos aleatdrios dos institutos

. /* passo 4 - modelo de efeitos aleatorios */

. xtreg liq EC95 emen nserv pib selic if tipo == 2, re
tandom-effects GLS regression Number of obs = 359
yroup variable: id Number of groups = 40
t-sq: Obs per group:
within = @.1902 min = 8
between = ©.8613 avg = 9.0
overall = ©.7408 max = 9
Wald chi2(5) = 215.50
corr(u_i, X) = @ (assumed) Prob > chi2 = ©.0000
liq Coef. Std. Err. z P>|z| [95% Conf. Interval]
EC95 -26.87272 16.71079 -1.61 ©.1e8 -59.62527 5.87982
emen -.005679 .0007671 -7.40 0.000 -.0071825 -.0041755
nserv .1967395 .0150816 13.04 ©0.000 .1671801 .2262989
pib -5.573337 1.849922 -3.01 0©.003 -9.199117 -1.947557
selic -4.36281 1.685004 -2.59 0.010 -7.665357 -1.060263
_cons 354.3236 31.58991 11.22 ©.000 292.4085 416.2386
sigma_u 79.239466
sigma_e 75.100515
rho .52679783 (fraction of variance due to u_i)

Figura A.27 Teste de Bresch Pagan dos institutos

. xttesto

. /* passo 5 -

Estimated results:

teste de Breusch-Pagan */

lig[id,t] = Xb + u[id] + e[id,t]

Test: Var(u)

Var sd = sqrt(Var)
liq 59087.1 243.0784
e 5640.087 75.10052
u 6278.893 79.23947
=0
chibar2(01) = 273.27
Prob > chibar2 = ©.0000

Breusch and Pagan Lagrangian multiplier test for random effects
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Figura A.28 Teste de Hausman dos institutos

. /* passo 6 - teste de H. */ //Di tar se os modelos fixos e aleatorios forem iguais
. quietly xtreg liq EC95 emen nserv pib selic if tipo == 2, fe

. estimates store fixed

. quietly xtreg liq EC95 emen nserv pib selic if tipo == 2, re

. estimates store random

. hausman fixed random, sigmamore

Note: the rank of the differenced variance matrix (2) does not equal the number of coefficients being tested (5); be sure this is what

you expect, or there may be problems computing the test. Examine the output of your estimators for anything unexpected and
possibly consider scaling your variables so that the coefficients are on a similar scale.

—— Coefficients
(b) (B) (b-B) sqrt(diag(V_b-V_B))
fixed random Difference S.E.
EC95 -6.146587 -26.87272 20.72614 2.552424
emen -.0048575 -.005679 .0008215 .0001003
nserv .096011 .1967395 -.1007285 .0124005
pib -4.858494 -5.573337 .7148426 .0940082
selic -4.440307 -4.36281 -.0774963 .014401

b = consistent under Ho and Ha; obtained from xtreg
B = inconsistent under Ha, efficient under Ho; obtained from xtreg

Test: Ho: difference in coefficients not systematic

chi2(2) = (b-B)'[(V_b-V_B)*(-1)](b-B)
= 70.17
Prob>chi2 = 0.0000

PR S D SRR T ML

Figura A.29 Teste de Wooldrgde dos institutos

. /* passo 7 - teste de Wooldrigde */
. xtserial liq EC95 emen nserv pib selic if tipo ==

Wooldridge test for autocorrelation in panel data
HO: no first-order autocorrelation
F( 1, 39) = 1175.176
Prob > F = 0.0000

Figura A.30 Teste de Wald dos institutos

. /* passo 8 - teste de Wald */
. quietly xtreg liq EC95 emen nserv pib selic if tipo == 2, fe

. xttest3

Modified Wald test for groupwise heteroskedasticity
in fixed effect regression model

HO: sigma(i)”~2 = sigma”2 for all i

chi2 (40) = 942.99
Prob>chi2 = ©.0000
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Figura A.31 Modelo Robusto dos institutos

. /* passo 9 - modelo robusto clusterizado */
. xtreg liq EC95 emen nserv pib selic if tipo == 2, fe vce(robust)

Fixed-effects (within) regression Number of obs = 359
Group variable: id Number of groups = 40

R-sq: Obs per group:
within = ©.2158 min = 8
between = 0.8608 avg = 9.0
overall = 0.6812 max = 9
F(5,39) = 32.44
corr(u_i, Xb) = ©.7428 Prob > F = 0.0000
(Std. Err. adjusted for 4@ clusters in id)

Robust
liq Coef. Std. Err. t P>|t| [95% Conf. Interval]
EC95 -6.146587 7.164354 -0.86 0.396 -20.63786 8.344687
emen -.0048575 .0004166 -11.66 ©.000 -.0057001 -.0040149
nserv .096011 .0283202 3.39 0.002 .0387279 .1532941
pib -4.858494 .8072588 -6.02 ©0.000 -6.491329 -3.225659
selic -4.440307 .6295274 -7.05 0.000 -5.713646 -3.166967
_cons 477.074  34.62795 13.78 ©.000 407.0324 547.1157
sigma_u 178.31408
sigma_e 75.100515
rho .84934053 (fraction of variance due to u_i)
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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO m

RESUMO

Nas ultimas décadas foram implementadas diversas agoes, idealizadas em sua maioria pelo governo
federal, com o intuito de expandir a educagdo superior no Brasil. Tais medidas contribuiram para a
ampliacdo da oferta de cursos superiores na area publica e privada. No entanto, a partir da crise
econdmica de 2015 e 2016, foi desenvolvida a Emenda Constitucional n® 95 de 2016 (EC95/2016),
que institui novo regime fiscal, cujo proposito micial era delimitar o crescimento de despesas
primarias. Além disso, o fenomeno das emendas parlamentares sobre os orcamentos anuais vem se
intensificando.

A partir desse contexto, o objetivo dessa proposta € desenvolver uma ferramenta que organiza e
realiza toda a analise dos dados orcamentarios e dados do Inep adotando o contexto das emendas
parlamentares e EC95. Por meio da ferramenta desenvolvida, essa analise é realizada de maneira
rapida e confiavel. Tal recurso foi elaborado para ser utilizado no software Stata e pode ser facilmente
modificado ou adaptado a novas roupagens de pesquisas em entidades de ensino superior.

Esta proposta é relevante por contribuir para uma analise robusta que pode ser utilizada na area
educacional ou adaptada a outros segmentos. Tal otimiza¢do proporciona wma economia de tempo e
confiabilidade nos dados processados.

PROCESSAMENTO E ORGANIZACAO DE
MICRODADOS DO INEP E DADOS
ORCAMENTARIOS DAS UNIVERSIDADES E
INSTITUTOS FEDERAIS BRASILEIROS
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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO M

CONTEXTO

A administracdo publica compreende todos os ramos do govemo e possui o objetivo de oferecer
servicos e condigoes basicas de vida a populacdo. Nesse sentido, a gestdo publica é determinada a partir do
planejamento e mensuragdo dos anseios populacionais e da execugao de projetos e medidas que visem as
necessidades da sociedade (Fioravante et al., 2022; Kohama, 2013). Para conseguir suprir esses objetivos,
os governantes sfo encarregados de promover mudangas e avangos nos diversos segmentos, por exemplo,
saude, educagdo, seguranca, etc.

O orcamento é o meio utilizado para controle e planejamento de gastos. Se pauta em definic des acerca
das atividades futuras. Por ser diretamente relacionado com recursos financeiros e materiais e configura-se
como alicerce para a execugdo de medidas e estratégias da admmistragdo (Santos e Moura, 2017; Silva e
Guimaraes, 2022).

No cenario da educagdo superior publica, as universidades e institutos federais de ensino (IFEs) detém
papel importante, pois sdo responsaveis por grande parte das vagas ofertadas para a educagdo superior no
pais. As entidades que promovem o ensino superior puiblico objetivam disponibilizar para a sociedade um
aprendizado de alta qualidade e acessivel. Além do ensino, as universidades se empenham em atividades de
extensao e em desenvolver e ampliar a pesquisa nacional (Lu, 2012; Silva e Rosa, 2022).

Na contramio dos aumentos de repasses destinados a educagao superior para atender aos programas
acima citados, veio a Emenda Constitucional (EC) 95 de 2016. Também conhecida como PEC do teto de
gastos, essa medida veio limitar o valor referente as despesas primarias (Silva e Guimaries, 2022). A
justificativa utilizada para sua determinacdo era o descontrole nas contas governamentais, principalmente
com a ascensao anual de gastos (Dutra e Brisolla, 2020; Silva e Guimaraes, 2022).
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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO m
CONTEXTO

O texto da EC 95 previu que os gastos sofreriam uma reducao proporcional as
receitas (Martins, 2018). A EC 95 estabeleceu limites para destinagdo dos gastos
primarios No ano de 2017 seria calculado a partir do valor gasto em 2016
acrescido de 7,2% e para os anos posteriores a correcido adotada seria o Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA ( Silva e Guimaraes, 2022).

Por sua vez, as emendas parlamentares sao recursos publicos que sdo
disponibilizados sem destinagdo pré-determinada, sua alocagao ¢ indicada por
senadores e deputados. Por haver essa auséncia de definicdo previa, seu
direcionamento fica totalmente atrelado as escolhas desses politicos ( Sodré e
Alves, 2010).

Para realizar uma analise acerca dos desdobramentos da EC95 e emendas
parlamentares foi desenvolvido um produto técnico tecnoldogico que organiza os
dados e realiza sua a analise estatistica.

PROCESSAMENTO E ORGANIZACAO DE
MICRODADOS DO INEP E DADOS
ORCAMENTARIOS DAS UNIVERSIDADES E
INSTITUTOS FEDERAIS BRASILEIROS
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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO m

PUBLICO-ALVO

A educacdo superior no Brasil abrange todas as classes soclals, sua
amplitude alcanga todas as esferas da sociedade. Analisar o orgamento das
universidades e Institutos federais brasileiros é relevante para estudiosos da
esfera educacional, para gestores publicos das entidades abordadas e
representantes politicos.

A gestdo dessas entidades definem o presente e o futuro de diversas politicas
publicas brasileiras, bem como o desenvolvimento intelectual e economico do
pais.
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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO m

DESCRICAO DA
SITUACAO PROBLEMA

Os orcamentos das universidades e Institutos federais brasileiros sdo compostos por arquivos
robustos. Analisar seus dados pode ser uma tarefa demorada e complexa. Para complementaciao da
analise orgamentéaria ha os dados do Inep. O censo da educacgado superior ¢ composto por microdados
que possuem segregacdo anual e por entidade. Tais arquivos sdo ricos em informagoes e por isso
extremamente grandes. Assim como os dados orgamentarios, estudar e analisar os dados do Inep
configura como uma atividade demorada e complexa.

Diante do exposto, este estudo busca organizar e otimizar os dados orcamentarios e dados do
Inep das Universidades e Institutos Federais brasileiros. Essa otimizacdo ira facilitar seu
entendimento e otimizagdo de tempo do pesquisador. Vale ressaltar que a ferramenta desenvolvida
pode ser facilmente adaptada a diversas abordagens de pesquisa, inclusive a demais segmentos.
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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO ﬂ

OBJETIVOS DA PROPOSTA

O objetivo geral desta proposta é elaborar e disponibilizar uma ferramenta de otimizagdo para organizar os
dados das universidades e mstitutos federais brasileiros.

Os objetivos especificos sao:

- Realizar analise dos dados das IFES;

- Atualizagao de dados pela inflacao;

- Construcao de variaveis;

- Organizacao de dados macroeconomicos;

- Formatagio de dados orcamentarios e emendas parlamentares.
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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO m

DIAGNOSTICO E ANALISE

Os dados analisados sdo compostos pelas tabelas abaixo:
- Orcamento: Os dados or¢camentarios sao anuais e segregados por entidade, o arquivo possui
mais de 1300 linhas.

Ano _C’)rg."io Org Unidade O Projeto de Dotacdo It Dotagdo A Empenhad Liquidado Pago
Total HHHHEHRE BHEHAHEE HHHRHEHE HUOHBHAE HHHEHAHE HHHHREEH
2014 26000 - Mi26101 - Mi ##4#45#H FHEHHHE SHEHHEHE HHEHHHEE HOHHEHEE HEHBHHEEHR
2014 26000 - Mi 26104 - |n: B#H####E BHEHEHEE BHHHEEEE BURHHIRE HBHEEHEEE BHESREHE
2014 26000 - Mi 26105 - In: H##H##H###E BHESHERYE BHEHBEHE HUBHEHHE HUBHEHEE HERBHEEE
2014 26000 - Mi26201 - Cc ###H#H##H HEHEHHE SHHHHHNE BUEEHERE BT BHHHHY
2014 26000 - Mi26230 - Fu #i###iH#H# HEHHHHH SHEHHH BHHHHERE SHERH S
2014 26000 - Mi26231 - Ur #iH#Hia T BHERHEE BHEHEEHE BHEHE R
2014 26000 - Mi26232 - Ur #H#####H SHEHHHE SHESHERE SHEHEEHE HHEHEHH HEHBHEEE
2014 26000 - Mi26233 - Ur #it#ii HEHSHIHHE SR SHHEHERE SHESHHET SHEHHEHYE
2014 26000 - Mi26234 - Ur ##f##it #HEHGHEHE SHEHEHEE SHHTHERE SHEGEHET SHEHHEHE
2014 26000 - Mi26235 - Ur ##H#iHEE HHHEHEEE ST SHEHHERE SHEH $HEH
2014 26000 - Mi26236 - Ur #ii#iiiH SHEHaH SHEHHEE HHHHIHE SHEHEHHE HEHTHIHE
2014 26000 - Mi26237 - Ur #itfiiiii HUE#HHE0E SHEHTHEE SHHEHERE SHEGHEHET SHEHHEHYE
2014 26000 - Mi26238 - Ur #itfifitiis #Hi#daiis Sy fegaiss sy fhiatiiag
2014 26000 - Mi26239 - Ur #######1 SHEHHEHY SHEHHERE SHEHEHEE HEHHEHEE HSEHOHHEHE
2014 26000 - Mi 26240 - Ur $#H##1##8H SHEHHEHE SHESHEHE HHHHEHE HEHHEHEE HEHOHHEE
2014 26000 - Mi 26241 - Ur #ifiHi#iy HUHiHiHe SHiHiy HgHing sy fHgisssy
2014 26000 - Mi26242 - Ur $#H##H### SHEEHEHY SHESHERE HHEHEEHE HEHHEHEE HEHBHHEE
2014 26000 - Mi26243 - Ur #4848 SHEHHEHE SHERHEHE HHEHEEHE HEHHEHEE HEHBHHER
2014 26000 - Mi 26244 - Ur #HH48H#EH BHEHHEHE SHEHHEHE HHEHEEHE HEHHEHEE HEHBHHEHE
2014 26000 - Mi 26245 - Ur #itH#i HEHEHTHH ST HEEHERE SHEHEEE SHTaHEHE
2014 26000 - Mi 26246 - Ur ##H4####E SHEHEHE SHESHERE HUEHEEHE HEHEEHEE HEHBHREE
2014 26000 - Mi 26247 - Ur #HH48H#HE BHEHHHE BHERHHHE HHEHHEEE HEHHEHEE HEHBHHER
2014 26000 - Mi 26248 - Ur ##H4##5#E BHEHHHE BHEHHHEE HEHHEEEE HEHHEHEE HEHEHEEE
2014 26000 - Mi 26249 - Ur $#E#E#HE HEHERHEE SREGHEEE BERHHERE SHEHEHER BHRHEHE
2014 26000 - Mi26250 - Fu S#48H##E HHHHHEHE SREHEE HHEHEHEE HEHEEE SEHBHEEE
2014 26000 - Mi 26251 - Fu HH4#H#HE FHEHHEHE SHEHHENE HUHHEHEE HOHHEHEE HEHOHHEEE
2014 26000 - Mi 26252 - Ur #itiiHiit HHHHHH SHESHTHE $HHHsE HHH fHtit
2014 26000 - Mi26253 - Ur H#H48438H HHEHHEHE BREHE HHEHHEEE HEHEEHEE SEHBHEEE
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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

DIAGNOSTICO E ANALISE

- Inep — censo da educacio superior: E composto por dois arquivos para cada ano.

Relatorio Microdados cadastros ies: possui dados cadastrais das entidades, € compreendido por
todas as instituicdes de ensino do Brasil. Um tinico arquivo possui em média 80 colunas e 2400

linhas.

NU_AND_JNO_REGIA CO_REGIANO_UIF_IE SG_UF_IES CO_UF_IE|NO_MUNI CO_MUNI IN_CARIT NO_MESD CO_MESD NO_MICRI CO_MICRL TP_ORGAT TA_CATEG NO_MANTCO_MANTCO_IES  NO_IES  5G_IEs |

2014
2014
2014
2014
04
1014
2014
2014
W04
014
2014
2014
W04
014
2014
2014
018
2014
2014
W14
014
014
2014
014
014
014
014
2014
014

QT_DOC_{GT_DOC_FQT_DOC_FAT_DAC_| QT_DOC_{aT_DBOC

125
3182
1024

728

a7

Centro-De 5 Mato Gros MT
Centro-Og 5 Distrita Fe DF
Nordeste 2 Sergipe  SE
Norte 1 Amazonas AM
Nordeste 2 Piaul P
Sudeste 3 Minas Ger. MG
Sudeste 3 S0 Paulo 5P
Sudeste 3 Minas Ger, MG
Sul 4 Pargna PR
sul 4 Parana PR
Mordeste 2 Pernambu PE
Sul 4 Rio Grandt RS
Sul 4 Rio Grand: fS
sul 4 Rio Grand: R
Sudeste 3 Rio de Jani R
Sudeste 3 Minas Ger, MG
sul 3 Rio Grand( RS
Sudeste 3 S0 Paulo 5P
Sul 4 Rio Grand( RS
Sul 4 Rio Grand: RS
Sudeste 3 580 Paulo $F
sul 4 Rio Grand( RS
Mordeste 2 Bahia  BA
Sudeste 3 Riode Jan R
Suteste 3 Minas Ger, MG
Nordeste 2geard  CE
Sudeste 3 Minas Ger, MG
Sudeste 3 Minas Ger. MG
Nordeste 2 plagoas AL
MICRODADOS_CADASTRO_IES 2014 |

2037 1635
2403 2240
1461 1271
1578 1267
1487 1172
202 745
1241 1147
1247 1003
1508 1178
526 [}
165 [
792 660
374 0
i 0
68 [}
w52 1543
111 0
247 [}
338 0
603 174
30 0
176 0
739 561
a4 i}
83 [
117 550
235 1
[} [}

14

402
233
120
i
315

111

235
[

0
| MICRODADOS CADASTRO_IES 2014

34
02
235
147
107

8
12

467

155

G

51 Cuiabd 5103403 1/ Centro-Sul 4 Cuiabd 17 1
53 Brasiia 5300108 1 Distrito Fe 1 Brasiia 1 1
28 580 Crists: 2605701 0/ Leste Serg 3 Aracaiu 11 1
13 Manaus 1302603 1.Centro Am 3 Manaus 7 1
22 Teresing 2211001 1 Centro-Ne 2 Teresing 3 1
31 Quro Prete 3146207 0 Matropoiit 7 Quro Pratc 3 1
35 S0 Carlos 3548905 0 Araraquare 5 S0 Carlos 25 1
31 Vigosa 3171303 0 Zona da M 12 Vicosa 62 1
41/Londeins 4113700 0 Norte Cen 4 Landrina 11 1
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Relatorio Microdados cadastros cursos: Esse relatorio descreve os cursos por entidade. E um
relatorio anual e possui em meédia 200 colunas e 74 mil linhas.
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- Relatorio de emendas parlamentares: Possui segregagdo anual mas pode ser gerado em

periodos compostos por mais de um ano. O arquivo possui mais de 64 mil linhas.
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Observando os dados utilizados nota-se a complexidade e magnitude da ferramenta
desenvolvida.

As planilhas utilizadas sao muito completas e por isso possuem muitas linhas e colunas. A
otimizagao desses dados ¢ fundamental para analisar com exatidao e confianga todos os dados
necessarios para o estudo.
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O PPT foi elaborado para a dissertagao porém os dados servem para uso geral em pesquisas
que necessitem utilizar dados do senso da educagdo superior do INEP (Brasil, 2023) e dos
or¢amentos (Brasil, 2024), bem como das variaveis macroeconomicas.

A ferramenta desenvolvida estd segregado nos seguintes blocos:

- Bloco 1: Linhas 1 a 8 criando a pasta;

- Bloco 2: Linhas 10 a 14 comentario para baixar o arquivo do orgamento;

- Bloco 3: Linhas 16 a 79 gestio de dados do arquivo or¢amento — incluindo codigos e
exclusdo, geracao de variaveis (codigos para compatibilizar os codigos do orcamentos com
codigos do inep — dicionario de codigos);

- Bloco 4: Linhas 81 a 86 comentario para baixar o arquivo dos microdados do inep ( censo
da educacdo superior);

- Bloco 5: Linhas 89 a 111 gestdo dos dados dos cursos (arquivo censo)

- Bloco 6: Linhas 114 a 135 gestao dos dados das IFES (arquivo censo)
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- Bloco 7: Linhas 138 a 277 download e organizacao de variaveis macroeconomicas;

- Bloco 8: Linhas 279 a 291 download dos valores inerentes a emendas
parlamentares;

- Bloco 9: Linhas 293 a 302 fazendo a fusdo entre os dados do or¢amento e do censo
da educacao superior — inep;

- Bloco 10: Linhas 305 a 307 importacao de dados macroecondmicos;
- Bloco 11: Linhas 309 a 311 importacgdo dos valores de emendas parlamentares;

- Bloco 12: Linhas 313 a 343 geracdo da dummy ec 95, geracdo das variaveis
interativas; formatagdo de dados, correcio de valores pela inflagdo;

- Bloco 13: Linhas 346 a 398 criacéo da variavel regional;
- Bloco 14: Linhas 400 a 464 analises das universidades;

- Bloco 15: Linhas 468 a 531 analises dos institutos.
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A partir do arquivo elaborado é possivel que qualquer pesquisador, estudante ou interessado na
area educacional superior brasileira possa executar toda a analise realizada, bem como realizar adaptacoes
para expandir ou reduzir a abordagem pretendida.

Por meio do arquivo elaborado para utilizacdo no software Stata, a abordagem estatistica pode ser
realizada com facilidade. Inclusive consta no arquivo a segregacdo das entidades por regido. Essa
segregacao nao foi utilizada na pesquisa e se mostra como uma alternativa para uma abordagem distinta
acerca dos dados do estudo.
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O PTT elaborado otimiza o tempo para obtengdo, organizacao e analise dos dados das
IFES.

Além da precisdao das informagdes, a ferramenta elaborada proporciona analise dos dados
com graficos, estatisticas descritivas e regressio com dados em painel.

A organizagio de dados com tamanha magnitude é tarefa ardua que, se feita de forma néo
automatizada utilizando apenas planilhas eletronicas, requer maior tempo do pesquisador e
pode inviabilizar o estudo devido ao tamanho das bases de dados envolvidos.

Compoem a base de dados utilizada no PTT:
- Orcamento das IFES, contendo segregacado anual e por entidade;
- Emendas parlamentares, possui segregagdo anual;

- Dados das IFES, sdo dois arquivos anuais, um contendo dados cadastrais de todas as
entidades de ensino superior brasileiras e outro com dados anuais descritivos (nimero de
alunos, nimero de servidores, quantidade de docentes etc);

- Dados macroecondomicos, o arquivo desenvolvido foi elaborado com diversos indices. O
pesquisador pode realizar testes com todos para optar pelo indice que melhor se ajusta ao seu
estudo;

- A ferramenta foi preparada para realizar estudos longitudinais, ou seja, varios anos em uma
mesma analise.
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Apos a sua utilizacdo os dados ficam organizados, com compatibilidade entre as fontes (
Inep, orgamentos, emendas etc). Segue abaixo alguns graficos e telas provementes da
ferramenta:

Grafico comparativo IGPM E IPCA
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Grafico dispersdo de variaveis
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Grafico despesas liquidadas por instituto
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Tela representativa dos dados apds otimizacido e organizacdo pela ferramenta
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Tela do modelo robusto dos institutos. Vale ressaltar que toda a abordagem estatistica de
dados em painel € realizada de maneira otimizada e automatizada.

. /* passo 9 - modelo robusto clusterizado */
. xtreg liq EC95 emen nserv pib selic if tipo == 2, fe vce(robust)

Fixed-effects (within) regression Number of obs = 359
Group variable: id Number of groups = 49
R-sq: Obs per group:
within = @.2158 min = 8
between = @.8608 avg = 9.0
overall = ©.6812 max = 9
F(5,39) = 32.44
corr(u_i, Xb) = ©.7428 Prob > F = 0.0000

(Std. Err. adjusted for 4@ clusters in id)

Robust

liq Coef. Std. Err. t P>|t] [95% Conf. Interval]
EC95 -6.146587 7.164354 -0.86 ©.396 -20.63786 8.344687
emen -.0e48575 .0@04166 -11.66 ©.000 -.8057091  -.0040149
nserv .096011  .0283202 3.39 @.ee2 .8387279 .1532941
pib -4.858494 .8072588 -6.02 ©.000 -6.491329 -3.225659
selic -4.440307 .6295274 -7.85 9.000 -5.713646 -3.166967
_cons 477.874  34.62795 13.78 ©@.000 497.8324 547.1157

sigma_u 178.314e8

cioma & 75 184815
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T 7 procesas o8 dados firamcriros Gar universiGades
2 clear all

§ [/Cria a pasts LFES:

4 capture ed “C:\IFESS

s if reled {

& shell ke "
[l

s

o

o “C:\IFEST

[*#cesse o1 dados orcamentacios atraves s seguinte Link

: welecionar comsults lives - selecionar o8 anas adotades na pesquisa - orgie
26688 Ministiria da Educacis

ks passo 21 mircar detulhar por umidsde orgamsaviris

Aba passo 3z clica com o Botho direitn do meuse pars expertar of dedos

P na pasta C:\IFES com o nome ‘ercomentsr” (letra misus

import ﬂ-h.-ﬂ-d A IFES e ", warnames{1) ) clear
label \urul.l.l t "ano"

drop 4F tes"Total”

encode unidadeorcamentaria, generate(ent |

gen 10 « substr(umidadeorsamentiria, , 5]

e e s Sria o Kot

destring id,
Tt varmbly T3 SDagn de antidese”
rensme a

arder id ent
drop prejutatalel setacboisicial drtadostunl
destring eap g pag, replace ignore( *.*') dpromss
gen date = yearly(t, T, 2858)

drop

rename date +

ot
format ¢ ¥n

Label varistls t “ano*
replace enp » round{ens)
replace 1iq » rouns{1iq)
replace pag = round{pag)
tast 4d &

44 label varisble tipe “1ipe de entidace”

45 replace tips = 2 if id = JSIS6 | id =e 20257

46 replace tipe = 2 if id e 26482 & id <» 26439

&7 replace tipe = 3 if 3d > 26290 & id <= 26398
i 14 ]

45 replace tips = 3 if id = 26201

58 replace tipe « 3 iF 4d o 26356 b §d <o JedbL

51 replace tips « 3 if i > 26444 & §d co 26445

52 reslace tipe = 3 if id e 26451

iches gue ndo 130 institutos e new

52 drop if tipe =+ 3 J/ magar tips 3, = sejs inst
uriversidages

3% gen dtipo = @

57 replace deips = 1 iF tips == 3

8 latel varisble drips "Dummy Tipo, @ pars wmivesidades ¢ 1 pars imstitutos”

55 drop if id >+ 26851 //retirando umiversidades muito nov dados apemss 3 partir de 1878
iyl hesmpo omigbaoueiass i oot s el friof e
nowss o serem descomsiderasss

[o-fies pit 24-07 - Printed on 28002024 100105

E3  label variable codies "Coaigo a IES" // As univeraidages S Ris e janeira ¢ Ris Grande do Norte
possisiam valores orgamntarios m duss entidades serdo ura fumdagdn & a respectiva universidade,

ujos valores foram soeases par meio da identificacis dox cieiges
e

&5 drop 37 merme 13

5 drop _serge

o

68 j/Somanda yalores orgamestirios das Universidades que possuiae valores orgamesticios ee duss

tag codies t , generate (tag)
" sort codles t
i egen eepd - total(ewp) codies 1)
2 egen liad - tetal( lig ), by(codies t)
73 egen pagd - total( pag ), by(codies t)
75 replace ewp - emp AF
75 replace lig = ligl if tag = 1
36 replace pag = pag? if tag = 1
77 drop ewp2 lig? pag? tag
dislicates drop codies t, force

ave “C:\IFES\Orcamontos dva”, replace

F/copy “https;//dounloed. inep. gov. br/microdadon /microdados_cemio_da_educatan_superior_J014.sip"

{1¥aca o dowlosd dos arquivos wmuais no seguinte enderec
itpa:/ /s e, b/ knep/pt e /acesse - Anformacan/ dad

L T mra——
#fSalve na pasta CIAIFES

#/bescompacts todos a3

quivas as pasts C:\IFES

clear all
teapFiles mastar

save ssater, replace sspty

forvalees l-uwmz {

inport dalimited “C:\15E%Vm crodssos_censo_ds_educscso_superier " i'\Microdsdos do Cense

Niueaeds S.un-nor 1 \daday \MICROGADDS, CAORS TRO_CURSOS_'1° .C9v", elesr

/ Para o taninte ni Lishs acina stentar-se @ diferencis nos somes dos srguives, & partir ds ano
de 7823 a descricho do caminho do arquive esta diferente

keep &f tp_modalidade_emsing =

egen float ncorsos = count(in_gratuito)
sort : wgen float nalu = tatal{gt_mat)
somentar ca1a deseje trabalhar con mais varibvels. O srguive pode
ficar @emasiass grande portanta escolha criteriossments A3 varidvels
18 append wning mester
184 save mester’, replace

15 il werteias meuries “uertitats de cirsas®
187 label variable malu “Quastidede de slunos™
188 label wariable t “Ana”

105 label varisble codies “Cédino da [£S

138 duplicates drop codies £, force

111 save "C:\IFES\Cemocurscs.dta®, replace

138 clesr all

WMicrodados do Cense da

v, <in
[ rantan nos nomes dos sequiver, 3 partir @ sno
& 1 42 using "¢ dra" //Dispanibilizsr em repesitéris pblizs X i S e s
@

e 1

WFM mqmmmnim

131 renme co_ies codien
121 gen msery « qt_tec totaleqt_doc_total
121 kemp if tp_categoria = 1
124 keep t codies nsery 3g_ies no mentenedora co_regiso_fes //descons

sis varidveis. O arquive pode ficsr dmmasiado grasde partasto v

ar caso drsede trasalhar com

ha criterionmente a

}
19 label varishle t “Anc*
Isbel varisble codies "Cidigo da TES™
131 label variable nserv “Nimers de servidores®
11 label varisbly co_repiso_ies “Regido”
14 guplicates  farc
135 sawe € lllu\(m!u.nu , replace

138 /fbaixands datos marroecsmenitos
139 “PIb (varische percentual
140 gmport delimited “https://api,beh ", delimiter

141 destring valor, replace flost dpcomma
184 gen anceyear(datal)

145 renane ase t
186 renane valar pib
167 t pib

de varischo real na sno*

1 varishle pib )
151 seve "C:\IFES\PIE.dea”, replace
153 *PLN (Pit em reais ajustado pels inflacho)
154 smport delimited “htips://apd.bcb.gon.br fserie s, 121 -, delimiter
("5") varnares (1) cloa
155 gen datadeduta(date, "DV
156 format datad Ked
157 destring valor, replace Flost dpcomna
158 gen anc-year(datal
155 remane ane t
168 revane valor defls
161 heep t defla
18 e bl
161 keep if
164 Tebol varishin defls Defletor do FII"
165 save "C:\IFES\PIBdefla.dta”, replace

167 Smport delinited “https://api.beh.gov.br /serie/ g1 ", delimiter
(*3") varnames (1) cloar

168 gen datad-date(dats, "DV}

168 Format datsd Ntd

170 éestrimg valar, replace flost dpcomma

171 gen anoayesr{datal)

172 remane ame t

173 rename valor pibeowinal

7
s

7

177 ibnominal “P10 nominal®

178 save "C:\IFES\IBmominal dra”, replace

”

158 piing “C\IES ISR La.dia”, sogen
11 penbrats detlaimier < 108 IF

182 replace deflaindex « (a-ﬂmneaw-fmm[ n-3] 5t 3 28
181 replace deflaindes o rousd(def

ibad] « Thnaninal *(gef aindes] N1/oeflainder] a1}
st v-'ubh isnd] “H1b ajustads peis infisciy

keep ¢ pibad

wave ‘(:\:mwm;‘m*. replace

*$13 (in do PIN e dolar)
o dalinit it /ag1 65t st a okt s, A1 et e’ delistinr

(7i") varnames (1) ¢
gen dataledate(dats, w-)
format datal Ntd

destring valor, replace dpcoma
gen mes-montn(datad)

§en ano-year(gataz)
keep if mes o= 12
renase ana t
renane valor lnpib
keep ¢ Inpib

order t lapin

lsbel varisble lngih "Ln PI8 13 meses on Délares’
replace lnpih « round(In(inpih),0.81)

keep 37 t 3 2088
save “C:AIFES\LnPY

rapl

“1am
dsgort delimited “https://apd. beb
) warnames (1) cle

TR

gestriog valor, replace dpcoma
renane valer igpm
Tabad variatle 1gpm 16PN varisca ¥ wnsal®
drop &F datale13631
pemerate igpaindes » 100 if datad = 12631
replace igpmindex = (Lgpe/188+1)" igpnindex| n-1] if igpmindex » 12631
replace igpmindex » round(igpmindex 0. B000
lstel varisble igmmindex “Indice IGP-H agosta/1984 = 108"
gen mes-month(datal)
§en anosyear{gataZ)
keep if mes == 11
renane ana
e gt
i+ tgpaades
awp 47 £

uu\mm dta®, replace

*Selic
Sapart: delialcnd “Hesper/spLiRch. 5w Eaual erl o ckens sps A8 e Horest e, dubetser]
g ') varnames (1) clear
dste(data, "THY")
'ﬂl‘ datal Xtd
walor, replace float dpcomms
o ancyaar(aseaty

ana
ressse valor selicdia
keep t selicdia
+ selicdia
bysert +: egen selic « mean(selicdia)
crop selicdia
diplicates dron 1, force
keep 3 8 >
sl ardable selic “Taas Selict
:\IFES\Selic.dta", replace

"1rca
import delimited https://apl.ben. gov.br/dadas/serie/bedata, sgs. 431/ dades ormatmecsw”, delimiter!
*3%) warnames (1) cle

gen datadedate{dat

156



RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

Apéndice A

po-fies pit 24-07 - Printed on 28/08/2024 100108

07 - Prinded on 20082024 10-01.08

36 foreat dital W
% destring valor, replace dpcome

358 rensme valor ipca

el variasle 4

drep

fsarate Lpcaindes + 100 1F datal o= 11611

Feglace ipcaindex = (3pca/100+1)ipcaisdex] n-1] if Spcaingex > 13631

replace ipcainden » round(ipeaindes,d 899881

Label variable ipcaindex -Infice IPCA sgosts/1594 = 188°

g mesemanth{datal)

§en anomyear{datat)

Keep 4T mes = 12

s IPCA varisclo X mens

nase( igpaindes, replace)
pdf*, as(oof) reslace

(PPara farer o domload das seendss parlamntares acesssr o Link

hetps=// Lsmentares /UNICO

188 [fbaiasr o srquive # salvar ra pasta IFES.

uoo e
#ile enandasparlanentares.zip, replace

11 inpers deliatted C\IFES\mendensy Llear

314
s
16

1?

replace ECOS = 1 3F £22007
label wariable £CS5 “Emenda Camstitucicmal 85°

gon dtipocss « dripo * FCOS
label varisble dripo€CyS “Dumy irtarstive tioo ¢ £95"

§on dtipoemen = dtipo * seen
isbel varisble dtipoemen "Dummy interativa tipe ¢ ewendss parlamentares”

rename sg ies sigla
label varisble sigls “Sigla”
rename no_manteasdora
lsbel varisble nome “home®
- "uisa”

dnal “Oespesa capemhada sem correcis”
lsbel variable Lignominal “Despesa liquidada sem correfdo”
label varisble pagnoeinal “Despeis paga iem correcss”
rate 1in » round{ ligrosinal *{ipcsindex] N]/ipcaindea] nl))

Renarate wmp o round( eapnoatnal *((pesinaesl N]/incainden] A1)
monerate pag = round pagnosinal *(ipcaindex{ N)/ipcaindes| n]))*/
: generate 1ig = round( lignominal *(igpmindex( N]/igpmindex] nm
sort: generate emp = round( empnominal *{igpmindex{_N)Jigpminde:

generate pag = round( pagnominal '(:nlinﬂx[_!}/qpimrl]_n])l
lsbel varisble 1ig "Despess liguidads (em A3 milhdes)”
label variable emp “Despess enpenhada
lavel varisble pax “Despess pame”

gorar dusmy regioaal®/ // Caso o pesquiredor dessje snalisar por regibo
-

replace €1 = 1 if co_regiso_ies == 1
Label variable d1 “Regiso Norte™

284 destring valorliguidado, gerate(encndas) dpcomna ol
Py e 2 st _tes = 3
: apen 2 otal (e m a1 “Nagido Nardests
aalicates wop t, 5 1
replace enen 356 replace @3 = 1 if co_regiao ies s 3
label variable emen “Emendas parlamentares (en R milhdes)" 357 Tabel varisble 43 “Rogile Sadasrer
save “C:\IFES\Emendas.dta®, repla: =
350
30 S Orcamnton ta", claar //Frcends 3 fuska estre o dadcn 4o orcment @ do caa da . el e i enrepim s e
ucacho superior - Anep 161 lsbel varisble dé “Regiso So1°
e coste s S e I
2 364 replace 0% = 1 if co_regiso_ies
365 lskel wvarishle d5 "Aegiln Comtro.Deste”
366
7
16
1w
e
i1
a4 i
305 merge mid t using “C:\IFES\macrseca.dte" //Smportando o3 8ados mscroscanomico m
M6 drop &1 _merge 1a} 374
387 drep merme s
38 376
merge m:1 t using "C:\IFES\emendes” //isportanda o1 dados dis ememiss porlamentares i regide Sudeste depois da ECHS®
drap if _merge le} i egido Sul s do HC93"
drop _sergn 7% egida Norte depais da EC95”
n 180 label varisble dectSne “Regido Wordeste depois da ECSS"
11 gen #0858 < 8 181 Lahwl varisble decoSco “Negide Centro-Osste depois da ECSS*
Page 5 Page &

io-files pit 24-07 - Printed on 20/08/2024 10:01.06

Po-files pat 24-07 - Printed on 280082024 10.01:06

51 1abel varisble seOheo ‘Regide Norte antes 43 ECSS
383 lsbel varisble aecOine Rordeste amtes da £C35°

1 lsbel varisble aechse Sul astes éa EC3S'

385 label varisble aectice “Regido Centro-este antes da ECO5°

= 14Fdl =18 ECOE an 1
Alir-un-llm&u
= 1 if o
=1
-1

xrdlull!cs&u
iF 5 =e 18 ECOE an

passa & - tests de Mausmsn */ //Descomentor e o3 o8 ¢ aleator
quirtly streg lig 695 emen miery ncurses pib selic if n,u w1, i
estinates store fixed

autetly suren Lig £C35 mmen nsery ncursos pib selic if tioo w1
o

oS irm

forem igun

* passo 7 - tests de Woolorigde +/
xtserial 1ig 695 emen nierv ncersos pib selic if tipo == 1

4% passo 8 - tests de Mald

- 460 guirtly xtreg lig EC9% emen nsery ncurses pib selic 4F tipo = 1, fr
- 481 ttestd
9% replace secdSco = 2
7 61 /7 passo 8 - models robusts clust
398 save "C:\IFES\Dadosfinais.dta”, replace 464 xtreg lig EC95 esen nserv ncurses pib selic if tipo == 1, fe voe(robust)
99 o
e 10« nbeeraidace a6
&y I‘!dlll'l"lh if 1 %7
W1 replace Lin - lia/10eeene S8 j* Anilises - Institutest/
W03 tabviat Lin o sale ey pil Sl e BF L0 v 1, statletics(chumt i wa adiin i 9l 465 tdescribe if tips aa 2
cv) colums(statistics) £36  tabstat Lig ncer nalu nserv pib selic emen if tipo == 2, statistics{count min max median mean sd
ev) columms(statistics)
o
nmq-n Lig 1f Tigo == 1, parcent a12
o export "C.\TF ES\nisEopt meonivers daden 96", wn(poF) rame("Graph™) replace 73 histogram lig if tips == 2, percent
38 graph axport C:\IFES\NLstogransimiversidades.pdf*, 45(pf) aamb(Graph") replace
a5
“mragh hbes lig descomer para grafice hor tal aT6
graph bax 1 (ices) 477 “graph hbox 1iq descomentar para grifico horizomal
graph bax 1iq iF tigo == 1, by(ECHS) 478 graph box liq, by(ECSS)
graph expart "C:\IFES\boxplotuniversidades. pdf”, as(pdf) name(*Graph") replsce a78  graph box lig if Eipo == 2, by(KCOS)
b Sramh eaport €T \bmsploractversididespdF, a5{pc) name(*Graph”) replace
a8
Label varistle sigla “Universidsde” a2
tuouay (tsline 1iq) if tipessl, ytitle(, size(rsmall)) ylabel(, labsize(vssall)) ttitle(, size( 1) label wariable sigla "Universidade™
aerc)) tlabel(, labsize(vamall}) by(sigia, nate(**)) ane y (tsline lig) af tipowsd, ytitle(, size(vimall)) ylabel(, labsize(vsmall)) ttitle(, size(
graph expart "C:\IFES\grafico evoluce liquidadas.pf”, ss(pdf) name("Graph) replace zoro)) tlabel( (vemall)) by(sigla, note(”
e85 graph expart "C:\IFES\grifico svolucio liguidades Enstitutos.pdi”, ws(pdf) mame( Graph") replace
r
graph matrix 1ig nalu ncursos mserv if tipossl, miize(vmall) msymbol{secircle) 47
£raph expart “C:\1FES\grafico de disperslo dat varisvels pdf*, a3(paf) naae(*Graph') replace 481 graph watrix lig nalu ncursos mserv if tipsssd, myize(vinall) msymbol(secircle)
&89 graph epart "C:\IFES\grafice de dispersdo day variaveis imstitutos.pdi®, as(pdf) name(*Graph")
pucarr 1iq msery nalu ncursos seen pib if tipossl, star(8.81) replace
30
* andlise de multicolinearisdade * 51  pucorr 1iq mserv nalu ncurios emen pib selic if tipossl, star(e.i1)
s 1ig nalu nsery ncursos pib selic esen if tipo ae 1 as1
estat vif ) /* anslise de multicolinsariedsce */
regress nserv nalu ncursos pib selic emen if tipo se 1 &) ragrie: g uats miary o 16 selic. e 1F £ign o 2
regress ncursos nalu pib selic aserw enen if tipo == 1 435 estat wil
s nalu ncursos pib selic msery emen if tipo se 1 a6 regress AR pib selic enen 2
regress pib selic nserv nalu nesrsos emen 4f tipo ss 1 497 regress neursos nalu pib selic mery emen 2
regress emen nsery ncursos nalu pib selic if tipo == 1 a8 regr u neurses pib selic msery emen 2
49 regress pib selic nsery nalu ncursos emen 2
* passa 1 - modelo pooled®/ S0 regress emen nserv ncursos nalu pib selic 3
436 regress lig EC9S enen nserw neursos pib selic iF tips as 1 sa1
a1 $a1  /* passo 1 - medelo pooled/
43 prswo 2 - modelos de efeitos Hixos ¢/ 581 regress Lig £095 smen nsery pib selic 1f tipo = 1
432 xtreg lig EC9% emen mserv meursos pib x-!k if tipe s 1, fe e
a 585 % passo 2 - medelos de rfeitos fixos ¥
a8 /7 passa 3 - f gue comta e passo 3 96 mtres Mg £C35 emen mserv pib selic if tipo == 3, fe
@ 587
243 " pasta & - modelo de sfeitos sleatorios °f B /% passo 3 - f que cansta no passe 2%
444 xtreg liq EC35 emen nsery ncursos pib selic if tipo e 1, re sae
s 38 /% passo 4 - modelo de efeitos alestoriss o
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Protocolo de recebimento do produto
técnico-tecnologico

A Coordenacio do Programa de Mestrado Profissional de Administracio Pablica - PROFIAP da
Universidade Federal de Sao Jodo del Rei

Pelo presente, encaminhamos o produto técnico-tecnologico intitulado 'Processamento e
organizagdio de microdados do Inep e dados ormgamentarios das universidades e mstitutos
federais brasileiros" , derivado da dissertagao de mestrado "Disponibilidade orgamentaria: uma analise
das universidades e mstitutos federais brasileiros", de autoria de Lucmmara Inacia da Anunciagao.

Os documentos citados foram desenvolvidos no ambito do Mestrado Profissional em
Administracdo Publica em Rede Nacional (Profiap), mstitui¢io associada Universidade Federal de
Sdo Jodo del Rei

A solucdo técnico-tecnologica € apresentada sob a forma de um relatorio técnico conclusivo e seu
proposito é desenvolvimento de ferramenta de otimizacéo para os dados do INEP e dados orcamentarios
das universidades e institutos federais brasileiros

Solicitamos, por gentileza, que acdes voltadas a implementacio desta proposi¢ao sejam informadas a
Coordenagdo Local do Profiap, por meio do enderego profiap@ufsj.edu.br.

Séo Jodo del Rel, MG, 5 de setembro de 2024

Registro de recebimento
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