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"N&o existem financas publicas sadias sem uma gestéo eficiente e
transparente dos recursos.” - John W. Snow



RESUMO

A gestdo de créditos adicionais desempenha um papel essencial na
administragdo publica, permitindo ajustes orcamentarios e atendimento as
demandas emergenciais. Este trabalho buscou analisar a gestdo de créditos
adicionais no ambito da administracdo publica municipal, da microrregido de Sao
Jodo del-Rei destacando suas caracteristicas, processos, desafios e entender
qual a influéncia dos créditos adicionais na execuc¢do orcamentéria e financeira
no poder executivo municipal, foi realizada uma pesquisa de natureza tedrica
empirica com abordagem qualitativa do tipo descritiva sobre créditos adicionais.
Verificou-se que a estrutura organizacional e um conjunto de normas e
procedimentos, desempenhando um papel estratégico na coordenagdo e
supervisdo desse processo. A autorizacdo e regulamentacdo dos créditos
adicionais séo realizadas por meio de leis e decretos especificos, embasados na
legislacdo vigente. No entanto, foram identificados desafios, como a falta de
planejamento adequado, a dependéncia junto as camaras municipais. Para
enfrentar esses desafios, € necessario investir em capacitacdo dos recursos
humanos, sistemas de controle eficientes, maior transparéncia na gestao dos
recursos e adequada elaboracdo Lei Orcamentaria Anual. Neste sentido, a
prestacdo de contas a sociedade se torna elemento importante uma vez que
demonstra a efetividade das acdes realizadas com os créditos adicionais. Ao final
da pesquisa espera-se contribuir para o aprofundamento do conhecimento de
créditos adicionais fornecendo subsidios tedricos para gestores publicos tendo
como concluséo do trabalho a incompatibilidade da previsdo orgcamento publico
com sua execucao retratados pelo procedimento de créditos adicionais.

Palavras-chaves: Créditos Adicionais; Administracdo Publica, Orcamento
Publico.



ABSTRACT

Management of additional appropriations plays an essential role in public
administration, enabling budgetary adjustments and responding to emergency
demands. This work sought to analyze the management of additional credits within the
municipal public administration, of the microregion of Sdo Jodo del-Rei highlighting its
characteristics, processes, challenges and understand what the influence of the
additional credits on budgetary and financial execution in the municipal executive
power, a research was carried out of theoretical empirical nature with qualitative
approach of the descriptive type on additional credits. It was found that the
organizational structure and a set of norms and procedures, playing a strategic role in
the coordination and supervision of this process. The authorization and regulation of
the additional credits are carried out by means of specific laws and decrees, based on
the legislation in force. However, challenges have been identified, such as the lack of
adequate planning, dependency on municipal councils. To meet these challenges, it is
necessary to invest in human resources capacity-building, efficient control systems,
greater transparency in the management of resources and adequate drafting of the
Annual Budget Law. In this sense, accountability to society becomes an important
element as it demonstrates the effectiveness of the actions carried out with the
additional appropriations. At the end of the research it is expected to contribute to the
deepening of the knowledge of additional credits by providing theoretical grants to
public managers having as conclusion of the work the incompatibility of the public
budget forecast with its execution depicted by the procedure of additional
appropriations..

Keywords: Additional Credits; Public Administration; Public Budget;
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1. INTRODUCAO
O orgcamento publico € um mecanismo de controle e planejamento dos gastos
publicos e dos recursos publicos, e sua execucao tem que estar compativeis com suas
leis de instrumento de planejamento. A atuacdo conjunta dos instrumentos de
planejamento, permite aos administradores publicos a utilizacdo de recursos com
eficiéncia, facilitando a transparéncia nas informacdes e como também possibilitando

a participacao da coletividade na sua fiscalizacao (Xerez,2007).

No Brasil, a constituicdo de 1988 definiu, nos termos do art.165, a iniciativa e
obrigatoriedade dos 6rgdos dos poderes executivos em elaborar o orgcamento publico,
e definiu suas respectivas vedacdes e a gestao dos créditos adicionais nos termos do
art.167.

Com o objetivo de normatizar e criar uma estrutura adequada para as despesas
e receitas publicas e adequar em uma estrutura para elaboracdo do orgcamento, a lei
4320 de 17 de marco de 1964 foi importante para este objetivo. Essa lei tracou e
estabeleceu os principios orcamentario no Brasil, os quais perduram até hoje como

principal diretriz para a elaboracdo do Or¢camento Geral da Unido, (Xerez,2007).

A medida que a lei orcamentaria anual € um mecanismo de controle de previsdo
e execucdao de receitas e despesas publicas e partindo do principio que as despesas
publicas tem que estarem contidas no plano plurianual do ente publico com vigéncia
de quatro anos, podera ocorrer a variagdo na proposta orcamento por meio de sua
execucao a medida que dentro um exercicio financeiro podem ocorrer fatores internos
e externos que fazem alteracéo para aumento e diminuicdo das despesas publicas.

Os créditos adicionais sdo instrumentos flexiveis e essenciais para o equilibrio
das financas publicas, permitindo a realocacado de recursos de forma agil e eficiente.
Como o préprio nome do crédito ja procura aclarar, sdo despesas que decorrem de
fatos que ndo permitem um planejamento prévio, e ainda forcam o Poder Executivo a
procedimentos sumarios para atendimento célere e urgente (Kohama, 2012).

Neste sentido Giacomoni (2011) destaca que seria impraticavel se, durante sua
execucao, o orgamento ndo pudesse ser retificado, visando atender a situagdes ndo
previstas quando de sua elaboragdo ou, mesmo, viabilizar a execucdo de novas
despesas, que sO se configuraram como necessarias durante a propria execucao

orcamentaria.
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No contexto da administracdo publica, os créditos adicionais referem-se a
autorizacéo para a utilizacdo de recursos além dos inicialmente previstos mas que
foram orcados subestimados em dotacBes orcamentarias para as despesas nao
previstas nos instrumentos de planejamento, conforme o art 40 da Lei 4320/64.

Essa autorizacao é realizada por meio de leis especificas regulamentada por
meio de decretos municipais, de acordo com art 42 da Lei 4320/64. A abertura de
créditos adicionais € uma pratica comum e necesséaria, uma vez que 0 orcamento
publico é uma peca estatica que ndo contempla todas as possiveis demandas e
variaces ao longo do exercicio financeiro.

A gestéo de créditos adicionais € processo complexo dindmico e necessario na
administracdo orcamentaria financeira porque envolve a alocacdo de recursos
adicionais para atender as demandas continuais e emergenciais, suprir dotacdes
insuficientes e promover ajustes no orcamento publico. Da Silva (2014) ratifica esta
questdo uma vez que os créditos adicionais surgem com a finalidade de corrigir as
omissoes, distor¢des ou erros cometidos na elaboracao da proposta orgcamentaria ou
para atender as despesas urgentes e imprevistas em caso de guerra, comocao interna
ou calamidade publica.

A abertura de créditos adicionais desempenha busca eficiéncia, transparéncia
e adequacdo do gasto publico, permitindo que os gestores publicos respondam de
forma agil e efetiva as necessidades da sociedade.

No entanto, a gestdo de créditos adicionais apresenta conceitos e
procedimentos a serem adotados. Sendo assim este trabalho procurou estudar o
processo de abertura de créditos adicionais juntamente procedimentos legais para sua
abertura juntamente com vedacfes e tendéncias, destacando a importancia deste
procedimento na administracdo publica e sociedade, principalmente em cidades

menores, como as que compdem a microrregido de Sao Jodo del-Rei.

Diante desse cenario, torna-se necessario aprofundar o estudo sobre a gestao
de créditos adicionais na administracdo publica direta municipal. Neste contexto, um
das etapas deste trabalho foi de analisar os instrumentos de autorizacéo,
regulamentacdo e controle desses créditos, verificar a evolucdo dos orcamentos
inclusive sobre o instrumento de fonte orgamentaria de recursos que passa ser
frequente nas lei orcamentarias anuais dos entes publicos e ter ciéncia dos e como 0s

gestores publicos passaram a promover a gestdo destes créditos adicionais, sendo
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destacado o processo de transparéncia e a prestacdo de contas na utilizacdo dos
recursos adicionais.

Este trabalho teve como enfoque analisar a gestdo de créditos adicionais na
administracdo publica direta municipal pelos decretos realizados e publicados e
disponibilizados em acesso eletrénico, enfocando a estrutura, os procedimentos e 0s
desafios enfrentados nesse processo. Para isso, foram utilizadas referéncias teéricas
decretos municipais, leis municipais e demonstracdo contdbeis que demonstram a
aplicacao deste tipo de alteracdo orcamentaria buscando compreender as melhores
praticas, as dificuldades enfrentadas e as oportunidades de aprimoramento na gestao
dos créditos adicionais.

No que diz respeito aos procedimentos de autorizagcdo, foram analisados por
meio de estudos a execug¢do do orcamento publico e quais procedimentos 0s
municipios estudados fizeram para a gestdo orcamentaria dos créditos adicionais
destacando os tipos de créditos realizados de acordo com a lei 4320/64, conforme
detalhado neste trabalho a abertura de créditos adicionais implica em um realojamento
de recursos que pode afetar o equilibrio financeiro do ente publico. Portanto, é
necessario avaliar os impactos financeiros e orcamentarios, afim de entender que este
processo ndo impactara o endividamento das contas publicas e sancfes ao gestor
publico.

Além da autorizacdo, a gestdo dos créditos adicionais também envolve o
controle e a monitoramento dos recursos adicionais sendo foco neste trabalho verificar
os limites apurados por meio das demonstracdes contdbeis e sua execucdo por meio
da abertura do crédito adicional sendo fundamental estabelecer mecanismos de
acompanhamento e avaliacdo, verificando a correta aplicagdo dos recursos, a
execucao das acdes previstas e os resultados alcancados.

Para tanto foram analisados os dados de 15 municipios da microrregido de Sao
Joao del-Rei assim citados, Conceicao da Barra de Minas, Coronel Xavier Chaves,
Dores de Campos, Lagoa Dourada, Madre de Deus de Minas, Nazareno, Piedade do
Rio Grande, Prados, Resende Costa, Ritapolis, Santa Cruz de Minas. Santana do
Garambéu, Sdo Jodo del-Rei, Sao Tiago e Tiradentes. sendo justificado a escolha
desses municipios por estarem proximos territorialmente, e que realizam de modo

continuo a gestao de créditos adicionais, é o periodo base foi 0 ano de 2021 devido a
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ocorréncia da pandemia do covid-19 é possivel argumentar que a pandemia do covid-
19 ainda teve influéncia nos resultados obtidos.

No entanto, a gestdo adequada desses créditos requer uma estrutura
organizacional sélida e eficiente, que promova a transparéncia, a eficiéncia e a
responsabilidade na utilizacdo dos recursos publicos. Tornar os dados do orgamento
avaliaveis publicamente faz-se necessario para elevar a transparéncia das intencdes
financeiras dos governos, melhorar o controle, o planejamento e principalmente para
gue o cidadéao possa fiscalizar as acdes dos administradores publicos. (Mello 2007)

Sendo assim o problema de pesquisa deste trabalho é: -- Qual a influéncia da
gestdo de créditos adicionais na execuc¢do orcamentaria e financeira do poder
executivo municipal?

O objetivo geral do trabalho tem como proposito explanar o procedimento do
crédito adicional no ambito da administracdo publica municipal e elucidar os impactos
de sua utilizacdo no orgamento publico.

De maneira complementar pretendeu-se atingir 0s seguintes objetivos
especificos

e Buscar elucidar os elementos de um orgcamento publico de um ente da
administracdo publica direta municipal.

e Aprimorar os conceitos, finalidades e especificidades dos créditos adicionais,
analisando sua gestdo mediante aos procedimentos legais para sua autorizacdo e
execucdo de 15 municipios retratando a necessidade deste procedimento na
administracé@o publica.

e |dentificar tendéncias para realizacdo dos créditos adicionais buscando
compreender o processo de evolucdo para esta abertura de crédito.

e Compreender os impactos da utilizacao dos créditos adicionais, e estabelecer
um debate sobre as legislagdes vigentes sobre este procedimento.

e Retratar a importancia do poder legislativo municipal na autorizacdo e
execucao dos créditos adicionais poder executivo municipal.

A justificativa deste trabalho se fundamenta-se pela relevancia teérica, pois
aprimora e prop6e um aprimoramento dos estudos a respeito do tema proposto,
alinhando os estudos com os resultados encontrados neste trabalho. Da mesma
forma, no ambito gerencial, prop6e a melhoria e aperfeicoamento na gestdo dos

créditos adicionais, com a introducéo de elementos para desempenho na execucao
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do orcamento publico, sendo que a elaboracdo de um orcamento publico compativel
com a execucgdo orcamentéria € ferramenta essencial para constru¢cao de uma gestéao
publica adequada, transparente e responsavel, trazendo contribuicdes a diversos
publicos, incluindo a sociedade em geral, gestores publicos, corpo docente e discente

do curso de administracéao publica..

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 -lInstrumento de planejamento — Lei Orcamentaria Anual

Nesta secdo sera explanado o or¢camento publico, juntamente com 0s
instrumentos de planejamento, detalhando seus conceitos, sua relacéo entre si, 0
processo de elaboracéo, a definicdo de metas e prioridades como estimativa e fixagcao
das despesas e receitas até a discussdo do projeto pelo poder legislativo retratando
0s componentes de um Lei orcamentaria Anual para entendimento do processo de

gestdo e abertura dos créditos adicionais.

2.1.1 - Orcamento Publico

Segundo Giacomoni (2011), o orcamento publico € um instrumento de
planejamento e controle das financas publicas, que tem como objetivo principal
estabelecer as politicas de gastos e arrecadacdo do Estado. Ele descreve as
estimativas de receitas e fixa as despesas que serdo realizadas ao longo de um
determinado periodo, geralmente anual.

Ribeiro (2012), que destaca a importancia do orgamento como um instrumento
de politica econémica e social ressaltando que por meio do or¢camento, é possivel
promover a distribuicdo equitativa de recursos, priorizando areas como saude,
educacdo, seguranca, infraestrutura, entre outras.

No contexto brasileiro o orcamento publico é regulamentado pela Constituicdo
Federal de 1988, que estabelece os principios e diretrizes fundamentais para a sua
elaboracdo e execucdo. Além disso, existem leis complementares e normas
infraconstitucionais que complementam o marco legal do orcamento publico, como a
Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei 4320/64 a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Atualmente a legislacdo brasileira estabelece regras especificas para a
elaboracdo do orcamento e abertura e utilizacdo dos créditos adicionais no orgamento
publico sendo estas regras definidas pela Lei Federal n°® 4.320/1964. Conforme cita

Segundo Xerez (2007) a Lei 4.320/64 representa um marco em termos de avangos na
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elaboracédo do orcamento publico, pois foi por meio da mesma que se deu a unificacéo
e padronizacdo dos orcamentos e dos balangcos publicos em todas as esferas
administrativas (Unido, os Estados e Municipios). De acordo com Melo e Anotonoz
(2015) a utilizacdo do orcamento publico brasileiro se aperfeicoou com o advento da
Lei 4320 de 17 de marco de 1964, cujo ordenamento enumerou alguns principios
orcamentérios a serem observados na utilizacdo dos recursos publicos visando a

eficiéncia no interesse publico.

2.1.1.1 - Principios Orcamentarios
De acordo com Manual Técnico do Orcamento (2023) os principios
orcamentarios tém como objetivo visam estabelecer regras basicas, a fim de conferir
racionalidade, eficiéncia e transparéncia aos processos de elaboracdo, execucéo e
controle do orgcamento publico. Tem como principios fundamentais o principio da
Unidade ou Totalidade, Universalidade, Anualidade e Periodicidade, Equidade,

Exclusividade, Orcamento Bruto e N&o Vinculacdo de Receitas de Impostos.

Xerez (2007) destaca a importancia do principios orcamentarios como medida
para que os governantes hajam de forma correta, pois 0s seus atos juntamente com
suas acoes trazem reflexos tanto para o presente como também para o futuro, mesmo
estando sob a fiscalizacdo dos Tribunais de Contas, sendo que o Estado deve cumprir

a sua funcéo social que de suprir as necessidades e caréncia de sua coletividade.

O principio da Unicidade e Totalidade € um dos principios orcamentarios que
devem ser observados na elaboracdo do orcamento publico este principio determina
gue deve existir apenas um or¢camento para cada ente federativo contendo todas as
receitas e despesas, de acordo com o MTO(2023) este principio tem como objetivo
evitar multiplos vinculos de orcamento dos entes federativos, destaca-se também o
art. 2° da lei 4320 de 1964.

A Lei de Orgcamento contera a discriminacdo da receita e
despesa, de forma a evidenciar a politica econémico-financeira
e o programa de trabalho de Governo, obedecida os principios
da unidade, universalidade e anualidade (Brasil,1964).

Outra caracteristica do orcamento e universalidade do orcamento publico uma
vez que todas as receitas e despesas devem ser fixadas na lei do orgamento para

todos os 6rgéo e entidades do poder publico (art. 165, 85°, CF/88);
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A lei do orcamento deve ser anual devendo ter como base o exercicio financeiro

(art. 2°, 34 e 35, Lei 4320/64). Para Giacomini (2002) a origem mais remota desse
principio estd na regra da anuidade do imposto, que vigorou na Inglaterra antes

mesmo do surgimento do orcamento.

Segundo Machado e Reis (2003, p.17), a aplicacdo dos principios da unidade,
da universalidade e da anualidade deve ser cumprida em relagédo a cada orgamento.
Assim a entidade de direito publico deve possuir apenas um orgcamento para cada

ano financeiro.

O orcamento publico deve respeitar o principio do equilibrio igualitario entre as
contas de receitas e despesas, para Sabbag (2007) este principio destina-se a
estabelecer um equilibrio entre as receitas e as despesas, de modo que o montante
de despesas nao ultrapasse o montante de receitas durante o exercicio financeiro.
Seu propasito € possibilitar & administracdo uma maneira de reduzir ou conter o nivel

de endividamento do Estado, servindo de instrumento de controle.

Outro principio do orcamento publico e que este ndo contera dispositivos que
nao seja a previsao de receitas e despesas orcamentarias, ndo € atribuicdo desta lei
destinar anistias, isences de tributos ou contribuicdes ou alterar e regulamentar o
codigo tributério, estas alteracbes deverdo ser realizadas em leis ordinarias
especificas. Conforme Giacomini (2002) esse principio surgiu com o objetivo de
impedir que a lei do orcamento, em funcéo do natural celeridade de sua tramitacao no
legislativo, fosse utilizada como meio de aprovacdo de matérias outras que nado

aguelas relacionadas a questdes financeiras.

O principio do orcamento bruto previsto no art 6° da Lei 4320/64 estabelece
gue a lei orcamentaria anual devera conter a estimativa da receita da despesa em
valores brutos sem quaisquer deduc¢des. Giacomoni (2011) destaca que este principio
impeca a inclusdo, no orcamento, de importancias liquidas, advento da incluséo
apenas do saldo positivo ou negativo resultante do confronto entre as receitas e as

despesas de determinado servi¢o publico.

Por fim uma caracteristica importante do orcamento publico é a nao vinculacao
de receitas tributarias. De acordo com inciso IV do art. 167 da Constituicao Federal de
1988, institui:
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E vedada, a vinculag&o de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacao
dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacéo
de recursos para as acfes e servicos publicos de saude, para

manutenc&o e desenvolvimento do ensino (Brasil,1988).
Vasques (2020) define este principio que as receitas orcamentérias devem ser
recolhidas ao Caixa Unico do Tesouro, sem qualquer vinculacdo em termos de
destinacédo. Os propositos basicos sdo oferecer flexibilidade na gestdo do caixa do
setor publico — de modo a possibilitar que os seus recursos sejam conduzidos para
as programacdes que deles mais necessitem — e evitar o desperdicio de recursos.

2.1.2 - Conceito e importancia da Lei Orcamentaria Anual

A Lei Orcamentéaria Anual (LOA) é um instrumento para o planejamento e
controle das financas publicas. Ela representa a materializacdo do orgamento publico
de um determinado periodo, geralmente anual, e estabelece as receitas e despesas
gue seréo realizadas pelo governo ao longo desse periodo.

Assim a lei orcamentaria além de ser necessaria em um 6rgao da administracao
direta também é obrigatdria de acordo com o artigo 165 da Constituicao de 1988. A lei
orcamentaria tem como objetivo estimar as receitas e despesas de um 6rgao da
instituicdo publica. Para Mauss (2012) a LOA é um instrumento que estima as receitas
gue o governo espera arrecadar durante o ano e fixa os gastos a serem realizados
com tais recursos.

A elaboracdo da proposta orcamentaria € um processo complexo e
multidisciplinar com objetivo é orientar as acdes do ente publico no exercicio financeiro
subsequente , de acordo com Xerez (2007) e na lei orcamentaria que contera a origem
e a estimativa do montante dos recursos a serem obtidos e das despesas que
pretende realizar, com clareza e responsabilidade de uma forma planejada e integrada
para atender as necessidades publicas.

A LOA desempenha um papel fundamental na gestdo dos recursos publicos,
uma vez que estabelece as prioridades de gastos e define como 0s recursos serao
alocados nas diferentes areas e programas. Ela reflete as politicas e objetivos
governamentais, sendo um instrumento que busca conciliar as necessidades da

sociedade com as limita¢des financeiras do Estado.

Segundo Silva (2018), a LOA é um importante mecanismo para o exercicio da

transparéncia e da accountability no setor publico. Através desta lei é possivel
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identificar as fontes de recursos, 0s programas prioritarios e as metas a serem
alcancadas pelo governo. Ademais, a LOA permite o acompanhamento e controle
social sobre a execucdo do orgcamento, uma vez que estabelece as bases para a
prestacdo de contas.

A LOA também desempenha um papel crucial na estabilidade econdmica e na
gestdo fiscal responsavel. Conforme destacado por Pires (2015), ela contribui para o
equilibrio das contas publicas, evitando déficits excessivos e garantindo a
sustentabilidade das financas do Estado. Através do estabelecimento de limites e
regras para os gastos, a LOA busca assegurar a disciplina fiscal e promover a
estabilidade macroecondmica.

Logo a LOA é um importante instrumento de gestéo, permitindo o planejamento
das acbes governamentais. De acordo com Bittencourt (2012), ela possibilita a
definicdo de metas e objetivos a serem alcancados, a alocacéao eficiente dos recursos
disponiveis e a mensuracdo dos resultados obtidos. Dessa forma, a LOA contribui
para a eficicia e eficiéncia das politicas publicas.

A importancia da LOA no contexto da administracdo publica também pode ser
observada na visdo de Goncalves (2017), que destaca a sua funcdo de controle dos
gastos publicos. Por meio do estabelecimento de limites para as despesas, a LOA
busca evitar o desperdicio de recursos e garantir que o dinheiro publico seja utilizado
de forma responsavel e transparente.

Outro aspecto relevante da LOA é a sua funcao redistributiva. Conforme
mencionado por Souza (2019), ela permite direcionar os recursos publicos para areas
e programas que visam promover a justi¢ca social e reduzir as desigualdades. Através
da alocacdo de recursos para educacdo, saude, assisténcia social, entre outros
setores, a LOA busca garantir 0 acesso igualitario aos servicos publicos e o
desenvolvimento equitativo do pais.

A LOA também desempenha um papel fundamental no fortalecimento da
governanca publica. Segundo Oliveira (2016), ela contribui para a gestéo transparente
e eficiente dos recursos, bem como para o fortalecimento dos mecanismos de controle
e prestacdo de contas. Por meio da LOA, é possivel promover a transparéncia, a
participacéo social e o dialogo entre governo e sociedade.

Ademais, a LOA € um instrumento que permite a previsibilidade e estabilidade

das acbes governamentais. Conforme destacado por Silva (2018), ao estabelecer as
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receitas e despesas de forma antecipada, a LOA proporciona seguranca para o
planejamento e a execucdo das politicas publicas, permitindo que sejam
implementadas de maneira mais consistente e duradoura.

Em suma, a Lei Orcamentaria Anual desempenha um papel fundamental na
gestao das financas publicas, no planejamento e controle das acdes governamentais,
na transparéncia, na estabilidade econdmica, na redistribuicdo de recursos e no
fortalecimento da governanca publica. Autores como Silva (2018), Pires (2015),
Bittencourt (2012), Goncgalves (2017), Souza (2019) e Oliveira (2016) destacam a
importancia desse instrumento para a promoc¢ao de uma gestdo publica eficiente,
transparente e responsavel.

Destaca-se por fim que de acordo com Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 167, estabelece que nenhum programa ou projeto podem ser incluidos se ndo

estiver constado na lei orcamentaria anual,
Art. 167. S&o vedados:

| - O inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei
or¢camentdria anual (Brasil 1988).

Dessa forma conclui-se que toda despesa para ocorrer deva estar prevista nas
leis de instrumento de planejamento e possuir seu respectivo crédito orcamentario

para sua execucao.

2.1.3 - Relacao entre instrumentos de planejamento

A relacéo entre a Lei Orcamentaria Anual (LOA), o Plano Plurianual (PPA) e a
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é fundamental para o processo de
planejamento, execuc¢éo e controle das finangas publicas. Esses trés instrumentos sao
interligados e desempenham papéis distintos, mas complementares, no ciclo
orcamentario. Segundo Bittencourt (2012), o PPA é um instrumento de médio prazo
gue estabelece as diretrizes, objetivos e metas do governo para um periodo de quatro
anos, orientando a elaboracao da LOA e definindo as prioridades e programas a serem
contemplados no orgamento anual.

A LDO, de acordo com Gongalves (2017), tem como objetivo principal
estabelecer as metas e prioridades da administracé@o publica para o proximo exercicio
financeiro, além de orientar a elaboracdo da LOA. Ela serve como uma ponte entre o
PPA e a LOA, garantindo a compatibilidade entre as diretrizes de médio prazo e as

necessidades orcamentéarias anuais. A LDO também estabelece regras e limites para
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a elaboracéo do orcamento, como as disposi¢cdes sobre despesas obrigatorias, limites
de endividamento e regras para contratacdo de pessoal, visando assegurar a
responsabilidade fiscal e o equilibrio das contas publicas (Silva, 2018).

O PPA, a LDO e a LOA constituem um conjunto de instrumentos de
planejamento e gestao das finangas publicas que visam garantir a coeréncia entre as
politicas publicas e os recursos disponiveis (Oliveira, 2016). O PPA estabelece as
diretrizes estratégicas para um periodo de quatro anos, a LDO orienta a elaboracao
da LOA, e esta ultima detalha as receitas e despesas para o proximo ano (Pires,
2015).

Esses instrumentos possuem uma relacdo de complementaridade, conforme
mencionado por Souza (2019). O PPA define as acbes estratégicas do governo, a
LDO estabelece as diretrizes para a execu¢ao orcamentaria anual, e a LOA concretiza
essas diretrizes em termos de valores e recursos. Além disso, a LDO também contém
orientacdes sobre a execuc¢ao do orgamento, como a forma de alocagao dos recursos,
vedacOes e autorizagOes de gastos (Gongalves, 2017).

A LDO desempenha um papel importante na transparéncia e publicidade das
acOes governamentais, ao estabelecer as regras para a execucdo orcamentaria e a
prestacédo de contas (Bittencourt, 2012). Enquanto isso, o PPA permite uma visédo de
longo prazo das ac¢des governamentais, enquanto a LOA se concentra no orgamento
anual, considerando as metas e diretrizes estabelecidas pelo PPA e LDO (Silva, 2018;
Pires, 2015).

Essa relacdo entre a LOA, o PPA e a LDO séo essenciais para a gestao
eficiente e responsavel das financas publicas, pois garante a coeréncia e a integracao
das politicas publicas com o planejamento e a execucdo orcamentaria. Segundo
Xerez (2007) essas leis tém como caracteristicas o planejamento do controle das
financas publicas e como também nas tomadas de decis6es de uma gestdo publica,
onde o0 governo se utiliza para demonstrar seus planos e programas de trabalho dentro
de um periodo definido. A interdependéncia entre esses instrumentos proporciona
uma base sdlida para o alcance dos objetivos estratégicos do governo e a alocagéo
eficiente dos recursos disponiveis, promovendo a transparéncia, a participacédo social
e o controle democratico das finangas publicas (Oliveira, 2016; Souza, 2019).

A importancia destas leis e sua relacdo é destacada por Souza (2008) como

intencao do constituinte de estabelecer um processo de planejamento no qual o PPA
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daria os grandes rumos das politicas publicas, fixando os investimentos prioritarios e
estabelecendo metas qualitativas e quantitativas. Caberia & LDO desdobrar as metas
do PPA, ano apdés ano, colocando-as dentro de padrdes compativeis com a realidade
fiscal e estabelecendo as prioridades para o orcamento do exercicio seguinte. A LOA,

por sua vez, seria a execucao pratica daquelas prioridades.

2.1.4 - Processo de elaboracédo da LOA
2.1.4.1 - Definicdo das metas e prioridades

A definicdo das metas e prioridades € uma etapa essencial no processo de
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA). Goncalves (2017) destaca a
importancia desse processo para orientar a destinagéo dos recursos publicos de forma
estratégica e eficiente. Nesse sentido, Silva (2018) ressalta que a definicdo das metas
na LOA permite estabelecer objetivos claros e mensuraveis, que orientam as acées
do governo e possibilitam a avaliagdo do alcance dos resultados. Essas metas devem
ser alinhadas com as politicas publicas estabelecidas no Plano Plurianual (PPA) e na
Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), como enfatiza Oliveira (2016).

Além disso, Pires (2015) destaca a importancia de considerar as demandas da
sociedade na definicdo das prioridades orcamentarias. E necessario realizar uma
andlise criteriosa das necessidades e anseios da populacado, a fim de direcionar os
recursos de acordo com as areas que mais necessitam de investimentos, como
educacao, saude, infraestrutura, entre outras.

Para garantir a participacdo social no processo de definicdo das metas e
prioridades, Souza (2019) ressalta a importancia da realizacéo de audiéncias publicas
e consultas populares. Esses mecanismos permitem que os cidadaos tenham voz
ativa na discussao e tomada de deciséo sobre as politicas e 0s investimentos a serem
contemplados na LOA.

No contexto econdémico e fiscal do pais, Santos (2020) argumenta que é
fundamental considerar a disponibilidade de recursos financeiros e a capacidade do
Estado em arrecadar receitas para viabilizar as metas e prioridades estabelecidas na
LOA.

A definicdo das metas e prioridades também deve levar em conta os motivos e
problemas especificos de cada setor. Conforme aponta Lima (2018), é necessario

considerar as demandas e as particularidades de areas como seguranca publica, meio
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ambiente, cultura, esportes, entre outras, a fim de direcionar os recursos de forma
adequada.

Além disso, Mendes (2017) destaca a importancia de considerar as metas e
prioridades estabelecidas em acordos internacionais e compromissos assumidos pelo
pais, como os Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacéo das
Nacoes Unidas (ONU). Esses compromissos globais devem ser alinhados com as
politicas e investimentos estabelecidos na LOA.

Outro aspecto a ser considerado é a analise da efetividade das acoes
governamentais. Fernandes (2019) ressalta a importancia de estabelecer metas e
prioridades que sejam factiveis e que possam gerar resultados efetivos para a
sociedade, evitando a dispersao de recursos e esforgos.

A definicdo das metas e prioridades também deve levar em conta a
necessidade de promover a equidade e reduzir as desigualdades sociais. Santos
(2018) argumenta que € necessario direcionar os recursos para regides mais carentes
e grupos vulneraveis, garantindo o acesso aos servigos publicos essenciais e a
promocao da justica social.

Araujo (2021) enfatiza a necessidade de considerar a continuidade das acdes
governamentais e a avaliagdo dos resultados alcancados, a fim de direcionar os
recursos para as areas mais efetivas e promover melhorias nas politicas em curso.

A definicdo das metas e prioridades também deve ser embasada em estudos
técnicos e analises de impacto. Costa (2020) ressalta a importancia de realizar
estudos de viabilidade e avaliagdo de custo-beneficio das a¢des propostas, a fim de
direcionar os recursos de forma eficiente e maximizar os resultados.

Além disso, € importante considerar as demandas e sugestfes dos gestores
publicos e das equipes técnicas responsaveis pela implementacdo das politicas.
Castro (2019) argumenta que esses profissionais possuem conhecimentos e expertise
especificos que devem ser considerados na definicdo das metas e prioridades da
LOA.

A definicdo das metas e prioridades também deve considerar as inovagdes
tecnoldgicas e as tendéncias de desenvolvimento social e econdmico. Lima (2021)
ressalta que € importante direcionar recursos para areas que impulsionem a
modernizacdo, a digitalizacdo e a sustentabilidade, visando promover o

desenvolvimento sustentavel do pais.
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2.1.4.2 - Estimativa de receitas e fixacdo de despesas

O processo de elaboracdo da Lei Orcamentéria Anual (LOA) é composto por
diversas etapas, sendo a estimativa de receitas e a fixacdo de despesas uma fase
essencial. Durante esse processo, sao realizadas projecfes das receitas que o
governo espera arrecadar e estabelecidas as despesas que serdo autorizadas no
orgcamento. Essa etapa envolve uma analise criteriosa das fontes de receitas e das
necessidades de gastos do governo, com o objetivo de garantir o equilibrio financeiro
e a adequacao das despesas aos recursos disponiveis.

Para Xerez (2007) a estimativa da LOA €& considerado o instrumento
fundamental das financas publicas e tem como caracteristicas traduzir os projetos e
programas de governo, bem como as politicas financeiras, econdmicas e sociais
adotadas pelo chefe do Poder Executivo, por meio da estimativa do montante dos
recursos a serem obtidos e das despesas que pretende realizar, com clareza e
responsabilidade de uma forma planejada e integrada para atender as necessidades
publicas, quer seja para manutencdo das suas atividades, quer seja para a execugao
de seus projetos

A estimativa de receitas consiste na projecdo das receitas que 0 governo
espera arrecadar ao longo do periodo abrangido pela LOA. Essa projecdo é baseada
em diversos fatores, como a arrecadacdo de impostos, taxas e contribuigcdes,
transferéncias governamentais, receitas de operacdes de crédito, entre outros.
Segundo Goncalves (2017), essa estimativa é realizada levando em consideracdo a
conjuntura econémica, a politica fiscal do governo, as expectativas de crescimento
econOmico e outros indicadores relevantes.

J4 a fixacdo de despesas consiste na definicdo dos gastos que serdo
autorizados no orcamento. Nessa etapa, sdo analisadas as demandas e necessidades
do governo em areas como saude, educacéo, infraestrutura, seguranca publica, entre
outras. A definicdo das despesas leva em consideracéo a disponibilidade de recursos
e a capacidade do governo em atender as demandas prioritarias. Segundo Pires
(2015), é fundamental estabelecer critérios claros e objetivos para a fixacdo das
despesas, garantindo a alocacédo eficiente dos recursos e o atendimento das
necessidades da sociedade.

Durante o processo de estimativa de receitas e fixacdo de despesas, é

importante considerar a legislacao vigente e as normas fiscais. Silva (2018) destaca a



26

importancia de observar os principios da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
estabelece limites para os gastos do governo e busca garantir a sustentabilidade das
financas publicas. Sales e Martins (2014) citam que o principal objetivo da Lei de
Responsabilidade Fiscal € garantir uma gestéo fiscal responsavel, e isto significa
promover acdes planejadas e transparentes, prevenindo os riscos e corrigindo 0s
desvios capazes de prejudicar o equilibrio orcamentéario e consolidar um déficit publico
em niveis imprudentes. Conforme Xerez (2007) por meio da LRF houve um maior
equilibrio das contas publicas, levando-se em conta uma maior aproximacado do
orcamento realizado em relacdo ao orcamento planejado. Ja a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) também é um instrumento relevante nesse processo, pois
define as diretrizes e os parametros para a elaboracdo do orgamento.

Com advento lei 14133 de 2021 a nova lei de licitacdo para compra e servigos
para 6rgaos publicos a LOA os créditos orcamentarios possuem papel primordial na
contratacao da despesa publica, de acordo com o artigo 150.

Nenhuma contratacdo sera feita sem a caracterizacdo adequada
de seu objeto e sem a indicag&o dos créditos orgamentarios para
pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em
que for realizada a contratacdo, sob pena de nulidade do ato e
de responsabilizacdo de quem Ihe tiver dado causa.
(Brasil,2021)

s

Para realizar a estimativa de receitas, € necessario analisar as tendéncias
econdmicas e os indicadores que impactam a arrecadacao do governo, Bittencourt
(2012) ressalta a importancia de considerar a conjuntura macroeconbémica, as
projecdes de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), a inflacdo, o comportamento
dos mercados, entre outros fatores. E necessario também levar em conta as politicas
fiscais adotadas pelo governo, como alteracdes na legislacao tributaria e programas
de incentivo fiscal.

No que diz respeito a fixagdo de despesas, é necessario realizar um estudo
minucioso das demandas e prioridades do governo. Oliveira (2016) destaca a
importancia de considerar 0s objetivos estratégicos do governo, as politicas publicas
em vigor, as necessidades da populacdo e as demandas setoriais. Nesse sentido, €
fundamental estabelecer critérios claros e transparentes para a alocacdo dos
recursos, visando garantir a eficiéncia e a eficacia dos gastos publicos.

Na realizacdo da elaboracdo do orcamento de despesa publica um fato

s

importante é a verificagdo da continuidade dos créditos especiais realizados nos
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exercicios anteriores uma vez que estdo incluidos na lei do plano plurianual , de
acordo com a CF/88 no art. 167° autoriza a abertura para o exercicio posterior porém
reiimita um limite do saldo do exercicio anterior e ao periodo que foi envidado a
proposta orcamentaria. Giacomoni (2011) destaca dois fatores para esta reabertura;
a razoavel antecedéncia, a elaboracdo orcamentaria convive com o risco da
imprevisibilidade e as inUmeras vinculagdes legais existentes entre modalidades de
receitas e despesas especificas. Ja Scaravelli (2011) destaca que a abertura vai
depender de caso a caso, pois devera apresentar justificativa em processo devido a
sua funcao de necessidade, e depois a remessa de projeto de lei ao Poder Legislativo,
a onde podera ser autorizada.

A participacdo da sociedade também é fundamental nesse processo. Souza
(2019) destaca a importancia da transparéncia e do didlogo com a sociedade civil na
definicdo das metas e das prioridades do orcamento.

No processo de estimativa de receitas, € importante considerar também os
riscos e incertezas que podem afetar a arrecadacdo do governo. Santos (2018)
ressalta a importancia de realizar andlises de sensibilidade e cenarios alternativos,
levando em consideracéo fatores como oscilacdes na atividade econémica, variacdes
nas taxas de juros, mudancas na legislacao tributaria, entre outros.

A tarefa de elaborar um orcamento eficaz se torna uma tarefa dificil uma vez
gue um orcamento publico tem que ter o equilibrio entre as receitas e despesas.
Segundo Moura (2016) o Executivo vem optando nos ultimos anos por superestimar
a receita do Projeto de Lei Orcamentaria (PLOA), j& que, nesse caso, assim que
necessario, poder-se-a alegar a frustracao da receita. No entanto para de Aquino e
Azevedo (2015) as receitas superestimadas € para o caso o legislativo ndo conceda
autorizacdes elevadas para a abertura de créditos adicionais, e dessa forma escolhem
qual programa alocardo o0s recursos, e 0s demais simplesmente ndo serdo
executados. Com isso evita-se 0 momento da barganha com o legislativo, pois as

despesas ja foram aprovadas previamente

Um orcamento € subestimado quando a previsdo orcamentaria da receita for
menor que a arrecadacao realizada. Para Aquino e Azevedo (2015) os municipios
podem superestimar ou subestimar a previsao de receitas sendo que a subavaliacao

das receitas gera o excesso de arrecadacdo na execucdo (caso permitido pelo
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legislativo na LOA) e entéo sao realizados créditos adicionais alocando despesas com

um menor escrutinio pelo Legislativo.

2.1.4.3 - Discussao e aprovacao do projeto de lei orcamentaria
De acordo com art. 35 da CF/88.

O projeto de lei orcamentéaria da Unido sera encaminhado até
guatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro e
devolvido para sancgéo até o encerramento da sessdo legislativa
(Brasil, 1988).

E importante observar que alguns municipios tém como de envio da proposta
orcamentaria o dia 30 de setembro do exercicio autorizado pela sua lei organica

municipal, conforme disposto o art. 165 § 9° da CF/88.

Cabe a lei complementar - dispor sobre o exercicio financeiro, a
vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizacdo do plano
plurianual, da lei de diretrizes or¢camentarias e da lei
or¢camentéria anual (Brasil,1988).

Conforme art. 22 da Lei 4320/64 o projeto de lei orcamentaria encaminhado ao
poderes da administracéo publica direta municipal contera a mensagem do projeto no
qual consta a situacdo econOmica financeira documentada por meio de
demonstrativos, o projeto de lei para ser encaminhado para aprovagao ou reprovacao
e tabelas e anexos demonstrativos do orcamento do ente publico de receitas e
despesas. Para Machado e Reis (2001) estes quadros demonstrativos de receitas e

despesas sdo instrumentos para orientar a elabora¢éo orcamentaria

A etapa de discussao e aprovacao do projeto de lei orcamentaria € um momento
crucial no processo de elaboracdo da Lei Orcamentéaria Anual (LOA). Nessa fase, o
projeto de lei é apresentado aos 6érgaos competentes e passa por andlises, debates e

avaliacdes antes de ser aprovado e transformado em lei.

Ainda na etapa de discussédo do projeto de lei orgamentaria os membros do
poder legislativo poderéo incluir ementas ao projeto de lei, porém estas ementas tém

certas restricbes de acordo com a constituicdo de 1988.

Art. 166 (...)

§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos
projetos que

o0 modifiqguem somente podem ser aprovadas caso:

| - Sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes

orcamentarias;
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Il - Indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de

anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacBes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados,
Municipios e

Distrito Federal; ou

[l - sejam relacionadas:

a) com a correcao de erros ou omissfes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei. (Brasil, 1988)

Durante a discussao e aprovagao do projeto de lei orcamentéria, é essencial
garantir a participagéo de diversos atores envolvidos, como legisladores, membros do
governo, representantes da sociedade civil e especialistas da area. Segundo Silva
(2018), a participacdo ativa desses atores contribui para a construcdo de um
orcamento mais democratico, transparente e alinhado as necessidades da populacao.
De acordo lei complementar 101 (LRF) art. 48 destaca o incentivo a participagao
popular a realizacdo de audiéncias publicas durante os processos de elaboracédo e
discusséo dos orcamentos.

Um aspecto fundamental nessa etapa € a analise e avaliagdo do projeto de lei
orgcamentéria. Bittencourt (2012) ressalta a importancia de uma anélise minuciosa dos
aspectos técnicos, juridicos e politicos do projeto, visando identificar possiveis
inconsisténcias, lacunas ou desequilibrios no orcamento proposto. Essa analise
contribui para aprimorar o projeto e garantir sua adequacéo as diretrizes estabelecidas
na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na legislacao fiscal.

Durante a discusséo, € comum que ocorram debates e negociacdes entre 0s
diversos atores envolvidos. Gongalves (2017) destaca que essas negociacfes podem
envolver questbes como prioridades de gastos, alocacdo de recursos entre 0S
diferentes setores e ajustes nas metas e objetivos do orcamento. E importante que
essas negociacdes sejam transparentes, baseadas em critérios claros e objetivos, e
visem ao interesse publico.

2.1.5 - Componentes da LOA

Nesta secdo sera apresentado os elementos constantes na lei orcamentaria
anual e seus respectivos anexos, dimensionando seus elementos no orgamento
publico.
2.1.5.1 - Receitas orgamentérias

Segundo Bittencourt (2012) as receitas orgcamentarias referem-se aos recursos

financeiros que o governo prevé arrecadar ao longo do ano para financiar suas



30
atividades. Essas receitas podem ser provenientes de diversas fontes, como
Impostos, taxas, contribuigbes, transferéncias intergovernamentais, entre outras. A
correta estimativa e alocagcdo dessas receitas sdo fundamentais para garantir a
sustentabilidade fiscal e a execucdo adequada do orcamento. O Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (2021) define receitas orcamentarias como
disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o exercicio e que
aumentam o saldo financeiro da instituigdo. Instrumento por meio do qual se viabiliza
a execucao das politicas publicas, as receitas orcamentarias sao fontes de recursos
utilizadas pelo Estado em programas e ac¢fes cuja finalidade precipua é atender as
necessidades publicas e demandas da sociedade.

Uma fonte de receita e que podem ou ndo estar previstas na lei orcamentéaria
sdo as transferéncias especiais e transferéncia com finalidade especifica, Exemplo
destas receitas sdo emendas parlamentares individuais ou de bancada originadas
pela unido ou estado cujos beneficiados sdo 0os municipios. Mendonga (2013) critica
a previsao dessas previsdes no orgamento uma vez que elas ocasionarem o aumento
das despesas previstas e limitar o controle politico exercido pelo poder legislativo de
aprovar ou ndo a lei orcamentaria em sua totalidade.

As receitas publicas sé@o classificadas e padronizadas de acordo com o
ementéario da receita do PCASP e pode ser elencado da seguinte forma de acordo
com a figura 1, e seu detalhamento é verificado na figura 2 que individualiza os tipos
da receita orcamentaria sua classificacao e seu objetivo conforme o MCASP.

Figura 01 — Quadro de Classificagdo da Receita Or¢camentéria

A B C D | EE | F G
Categoria Origem Espécie | Desdobramento para identificacio | Tipo
Econdmica de peculiaridades da receita

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional - MCASP (2021)
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Figura 2. Detalhamento das receitas orcamentarias

Categoria Classificam as receitas Orcamentarias em Receitas Correntes
— AN pam—— oy Receitas de Capital
EconoOmica

E o detalhamento das Categorias Econdmicas Receitas Correntes e
O I’I gem » Receitas de Capital, com vistas a identificar a procedéncia das receitas
no momento em que ingressam nos cofres publicos

o E o nivel de classificacéo vinculado & Origem que permite
— ESpeC|e ’ qualificar com maior detalhe o fato gerador das receitas.

Estrutura de codificagdo com 4 digitos para desdobramentos
= Desdobramento B como objetivo de identificar as particularidades

Receita Orcamentaria

Tem a finalidade de identificar o tipo de arrecadacao a

Tipo

que se refere aguela natureza

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional - MCASP (2021)

2.1.5.2 - Despesas orcamentarias

A definicdo de despesas orcamentarias de acordo como MCASP “é toda
transacdo que depende de autorizacdo legislativa, na forma de consignacéo de
dotac&o orcamentaria, para ser efetivada”. (Brasil,2021).

As despesas orcamentarias sdo componentes fundamentais da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e representam os gastos que o0 governo pretende realizar
ao longo do ano para o cumprimento de suas atividades e programas. Conforme art
12 da lei 4320/64 as despesas orcamentarias sdo classificadas nas seguintes
categorias econdmicas — despesas correntes e despesas de capital.

As despesas correntes correspondem aos gastos relacionados as atividades
rotineiras do governo, como o pagamento de salarios, beneficios sociais, manutencéo
e custeio de servigos publicos, entre outros. Segundo Pires (2015), essas despesas
sd@o necessarias para o funcionamento adequado do Estado e para a prestacdo de
servicos publicos a populacdo. A correta alocagdo dos recursos para as despesas
correntes contribui para a continuidade e a qualidade dos servigos prestados. Para
fins contdbeis as despesas correntes podem classificadas como efetivas pois no
momento de sua realizagdo reduz a situagcdo patrimonial criando uma variagdo
diminutiva (Brasil,2021).

Ja as despesas de capital referem-se aos investimentos em infraestrutura,

obras publicas, aquisicdo de equipamentos e outros ativos que visam aumentar a



32
capacidade produtiva do pais. Goncalves (2017) ressalta a importancia desses
investimentos para o desenvolvimento econdmico e social, contribuindo para o
crescimento sustentavel e a geracdo de empregos. A destinacdo de recursos para
despesas de capital € fundamental para impulsionar o crescimento e melhorar a
infraestrutura do pais. De acordo com 0 MCASP sua mensuracdo ocorre no momento
que acontece ndo reduzindo a situacao liquida patrimonial da entidade criando um
evento contabil permutativo (Brasil,2021).

A classificacdo das despesas orcamentarias pode ser elencada por meio das
dotacBes orcamentarias no qual irdo receber as previsées orcamentarias no qual seu
registro e mensuracéao se faz necessario. O MCASP (2021) destaca a importancia da
classificacdo para alocacao hierarquizada para aloca¢cfes dos créditos orcamentarios
previsto no orcamento.

A medida que ocorre a mensuracao das despesas orcamentarias previstas no
orcamento deve ser indicar a dotagdo orgcamentaria que ir receber o registro da
despesa orgcamentaria, sendo essa estrutura orcamentaria constara programa e acdes
definidos no plano plurianual e priorizados na lei de diretrizes orcamentarias tendo sua
codificacdo e elementos ndo padronizados uma vez que especifico de cada ente
publico.

Conforme a figura 3 indica os elementos da despesa publica e sua estrutura de
acordo com o MCASP (2021) no qual os créditos orcamentarios serdo alocados no

orcamento publico.
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» XXX = Art.

Figura 3 — Detalhamento das despesas publicas

XX = Orgdo Orcamentario

14 Lei 4320/64

CCC - Conforme Portaria 42/1999 MPOG

XXXX — Codifica¢do definida no PPA

XXX = Detalhamento da Unidade pelo 6rado

BB — Conforme Portaria 42/1999 do MPOG

1.Projeto 2. Atividade- xxx— Codificacdo definida no PPA

l

Categoria
Econdmica

3- Despesas
Correntes

4 — Despesas de
Capital

Grupo de
Natureza de
Despesa

1 -6 definido no
MCASP

|

Modalidade de
Aplicacéo

XX

Definido no
MCASP

A

l

Fonte: Elaborado pelo Autor de acordo com MCASP (2021)

Elemento de
Despesa
Orgcamentéria

XX

Definido no
MCASP

Desdobramento
Elemento de
despesa -
Facultativo

XX
Portaria 448 STN

De acordo com plano de contas aplicado ao setor publico emitido pela

Secretéaria do Tesouro Nacional as etapas da despesa orcamentaria sdo divididas em

duas etapas: a etapa de planejamento e a etapa de execucao, no que se refere ao

planejamento esta se divide em quatro fases -

Fixacdo da Despesa -

Descentralizacdo dos créditos orcamentarios — Programacdo Orcamentaria e

Financeira — Processo de Licitacdo e Contratacao.

De acordo com a lei 4320/64 a execucao da despesa se divide em trés estagios

Empenho - Liquidagédo — Pagamento, no entanto o PCASP incluiu uma nova fase da

execucao da despesa, o0 processo em liquidagao conforme figura 4.
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Figura 4 -Etapas da Despesa Publica

*Fixacdo das Despesa - Refere-se aos limites de gastos, incluidos nas leis
orgcamentarias com base nas receitas previstas

*Descentralizacdo dos Créditos Orgamentéarios - Movimentagéo de parte do
orgamento,

*Programagdo Or¢camentaria e Financeira - Compatibilizacdo do fluxo dos pagamentos

. com o fluxo dos recebimentos

Planejamento *Processo de Licitag&o e Contratagdo - Compreende um conjunto de procedimentos

administrativos que objetivam adquisdo de bem ou prestacéo de servico

*Empenho - é o0 ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigacdo de pagamento pendente ou néo de implemento de condi¢éo

*Em Liquidacao - registro contabil no patriménio de acordo com a ocorréncia do
fato gerador, ndo do empenho. Essa regra possibilita

eLiquidacéo - liquidacao consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatérios

*Pagamento - Entrega de numerdrio ao credor

Fonte: Elaborado pelo autor com base no MCASP (2021)

De acordo com Reis (2004) as etapas séo requisitos para realizacdo da
despesa no qual seriam: a inclusdo no orcamento, a licitacdo publica, a adjudicacao
do contrato, estabelecimento de uma programacao de despesa, determinacdo do
empenho, empenhamento prévio, liquidagdo e pagamento.

Assim as despesas publicas possuem etapas que possuem inicio com fase do

planejamento até seu término com a quitacdo da despesa.

2.1.5.3 - Programas e Agdes

Os programas, acbes e projetos sdo elementos-chave na execucdo das
despesas or¢camentarias e na implementacao das politicas publicas.

Segundo Bresser-Pereira (2010), os programas sdo conjuntos de acdes que
visam alcancar objetivos especificos dentro de determinada area de atuacgéo
governamental. Eles representam um conjunto integrado de a¢des que sdo planejadas
e executadas com o propdésito de atingir determinados resultados. Os programas sao
uma forma de organizar as acdes governamentais de maneira estratégica, buscando
maior efetividade e eficiéncia na implementacéo das politicas publicas.
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A classificacdo dos programas na despesa publica e destacada por Giacomini
(2011) para demonstrar as realizacbes do governo, constituindo-se em importante
instrumento para evidenciar quais sédo os feitos dos entes publicos em beneficio da
sociedade, sendo a mais moderna das classificacfes orcamentarias da despesa.

As acdes, por sua vez, correspondem a atividades especificas que compdem
0S programas. Elas representam 0s passos concretos que sao realizados para
alcancar os objetivos estabelecidos. Segundo Bittencourt (2012), as acdes séo
responsaveis por executar tarefas especificas dentro de um programa, envolvendo a
alocacdo de recursos, a mobilizacdo de equipes e a implementacdo de medidas
concretas. Sao as acdes que promovem a transformacédo e a concretizacdo dos
objetivos propostos.

De acordo com o MCASP ano 2021 as acdes sdo divididas em projetos,
atividades e operacfes especiais.

Os projetos sao instrumentos que podem ser utilizados para a implementacao
das acdes. Segundo Pires (2015), os projetos sdo empreendimento temporarios que
tém como objetivo entregar um produto, servico ou resultado uUnico. Eles sé&o
caracterizados por possuir um escopo definido, um prazo estabelecido e recursos
alocados. Os projetos sao utilizados para gerenciar as acdes de forma mais eficiente,
garantindo que os objetivos sejam alcancados dentro do prazo e do orgcamento
estipulados.

A correta articulacdo entre programas, acfes e projetos é fundamental para o
sucesso da implementacdo das politicas publicas. De acordo com Souza (2019), a
definicdo clara dos programas, a alocacdo adequada das acdes e a gestao eficiente
dos projetos sdo elementos essenciais para a obtencdo dos resultados esperados. A
integracdo entre esses componentes permite uma visao holistica e sistémica das
acOes governamentais, contribuindo para uma governanca mais efetiva.

As atividades constituem uma divisdo das agbOes contidas em um plano
plurianual e se diferencia dos projetos uma vez que sao continuas e nao possuir um
periodo de tempo determinado (Aradjo, Arruda e Barreto,2009), Assim como as
atividades estdo contidas na despesa publica sendo um instrumento de programacéo
utilizado para alcancar o objetivo dos quais resulta um produto ou servico necessario

a manutencao do governo (Brasil,2021).



36

Por fim as operacdes especiais constituem um tipo de acédo, porém esta nao
consta na despesa publica a medida que que ndo contribuem para a manutencao das
acOes de governo, das quais nédo resulta um produto, e ndo geram contraprestacao
direta sob a forma de bens ou servicos (Brasil,2021)

A fim de entender a importancia e obrigatoriedade dos programas e acdes para
orgamento publico ira ocorrer, € necessario saber se elas formam fixadas nas leis de

instrumento de planejamento, conforme consta na constituicdo de 1988 no artigo 165.

2.1.5.4 - Fontes de destinacao de recursos

As fontes orcamentarias de recursos constituem um componente importante no
orcamento publico, este componente ndo vem detalhado na lei 4320/64 que definiu
norma de elaboracdo do orcamento publico, porém a medida das evolucdes do
orcamento publico se fez necessarios o detalhamento da origem da receita e da

aplicacdo da despesa publica. Conforme MCASP (2021)

Fontes ou destinagbes de recursos tem como objetivo agrupar
receitas que possuam as mesmas normas de aplicagdo na
despesa as fontes ou destinacBes de recursos relinem recursos
oriundos de determinados codigos da classificacdo por natureza
da receita orcamentaria, conforme regras previamente
estabelecidas. Por meio do orgamento publico, essas fontes ou
destinacdes sdo associadas a determinadas despesas de forma
a evidenciar 0s meios para atingir o0s objetivos
publicos.(Brasil,2021)

Segundo Oliveira (2019) as fontes de recursos constituem-se de determinados
agrupamentos de naturezas de receitas, atendendo a uma determinada regra de
destinacdo legal, e servem para indicar como sdo financiadas as despesas
orcamentarias. Assim, verifica-se que a fonte orcamentaria de recursos seja na origem
ou a procedéncia dos recursos que devem ser gastos com uma determinada
finalidade, sendo necessario individualizar esses recursos de modo a evidenciar sua

aplicacao segundo a determinacao legal.

Avila (2011) destaca que as fontes s&o alocadas em determinadas despesas
de forma a evidenciar os meios para atingir os objetivos publicos, sua classificacdo
gue permite demonstrar a correspondéncia entre as fontes de financiamento e os
gastos publicos, pois exterioriza quais sdo as receitas que financiam determinadas

despesas.
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Essas fontes orcamentéarias de recursos tiveram sua relevancia e ado¢ao nos

or¢camentos publicos para o atendimento do art. 8 LRF que determina.

Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso (Brasil,2000).

No art 50 da LRF destaca que os recursos vinculados fiquem individualizados

e escriturados de forma individualizada.

Conforme MCASP (2021) a destinacdo das fontes de recursos pode ser livre
ou vinculada, as destinacdes livres buscam atender qualquer finalidade dentro das
competéncias da atuacéo dos 6rgéaos ja as fontes de recursos vinculadas sao aquelas
que tem aplicacéo especifica de acordo com origem dos recursos.

E importante citar importancia das fontes orcamentéarias que foram
padronizadas em territorio nacional nos primeiros 4 digitos de acordo com MCASP e
com a publicacdo da portaria 710 de 25 de janeiro de 2021 da STN.

Art. 1° Definir a classificacdo por fonte ou destinacdo de recursos
a ser utilizada por Estados, Distrito Federal e Municipios, de
acordo com o § 4° do art. 1° da Portaria Conjunta STN/SOF n°
20, de 2021.

81° A classificacdo a que se refere o caput consta do Anexo |
desta Portaria e é de observancia obrigatéria por Estados,
Distrito Federal e Municipios, considerando o disposto no art. 3°
da Portaria Conjunta STN/SOF n° 20, de 2021(Brasil,2021).

Por meio desta portaria a codificacdo das fontes orcamentarias de recursos
verificou uma padronizacdo, uma vez que varias unidades de federacdo possuiam

codificacdo diferentes para as origens e aplicacdo do recurso publico.

A figura 5 descreve as fontes orcamentarias de recursos como sao estruturadas

no orgamento publico e sua codificacdo conforme MCASP (2021).
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Figura 5 — Classificacdo da Fonte Orcamentaria de Recursos

Identificagdo do Exercicio 12 Digito )
1 - Recursos do Exercicio Corrente
2 - Recurso de Exercicio Anteriores
9 - Recursos Condicionados )
~
Classificagdo da Fonte para Municipios cod
(500 a 999)

Codigo de Acompanhamento de Execugdo
Orgamentdria

4 Digitos
Portaria 710 STN

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacioal - MCASP (2021)

Conforme detalhado na figura 5 o primeiro digito nas fontes orcamentarias de
recursos manteve-se com a mesma estrutura antes da publicacdo desta portaria, ja
os proximos 3 digitos referente a codificagcdo nova padronizada para estados e
municipios, e ainda incluiu elemento novo a introducdo dos cdédigos de
acompanhamento de execucdo orcamentaria possuindo para determinadas fontes

orgcamentarias.

2.1.6 - Execucdo e controle da LOA

Nesta secdo mostra a execucdo orcamentaria afim de entender a execucao
orcamentdaria de acordo com sua previsdo, juntamente com 0 acompanhamento e sua
avaliacdo e o papel dos instrumentos de controle interno e externo como 0s 0rgaos

fiscalizadores da execucao do orgamento publico.

2.1.6.1 - Execucdo orcamentaria

A execucdo LOA é uma etapa importante do ciclo orcamentario que envolve a
aplicacéo dos recursos previstos no orcamento publico. Nesta secdo, serd abordado
a execucao orcamentaria, discorrendo sobre sua importancia e mencionando autores

relevantes.
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A execucao orcamentaria consiste na efetiva utilizacdo dos recursos publicos
de acordo com as prioridades e metas estabelecidas na LOA. Segundo Bittencourt
(2012), a execucdo é o momento em que os Orgdos e entidades governamentais
realizam os gastos planejados, efetuam os pagamentos de despesas, implementam
0S programas e projetos, e cumprem as obriga¢des legais e contratuais.

Giacomoni (2011) destaca que a execucao deve ser pautada pelos principios
da eficiéncia, efetividade, economicidade e transparéncia. A eficiéncia refere-se a
busca pela otimizacéo dos recursos utilizados, enquanto a efetividade diz respeito ao
alcance dos resultados esperados. A economicidade busca garantir a utilizacdo dos
recursos com menor custo possivel, e a transparéncia visa proporcionar a prestacao
de contas e 0 acesso a informacédo para a sociedade.

Além disso, a execucao orcamentdaria envolve também o acompanhamento da
execucao fisica e financeira dos programas e projetos. Silva (2018) destaca a
importancia do monitoramento sistematico para verificar se 0os objetivos estdo sendo
alcancados e se o0s recursos estdo sendo aplicados de forma eficiente. Esse
acompanhamento permite a identificacdo de desvios e a adocdo de medidas
corretivas, garantindo a qualidade da execucao e o alcance dos resultados.

Um importante mecanismo de execu¢do orcamentaria afim de obter a os
resultados da previsdo da despesa e receita orcamentaria € o Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria (RREO) definidos como instrumento de transparéncia de
gestdo fiscal conforme art. 48 da LRF, detalhado no 8 3° do art. 165 da Constituicéo e
tendo como componentes o art. 52 da LRF. Para Resende et al. (2014) o Relatério

7

Resumido da Execucdo Orcamentaria € um conjunto de demonstrativos que da
amplas informagdes ao executivo, legislativo e a sociedade sobre a execucdo
orcamentaria e sua provisdo, servindo com isso de instrumento de transparéncia na

administracao publica.

2.1.6.2 - Acompanhamento e avaliagdo da execucao

O acompanhamento e a avaliacdo da execucdo orcamentéria Sdo processos
fundamentais para garantir a eficiéncia, eficacia e transparéncia na aplicacdo dos
recursos publicos. Nesta secéo, destacou-se a importancia do acompanhamento e da
avaliacao da execucgao, mencionando autores relevantes.

O acompanhamento da execucdo orcamentaria consiste na verificacdo

continua e sistematica do cumprimento das metas estabelecidas na Lei Orgamentaria
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Anual (LOA). Segundo Bittencourt (2012), o acompanhamento permite identificar
desvios, analisar as causas e adotar medidas corretivas para garantir o alcance dos
resultados esperados. E um processo dindmico que envolve o monitoramento dos
gastos, a analise da execucao fisica e financeira dos programas e projetos, e a
avaliacao dos indicadores de desempenho.

Para a efetividade do acompanhamento, € fundamental o uso de instrumentos
de controle, como os relatérios de execucdo orcamentaria e os sistemas de
informacdes gerenciais. Goncalves (2017) destaca a importancia desses instrumentos
para fornecer dados atualizados e confiaveis, facilitando a tomada de decisfes e a
prestacao de contas. O uso de tecnologias da informacéo e comunicacdo também tem
sido apontado como um facilitador para o acompanhamento mais eficiente e em tempo
real da execugao orcamentaria.

A avaliacdo da execucdo orcamentaria, por sua vez, envolve a analise dos
resultados alcancados e dos impactos das acbes governamentais. Fleury (2012)
ressalta a importancia da avaliagdo para verificar se as politicas e programas estao
atingindo os objetivos propostos, identificar boas praticas, corrigir falhas e promover
melhorias. A avaliacdo pode ser realizada por meio de indicadores de desempenho,
estudos de caso, pesquisas de satisfacao, entre outras metodologias.

A utilizacdo de avaliacdes externas e independentes é uma pratica
recomendada para garantir a imparcialidade e a credibilidade dos resultados. Nesse
sentido, 6rgaos de controle externo, como os Tribunais de Contas, desempenham um
papel relevante na avaliacdo da execucdo orcamentaria. Segundo Silva (2018) os
Tribunais de Contas tém a competéncia de verificar a conformidade das acoes
governamentais, a eficiéncia na utilizacdo dos recursos, e a efetividade das politicas

publicas.

2.1.6.3 - Controle interno e externo

O controle interno consiste no conjunto de acbes de fiscalizacéo,
monitoramento e auditoria realizadas dentro da propria organizacdo governamental.
Segundo Bittencourt (2012) o controle interno tem como objetivo verificar a
conformidade das ac¢des, assegurar o cumprimento das normas e procedimentos, e
avaliar a eficiéncia e eficacia dos processos. Essas acdes sao executadas por 6rgaos

internos, como as auditorias internas e as controladorias, que atuam de forma
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independente, buscando garantir a integridade dos recursos e a transparéncia na
gestao.

A importancia do controle interno na execuc¢ao orcamentaria esté relacionada
a prevencao e deteccao de irregularidades, aprimoramento dos processos e garantia
da efetividade das politicas publicas. Giacomoni (2011) ressalta que o controle interno
contribui para a minimizagao de riscos e o aumento da confiabilidade dos resultados,
fortalecendo a governanca e a prestagéo de contas.

Por outro lado, o controle externo é exercido por érgaos independentes, como
os Tribunais de Contas, que tém o papel de fiscalizar e verificar a legalidade,
legitimidade e economicidade dos atos da administracdo publica. Silva (2018) destaca
que o controle externo é um importante salvaguarda do interesse publico,
assegurando a correta aplicacdo dos recursos e a adequacdo das acdes
governamentais aos principios constitucionais.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas desempenha um papel fundamental no
controle externo da execucdo orcamentaria. Conforme Gongalves (2017) o Tribunal
de Contas € responsavel por avaliar a conformidade das acdes governamentais, a
efetividade dos programas e projetos, e a legalidade dos gastos.

O controle externo atua em diferentes etapas do ciclo orcamentario, incluindo
0 acompanhamento da execucdo, a analise das prestacdes de contas, a verificacao
da regularidade dos contratos e convénios, entre outras atividades. Goncalves (2017)
enfatiza que o controle externo desempenha um papel crucial na protecdo dos

recursos publicos.

2.2 - Créditos adicionais - Introducéo e conceitos

Nesta secdo, sera abordado o tema dos créditos adicionais, que sao
instrumentos utilizados para realizar ajustes e redistribuicdes no orcamento publico.

De acordo com o MCASP (2021) o crédito orcamento inicial, constitui aquele
aprovado em lei orcamentaria anual, no entanto podera haver a alteracdo do
or¢camento inicial e este instrumento sera introduzido como créditos adicionais.

Sobre o tema de créditos adicionais existem estudos correlatos sobre o
assunto, de acordo com estudo de Lima (2015) o processo de abertura de créditos
adicionais foi ocasionado devido a um planejamento inadequado do orgcamento

publico municipal , por meio de seu estudo foi verificado que no municipio de Alegrete
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(RS) no ano de 2014 foram executados 501 decretos aberturas de créditos de créditos
suplementares e 65 leis para abertura de crédito adicional, conforme estudo de Borges
et al. (2021) evidencia também a fragilidade no processo de elaboragéo do orcamento
do estado do Mato Grosso do Sul no qual se apurou o percentual para abertura de
créditos adicionais na proporcao de 23,6%, 21,5% e 26,4% no periodo 2018 a 2020

respectivamente.

2.2.1- Conceito e finalidade dos créditos adicionais

Os créditos adicionais séo instrumentos utilizados no ambito do orcamento
publico para promover ajustes e redistribuicbes de recursos entre as dotacdes
orgcamentéarias do exercicio vigente.

Conforme Lei 4320/64 os créditos adicionais séo utilizados e classificados da

seguinte forma:

Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizacGes de despesa ndo
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.
Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - Suplementares, os destinados a reforco de dotagdo
orcamentaria;

Il - Especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja
dotacdo orcamentaria especifica.

[l - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comocdo intestina ou
calamidade publica. (Brasil,1964)

Segundo Giacomoni (2011) os créditos adicionais sdo considerados como
mecanismos retificadores do orcamento, decorrentes da execucdo orcamentaria.
Conforme destacado por Bittencourt (2012), os créditos adicionais sédo caracterizados
como um mecanismo de adequacdo do orcamento, permitindo a realocacdo de
recursos de uma categoria de programacdo para outra, de acordo com as
necessidades identificadas ao longo da execucdo orcamentaria. Essa flexibilidade é
essencial para garantir a eficiéncia e eficacia na aplicacado dos recursos publicos, uma
vez que permite a correcdo de desequilibrios e a priorizacdo de areas mais
demandadas.

Pereira (2008) e Moreira Neto (2015) discutem a evolugdo do sistema de
créditos adicionais no Brasil, ressaltando a importancia desses instrumentos para
garantir a flexibilidade e a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos. Esses autores
destacam a necessidade de um equilibrio entre a autonomia do Executivo na

execucao orcamentaria e o controle do Legislativo sobre a utilizacdo dos recursos.
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A finalidade dos créditos adicionais esta diretamente relacionada a capacidade
de resposta do orgamento publico as demandas e mudancas que ocorrem ao longo
do exercicio financeiro. Segundo Oliveira (2016), esses créditos permitem a
adaptacdo do orcamento as novas circunstancias, como a necessidade de atender a
programas emergenciais, reforcar areas prioritarias ou responder a eventos
imprevistos. Dessa forma, os créditos adicionais contribuem para a flexibilidade e
dinamismo na gestdo orgcamentaria.

Goncalves (2017) ressalta que a finalidade dos créditos adicionais também esta
associada a busca do equilibrio orcamentario. Por meio desses créditos, € possivel
corrigir eventuais insuficiéncias de recursos em determinadas categorias de
programacao, evitando o comprometimento da execucdo de politicas e projetos
governamentais. Assim, os créditos adicionais atuam como um mecanismo de ajuste
e nivelamento das dota¢des orcamentarias, garantindo a continuidade e a efetividade
das acdes governamentais.

Outro aspecto relevante € mencionado por Pires (2015), que destaca a
finalidade dos créditos adicionais € um meio de promover a otimizacdo dos recursos
publicos. Ao permitir a realocacdo de recursos entre as categorias de programacao,
esses créditos possibilitam a alocacdo mais eficiente dos recursos, direcionando-os
para areas de maior necessidade e prioridade. Dessa forma, contribuem para
maximizar os resultados alcancados com o0s recursos disponiveis.

Os créditos adicionais tém algumas vedacdes de acordo com a Constituicdo

Federal de 1988.

Art. 167. S&o vedados:

lll - a realizacdo de operacbes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta;

V - A abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao
legislativa e sem indicac&o dos recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacéo para outra ou de um érgao para outro, sem prévia
autorizacdo legislativa;

VII - a concesséao ou utilizacdo de créditos ilimitados (Brasil,1988).

Assim infere-se que por meio da constituicdo de 1988 ocorra algumas vedacdes
no orcamento publico juntamente com a abertura de créditos adicionais, afim de
normatizar a elaboragdo e alteracdo das legislacbes orcamentarias dos entes

publicos.
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2.2.2 - Base Legal e autorizacao para abertura de créditos adicionais

A autorizacdo para a abertura de créditos adicionais no orcamento publico é
regulamentada pela na Lei 4320 de 1964 que definiu os tipos de créditos adicionais
e estabelece as condicdes para sua abertura e utilizacdo, no titulo V no qual define as
regras para abertura deste crédito os tipos de credito adicional e sua aplicacao
conforme origem.

Outra fundamentacdo juridica € a constituicdo federal de 1988 que foi
importante para definir de normas e vedacfes para sua abertura. Segundo Bittencourt
(2012), a Constituicdo Federal, em seu artigo 165, estabelece que a lei orcamentéaria
anual deveréa conter a autorizacdo para limite para abertura de créditos adicionais, o
que engloba os créditos suplementares. Dessa forma, a base legal para a abertura
desses créditos esta inserida no contexto mais amplo do processo orcamentario. Melo
e Anotonoz (2015) destaca também que neste artigo a nao proibicéo para da abertura
de créditos suplementares.

No ambito da legislagéo infraconstitucional, destaca-se a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) como um dos principais instrumentos que estabelecem as
diretrizes e os critérios para a abertura de créditos suplementares. Conforme
Gongalves (2017), a LDO orienta a elaboragéo da lei orcamentaria anual e contém
disposicdes sobre a autorizacdo para abertura de créditos adicionais. Essa lei
estabelece as regras e limites para a realizacéo de ajustes no orcamento por meio dos
créditos suplementares.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) que é um instrumento utilizado pelo poder
publico para estabelecer para abertura de créditos adicionais, conforme a CF/88.
Segundo Oliveira (2016), a LOA especifica as fontes de recursos e as categorias de
programacao passiveis de ajustes por meio dos créditos suplementares, bem como
estabelece os limites e critérios para sua utilizacéo. além da lei de orcamento anual.

Ainda no contexto legal € importante destacar a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) como um marco regulatério fundamental para a abertura de créditos adicionais.
Conforme Silva (2018), a LRF estabelece diretrizes e limites para a gestéo fiscal
responsavel, incluindo disposi¢cdes sobre a abertura de créditos adicionais. Essa lei
visa garantir a transparéncia, o equilibrio e a responsabilidade na gestao dos recursos

publicos, o que se reflete na autorizacéo para a abertura de créditos suplementares.
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No que se refere aos autores, Pires (2015) destaca que a base legal para a
abertura de créditos adicionais também pode contemplar normas especificas de cada
ente federativo.

Em ambito municipal, existem legislacbes proprias que regulamentam a
abertura de créditos suplementares. Segundo Souza (2019), essas legislacées podem
estabelecer critérios especificos, como a competéncia para autorizar os créditos
suplementares, os prazos para sua solicitagéo e os limites de sua utilizagdo. Essas
normas tém o objetivo de adaptar o processo de abertura de créditos adicional a

realidade e as necessidades de cada ente federativo.

2.2.3 - Processo de Abertura de Crédito Adicional
A figura 06 retrata o fluxo para abertura de crédito adicional. O processo pode

ser dividido em trés etapas conforme a figura.

Figura 06 — Fluxograma para abertura de crédito adicional
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: | a font
decreto mucipal [Esentisie

recuros.
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legislativa
dependendo do
tipo de crédito.

Aprovacao

Fonte: Elaborado pelo Autor (2023)

O processo de abertura de crédito adicional inicia-se com a identificacdo das
necessidades de recursos adicionais em determinada dotacdo orcamentéaria. Essa
necessidade pode surgir devido a mudancas nas demandas da sociedade, alteracbes
nas prioridades governamentais ou imprevistos que demandem a realocacdo de

recursos orcamentéarios. Segundo Giacomoni (2011), os créditos adicionais prestam-
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se a resolver duas situacoes classicas do orcamento: a imprevisdo na elaboracéo
orcamentéria (insuficiéncia de dotacdo para fazer face a despesa j& prevista no
orcamento) e a inexisténcia de crédito orgcamentario (para atender as despesas a

serem realizadas).

Uma vez identificada a necessidade de recursos, é necessario elaborar um
projeto de lei ou decreto municipal conforme os tramites legais para a abertura do
crédito adicional. De acordo com Goncalves (2017), esse processo geralmente
envolve a elaboracdo de um projeto de lei especifico, que é encaminhado ao Poder
Legislativo para apreciacdo e votacdo. Outra opcdo € um tipo de suplementacéo

realizada por decreto municipal mediante autorizacao legislativa.

O projeto de lei ou o decreto de crédito adicional devem conter informacdes
detalhadas sobre a fonte dos recursos, a categoria de programacéo a ser beneficiada,
o valor do crédito a ser aberto e a justificativa para a sua necessidade. Segundo Pires
(2015), a justificativa € um elemento importante para embasar a decisdo do Poder
Legislativo, demonstrando a adequacdo e a importancia da abertura do crédito
suplementar.

Durante o processo de abertura de crédito adicional, € essencial que haja
transparéncia e participacdo dos atores envolvidos. Oliveira (2016) destaca a
importancia da articulacdo entre os poderes Executivo e Legislativo nesse processo,
bem como a necessidade de envolvimento da sociedade civil e de 6rgéos de controle,
como o Tribunal de Contas.

Uma vez aprovado pelo Legislativo, o crédito adicional é devidamente
registrado e incorporado ao orcamento publico. Nesse sentido, é fundamental que
haja um eficiente sistema de controle e acompanhamento da execu¢do orcamentaria,

como mencionado anteriormente.

2.2.4 - Origem de recursos para créditos adicionais
Segundo a lei 4320/64 a abertura de credito adicional deve acompanhada e

indicada com a origem dos recursos para sua abertura.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposicédo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
nao comprometidos:



a7

| - O superavit financeiro apurado em balangco patrimonial do
exercicio anterior;

Il - Os provenientes de excesso de arrecadacao;

lll - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes
orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - O produto de operacdes de credito autorizadas, em forma
que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.
(Brasil,1964)

Uma das principais fontes de recursos para créditos adicionais € a utilizagéo de
superavit financeiro de exercicios anteriores. De acordo com Bittencourt (2012), o
superavit financeiro corresponde ao saldo positivo das fontes de recursos do
orcamento que nao foram utilizadas nos exercicios anteriores. Esse saldo pode ser
utilizado para a abertura de créditos adicionais, desde que haja compatibilidade entre
a fonte de recursos original e a categoria de programacao a ser beneficiada.

No ambito municipal, uma fonte de recursos relevante para créditos adicionais
€ 0 excesso de arrecadacao. Conforme Pires (2015), o0 excesso de arrecadacao ocorre
quando a arrecadacgéo de receitas supera as estimativas realizadas no orcamento.
Esse excedente pode ser utilizado para a abertura de créditos suplementares, desde
gue atenda aos requisitos legais e seja compativel com as categorias de programacao
beneficiadas.

Outra fonte de recursos comumente utilizada para créditos adicionais € a
anulacdo de dotacbes orcamentarias. Segundo Gongalves (2017), a anulacao
consiste na revogacdao de dotacfes anteriormente previstas no orcamento, liberando
recursos que podem ser realocados para atender novas necessidades. A anulacao de
dotacbes é uma forma de garantir a eficiéncia e a adequacdo do orcamento,
permitindo a redistribuicdo de recursos para areas prioritarias.

Além das fontes de recursos internas, é possivel recorrer a fontes de recursos
externas para a abertura de créditos adicionais oriundas de receitas orcamentarias
nao previstas no orcamento. Nesse sentido, Oliveira (2016) destaca a importancia de
convénios, empréstimos e parcerias com instituicbes financeiras nacionais e
internacionais. Essas fontes de recursos externas podem ser utilizadas para
complementar o orcamento publico e viabilizar a realizagdo de projetos e acdes de
interesse coletivo. E sua abertura pode ter como origem 0 excesso de arrecadagao
caso 0 a execucao for no exercicio vigente de sua arrecadacdo ou superavit financeiro
além da importancia da verificacdo dos saldos arrecadados destas fontes para

abertura do crédito adicional
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2.2.5 - Controle e transparéncia na utilizacdo dos créditos adicionais

O controle na utilizagdo dos créditos adicionais sado fundamentais para garantir
que os recursos sejam utilizados de acordo com as finalidades estabelecidas.
Bittencourt (2012) destaca a importancia do controle interno exercido pelos érgéos
responsaveis, como as controladorias e as auditorias internas, que tém o papel de
verificar a legalidade, a economicidade e a eficiéncia dos atos relacionados a abertura
e utilizacdo dos créditos adicionais.

Além do controle interno, o controle externo exerce um papel fundamental na
fiscalizacdo dos créditos adicionais. Gongalves (2017) menciona a atuacdo dos
orgados de controle externo, como os Tribunais de Contas, que tém a funcdo de
analisar a legalidade e a regularidade dos atos relacionados aos créditos adicionais,
verificando se estdo em conformidade com as normas estabelecidas.

A transparéncia na utilizacdo dos créditos adicionais sdo essenciais para
garantir o acesso a informacdo por parte dos cidaddos e possibilitar o
acompanhamento e o controle social. Oliveira (2016) ressalta a importancia da
divulgacao clara e acessivel das informac¢des sobre os créditos adicional , por meio
de instrumentos como portais de transparéncia e publicacéo de relatérios detalhados.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) também estabelece mecanismos de
transparéncia na utilizacdo dos créditos adicionais. Silva (2018) destaca a
obrigatoriedade de publicacédo dos atos de abertura dos créditos adicionais, bem como
a divulgacdo dos demonstrativos relativos a execucdo or¢camentéria, financeira e
patrimonial, possibilitando o0 acompanhamento da utilizacdo dos recursos.

A utilizacdo transparente dos créditos adicionais também contribui para o
combate a corrupcdo. Souza (2019) menciona que a transparéncia na utilizacdo dos
recursos publicos dificulta a ocorréncia de desvios e desvendamentos ilegais,
permitindo que a sociedade acompanhe e denuncie eventuais irregularidades.

No ambito do controle e transparéncia na utilizacao dos créditos adicionais, €
importante ressaltar a necessidade de um sistema de prestacdo de contas eficiente.
Bittencourt (2012) destaca a importancia da elaboracéo de relatorios e demonstrativos
que evidenciem a aplicacdo dos recursos e demonstrem os resultados alcancados

com sua utilizacéo.
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No que se refere a transparéncia, a adocao de tecnologias de informacéo e
comunicacdo pode ser uma aliada importante. Oliveira (2016) ressalta que o uso de
sistemas integrados e plataformas online facilita o acesso as informagdes sobre os
créditos adicionais, permitindo que os cidaddos acompanhem a execucao

orcamentaria de forma mais agil e eficiente.

2.3 - Créditos adicionais — Aplicacao
Nesta secdo sera explanado a aplicacao dos créditos adicionais conforme a lei
4320 de 1964, detalhando suas origens para abertura, sua base legal e as fontes de

recursos para sua abertura.

2.3.1 - Créditos suplementares

2.3.1.1 - Conceito e finalidade dos créditos suplementares

Os créditos adicionais do tipo suplementar sdo instrumentos utilizados no
processo orcamentario para realocar recursos de dotagcdes orcamentarias
previamente autorizadas, visando atender necessidades emergenciais ou readequar
o planejamento financeiro. Os créditos suplementares sdo aqueles destinados a
reforco de dotacdo orcamentéria, isto é, jA existe o crédito orcamentario, mas
insuficiente para atendimento das despesas (Rocha, 2001).

Conforme Artigo 7° da lei federal 4320/64 possibilita a abertura de créditos
suplementares no orcamento vigente para cobertura de despesa que foram
insuficientes na execucao do orcamento vigente. Kohama (2012) argumenta que 0s
créditos suplementares sdo autorizados para suportes de dotacdo que, por algum
motivo, tornou-se insuficiente. Ou seja, acrescem-se aos Vvalores das dotacdes

constantes no orcamento vigente.

Os créditos do tipo suplementar tém como caracteristica autorizac¢ao legislativa
para sua abertura, sendo realizados mediantes a decretos ou outros instrumentos
para os entes da administracdo publica municipal, por meio de limites estabelecidos

na LOA ou LDO ou em alguns casos em leis especificas.
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2.3.1.2 - Processo de anulacdo de dotacdes orcamentarias
De acordo com o art.167 da Constituicdo Federal de 1988, os tipos de
suplementacdo por anulagcdo de dotacdo orcamentarias sdo - transposicao,
remanejamento e transferéncia. Estes conceitos vém especificar a forma de alteracéo
orcamentaria de acordo com sua estrutura orcamentaria conforme figura 7.

Figura 7 — Alteracfes de orcamentérias por anulacdes de dotacdes.

s - N e - ) e - N
*Realocacdes na *Realocacdes no ambito *Realocacbes de
organizacdo de um dos programas de recursos entre as
ente publico, com trabalho, dentro do categorias econdmicas
destinacéo de recursos mesmo 0Orgao; de despesa, dentro do
de um 6rgao para outro mesmo érgao e do
mesmo programa de
trabalho

Remanejamento Transposi¢cao Transferéncia

Fonte: MCASP (2021p.107)
A respeito do conceito de Remanejamento, transposicao e transferéncia Rosa
(2016) destaca a pouca utilizacdo destes conceitos.

Essas trés modalidades de alteragdo orgcamentaria sdo pouco
utilizadas pelos executores orcamentarios brasileiros, as vezes,
por incompreenséo interpretativa do significado das respectivas
modalidades e, as vezes, pela prépria cultura comportamental,
tendo em vista ser mais comodo utilizar-se da autorizacdo
implicita para suplementacéo inserida na lei orcamentéria

No ambito municipal o remanejamento de dotac6es orcamentarias pode ocorrer
entre o 6rgado do poder executivo e do poder legislativo, por meio da consulta de
jurisprudéncia do TCE processo 1119774 existe a legalidade de proceder a abertura
de créditos suplementares do tipo anulagdo de dotacdo entre esses 6rgaos e vice-
versa.

O processo de suplementacéo pode ser realizado pelo processo de anulacéo
parcial ou total das dotacdes orcamentérias, conforme lei 4320/64, este tipo

suplementacéao.
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De acordo com Barbosa (2014), os créditos suplementares por anulacdo de
dotacBes orcamentarias consistem na transferéncia de recursos de uma dotagéo para
outra, mediante a reducdo de uma despesa autorizada, com o objetivo de aumentar

0S recursos disponiveis para outra despesa de maior necessidade.

A finalidade dos créditos suplementares por anulacéo é promover uma melhor
adequacdo das despesas as necessidades orcamentarias e financeiras do ente
publico. Segundo Bittencourt (2012), a anulacéo de dotacdes orcamentarias permite
uma maior flexibilidade na gestdo dos recursos, possibilitando ajustes para atender
demandas emergenciais ou reorientar investimentos de acordo com as prioridades
estabelecidas.

A anulacdo de dotacdes pode ocorrer por diversos motivos, tais como a
conclusdo de um projeto antes do prazo previsto, a ndo execucdo de determinada
despesa ou a identificacdo de excesso de recursos em uma determinada rubrica.
Nesse sentido, Guimardes (2018) destaca que a finalidade dos créditos
suplementares por anulagéo é garantir a eficiéncia na alocacéo dos recursos publicos,
evitando desperdicios e direcionando-os para areas de maior necessidade.

Os créditos suplementares por anulacdo também s&o importantes para
promover o equilibrio fiscal e financeiro do orcamento publico. Segundo Oliveira
(2016), a possibilidade de realocar recursos de uma dotacédo para outra contribui para
evitar o déficit e o desequilibrio financeiro, permitindo a utilizacdo eficiente dos
recursos disponiveis.

Dessa forma, os créditos suplementares por anulagdo desempenham um papel
relevante na gestéo financeira e orcamentéria, permitindo ajustes necessarios para a
adequacdo dos recursos as demandas publicas. A finalidade desses créditos é
assegurar uma melhor alocacdo dos recursos, priorizando éareas de maior
necessidade e promovendo o equilibrio fiscal. Contudo, € imprescindivel que sua
utilizag&o ocorra dentro dos principios legais e com a devida transparéncia, garantindo
0 adequado controle e prestacéo de contas.

O processo de anulacdo de dotacdes orcamentarias € uma etapa importante
no contexto dos créditos suplementares por anulacdo. Neste processo, ocorre a
reducdo de uma despesa autorizada no orcamento para realocar 0S recursos

disponiveis em outras rubricas que demandam maior atengéo.
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De acordo com Goncgalves (2017), o processo de anulacdo de dotacbes
orcamentérias envolve algumas etapas fundamentais. A primeira etapa consiste na
identificacdo das dotagBes que serdo objeto de anulagéo, considerando critérios como
a disponibilidade de recursos, a prioridade das despesas e a adequacdo as
necessidades orcamentarias.

Apbs a identificacdo das dotacbes a serem anuladas, € necessario seguir 0s
procedimentos legais e normativos estabelecidos. Neste sentido, Bittencourt (2012)
destaca que € essencial observar as normas do sistema de contabilidade publica, bem
como as disposi¢cdes da legislacdo orcamentaria vigente.

Uma vez identificadas as dotacfes e observadas as normas legais, é preciso
efetivar a anulacado por meio de atos administrativos especificos. Segundo Oliveira
(2016), esses atos podem ser expedidos por autoridade competente, devidamente
fundamentados e registrados nos documentos orcamentarios e contabeis
correspondentes.

No processo de anulacdo de dotacles, é importante ressaltar a necessidade
de comunicar os 6rgdos e entidades envolvidos, bem como os responséaveis pela
execucao orcamentaria. Souza (2019) salienta a importancia da comunicacao clara e
efetiva para evitar falhas de informacéo e garantir a correta execugéo das alteragbes
orcamentarias.

Além disso, é fundamental garantir a transparéncia no processo de anulagéo
de dotacbes orcamentéarias. Pires (2015) destaca a importancia de divulgar as
anulacdes realizadas, disponibilizando as informacgdes de forma acessivel ao publico,
para promover a prestacdo de contas a sociedade.

Logo € essencial considerar a avaliacdo dos impactos das anulacdes de
dotacBes. verificando os efeitos das anulacdes no planejamento e na execucao das
politicas publicas, buscando mitigar eventuais prejuizos e garantir que as

necessidades prioritarias sejam atendidas de forma adequada.

2.3.1.3 - Autorizacao e limites

A autorizagdo e os limites para a abertura de créditos suplementares sao
aspectos fundamentais no contexto do planejamento e da gestao orgcamentaria.

A autorizacdo para a abertura de créditos suplementares por anulacéo é

estabelecida pela legislacdo orcamentaria vigente de cada municipio. Essa
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autorizacdo visa proporcionar flexibilidade ao gestor publico para readequar 0s
recursos de acordo com as necessidades emergentes, desde que sejam respeitados
os limites legais.

No Brasil, a lei orcamentaria anual (LOA) estabelece os limites para a abertura
de créditos suplementares por anulacdo. Goncalves (2017) destaca que a legislacao
define percentuais maximos que podem ser remanejados, geralmente em relacdo ao
valor global do orgamento ou ao montante de cada 6rgdo ou programa.

De acordo com Pires (2015), a abertura de créditos suplementares por
anulacao esta sujeita a critérios e limitacdes estabelecidos pela legislacao fiscal, como
a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) no Brasil. Essa lei determina que a anulacao
de dotacdes orcamentarias nao pode comprometer o equilibrio fiscal e deve respeitar
0s principios da responsabilidade na gestéao fiscal.

Além dos limites estabelecidos pela legislacdo, é importante mencionar a
necessidade de respeitar os limites institucionais e as prioridades estabelecidas na
execucao do orcamento. Oliveira (2016) destaca que a autorizacdo para a abertura de
créditos suplementares por anulacdo deve ser pautada por critérios técnicos e
alinhada aos objetivos estratégicos e politicas publicas estabelecidas.

Neste contexto é interessante mencionar que, mesmo com a autorizacéo e 0s
limites estabelecidos, a abertura de créditos suplementares por anulacdo deve ser
justificada e fundamentada. Santos (2019) destaca que é necessario apresentar as
razdes técnicas, econbmicas e financeiras que embasam a necessidade de
realocacao dos recursos e a anulacéo das dotacoes. Para Oliveira (2016) a legislacéo
exige que a abertura de créditos suplementares seja devidamente justificada,
demonstrando a necessidade e a compatibilidade com as politicas e programas
governamentais. A falta de justificativa adequada pode acarretar na rejeicédo do crédito

suplementar pelo Poder Legislativo

2.3.1.4 - Fontes orcamentarias de recursos

Acerca um elemento importante no processo de suplementacdo de créditos
suplementares séo as fontes orcamentarias de recursos, assim no processo anulacéo
e suplementacéo de despesas orcamentarias estas devem estar compativeis quanto

a sua natureza.
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Conforme MCASP (2021) as fontes or¢camentarias sdo classificadas como
destinagao vinculada e destinacao livre, conforme este manual as alocagbes entre
dotacdes orcamentérias cujas fontes orcamentarias séo diferentes de acordo com sua
origem tem a tendéncia de ocasionar déficit financeiro na execucdo das despesas.
(Brasil,2021).
Dessarte, as fontes orgamentarias de recursos para créditos suplementares por
anulacdo sédo elementos fundamentais para a adequada realocagao de recursos no

orcamento.

2.3.1.5 - Limites e restricOes para abertura

Um dos principais fatores para abertura de créditos suplementares é a
necessidade de que haja recursos disponiveis para sua cobertura. Segundo
Bittencourt (2012), a abertura de créditos suplementares ndo pode implicar em
aumento do total das despesas fixadas na Lei Orcamentaria Anual (LOA). Ou seja, 0s
créditos suplementares devem ser previamente compatibilizados com as receitas
disponiveis para evitar o desequilibrio orcamentario.

Além dos limites e restricGes mencionados, Silva (2018) destaca que a abertura
de créditos suplementares esta sujeita as regras estabelecidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). A LRF impde, por exemplo, a necessidade de que a
abertura de créditos suplementares esteja acompanhada de medidas de
compensacdao, a fim de evitar o aumento do endividamento publico. Essas medidas
podem incluir a anulacdo de outras dotacBes orcamentarias ou a utilizacdo de
superavit financeiro.

Pires (2015) menciona que a abertura de créditos suplementares esta
condicionada a existéncia de fontes de recursos suficientes para sua cobertura. Isso
significa que, mesmo que haja a necessidade de ampliar determinada despesa, é
preciso garantir a disponibilidade de recursos para evitar o descumprimento das

regras orcamentarias.

2.3.1.6 - Percentual de suplementacéo
No ambito do processo or¢camentario, o percentual de suplementacdo é o
processo utilizado para determinar o limite maximo de remanejamento de créditos

or¢camentérios entre dotacbes orcamentérias realizadas mediante decretos municipais
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para créditos suplementares. Essa metodologia estabelece um percentual maximo de
alteracdes orcamentérias do orgcamento bruto que pode ser suprido de um 6rgéo, sem
a necessidade lei especifica de crédito suplementar. Tanto a Lei n° 4.320/64 como a
Constituicdo Federal autorizam a inclusdo na LOA de dispositivo que permite a
abertura de créditos suplementares pelo Executivo, até determinado limite,
promovendo, assim, uma desburocratizagdo dos processos de gestdo do orcamento
(Rocha, 2001).

No Brasil percentual de suplementacdo é autorizado pela constituicao federal
de 1988 conforme art 165 “§ 8°

A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na
proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares
e contratacdo de operacBes de crédito, ainda que por
antecipacéo de receita, nos termos da lei (Brasil,1988).

O limite para o percentual de suplementagao varia de acordo com cada ente
federativo podendo ter percentuais diferentes para suplementagéo entre as dotacoes
orcamentarias de uma determinada categoria de despesa, especificadas na LOA.

Segundo Rocha (2001) esse dispositivo visa a desburocratizagcdo nos
procedimentos administrativos. O referido limite — que varia de um ano para outro — €
estabelecido pela negociacao entre Executivo e o Legislativo. Quanto mais flexivel tal
limite, ou seja, quanto maior o percentual autorizado pelo Legislativo para que o
Executivo possa abrir crédito adicional sem autorizacao legislativa, menor o controle
do Legislativo sobre o orcamento, no que tange a realocacao de dotacdes, e maior a
flexibilidade na execucdo do orcamento pelo Executivo

No processo de analise do percentual de suplementacao, é fundamental levar
em conta os limites legais estabelecidos pela legislacao vigente. Cada ente federativo
possui regras especificas sobre o valor maximo de suplementacao permitido, seja em
relacdo ao total do orcamento ou a determinadas categorias de despesas. O ndo
cumprimento desses limites pode acarretar em sancdes e restricdes para o gestor
publico, conforme detalha Aquino e Azevedo (2015) a Camara autoriza o limite de
alteracdes ao orcamento que o Executivo pode abrir de crédito adicional suplementar
e gque extrapolar o limite legal pode incorrer na rejeicdo das contas anuais.

Para Giacomoni (2011) a abertura de créditos suplementares e especiais é
permitida pois depende de prévia autorizagdo legislativa. Porém, tanto a Lei 4.320/64

como a CF/88 permitem que a prépria lei orcamentaria anual seja utilizada para
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autorizar o poder executivo a abrir, durante o exercicio, créditos suplementares até
determinado montante, em geral representado por meio de percentual do montante
global do orcamento. Esse dispositivo visa garantir certo grau de flexibilidade a
execucdo orcamentaria, bem como a desburocratizacdo dos procedimentos
administrativos, tornando desnecessaria a autorizacao legislativa em todos os casos

de retificacdo da modalidade de suplementacéo.

Além disso, cada ente possui um percentual proprio para a abertura de créditos
suplementares em relacédo a despesa total fixada na LOA. Goncalves (2017) destaca
que, de acordo com a legislacdo vigente, os créditos suplementares ndo podem
ultrapassar o limite de 20% da despesa total fixada no orcamento. Esse limite tem
como objetivo evitar a ampliacdo excessiva das despesas e garantir a disciplina fiscal.
Ja o tribunal de contas de Minas Gerais por meio da consulta 111006 de 09/11/2022
cita que ndo havedacado expressa em lei de suplementacao de créditos orcamentarios
superior a 30% do valor do orcamento, porém prevé a possibilidade de considerar
irregular as prestacdes de contas de governo a suplementacdo orcamentaria acima

do razoavel percentual de 30%.

Um questionamento a ser levando que no artigo art. 167, VI, da Constituicéo
Federal estabelece que sdo vedados “a transposicdo, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programac¢ao para outra ou de um
Orgdo para outro, sem prévia autorizacéo legislativa”. Conforme consulta do sistema
de jurisprudéncia do TCE n° 862749 informa que este procedimento nao exige lei
especifica, mas sim autorizacao legislativa ocorrendo em casos excepcionais na lei

de diretrizes orcamentarias.

Conforme Machado Jr e Reis (2003) destaca que as anulacdes parciais ou
totais de dotagOes oriundas da Lei Orgcamentaria Anual (LOA) ou de créditos adicionais
ndo tém a mesma conotacdo e conceitos de remanejamentos, transposices e
transferéncias por terem objetivos completamente diversos, ainda que possam ter
como caracteristica comum a realocacao de recursos orcamentarios. Furtado(2002)
destaca que as anulacdes parciais ou totais ndo tém a mesma conotacéo e conceitos
de remanejamentos, transposicoes e transferéncias por terem objetivos

completamente diversos.
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Conforme Consulta TCE n° 888.163, publicada em 2014, a lei orcamentaria

anual ndo pode impor limites a transposi¢cdo, remanejamento e transferéncia de
recursos orcamentarios, uma vez que ela pode prever apenas a abertura de créditos
adicionais suplementares, conforme ditames do art. 165 § 8°, da CR/88. Por meio
desta consulta Perreira(2015) conclui que a autorizacdo para a utilizagcdo do
remanejamento, da transposicdo e da transferéncia contida em Lei Orgcamentaria

Anual é inconstitucional, por violagdo ao art. 165.

Assim tornando por base o processo de créditos suplementares por anulacdes
de dotacao nao ter referéncia com a vedacéao artigo art. 167, VI, da CF/88. Pereira
(2015) cita que a transposi¢ao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programacao para outra ou de um érgédo para outro ndo se confunde
com a abertura de crédito adicional suplementar, que utilize a anulagdo de dotacbes
orgamentérias como fonte de recursos

A medida que o processo de suplementagdo possa atingir o limite autorizado
na LOA é importante destacar a modalidade de suplementacéo caracterizada como
lei de crédito suplementar caracterizada uma suplementacdo de uma dotacéo
orcamentdria prevista no orcamento vigente no qual sua alteragcéo se faz por meio de
lei especifica com objetivo de ndo impactar o percentual de suplementacéo autorizado

na lei orcamentaria anual.

Perreira e D'Abadia (2017) cita este processo, entende-se que o0s créditos
suplementares podem ser classificados em duas subespécies: os que sao realizados
por decreto executivo em fungéo de autorizacdo contida na LOA e 0s que extrapolam
os limites estabelecidos na LOA e necessitam de lei autorizativa para sua abertura.

Um debate a ser destacado sobre quais as fontes de recursos deveriam entrar
no calculo do para o percentual de suplementacdo... Em via regra considera-se 0s
tipos constados no art 43 da Lei 4320/64 § 1°. Porém o municipio de Barbacena apura
de forma diferente, de acordo com o art 4° da Lei municipal n® 5191/2022 que estima
receita e fixa despesas (LOA) no ano de 2023 deste municipio, os valores apurados

de excesso de arrecadagao e superavit financeiro n&o se aplica neste percentual.

Art 4° Nao oneram os limites estabelecidos

| - As suplementacdes de dotacBes a conta de recursos
gue utilizarem o excesso de arrecadacao do exercicio de
2023 ou o correspondente superavit financeiro de
exercicios anteriores, mediante prévias e especificas
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autorizac®es legislativas, em atendimento ao art.167, V,
da Constituicdo Federal.(Barbacena (MG),2002)

2.3.1.7 - Procedimentos contabeis e orcamentarios

De acordo com Carvalho (2018), os procedimentos contabeis envolvem a
correta classificacdo, mensuracéo, registro e evidenciacdo das transacdes e eventos
ocorridos no ambito orcamentario. Esses procedimentos sédo regidos pelas normas e
principios contabeis estabelecidos pelos 6rgdos competentes, como o Conselho
Federal de Contabilidade.

No contexto orcamentario, os procedimentos estdo relacionados a elaboracao,
execucao, acompanhamento e controle do orgamento publico. Esses procedimentos
envolvem a definicdo de metas e prioridades, a estimativa de receitas e fixacao de
despesas, a execugdo orcamentaria, o acompanhamento e a avaliacdo dos
resultados.

No que se refere a contabilidade publica, S& (2019) ressalta a importancia dos
procedimentos de escrituracdo contdbil, que envolvem o registro das operacdes
financeiras, patrimoniais e orcamentarias, bem como a elaboracdo das
demonstracdes contabeis e a prestacdo de contas.

No contexto internacional, Moura (2017) menciona a importancia das normas
internacionais de contabilidade e das normas internacionais de informacdes
financeiras do setor publico, que estabelecem procedimentos contdbeis e
orcamentarios a serem seguidos pelos governos. Ribeiro (2016), destaca a
importdncia da integracdo entre a contabilidade e o or¢camento, visando a
compatibilizacdo entre a programacao financeira e o registro contabil das operacdes.

No que diz respeito aos procedimentos orcamentarios, Cavalcante (2015)
enfatiza a necessidade de planejamento, monitoramento e controle das acfes
orcamentarias, com base em indicadores de desempenho e metas estabelecidas.

Aléem disso, € importante mencionar Oliveira (2016), que aborda os
procedimentos relacionados a gestdo por resultados no setor publico, ressaltando a
importancia de estabelecer indicadores, metas e sistemas de monitoramento para
avaliar o desempenho das politicas publicas.

Dessa forma, Guimarées (2018) destaca a importancia dos procedimentos de
fiscalizagdo, auditoria e prestacdo de contas, que visam garantir a regularidade, a

economicidade e a efetividade na utilizacdo dos recursos publicos.
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2.3.1.8 - Controle e transparéncia

O controle na utilizagao dos créditos suplementares é essencial para assegurar
gue os recursos sejam direcionados de acordo com as prioridades estabelecidas e
gue nédo ocorram desvios ou desequilibrios nas dotacdes orcamentarias.

Em relacdo a transparéncia Almeida (2018) ressalta que € preciso fornecer
informacdes claras e acessiveis sobre a utilizacdo dos créditos suplementares, de
modo que a sociedade possa acompanhar e fiscalizar as acdes do governo. A
transparéncia contribui para a prestacdo de contas, a participacdo cidada e a
prevencao de praticas corruptas.

No contexto internacional Ferreira (2016) destaca a importancia da
transparéncia e da prestacdo de contas na utilizacdo dos recursos publicos,
ressaltando que esses principios sdo fundamentais para fortalecer a confianca da
sociedade nas instituicdes governamentais.

No que se refere aos mecanismos de controle Gama (2019) menciona a
importancia dos 6rgaos de controle externo, como os tribunais de contas, que tém o
papel de verificar a legalidade, a legitimidade e a economicidade na utilizacdo dos

créditos suplementares por anulacao.

2.3.2 - Créditos origem superavit financeiro
Nesta secao foi destinada afim de elucidar o conceito e finalidades da abertura
dos créditos adicionais cuja origem seja € o superavit financeiro apurado por fonte
orcamentdaria de recursos, juntamente com sua legislacdo vigente, sendo detalhado
processo de utilizacdo deste tipo de procedimento com seus respectivos limites e

restricoes.

2.3.2.1 - Conceito e finalidade dos créditos de superavit financeiro

Os créditos do tipo superavit financeiro tem como caracteristica ndo estar
prevista na LOA e néo ter origem do exercicio corrente, sendo proveniente de recursos
anteriores, por meio do processo de apuracdo seja pelo balanco patrimonial, este
instrumento de suplementacdo permite ao gestor publico o aumento de despesa
publica desde comprovada a existéncia de recursos disponiveis. Conforme detalha o
art. 43 a Lei 4320/64.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposicao justificativa
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§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
nao comprometidos:

| - O superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior (Brasil,1964)

Os créditos com origem superavit financeiro referem-se aos recursos
acumulados pelo ente publico em exercicios anteriores e que se encontram
disponiveis para utilizagcdo. Esses recursos sdo provenientes de receitas arrecadadas
gue excederam as despesas realizadas no periodo, resultando em um saldo positivo.

De acordo com Bittencourt (2012, p. 145)

Os créditos de superavit financeiro representam recursos
acumulados de exercicios anteriores, ndo comprometidos com
despesas especificas, podendo ser utilizados para atender a
novas demandas ou suplementar dotag8es orcamentarias.

Aguiar (2008) define superavit financeiro é a resultante positiva das contas de
registro patrimonial do ativo financeiro perante o passivo financeiro. Enquanto o
primeiro cuida de registrar todos os créditos e valores realizaveis independentemente
de autorizacdo or¢camentaria e mais 0s valores numerarios, 0 segundo registra 0s
compromissos exigiveis, cujos pagamentos independem de autorizacdo orcamentaria.
Conforme Reis e Machado Junior (2010) o superdvit financeiro é uma espécie de
capital de trabalho préprio que as entidades governamentais utilizam nas suas
atividades correntes. Significa que €& formado por recursos financeiros liquidos
oriundos das suas atividades ou fontes préprias e que estdo sendo aplicados no
desenvolvimento quer de atividades-meio quer de atividades-fim.

Conforme preceitos de Matias (2018, p. 127)

A finalidade dos créditos de superavit financeiro é assegurar a
continuidade das acdes governamentais e a prestacdo de
servicos publicos de qualidade, por meio da utilizagdo dos
recursos excedentes acumulados

A finalidade dos créditos de superavit financeiro esta intrinsecamente ligada a
busca por uma gestéo eficiente dos recursos publicos. De acordo com Oliveira (2016),
a utilizacdo desses créditos tem como objetivo evitar o desperdicio de recursos
excedentes, direcionando-os para areas prioritarias e atendendo as demandas da
sociedade de forma mais efetiva. Dessa forma, os créditos de superavit financeiro
contribuem para a maximizacdo dos resultados e a otimizacdo dos recursos

disponiveis.
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Nesse contexto, Pires (2015) ressalta que a finalidade dos créditos de superavit
financeiro est4d relacionada a eficiéncia na gestdo publica, permitindo o
aproveitamento de recursos acumulados para suprir necessidades emergenciais ou
para implementar projetos que estejam alinhados com as diretrizes estabelecidas pelo
governo. Esses créditos proporcionam flexibilidade ao orcamento publico, permitindo
a realocacéo de recursos de acordo com as demandas e prioridades vigentes.

Além disso, os créditos de superavit financeiro tém a finalidade de evitar o
desequilibrio fiscal e garantir a sustentabilidade das contas publicas. Segundo Araujo
(2015), a utilizacdo desses recursos excedentes auxilia ho cumprimento das metas
fiscais estabelecidas, contribuindo para a estabilidade financeira do ente publico e
para o controle do endividamento.

Outra finalidade dos créditos de superavit financeiro € promover a continuidade
das acdes governamentais e a prestacao de servi¢cos publicos de qualidade. Matias
(2018) destaca que esses recursos podem ser utilizados para garantir a continuidade
de programas e projetos, evitando interrupcbes e assegurando a efetividade das
politicas publicas implementadas. Assim, os créditos de superavit financeiro
contribuem para a manutencdo da governabilidade e para o cumprimento dos

compromissos assumidos pelo ente publico.

2.3.2.2 - Base legal e autorizacdo para utilizacdo dos créditos de superavit
financeiro

A base legal e a autorizacdo para a utilizacdo dos créditos de superavit
financeiro sdo fundamentais para garantir a legalidade e a transparéncia na gestéao
dos recursos publicos. Diversas normas e legislacfes estabelecem os parametros e
0s procedimentos para a utilizacao desses créditos, assegurando que sejam utilizados
de forma adequada e em consonancia com 0s principios da administracéo publica.

Segundo Bittencourt (2012), essa autorizacao € imprescindivel para garantir a
legalidade dos atos administrativos e evitar desvios de finalidade na aplicacdo dos
recursos publicos.

Além da Constituicdo a Lei de Responsabilidade Fiscal Lei Complementar n®
101/2000 também trata da utilizac&o dos créditos de superavit financeiro. Em alguns
projetos de lei, que prevé a utilizacdo dos créditos de superavit financeiro no

orcamento do exercicio. Gongalves (2017) destaca que a LOA deve conter a
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autorizacdo para a utilizacéo desses recursos, indicando os programas e projetos que
serdo beneficiados (ludicibus, Marion, 2010).

No ambito municipal, a Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno da
Camara Municipal também estabelecem os requisitos e procedimentos para a
utilizacdo dos créditos de superavit financeiro. Essas normas determinam a
necessidade de autorizacao legislativa, com base em proposta do Poder Executivo,
para a utilizacdo desses recursos (Santos, 2015).

E importante ressaltar que a utilizac&o dos créditos de superavit financeiro deve
estar de acordo com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal.

Além dos principios da administracdo publica, é importante mencionar 0s
principios contabeis que estdo envolvidos na utilizacdo dos créditos de superavit
financeiro. Esses principios sdo fundamentais para garantir a confiabilidade, a
comparabilidade e a relevancia das informacdes contabeis, proporcionando uma base
solida para a tomada de decisfes e o controle dos recursos publicos (Santos, 2015).

Destaca-se para fim de apuracdo de superavit financeiro, que as despesas
canceladas em restos a pagar ndo entra na base de calculo do superavit financeiro do
exercicio corrente conforme consulta do TCE-MG n°® 1114733 respondida pelo Relator

Adonias Monteiro publicada em 25 de agosto de 2022 que cita.

O valor do cancelamento de restos a pagar de uma determinada
fonte ndo pode servir como recurso de superavit financeiro no
ano em que houve o cancelamento dos restos a pagar, uma vez
que a apuracgdo do resultado é realizada no balancgo patrimonial
do exercicio anterior, conforme dispde o § 1°, inciso |, do art. 43
da Lei n. 4.320/1964.

O superavit financeiro gerado pelo cancelamento dos restos a
pagar podera ser utilizado como fonte para a abertura de
créditos adicionais apenas no exercicio seguinte (Minas Gerais,
TCE-MG consulta n® 1114733, 2022)

Assim verifica-se conforme consulta da jurisprudéncia do TCE n° 1114733 que
o cancelamento de restos a pagar s6 podera ser utilizado no exercicio posterior com

abertura de crédito adicional por fonte orcamentaria de recursos caso apresente saldo

Nno exercicio corrente.
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2.3.2.3 - Processo de utilizacdo dos créditos de superavit financeiro

O processo de utilizacdo dos créditos de superavit financeiro no &mbito publico
segue uma série de etapas e procedimentos estabelecidos pela legislacdo e normas
especificas. Essas etapas visam garantir a legalidade, transparéncia e controle na
utilizacao desses recursos excedentes. A seguir, detalhou-se o processo de utilizacéo
dos créditos de superavit financeiro, mencionando alguns autores relevantes.

Inicialmente, € importante mencionar a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101/2000), que estabelece as regras e diretrizes para o equilibrio
das contas publicas. Segundo a LRF, o superavit financeiro € definido como o saldo
positivo das diferencas entre arrecadagcdo e despesas, considerando-se, ainda, as
fontes de recursos vinculados a determinados projetos, atividades ou programas
governamentais.

No processo de utilizacdo dos créditos de superavit financeiro, € fundamental
observar as normas contidas na Lei n® 4.320/1964, que estabelece as diretrizes para
a escrituracao e o controle das contas publicas. Essa lei determina que o saldo positivo
do superavit financeiro seja transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo
fundo.

Segundo Figueiredo (2015), a utilizacdo dos créditos de superavit financeiro
deve ser prevista na Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) ou na Lei Orcamentaria
Anual (LOA), que séo os instrumentos de planejamento e controle do orcamento
publico. Essas leis estabelecem as diretrizes e autorizagdes para a utilizacdo dos
recursos excedentes.

O processo de utilizacéo dos créditos de superavit financeiro envolve a abertura
de créditos adicionais por meio de decreto do poder executivo conforme lei 4320/64.
Esses créditos adicionais sdo destinados a suprir despesas adicionais ou reforcar
dotacBes orcamentarias existentes.

De acordo com a Resolugédo CFC n° 1.111/2007, que aprova a NBC T 16.9 -
Entidades Governamentais, a utilizacdo dos créditos de superavit financeiro deve ser
realizada de acordo com 0s principios contabeis aplicaveis ao setor publico, como o
principio da legalidade, o principio da transparéncia e o principio da eficiéncia.

E importante ressaltar que a utilizac&o dos créditos de superavit financeiro deve
ser devidamente justificada, considerando-se as necessidades e prioridades do

governo conforme art 43 lei 4320/64. Nesse sentido, € fundamental que haja um
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processo de planejamento e avaliacao criteriosa das demandas e projetos a serem

beneficiados com esses recursos excedentes.

2.3.2.4 - Fontes orcamentarias de recursos para o0s créditos de superavit
financeiro
Os créditos adicionais cuja origem é o superavit financeiro provém de
recursos financeiros do ano anterior que podem ser de originadas de receitas
ordinarias ou vinculadas a fundos especiais. Segundo o artigo 732 da Lei n°
4.320/1964, constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se
vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servicos. Nesses casos, 0 saldo
positivo desses fundos especiais pode ser utilizado para abertura de créditos
adicionais (Brasil, 1964).
Destaca-se a consulta TCE-MG 1066557 acerca da apuracdo do superavit
financeiro ser realizado pela apuracéo de fonte de recursos sendo a origem vinculada

ou ndo de maneira isolada.

2.3.2.5 - Limites e restricdes na utilizacdo dos créditos de superavit financeiro

Um dos limites na utilizacdo dos créditos de superavit financeiro € o principio
do equilibrio orcamentério. Segundo Figueiredo (2015), o orcamento publico deve ser
equilibrado, ou seja, as despesas devem estar de acordo com as receitas disponiveis.
Dessa forma, a utilizacdo do superavit financeiro ndo pode comprometer o equilibrio
das contas publicas, devendo ser realizada de maneira responsavel e planejada
(Figueiredo, 2015).

Além disso, é importante observar os limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que impde restricdes especificas para a utilizacdo dos
créditos de superavit financeiro. De acordo com ludicibus e Marion (2010), a LRF
estabelece que a utilizacdo desses recursos fica condicionada ao cumprimento dos
limites de despesas com pessoal e divida publica, bem como ao atendimento das
metas fiscais estabelecidas.

Outro limite na utilizagdo dos créditos de superavit financeiro é a destinacéo
especifica desses recursos. Segundo a Resolugdo CFC n° 1.111/2007, que aprova a
NBC T 16.9 - Entidades Governamentais, os créditos de superavit financeiro devem

ser utilizados exclusivamente para cobertura de despesas or¢camentarias. Ou seja,
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nado podem ser utilizados para outros fins que ndo sejam aqueles previstos no
orgamento publico.

Assim o limite para abertura de créditos adicionais do tipo superavit financeiro
tem que estar limitado ao valor apurado do balanco patrimonial por fonte de recursos.

Outra restricdo importante diz respeito a compatibilidade entre as fontes de
recursos e as despesas a serem cobertas pelo superavit financeiro. E necessario que
as despesas estejam vinculadas as fontes de recursos disponiveis, evitando-se o
desequilibrio entre receitas e despesas. Conforme consulta TCE 932477 MG a
apuracdo do superavit financeiro ndo se restringe somente aos dados do Balanco
Patrimonial do exercicio anterior, mas também ao superavit existente nas fontes

vinculadas.

2.3.3 - Créditos origem excesso de arrecadacao

2.3.3.1 - Conceito e Finalidade

Inicialmente, pode-se definir os créditos tipo excesso de arrecadacdo como 0s
recursos financeiros provenientes de uma receita publica que excedem as estimativas
orgcamentérias inicialmente estabelecidas. Em outras palavras, quando o governo
arrecada mais do que o esperado, € possivel utilizar esse excedente para a realizacao
de despesas adicionais, desde que devidamente autorizadas e dentro dos limites
legais.

De acordo com a Lei 4320/64 os excessos de arrecadacéo “é o saldo positivo
das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacao prevista e a arrecadacao
realizada.” (Brasil,1964)

Oliveira (2016) explica que o excesso de arrecadacdo ocorre quando a receita
arrecadada supera a previsao inicialmente estabelecida no orcamento. Esses
recursos excedentes podem ser utilizados para reforcar dotacdes insuficientes em
outras areas, por meio de créditos suplementares por anulagao.

A finalidade dos créditos tipo excesso de arrecadacao esta relacionada a busca
pela eficiéncia e pelo equilibrio financeiro do setor publico. Quando ocorre um
aumento na arrecadacédo, seja por uma melhora na economia, pela eficiéncia na
administracao tributaria ou por outros fatores, os créditos tipo excesso de arrecadacéo

permitem que esses recursos sejam direcionados para a realizagcdo de despesas
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adicionais, evitando-se possiveis desperdicios e contribuindo para a otimizacdo dos
recursos publicos.

De acordo com Figueiredo (2015), os créditos tipo excesso de arrecadacao sédo
uma forma de adequar o orcamento publico a realidade econdmica e financeira do
momento. Essa flexibilidade é necessaria para permitir que 0 governo possa utilizar
0s recursos adicionais de forma responsavel e eficiente, adequando-se as demandas

e necessidades da sociedade:

A finalidade dos créditos tipo excesso de arrecadacdo é garantir
a adequacdo do orcamento as variagbes da arrecadacao,
permitindo o aproveitamento dos recursos excedentes para
atender as demandas emergenciais e investimentos prioritarios
(ludicibus e Marion, 2010, p. 78).

Esses créditos desempenham um papel importante na gestdo financeira do
setor publico, pois permitem a realizacdo de investimentos e acfes que podem
contribuir para o desenvolvimento econdmico e social do pais. Além disso,
proporcionam maior flexibilidade na alocagéo de recursos, possibilitando a execucao
de projetos emergenciais, a ampliacdo de servicos publicos ou o financiamento de
areas prioritarias.

No entanto, é fundamental destacar que a utilizacao dos créditos tipo excesso
de arrecadacao deve ocorrer de forma responsavel e transparente, respeitando os
limites de suas fontes orcamentarias e as restricdes estabelecidos pela legislacdo. A
finalidade desses créditos € promover o interesse publico e atender as necessidades
da sociedade, sendo necessario um controle rigoroso para evitar o mau uso ou desvio
dos recursos (Figueiredo, 2015).

Assim, os créditos tipo excesso de arrecadacdo possuem um papel relevante
no contexto da gestdo financeira e orgamentéria do setor publico, permitindo uma
adequacao dinamica do orcamento as variacdes da arrecadacdo. Essa modalidade
de crédito adicional contribui para a eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos,
desde que observadas as normas legais e os principios contdbeis que regem a
administracao financeira do Estado.

Portanto, os créditos tipo excesso de arrecadacgao representam uma ferramenta
importante para a gestdo das financas publicas, proporcionando maior flexibilidade e
adaptabilidade ao orcamento publico. Ao possibilitar o aproveitamento dos recursos

excedentes, esses créditos contribuem para a efetivacdo de politicas publicas e o
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atendimento as demandas da sociedade, desde que utilizados de forma responsavel

e transparente.

2.3.3.2 - Caracteristicas dos créditos tipo excesso de arrecadacgéo

Primeiramente, os créditos tipo excesso de arrecadacdo sdo provenientes do
aumento da arrecadacdo de receitas publicas em relagdo ao montante previsto no
orgamento. Isso significa que, ao longo do exercicio financeiro, o governo arrecada
recursos acima do previsto, resultando em um excesso de receitas. Esses recursos
excedentes sdo entéo utilizados para fins especificos por meio dos créditos adicionais,
conforme a legislagdo vigente.

Uma das principais caracteristicas dos créditos tipo excesso de arrecadacao é
a sua natureza vinculada ou nao vinculada. Quando a origem do crédito estar
vinculada a fonte orcamentaria prépria esses recursos nao possuem destinacao
especifica. Dessa forma, o gestor publico tem maior flexibilidade para utilizar os
recursos excedentes de acordo com as necessidades e prioridades do governo.

De acordo com Figueiredo (2015), a flexibilidade de utilizacéo dos créditos tipo
excesso de arrecadacdo é uma vantagem significativa. Essa flexibilidade permite que
0 governo aproveite as oportunidades de aumento da arrecadacdo e destine os
recursos para investimentos e despesas emergenciais. Essa caracteristica dos
créditos tipo excesso de arrecadacédo possibilita uma maior agilidade na alocacéo de
recursos, contribuindo para uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos
(Figueiredo, 2015).

Outro aspecto importante dos créditos tipo excesso de arrecadacédo é a sua
utilizacao para o financiamento de despesas que ndo estavam previstas no orcamento
inicial. Essas despesas podem ser decorrentes de demandas imprevistas, como obras
emergenciais, eventos nao programados ou ac¢des governamentais de carater
urgente. Nesses casos, 0S recursos excedentes de arrecadacdo podem ser
direcionados para suprir essas demandas, garantindo a continuidade e o
funcionamento adequado dos servigos publicos.

No contexto da gestdo financeira publica, os créditos tipo excesso de
arrecadacéao representam uma fonte adicional de recursos que pode contribuir para o
equilibrio das contas publicas e para a realizacdo de investimentos e projetos de

interesse da sociedade. No entanto, € fundamental que a utilizacdo desses recursos
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seja pautada pela transparéncia, pelo controle e pela responsabilidade fiscal,

garantindo a aplicacdo adequada e eficiente dos recursos publicos.

2.3.3.3 - Autorizacao dos créditos tipo excesso de arrecadacao

A autorizacao e regulamentacao dos créditos tipo excesso de arrecadagao sao
fundamentais para garantir a legalidade e a transparéncia no uso desses recursos
adicionais.

A autorizacdo para a utilizacdo dos créditos tipo excesso de arrecadacéo
podera ocorrer por meio de lei especifica ou decreto dependendo do tipo de credito
adicional conforme lei 4320/64, estabelecendo os limites para o seu uso, é importante
observar a fonte de orcamentaria da receita orcamentéria originara a abertura do
crédito adicional. Quando houver a necessidade de lei esta deve ser aprovada pelo
poder legislativo e, além de autorizar a utilizacdo dos recursos, o demonstrativo é a
memoéria de calculo também deve estabelecer as finalidades para as quais 0s recursos
excedentes serdo direcionados conforme art 43 da lei 4320/64. Dessa forma, a
autorizacao legislativa assegura a transparéncia e a legitimidade no uso dos recursos
publicos.

A regulamentacdo dos créditos tipo excesso de arrecadacdo também é de
importancia para orientar o processo de utilizagcdo desses recursos. A regulamentacao
pode ocorrer por meio de decretos, portarias ou outras normas infralegais, que
estabelecem procedimentos e diretrizes para a execuc¢ao dos créditos. Essas normas
devem ser claras, objetivas e estarem em conformidade com a legislagcéo vigente,
visando garantir a eficiéncia e a legalidade no uso dos recursos (Figueiredo, 2015).

No Brasil, a Constituicdo Federal estabelece que a abertura de créditos
adicionais, incluindo os créditos tipo excesso de arrecadacao, dependera indicacao
dos recursos correspondentes. Essa indicacdo dos recursos é fundamental para evitar
o desequilibrio financeiro e garantir que os gastos sejam efetivamente suportados
pelas receitas excedentes. Nesse sentido, a regulamentacdo dos créditos tipo
excesso de arrecadacao deve contemplar a identificacdo das fontes orcamentarias de
recursos que serao utilizadas para suprir as despesas adicionais.

A Resolucdo CFC n° 1.111/2007, que aprova a NBC T 16.9 - Entidades
Governamentais, estabelece diretrizes para a contabilidade governamental e ressalta

a importancia da autorizagdo e regulamentagdo dos créditos tipo excesso de
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arrecadacdo. A norma ressalta que a abertura desses créditos deve ocorrer em
consonancia com as normas e principios contdbeis aplicaveis a contabilidade publica,
visando garantir a fidedignidade das informacdes e a adequada prestacao de contas
(Figueiredo, 2015).
2.3.3.4 - Processo de utilizacao dos créditos tipo excesso de arrecadacao

O processo de utilizacdo dos créditos tipo excesso de arrecadacao inicia-se
com a identificagcdo do montante excedente de arrecadacéo, ou seja, o valor adicional
gue supera as previsdes orcamentarias iniciais. Essa identificacdo € realizada por
meio da andlise das receitas arrecadadas em relacao ao previsto, permitindo verificar
se ha um saldo positivo que pode ser utilizado como crédito adicional. (ludicibus,
Marion, 2010).

Uma vez identificado o excesso de arrecadacao, é necessario proceder a sua
vinculacdo a uma finalidade especifica. Essa vinculagédo é estabelecida por meio da
das fontes orcamentarias de recursos, que determina para quais despesas 0S
recursos excedentes serdo direcionados. Essa etapa € fundamental para evitar que
0S recursos sejam utilizados de forma arbitraria, garantindo sua destinacdo em
conformidade com o interesse publico.

Logo apds este procedimento, o processo de utilizacdo dos créditos tipo
excesso de arrecadacdo segue as mesmas etapas previstas para a execucao do
orcamento publico. E necessaria a elaboracdo de um plano de aplicacdo dos recursos,
gue identifique as despesas a serem realizadas e 0s programas ou projetos que serao
contemplados. Esse plano deve ser elaborado de forma clara e objetiva, indicando a
natureza das despesas, os valores a serem utilizados e os prazos de execucgéo
(ludicibus, Marion, 2010).

Durante todo o processo de utilizacdo dos créditos tipo excesso de
arrecadacdo, € imprescindivel a realizacdo de registros contabeis adequados.
Conforme Iudicibus e Marion (2010), a escrituracdo contabil deve ser feita de forma
clara e transparente, permitindo o registro e o controle das receitas e despesas
relacionadas aos créditos adicionais. Essa escrituragdo deve seguir 0s principios e
normas contabeis aplicAveis a contabilidade governamental, garantindo a
fidedignidade das informacdes e a prestacéo de contas a sociedade.

Ao final do processo, € importante realizar a prestacédo de contas dos recursos

utilizados por meio de relatérios e demonstrativos financeiros. Esses relatérios devem
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apresentar de forma clara e objetiva as despesas executadas, 0s programas ou
projetos contemplados, os resultados alcancados e os impactos gerados pela

utilizag&o dos recursos adicionais.

2.3.3.5 - Apuracao e Limites e restricdes na utilizacdo de créditos excesso de
arrecadacéo.

A abertura do crédito suplementacdo tipo excesso de arrecadacdo €
caracterizado pelo aumento da despesa publica cuja indicacdo da origem para
despesa diferenca positiva das receitas realizada menos as despesas orcadas.
Giacomoni (2011) ressalva que a utilizacdo desse recurso exige cuidados especiais e
avaliacOes criteriosas, pois, caso contrario, podera haver a producao de déficits.

De acordo com a Lei 4320/64 possui como vedacédo para apuracao do excesso
de arrecadacao deduzir-se a importancia dos créditos extraordinarios realizados no
exercicio. No entanto a apuracdo a abertura de crédito acional do tipo de excesso de
arrecadacdo ndo estd exclusivamente ao montante total das receitas realizadas
menos as receitas orcadas. No MCASP ano 2021 detalha que no momento da
arrecadacédo, além do registro da receita orcamentéaria e do respectivo ingresso dos
recursos financeiros, devera ser lancado, o valor classificado na fonte ou destinacéo
correspondente bem como o registro da realizac&o da receita orcamentéria por fonte

ou destinacdao.

Acerca da apuracao abertura dos créditos adicionais cuja a origem tipo excesso
de arrecadacao, as fontes de recursos tem importancia na apuracdo do limite, de
acordo com a consulta do TCE MG 876555 o0 saldo do excesso de arrecadacéao,
apurado a qualquer época, pode ser utilizado para abertura de créditos suplementares
ou especiais, desde que sejam observadas as restricdes relativas aos recursos
vinculados, com um acompanhamento mensal pelo gestor publico.

Conforme Pereira (2010), se o excesso de arrecadagao na receita total ocorre
por meio de receitas vinculadas, os créditos adicionais abertos s6 poderdo ser

empregados nas despesas correspondentes a estas vinculagdes.

2.3.4 - Créditos origem operacdo de crédito
2.3.4.1 - Conceitos, Caracteristicas e Vedacgoes

De acordo com a lei complementar 101 define operacao de crédito como
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Compromisso financeiro assumido em razéo de mutuo, abertura
de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicdo financiada de
bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda
a termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras
operacBes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos
financeiros; (Brasil,2000)

Os créditos adicionais cuja origem do crédito tem autorizacéo na lei 4320/64,
conforme art. 43 da referida lei a abertura deste crédito adicional esta condicionada a
autorizacéo legislativa. A suplementagéo no qual origem € caracterizada por operacao
de crédito, pode ter uma origem numa fonte de recurso externa ndo prevista no
orcamento e que depende de autorizacdo legislativa para abertura deste credito de
acordo com a LRF. Segundo Mauss (2012) as operacdes de créditos constituem de
recursos financeiros de contratos de constituicdo de dividas por meio de empréstimos
financeiros utilizados para o financiamento de investimentos e/ou projetos especificos

relacionados com despesa de capital

De acordo com o MCASP ano 2021 as operacfes de crédito se dividem em
operacdo de crédito mobiliarias que sdo obrigacdes financeiras obtidas em
decorréncia da emissdo de titulos publicos e as operacfes de crédito contratuais
assumidas em virtude de contrato, tratado, convénio ou outro instrumento juridico que
constitua e regule o negdcio consensualmente firmado. E importante ressaltar que as
operacdes de créditos possuem limites e vedacdes conforme lei complementar 101
afim de se evitar o endividamento publico conforme citadas nos artigos 35 e 37 da
LRF.

2.4 - Créditos especiais

2.4.1 - Conceito e Finalidade dos Créditos Especiais

Os créditos especiais sdo instrumentos utilizados no ambito do or¢gamento
publico para viabilizar a realizacdo de despesas néo previstas ou ndo contempladas
na Lei Orcamentaria Anual (LOA). Estes representam uma forma de suplementacao
do orcamento, permitindo a alocagdo de recursos em situagbes excepcionais e
urgentes que surgem ao longo do exercicio financeiro. Segundo Quintana (2011) os
creditos especiais sdo os destinados a despesas para as quais ndo haja previséo de
dotacdo orcamentéaria especifica na LOA, isto é, objetiva amparar novas despesas
gue nédo estejam contempladas no momento de elaboracdo da respectiva peca.

Os créditos especiais sdo recursos adicionais disponibilizados para a

administracdo publica realizar despesas que nao estavam previstas no orcamento
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inicialmente aprovado. Eles tém como finalidade suprir necessidades emergenciais ou
imprevistas que surgem ao longo do exercicio financeiro, permitindo que o governo
atenda demandas urgentes sem a necessidade de esperar pela elaboracdo de uma
nova lei orcamentaria. O crédito especial s6 pode ser aberto para a realizagao de “algo
novo”, um programa, projeto ou atividade n&o previsto na Lei Orcamentaria
Anual.(Machado Jr, Reis,2003)

Gongalves (2017) complementa afirmando que os créditos especiais sdo
autorizados mediante lei especifica, que estabelece a origem dos recursos e a
finalidade da sua utilizacdo. Eles sdo uma ferramenta importante para garantir a
flexibilidade e a adaptabilidade do orgcamento publico, permitindo que o governo
responda de forma &gil a necessidades emergenciais e a implementacéo de politicas
publicas ndo previstas inicialmente.

Oliveira (2016) destaca que os créditos especiais podem ser necessarios em
situacdes como a criacdo de novos programas, projetos ou acdes governamentais que
demandem recursos adicionais.

Pires (2015) ressalta que a finalidade dos créditos especiais esta diretamente
relacionada a capacidade de resposta do Estado frente as demandas da sociedade.
Eles permitem a realizacdo de investimentos e despesas necessdrias para a
implementacgéo de politicas publicas, contribuindo para o desenvolvimento econémico,
social e ambiental do pais. Além disso, os créditos especiais também podem ser
utilizados para o pagamento de despesas correntes, como custeio de servicos
publicos essenciais.

Silva (2018) destaca que a abertura de créditos especiais deve ser
fundamentada em critérios de necessidade, urgéncia e relevancia. A finalidade desses
créditos é assegurar que o Estado tenha a flexibilidade necessaria para atender
demandas imprevistas, mas sua utilizacdo deve ser pautada por critérios técnicos e
responsabilidade fiscal.

Portanto, o conceito e a finalidade dos créditos especiais estéo intrinsecamente
ligados & capacidade do orcamento publico de se adaptar e responder as
necessidades imprevistas que surgem ao longo do exercicio financeiro e sé ser
realizado por meio de autorizacdo legislativa. Conforme Giacomoni (2011) a
autorizacdo para a abertura de créditos especiais s6 pode ser concedida por meio de
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lei especifica para cada caso, uma vez que se trata da criacdo de um novo programa,
projeto ou atividade no orgamento vigente.

Assim como nos dos créditos suplementares, que tém como fonte de recursos
0 excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulacdo de dotacdes e operacédo de
crédito os créditos especiais sao financiados por meio destas fontes conforme art 43
da lei 4320/64 e conforme art 167 inciso V da Constituicdo Federal de 1988 é vedada
a abertura de crédito especial sem a indicagdo de recursos correspondentes.

Logo a abertura de créditos especiais € um processo que envolve etapas como
a solicitacdo do Poder Executivo, a aprovacao legislativa, a publicacdo de um decreto
especifico e a execucgao financeira conforme lei 4320/64..

Os projetos de lei de créditos especiais sdo aqueles utilizados caso ndo exista
a dotacdo orcamentaria, conforme artigo 167 inciso | da Constituicdo Federal de 1988,

sdo vedados programa ou projetos podem ser incluidos na Lei Orcamentaria anual.

2.4.2 - Reabertura de créditos especiais

A reabertura de créditos especiais se refere ao processo quando o 6rgdo do
poder executivo encaminha um projeto de lei de crédito especial logo apdos o envio da
proposta orgcamentaria do exercicio subsequente, sendo assim o objetivo deste tipo
de procedimento e que as a¢des de determinadas despesas abertas no exercicio
corrente sejam continuadas no exercicio posterior. Os créditos adicionais vigeréao
restritamente ao exercicio financeiro em que foram realizados, salvo expressa dispo-

sicdo legal em contréario (Rocha, 2001).

A base para legal para este tipo de crédito esta definido no art. 167 § 2° da

constituicdo de 1988 que detalha o seguinte.

Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no
exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de
autorizacdo for promulgado nos dltimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos,
serdo incorporados ao orcamento do exercicio financeiro
subsequente(Brasil,1988).

Destaca-se que para este procedimento de abertura de crédito especial nao
esta contido na lei 4320 de 1964 devido a constituicdo de ser posterior da referida lei,
sendo que a fonte de recursos para reabertura de crédito especial nao esta
relacionada com as modalidades do art. 43 da lei 4320/64, sendo que a origem € seu
respectivo limite para este crédito se refere o saldo do crédito especial aberto,
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conforme art. 167 8§ 2°. De acordo com o MCASP (2021, p.493) esta reabertura nédo
pode ser demonstrada como parte da receita orcamentaria podendo haver
desequilibrio nas contas publicas porque aumentam a despesa fixada sem

necessidade de nova arrecadacéo.

No contexto do orcamento publico, a "reabertura de crédito especial” refere-se
a uma autorizacao legislativa para determinadas dotacdes orgcamentarias ja previstas.
A reabertura de crédito especial normalmente ocorre por meio de um ato legal
especifico, como um decreto, portaria ou resolucdo de acordo com art. 42 da lei
4320/64.

2.5 - Créditos extraordinarios

Os créditos extraordinarios sdo instrumentos or¢camentarios utilizados em
situacbes emergenciais e imprevisiveis que demandam gastos urgentes e nado
previstos no orcamento regular. Esses créditos tém como finalidade financiar
despesas imprevisiveis e urgentes, que ndo podem aguardar a tramitacdo do
processo orcamentario normal.

A realizacdo deste tipo de crédito adicional € destinada a atender despesas
urgentes e imprevisiveis, como calamidades publicas, guerras, comoc¢des internas,
entre outros eventos excepcionais. A natureza extraordinaria desses créditos justifica
a sua diferenciacdo dos créditos ordinarios. Segundo Aguiar (2008) os créditos
extraordindrios sao aqueles destinados a despesas de natureza urgente e imprevista,
ou seja, que ndo comportam demora no seu atendimento e, ainda, que em face do
seu carater, ndo eram perfeitamente previsiveis

Segundo a Lei n®4.320/1964, em seu artigo 44, os créditos extraordinarios sdo
autorizados e elaborados por decreto do Poder Executivo. Para Giacomini (2011) os
créditos extraordinarios sao realizados por decreto pelo Poder Executivo,
independentemente de autorizacdo legislativa prévia, porém deve-se informar de
imediato ao Poder Legislativo sobre a providéncia tomada.

Essa exigéncia € fundamental para garantir a transparéncia e o controle sobre
a utilizacdo desses recursos, evitando possiveis desvios e abusos por parte do
Executivo. A participacdo do Legislativo nesse processo contribui para a legitimidade
e a legalidade dos créditos extraordinarios.

A CF/88 também trata dos créditos extraordinarios em seu artigo 167, paragrafo

39, estabelecendo que a abertura de creditos extraordinarios somente sera admitida
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para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra,
comocao interna ou calamidade publica.

De acordo com Rocha et al. (2012) com o advento da CF/88, a abertura do
crédito extraordinario passou a ser veiculada por meio de medida provisoria expedida
pelo chefe do poder executivo, ndo mais prevalecendo os mandamentos contidos na
Lei no 4.320/64

Vale ressaltar que os créditos extraordinarios devem ser utilizados
exclusivamente para as finalidades previstas na legislacdo que os autorizou. A
destinacdo desses recursos deve ser direcionada as despesas emergenciais e
imprevisiveis que justificaram a sua abertura, garantindo a legalidade e a
transparéncia na utilizacao dos recursos publicos.

No art. 167, 82° da CF/88 os créditos adicionais classificados como
extraordinarios terdo vigéncia ao exercicio financeiro assim como o0s créditos
especiais poderdo ser reabertos no exercicio posterior quando sua abertura ocorreu
apos o envio da proposta orcamentaria observando o limite dos seus saldos abertos
no exercicio presente.

Assim como os créditos suplementares e especiais a origem do crédito
extraordinarios sdo as mesmas descritas no artigo 43 da lei 4320/64, especificadas
como anulacdo de dotacdes, superavit financeiro, excesso de arrecadacdo e
operacdes de crédito.

No Brasil, um exemplo de utilizacdo de créditos extraordinarios ocorreu durante
a pandemia de COVID-19. Os entes do poder executivo abriram créditos
extraordinarios para o enfrentamento da crise sanitaria, destinando recursos para a
compra de equipamentos de saude, realizacéo de testes, construcdo de hospitais de
campanha, entre outras acdes emergenciais.

3. METODOLOGIA
3.1 - Coleta de informacdes

No intuito de alcancar os objetivos propostos foi realizada uma pesquisa de
natureza teérica empirica com abordagem qualitativa do tipo descritiva.

A natureza empirica deste trabalho procurou incorrer os dados coletados com
sua comprovacao na pratica. Segundo (Demo,2000,p.20) a natureza empirica é
“dedicada a reconstruir a teoria, conceitos, ideias, ideologias, polemicas, tendo em

vista, em termos imediatos, aprimorar fundamentos teoricos”
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No campo da abordagem qualitativa procurou pelo processo da qualificacao,
compreendendo e verificando os fenémenos relacionados a gestdo de créditos
adicionais de forma subjetiva. Conforme Minayo (2014) esta pesquisa Sse preocupa
com o nivel de realidade que ndo pode ser quantificado, ou seja, ele trabalha com um
universo de significados, de motivacdes, aspiracdes, crencas valores e atitudes. Essa
abordagem permitiu uma andlise mais aprofundada das préticas e processos
enfrentados na gestédo dos créditos adicionais, proporcionando uma visdo mais rica e
contextualizada do tema.

No contexto em que a pesquisa desenvolvida foi verificada o procedimento
descritivo no qual procurou descrever criteriosamente os fatos de determinada
realidade ja conhecida. Conforme Gil (1999) a pesquisa descritiva tem como principal
objetivo descrever caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno e
estabelecer relacdo entre as variaveis. JaA Andrade (2002) descreve a pesquisa
descritiva com a preocupacdo em observar os fatos, registrar, analisar, classificar e
interpreta-los.

O processo teve como coleta das informacfes os dados obtidos de 15 (quinze)
municipios mineiros localizados microrregido de Sao Jodo del-Rei localizados na
mesorregido Campos das Vertentes de acordo com Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), no qual verificaram as diferencas populacionais, a arrecadacao
municipal, extensao territorial e a proximidade entre estes municipios para analise e

elaboracao da pesquisa (Figura 8).

Figura 8 — Mapa de localizacdo dos Municipios do Campos das Vertentes

Estado de Minas Gerais

Mesorregides do IBGE =1

noroEsTE

oEsTEDE MiNAS

£ campo oas
VERTentes

SUL/SUDOESTE DE MuNAS

sp

,
)
OFGA b G ol

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica Mesorregiées Estado Minas Gerais (2023)
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A pesquisa documental empregada foi utilizada para acessar documentos

oficiais, como leis, decretos, normas, relatorios, planos e registros relacionados a

gestdo de créditos adicionais nos municipios. Segundo Padua (1997) este tipo de

pesquisa é realizado por meio de documentos, contemporaneos ou retrospectivos,

considerados cientificamente auténticos, tem sido largamente utilizada nas ciéncias
sociais, a fim de descrever e comparar fatos sociais.

A andlise desses documentos permitiu uma compreensdo das diretrizes
legais, dos procedimentos administrativos, das normas de controle e das praticas
adotadas na gestédo dos créditos suplementares.

Por meio da Lei de acesso de informacédo Lei n°12.527 de 18 de Novembro
de 2011 que regulamentou o acesso de informagfes de recursos publicos e suas
aplicacdes dos 6rgaos publicos da administracao direta foi possivel a obtencéo de
dados financeiros obtidos nos portais transparéncia de cada municipio analisado, e
também por meio da resolucédo 07/11 do Tribunal de Contas de Minas no qual aprovou
a implantacdo de Sistema Informatizado de Contas dos Municipios (SICOM) no qual
0s poderes executivos municipais enviam informacdes mensalmente ao tribunal de
contas de Minas Gerias, sendo possivel a disponibilizacdo destes dados de forma
acessivel para qualquer usuario, com o acesso a relatorios especificos de créditos
adicionais.

A consulta foi realizada no periodo de fevereiro de 2023 a agosto de 2023
gue permitiu uma coleta dos dados, € o periodo para o estudo foi 0 ano de 2021,
devido estes dados néo estdo ndo passiveis de alteracdo em relacdo ao ano de 2022.
Além disso, é importante ressaltar que a consulta foi realizada no periodo de seis
meses, no entanto € possivel argumentar que a pandemia do covid-19 ainda teve

influéncia nos resultados obtidos.

Os dados sobre a previsdo orcamentaria, execucdo orcamentaria e 0S
créditos adicionais foram coletadas diretamente dos web site do tribunal de contas de

Minas Gerais, na secéao fiscalizando com o TCE.

As legislagbes acerca da lei orgamentaria e consequentemente suas
alteracdes por créditos adicionais foram pesquisadas em sites oficiais das prefeituras

e camaras municipais dos municipios e no portal fiscalizando com o TCE.
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Para realizar essa pesquisa, foram utilizadas fontes de dados secundarios,
como literatura especializada, normas legais, relatorios técnicos, demonstrativos
contabeis e parecer de prestacdes de contas municipais. A coleta e andlise dos dados
serdo realizadas de forma sistematica e criteriosa, visando identificar padrdes,
tendéncias.

O estudo acerca da origem dos créditos adicionais permitiu avaliar a eficiéncia
e a eficicia dos processos de realocacdo de recursos dentro do orgamento publico,
identificando a necessidade de suplementacdo de dotagbes orcamentarias e sua
adequacdo aos limites legais estabelecidos e as fontes orcamentéarias

correspondentes.

3.2 - Tratamento e processamento das informacdes

O tratamento de informac@es consistiu em verificar a execucao orcamentaria
com a analise do processo de abertura de créditos adicionais conforme os tipos
constados na lei 4320/64.

Uma abordagem comumente utilizada é comparar o valor dos créditos
adicionais autorizados em relacao ao orgamento inicialmente previsto para cada 6rgao
ou unidade gestora. Isso permitiu verificar o grau de ajuste realizado durante o ano,
identificando se houve uma utilizacdo excessiva ou deficitaria dos recursos
disponiveis.

Os dados obtidos dos 15 municipios analisados acerca da execucdo
orcamentéria foram levantados por meio do RREO do ano 2021 que é um documento
oficial que fornece informacéo detalhada sobre a execucédo orcamentaria de cada ente

publico.

Outra forma de analise € relacionar o valor dos créditos adicionais com a receita
realizada no periodo utilizando o método de pesquisa dos créditos por meio de leis e
decretos municipais juntamente com o resultado demonstra¢des contabeis do ente
publico. Essa abordagem busca avaliar a propor¢céo de suplementacao em relacao a
capacidade de arrecadacdo do ente publico, permitindo identificar se houve uma
gestdo financeira equilibrada e em conformidade com as disponibilidades
or¢camentarias.

Ao passo que a lei 4320/64 definiu os tipos de créditos adicionais, como

suplementares, especiais e extraordinarios, foi realizado uma coleta dos créditos
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realizados por municipios por meio de leis e decretos afim de obter a flexibilidade do
orcamento publico afim de detalhar grau de dependéncia junto aos poderes

legislativos municipais

A obtencéo dos dados referentes ao percentual de suplementacao foi obtida
por meio da pesquisa documental na LOA dos municipios analisados no ano de 2021,
e também por meio de leis especificas de alteracdo deste limite. Este percentual de
suplementacao teve como finalidade de demonstrar a flexibilidade na execucao do
orcamento, permitindo que ajustes sejam feitos ao longo do exercicio financeiro, de
acordo com as necessidades e prioridades identificadas pela gestao publica. Dessa
forma, o gestor pode remanejar recursos de entre dotacdes orcamentérias diferentes,
desde que respeite o limite maximo estabelecido na LOA.

No processo de andlise do percentual de suplementacdo, foi levado em
consideracdo os limites legais estabelecidos pela legislacdo vigente. Cada ente
federativo possui regras especificas sobre o valor maximo de suplementacéo
permitido, seja em relac&o ao total do orcamento.

A metodologia para o calculo do percentual de suplementacdo levou em
consideracdes os decretos realizados do tipo suplementar, ndo incluindo os créditos
especial as leis ordindrias de crédito suplementar. Em geral, a analise é feita com base
nas informacdes contidas nos relatdrios de execucao orcamentaria e nos registros de
movimentacao de créditos realizados ao longo do exercicio financeiro.

A utilizacdo de sistemas informatizados e a divulgacdo de relatorios de
execucao orcamentaria foram instrumentos que contribuiram para uma gestdo mais
eficiente e transparente dos créditos suplementares. Essas ferramentas permitem um
acompanhamento em tempo real das movimentacdes de crédito, facilitando a analise
do percentual de suplementacdo e a tomada de decisdes por parte dos gestores
publicos.

A metodologia de andlise do percentual de suplementacéo foi fundamental para
avaliar a gestdao dos créditos adicionais municipais. Por meio dela, foi possivel
identificar desequilibrios orcamentarios destacando as disparidades de percentual de
um municipio de municipio para municipio por meio de sua autorizacao legislativa,
ajustar a alocagédo de recursos e garantir a adequada execugédo dos programas e

projetos do municipio. Além disso, por meio deste instrumento foi possivel identificar
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problema na gestdo orcamentaria e evidenciar a necessidade de controle na gestao

orcamentaria.

4. RESULTADO E DISCUSSOES — MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DE SAO
JOAO DEL-REI CAMPOS.

Com o intuito de verificar a gestdo orcamentaria e suas alteracdes no ambito
da administracdo direta municipal foram analisados o or¢camento, os créditos
adicionais e legislacdes orcamentarias de 15 (quinze) municipios da microrregiao de
Séo Jodo rei-Rei formado pelos municipios de Conceicao da Barra de Minas, Coronel
Xavier Chaves, Dores de Campos, Lagoa Dourada Madre de Deus de Minas,
Nazareno, Piedade do Rio Grande, Prados, Resende Consta, Ritapolis Santa Cruz de
Minas, Sdo Jodo del-Rei, Santana do Garambéu, Sao Tiago, Tiradentes. Sendo
verificado a ado¢éo de uma estrutura organizacional Unica que facilitou a coordenacéo
e controle na gestdo orcamentaria, com a adoc¢éo de normas de contabilidade publica

uniformes que permite a avaliagdo da gestdo orcamentarias entre municipios.

4.1 - Execucdo do orgcamento publico

Com o objetivo de verificar a importancia e avaliacado das leis orcamentérias e
como elas poderdo impactar a gestéo financeira, foram analisados a execucdo do
orcamento de acordo com a previsao de receita e despesa publica de acordo com a

mensuracao de valores de acordo com a Lei Orcamentaria Anual.

Por meio do relatério resumido de execucdo orcamentaria constado na lei de
responsabilidade fiscal artigo 52, cujas informacdes municipais estdo disponiveis no
site da Secretaria do Tesouro Nacional pelo sistema de Informacdes Contébeis e
Fiscais do Setor Publico [SICONFI] publicado bimestralmente e também no site do
tribunal de contas de Minas Fiscalizando com TCE e nos sites oficiais dos municipios
analisados , foi acompanhado a previsdo orcamentéria da receita de acordo com a lei
orcamentéria anual do municipio e sua arrecadac¢do no ano de 2021. Quando ha o
déficit orcamentario nas previsao da receita conforme o art. 9° da lei complementar
101 (Lei de Responsabilidade Fiscal) determina que os municipios devem elaborar
um plano de acao para corrigir este déficit e quando ocorre 0 excesso de arrecadacao
0 municipio podera realizar a abertura de créditos especiais ou suplementares por

fonte orcamentaria para aumento da despesa orcamentéaria conforme art 16 da LRF.
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Com base na tabela 1 verifica-se a execucao da receita publica de acordo com

sua previséo e seu respectivo resultado, com objetivo de demonstrar o cumprimento
das metas de arrecadacdo, o valor apurado de excesso de arrecadagdo ou déficit

orcamentario quando o valor a realizacdo da receita foi menor que sua previsao.

Tabela 01. Demonstrativo de Previsao e Execucédo da Receita— (R$ milhdes) ano
2021

Municipio Valor Estimado (A) Receita Realizada Resultado
(B) (B)-(A)
Conc. da Barra de 14,66 21,05 6,39
Minas
Cor. Xavier Chaves 19,22 22,15 2,93
Dores de Campos 27,16 35,44 8,30
Lagoa Dourada 54,82 50,81 -4,01
Madre de Deus de 25,80 30,44 4,64
Minas
Nazareno 31,18 41,46 10,28
Piedade do Rio 16,40 22,06 5,66
Grande
Prados 24,60 31,41 6,81
Resende Costa 36,31 39,79 3,48
Ritapolis 24,28 22,47 -1,81
Santa Cruz de Minas 21,28 24,32 3,04
Santana do Garambéu 16,87 19,46 2,59
Sao Joao del-Rei 346,23 336,15 -10,08
Sao Tiago 31,00 36,86 5,86
Tiradentes 30,38 33,20 2,81

Fonte: Relatério Resumido de Execugao Orgcamentéria — Fiscalizando com o TCE (2021)

Na figura 9 detalhou-se o percentual de execucao das receitas realizadas em

relacdo a previsao inicial.
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Figura 9 — Gréafico de percentual de execucdo de receita arrecada x receita
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Fonte: Relatério Resumido de execu¢do orcamentéria (2021) — Fiscalizando com o TCE

Por meio da observacédo das receitas estimadas pelos entes dos 15 municipios
estudados 12 cumpriram a execucdo do orcamento citando o municipio de Santa do
Garambéu que possui a menor diferenca do que foi or¢cado e arrecadado com o valor
de R$ 2.592.177,25, o municipio de Resende Costa que apresentou melhor relacédo
de receita arrecada em relacéo a receita orcada em termos percentuais na proporcao

de 8,41% em comparacdo com Santana do Garambéu que foi 15,36%.

Em relacdo aos municipios que possuiram um déficit na execucdo do
orcamento de receita. O municipio de Lagoa Dourada optou por superestimar a receita
orcamentaria. Essa pratica permite que a administragcdo tenha uma margem maior
para abrir créditos suplementares caso seja necessario, porém pode levar a uma
distorcdo na realidade financeira do municipio, este municipio teve como limite para
abertura de créditos suplementares o percentual 15% no ano de 2021. Os municipios
de Ritapolis e S&do Jodo del-Rei tomaram medidas para o contingenciamento de

despesas conforme a tabela 2.

Com objetivo de analisar a elaboracdo e execucdo da lei orcamentéria anual
dos municipios da microrregido de Séo Joao del-Rei, foi verificado com maior variacdo
do indice de execucdo e planejamento o municipio de Concei¢cao da Barra de Minas

gue ao elaborar seu orcamento subestimou suas receitas em 43,59% em relacdo ao



83

qual foi arrecadado, apesar dessa diferenca a analise da gestdo orcamentéaria e
financeira do municipio mostra que o municipio ndo endividou e ainda podera abrir
créditos adicionais do tipo excesso de arrecadagdo para exercicio corrente ou

superavit financeiro para o exercicio posterior..

Conforme apresentado em tabela 1 os valores de excesso de arrecadacgéo
totalizaram o valor maximo para municipio de Nazareno no valor de R$ 10.283.825,34,
ja em tabela 2 é verificado um déficit para realizacéo de despesas publicas o municipio
de S&o Joao del-Rei na quantia de (-R$ 10.084.221,30)

Assim como a execucao da receita, a execucao da despesa é fator importante
para verificacdo de comprimento do orcamento e na apuracao do resultado no final do
ano, sendo por meio dos seus valores a indicagdo dos valores de créditos adicionais

qgue foram realizados no presente ano.

A tabela 2 retrata a previsdo da despesa publica em relacdo as despesas
empenhadas, esta tabela tem como objetivo mostrar as despesas que nao foram
realizadas no ano de 2021 quando seu resultado é negativo, assim como o inverso
guando o resultado é positivo indicando a utilizacdo de créditos adicionais nestes

municipios no orcamento de 2021.

Tabela 02. Demonstrativo de Execucéo da Despesa — (R$ milh6es) — Ano 2021

Municipio Valor Orcado (A) Valor Empenhado (B) Resultado (B) — (A)
Conc. da Barra de Minas 14,66 16,25 1,58
Coronel Xavier Chaves 19,22 19,41 0,19
Dores de Campos 27,16 29,82 2,66
Lagoa Dourada 54,82 40,38 -14.46
Madre de Deus de Minas 25,80 22,51 3,29
Nazareno 31,18 32,04 0,86
Piedade do Rio Grande 16,40 18,39 1,99
Prados 24,60 26,73 213
Resende Costa 36,31 36,83 0,52
Ritapolis 24,28 17,66 6,61
Santa Cruz de Minas 21,28 21,67 0,39
Santana do Garambéu 16,87 13,48 -3,39
Sao Joao del-Rei 346,23 316,06 -30,18
Séo Tiago 31,00 31,80 0,80
Tiradentes 30,38 28,04 2,34

Fonte: Relatério Resumido de Execugao Orgamentéria (2021) — Fiscalizando com o TCE
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A figura 10 detalha a execucéo da despesa em termos percentuais, adotando
como base os valores empenhados, identificando 0os municipios que apresentaram

valores superiores a 0% tiveram sua execugao maior que a previsdo orgcamentaria.
Figura 10 — Grafico de execucdo da despesa or¢camentaria por municipio
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Fonte: - Relat6rio Resumido de Execucdo Orcamentéria ano 2021- Fiscalizando com o TCE

Por meio do Relatério Resumido de execucdo orcamentéria para o ano de
2021, foi verificado que dos 15 municipios analisados 9 municipios tiveram os valores
empenhados maiores que os valores orcados. Destaca-se nesses 9 municipios a
utilizacdo dos créditos adicionais com fonte de recursos do tipo excesso de
arrecadacdo ou superavit financeiro apurados por fonte orcamentaria para que os
valores empenhados serem maiores que os valores de crédito inicial, sendo
observado também que estes apresentaram um excesso de arrecadacdo maior que
a diferenca das despesas empenhados e despesas orcadas.

Ja os outros 6 municipios apresentaram o valor orgcado maior que o valor
empenhado. Foi verificado nesta apuracdo que 0os municipios de Lagoa Dourada,
Ritapolis Sao Jodo del-Rei tiveram estes valores uma vez que ndo cumpriu a meta de
arrecadacdo e teve que realizar medidas para contencdo de despesa publica,
destacando que o déficit da despesa publica foi maior que o déficit da receita publica

mostrando que a diminuicdo da despesa publica foi maior que a variagdo a menor da
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provisao da receita publica. Por fim os outros 3 municipios Madre de Deus de Minas,
Santana do Garambéu e Tiradentes apresentaram déficit da despesa orcada e
despesa empenhada mesmo apresentando excesso da arrecadacdo da receita

publica no ano de 2021.

4.2 - Processo de abertura de créditos adicionais

O processo de abertura dos créditos adicionais esta intrinsecamente ligado a
demanda da despesa publica e como estas despesas foram orcadas, se estas estao
presentes nas leis de instrumento de planejamento ou se aconteceram de forma
emergencial em decorréncia de calamidade publica.

No processo de execucdo orcamentaria, foi fundamental acompanhar e
monitorar a utilizacéo dos créditos orcamentarios municipais. 1Isso envolveu o controle
das despesas realizadas, a verificacdo do cumprimento dos prazos e metas
estabelecidos, bem como a avaliacao dos resultados alcangados. O acompanhamento
da execucdo orcamentaria permitiu identificar eventuais desvios e tomar medidas
corretivas, garantindo a efetividade e a eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos.

Em sintese, a gestdo de crédito orcamentaria municipal € um processo
complexo e multifacetado, que envolve o planejamento, obtencao, utilizacdo e controle
dos recursos financeiros pelos municipios. E necesséario que os gestores publicos
adotem préticas de transparéncia, prestacdo de contas e eficiéncia na utilizacao dos
créditos, visando atender as necessidades da populacdo e promover o
desenvolvimento sustentavel das cidades. A adocao de boas praticas de gestdo de
crédito municipal contribui para a efetividade da administracdo publica e para a
construcdo de uma sociedade mais justa e equitativa.

Para uma melhor visualizacdo do processo, na figura 11 sdo detalhadas as
etapas do processo de gestao e execuc¢ao dos créditos adicionais:

Figura 11 — Quadro de Gestao e procedimentos de creditos adicionais

Etapa Descricéo

Identificagéo Identificacéo das necessidades de créditos adicional
pelos 6rgaos municipais.

Elaboracao Elaboracéo da solicitacdo de créditos adicionais,
com justificativa e estimativa de valores necessarios.

Andlise Andlise financeira e orcamentéria do crédito
or¢camentario
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Afim de compreender os tipos de créditos adicionais que sdo realizados de
acordo com a Lei 4320/64, a tabela 3 detalha o somatorio dos valores realizados de
créditos adicionais dos 15 municipios analisados no ano de 2021.

Tabela 03 — Valores totais de abertura adicionais de acordo com 0s tipos
da Lei 4320/64 — (R$ milhdes) ano 2021

Tipo de Crédito

Suplementar 248,53
Especial 23,13
Extraordinério 0,79

Total 272,45

Fonte: Tribunal de Contas de Minas Gerais — Fiscalizando com o TCE (2021)
A figura 12, retrata a proporcao percentual dos valores totais de cada tipo de
crédito adicional dos 15 municipios analisados.
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Figura 12 — Proporcao da Abertura de Créditos adicionais em valores totais

C ¢
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Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com os decretos de créditos adicionais (2021)

Por meio da andlise da figura 12, observa-se que os créditos adicionais
ocorreram em sua grande maioria para reforco das dotacdes orcamentarias presentes
no exercicio de 2021. Porém foi constado abertura de créditos especiais cuja abertura
necessita de autorizagdo do poder legislativo cujas despesas ndo foram previstas no
or¢camento.

Considerando que os créditos extraordinarios ndo necessitam de autorizagao
legislativa para sua realizacéo, diferente dos créditos especiais que necessitam, 0s
créditos suplementares podem ser realizados por meio de decreto ou lei especifica,
guando um crédito suplementar é realizado mediante lei especifica o percentual de
suplementacao nao é alterado.

Afim de compreender a realizacéo de crédito adicional por meio de instrumento
normativo a figura 13 demonstra a proporgédo percentual do somatério dos valores
totais de créditos adicionais nos municipios analisados retratando o nivel de

dependéncia para autorizacéo junto ao poder legislativo.
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Figura 13 — Instrumento para Abertura de Crédito Adicional

B Apenas Por Decreto B Mediante Lei especifica

Fonte: Tribunal de Contas - Fiscalizando com o TCE (2021)

A partir dai, verifica uma ampla utilizacdo de créditos adicionais dos municipios
estudados por meio de decretos municipais mediante crédito suplementar, porém a
utilizacdo pode ocorrer também por meio de leis especificas cuja necessidade é de
reforcar dotacBes orcamentdrias com valores muito superiores da previsdo

orcamentaria.

4.3 - Gestédo de crédito adicional

No processo de execucdo orcamentaria, € fundamental acompanhar e
monitorar a utilizacdo dos créditos orcamentarios municipais. Isso envolve o controle
das despesas realizadas, a verificacdo do cumprimento dos prazos e metas
estabelecidos, bem como a avaliacdo dos resultados alcancados. O acompanhamento
da execucdo orcamentaria permite identificar eventuais desvios e tomar medidas
corretivas, garantindo a efetividade e a eficiéncia na utilizagéo dos recursos publicos.

A gestao de crédito municipal requer a adoc¢ao de praticas de transparéncia e
prestacdo de contas. Os gestores publicos devem disponibilizar informacdes sobre a
utilizacao dos recursos e os resultados alcancados, possibilitando o controle social e
0 engajamento da comunidade na fiscalizacdo dos gastos publicos. A transparéncia
na gestao de crédito contribui para o fortalecimento da democracia e para o combate

a corrupgao.
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4.3.1 - Gestéo de Créditos Suplementares

Partindo da andlise dos dados dos créditos suplementares sendo este o tipo de
crédito mais frequente nos municipios analisados conforme demonstrado tabela 3,
este tipo de crédito tem um valor maximo para sua execucdo compativel com fonte
orcamentaria de recursos e tem como objetivo reforcar as dotacdes orcamentarias do
exercicio vigente.

Na tabela 4 sdo detalhados os valores autorizados para abertura de crédito
suplementar e os valores realizados por meio de decretos do poder executivo por meio
da Lei Orcamentéaria Anual.

Tabela 04. Execucao dos créditos suplementares de acordo sua autorizagao —
(R$ milhdes) — Ano 2021

Municipios Valores Autorizados Valores Realizados % Execucéo
Conc. da Barrade 4,39 4,25 96,74%
Minas

Coronel Xavier Chaves 5,76 5,72 99,26%
Dores de Campos 8,14 7,78 95,46%
Lagoa Dourada 8,22 8,21 99,86%
Madre de Deus de 7,74 7,74 100,00%
Minas

Nazareno 9,35 8,84 94,54%
Piedade do Rio Grande 4,92 4,91 99,71%
Prados 9,84 9,16 93,12%
Resende Costa 11,77 5,78 49,11%
Ritapolis 6,07 591 97,44%
Santa Cruz de Minas 7,02 6,66 94,86%
Santana do Garambéu 4,21 4,20 99,64%
Sao Joao del-Rei 138,49 117,38 84,75%
Sao Tiago 12,40 11,92 96,11%
Tiradentes 9,11 9,11 99,98%

Fonte: Tribunal de Contas de Minas Gerais - Fiscalizando com TCE (2021)

Conforme analise da tabela 4 os municipios mantiveram a abertura de créditos
suplementares dentro do limite legal estabelecido pela LOA, a maioria dos municipios
apresentaram os valores realizados proximos do valor autorizado, os municipios de
Madre de Deus de Minas Tiradentes apresentaram a menor de diferenca no valor R$
25,09 e 1512,31 respectivamente. Um caso atipico foi o0 municipio de Resende Costa
executando quase a metade (50%) do valor autorizado para abertura de créditos

suplementares.
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A tabela 5 detalha os valores realizados de crédito suplementar por meio de lei
especifica e seu respectivo percentual em relacdo a previsdo do orgcamento cujo
procedimento tinha como objetivo de ndo impactar no limite constado na LOA para
abertura de créditos suplementares por meio de decreto municipal.

Tabela 05. Créditos suplementares realizados por lei ordinaria

Municipios Valores Realizados % em relagéo ao
Crédito inicial
Coronel Xavier Chaves 2.664.633,98 13,86%
Dores de Campos 5.663.052,83 20,85%
Lagoa Dourada 5.165.400,94 9.42%
Nazareno 4.584.517,87 14,70%
Piedade do Rio Grande 687.597,00 4,19%
Prados 1.391.556,41 5,66%
Ritapolis 720.000,00 2,97%
Séao Joao del-Rei 9.835.779,79 2.84%
Tiradentes 225.370,00 0,74%

Fonte: Tribunal de Contas de Minas Gerais - Fiscalizando com o TCE (2021)

Conforme tabela 5 apresentada dos 15 municipios analisados 6 municipios ndo
realizou o procedimento de abertura de crédito mediante lei ordinaria, porém os outros
9 municipios realizaram este procedimento.

Uma das etapas fundamentais da gestdo de créditos suplementares é a
autorizacdo para sua abertura. Conforme destacado por Santos (2015), essa
autorizacéo deve ser realizada por meio de lei especifica, que estabeleca os limites e
as condicOes para a utilizacdo dos créditos suplementares. Essa lei deve ser aprovada
pelo poder legislativo municipal, garantindo o devido processo de discussdo e
aprovacao dos créditos adicionais.

Analisando a tabela 06 é possivel verificar quais 0s municipios que alteraram o
percentual de suplementacéo para abertura de créditos suplementares autorizados na
lei orcamentaria anual para adequacao da execucao das despesas publicas.

Tabela 06. Alteracdo do percentual de suplementacao por meio de lei.

Municipios Alterou LOA Limite Inicial Limite Alterado
Conc. da Barra de Minas Sim 17% 30%
Coronel Xavier Chaves N&o 30%

Dores de Campos Sim 25% 30%
Lagoa Dourada Sim 8% 15%
Madre de Deus de Minas Sim 25% 30%
Nazareno N&o 30%

Piedade do Rio Grande Sim 25% 30%
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Prados Sim 25% 30%
Resende Costa N&o 15%

Ritapolis Sim 20% 25%
Santa Cruz de Minas Sim 30% 33%
Santana do Garambéu Sim 15% 25%
Sao Jodao del-Rei Sim 30% 40%
Sao Tiago Sim 30% 40%
Tiradentes Néo 30%

Fonte: Tribunal de Contas — Fiscalizando com o TCE (2021)
De acordo com os dados analisados, 4 municipios ndo elaboram leis para

alteracao do percentual de suplementacdo permitidos na lei orcamentaria. Verifica-se
que os municipios Coronel Xavier Chaves, Nazareno e Tiradentes ndo adoram este
procedimento, no entanto realizaram a suplementacéo por lei especifica.

Ja& os outros 11 municipios realizaram o aumento da margem de abertura de
créditos suplementares por meio de lei ordinaria, sendo que este procedimento foi
essencial para nao ultrapassar o limite autorizado. Destaca-se que 6 desses 11
municipios, tiveram a alteracdo do percentual suplementacdo por meio de lei e
elaboraram leis especificas para créditos suplementares denominadas pelo tribunal
de contas de MG, como lei de crédito suplementar, j& os municipios de Concei¢éo da
Barra de Minas, Madre de Deus de Minas, Santa Cruz de Minas, Santana do
Garambéu e Sao Tiago, este procedimento de alteracdo do percentual foi Unico e

suficiente para ndo extrapolar os valores autorizados.

No que se refere a regulamentacdo dos créditos suplementares, a CF/88 foi
importante para delimitar um limite de suplementacdo no orgamento publico e a lei
4320/64 que estabeleceu normas gerais de direito financeiro para a elaboracéo e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos estados, dos municipios e do
Distrito Federal. Na figura 14 é detalhado o percentual que foi autorizado na LOA e o

percentual aplicado de acordo com decretos municipais de créditos suplementares.
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Figura 14 — Aplicacdo do percentual de suplementacdo de acordo com

sua autorizagao.
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Fonte: Tribunal de Contas de Minas Gerais — Fiscalizando com o TCE (2021)

A andlise desta figura, demonstra a disparidade entre municipios na
autorizagéo dos créditos suplementares, enquanto o municipio de Lagoa Dourada
teve autorizacao legislativa para realizar créditos suplementares por meio de decretos
municipais na propor¢édo de 15% do orcamento, 0s municipios de Prados, Sdo Jodo
del-Rei tiveram autorizacdo até 40%, levantando um questionamento do porqué de
determinados municipios terem mais autonomia para realizar créditos suplementares
sem passar pelo legislativo.

Na figura 14 ha o detalhamento da execucdo para abertura de créditos
suplementares proxima do valor autorizado, mediante os dados apresentados verifica-
se um processo de utilizacdo excessiva destes créditos suplementares, com excec¢éo
do municipio de Resende Costa.

De acordo com a consulta de jurisprudéncia 111006 do TCE MG nao ha
vedacgédo de utilizacdo de créditos suplementares acima de 30%. Porém considera a
possibilidade de tornar irregular as prestacdes de contas dos municipios acima deste
teto. A figura 14 apresentada 4 municipios apresentaram percentual acima de 30%.
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Mediante aos dados apresentados verifica-se agcdes para que um municipio nao
ultrapasse os valores autorizados em lei, por meio de varios procedimentos,
detalhando a importancia na gestdo de créditos suplementares.

Uma excecdo a todos os municipios estudados foi 0 municipio de Resende
Costa que apresentou um excesso de arrecadacdo na margem de 9,57%, uma
margem percentual de 1,42% superior as despesas empenhadas relacdo ao
orgamento previsto. No que se refere a abertura de créditos suplementares o
municipio de Resende Costa teve como percentual de suplementacdo o valor de
14,73% cujo limite era 30% e ainda ndo elaborou leis de crédito suplementar e de lei
de alteracao deste percentual, muito diferentes dos outros municipios estudados.

Além das normas legais, é fundamental que os municipios adotem préticas cuja
previsao do orcamento publico seja compativel com as despesas publicas, os créditos
suplementares sao dispositivos legais autorizados em lei porém ndo deve ocorrer a
dependéncia para sua utilizacdo, medida esta que pode ser solucionada com um
planejamento adequado na elaboracdo da lei orcamentaria . Nesse sentido, a
implantacéo de sistemas de controle e acompanhamento dos créditos adicionais pode
contribuir para uma gestdo mais eficiente e transparente. Esses sistemas permitem o
registro e a andlise detalhada das solicitac6es de créditos suplementares, bem como

0 acompanhamento da execucao desses recursos.

4.3.2 - Gestéo de Créditos especiais

Os créditos especiais sdo caracterizados como créditos cuja autorizacdo é
realizada exclusivamente pelo poder legislativo para despesas néo previstas no
orcamento, a tabela 07 mostra os valores realizados e seu respectivo percentual em
relacdo aos valores orcados na Lei Orcamentéaria Anual

Tabela 07. Valores realizados de créditos especiais ano 2021

Municipio Valores Realizados % em relacao previsao no
orgcamento

Conc. da Barra de Minas 1.911.874,93 13,04%
Coronel Xavier Chaves 55.200,00 0.29%
Dores de Campos 1.490.705,64 5:49%
Lagoa Dourada 1.160.969,79 2,12%
Madre de Deus de Minas 203.079,72 0.79%
Nazareno 1.514.034,68 4:86%
Piedade do Rio Grande 927.841,80 5,66%

Prados 1.344.354,93 5.46%
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Resende Costa 8.339.472,05 23,03%
Ritapolis 347.894,94 1,43%
Santa Cruz de Minas 675.464,40 3,17%
Santana do Garambéu 21.600,00 0,13%
Séo Jodao del-Rei 1.797.829,75 0,52%
Sé&o Tiago 778.809,03 2,51%
Tiradentes 2.557.425,83 8,42%

Fonte: Tribunal de Contas de Minas — Fiscalizando com o TCE (2021)
De acordo com a tabela 7, foi verificado que os municipios de Coronel Xavier

Chaves e Madre de Deus de Minas, Santana do Garambéu e S&o Joao del-Rei, foram
0S municipios que executaram as despesas em dotacdes orcamentarias previstas no
orcamento porque que a abertura créditos especiais destes municipios teve a
proporc¢éo inferior a 1% da previsdo do orgamento; j& o municipio de Resende Costa
foi a excecdo dos municipios analisados porque realizou a abertura de créditos
especiais superiores em valores aos créditos suplementares representando 26,96%
da previsdo orcamentéria, destacando neste municipio o processo de participacdo do
poder legislativo para autorizacao da despesa publica.

A figura 15 retrata a fonte dos recursos dos créditos especiais constados na Lei
4320/64 afim de compreender a origem de recursos do crédito especial.

Figura 15 — Créditos especiais realizados por fonte de recursos
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Fonte: Elaborado pelo Autor de acordo com as Leis de Créditos Especiais (2021)
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Analisando a figura 15 verifica-se uma diversidade quanto a fonte de recursos
dos créditos adicionais, ndo sendo possivel fazer uma conclusdo quanto a origem dos
recursos para realizacao de despesas nao previstas no orgamento.

A CF/88 regulamenta o procedimento de reabertura de crédito especial para o
exercicio posterior , quando a realizacdo do crédito especial ocorra logo apds a
entrega da LOA ao poder legislativo, por meio da pesquisa verificou apenas o
municipio de Prados adotou este procedimento com valor total de R$ 28.057,20,
concluindo-se que nos outros municipios a realizacdo dos créditos especiais
ocorreram antes da entrega do orcamento para o poder legislativo.

Para a efetiva gestdo dos créditos especiais, € essencial a utilizacdo de
instrumentos de controle, como relatérios de execucao financeira, indicadores de
desempenho e auditorias internas. Esses instrumentos permitem a avaliacdo dos

resultados, a identificacdo de eventuais desvios e a ado¢cdo de medidas corretivas.

4.3.3 - Gestédo de Créditos Extraordinéarios

Os créditos do tipo extraordinarios sdo aqueles decorrentes de despesas
urgentes e imprevistas e de calamidade publica conforme lei 4320/64, por meio da
consulta dos municipios da microrregido de Sao Joao del-Rei, 8 dos 15 municipios
realizaram este tipo de crédito destaca-se que neste periodo houve calamidade
publica na saude em decorréncia da covid 19.

Verifica-se que assim como os créditos especiais as despesas relacionadas a
este crédito ndo estavam inclusas nas leis de instrumento de planejamento, porém
sua abertura ocorreu sem autorizacado imediata do poder legislativo, sendo assim a
tabela 8 detalha os valores realizados para este tipo de crédito no ano de 2021.

Tabela 08. Valores realizados para créditos extraordinarios

Valores Realizados em

2021

Conc. da Barra de Minas 11.739,35
Coronel Xavier Chaves 4.094,80
Dores de Campos 584.875,38
Lagoa Dourada 15.544,98
Madre de Deus de Minas 0,00
Nazareno 10.305,40
Piedade do Rio Grande 0,00
Prados 0,00

Resende Costa 0,00
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Ritapolis 16.148,78
Santa Cruz de Minas 25.775,40
Santana do Garambéu 0,00
Sao Jodo del-Rei 117.691,14
Sao Tiago 0,00
Tiradentes 0,00

Fonte: Tribunal de Contas de Minas Gerais — Fiscalizando com o TCE (2021)

Com excecao do municipio de Dores de campos que apresentou a proporcao
de 2,15% em relacdo do orcamento inicial, 7 municipios ndo realizaram este tipo de
crédito e os outros 7 municipios realizaram este procedimento, porém com valor
irrisério em relacdo a previsdo orcamentaria.

No contexto atual, a gestao de crédito extraordinarios expde motivos adicionais,
uma vez que tem haver clara ocorréncia de calamidade publica e que os créditos

realizados e despesas realizados s&o alvos de sucessivas fiscalizagdes.

4.3.4 - Gestéo de Créditos adicionais por fonte de recursos.

Conforme definido na lei 4320/64, a abertura de crédito adicional esta
condicionada a existéncia de recursos orcamentarios, e podem ser resultantes do
processo de superdvit financeiro, excesso de arrecadacao, anulacdo de dotacdes

orcamentarias e o produto das operacdes de crédito.

A utilizacao de créditos adicionais com fonte de recursos de superavit financeiro
ou excesso de arrecadacdo pode ser uma ferramenta Util para a gestdo orcamentaria
dos municipios. No entanto, essa pratica exige cautela e responsabilidade, pois o
aumento da despesa orcamentaria deve estar condicionado aos valores apurados por
fonte de recurso e aos limites legais, para evitar ultrapassagens orcamentarias e a

caracterizacao de aumento de despesa sem disponibilidade financeira.

A tabela 9 detalha a execuc¢do do superdvit financeiro conforme apuracéo de
acordo art. 43 § 2° da Lei 4320/64, constados no anexo V do balan¢o patrimonial do
ano de 2020, ndo considerando a discriminacdo das fontes orcamentarias de

recursos.
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Tabela 09. Demonstrativo valores apurados por Superavit Financeiro X
Execucao — R$(milhdes) 2021

Municipio Superéavit ou Déficit  Valores realizados  Resultado Apurado em
em 2020 tipo Superévit em 2021
2021
Conc. da Barra de Minas 3,94 1,08 9,19
Coronel Xavier Chaves 4,38 3,49 7,13
Dores de Campos 0,89 1,44 6,58
Lagoa Dourada -0,01 0,33 14,26
Madre de Deus de Minas 3,83 2.08 11,75
Nazareno 7,17 4.45 16,87
Piedade do Rio Grande 3,22 2.65 6,92
Prados 7,71 4,20 12,03
Resende Costa 13,96 5,25 14,96
Ritapolis 3,93 2,67 9,16
Santa Cruz de Minas 1,34 1,33 4,28
Santana do Garambéu 1,71 0,82 7,94
S&o Jodo del-Rei 65,83 2378 83,11
Sao Tiago 9,34 4,78 14,42
Tiradentes 2,03 1,31 7,19

Fonte: Tribunal de Contas de Minas Gerais — Fiscalizando com o TCE (2021)

De fato, os municipios de Dores de Campos e Lagoa Dourada sdo excecao a
regra, pois executaram valores do superavit financeiro acima do valor apurado no
balanco patrimonial 2020. Por meio de uma andlise superficial, € possivel verificar que
a abertura destes créditos pode ter sido equivocada, devido ao fato que a apuracéo
foi realizada sobre os valores totais. Contudo estes municipios realizaram a abertura
de decretos municipais de acordo com apura¢do da fonte orcamentaria de recursos.
Neste caso é importante citar a importancia das fontes orcamentarias de recursos no
contexto do orcamento publico e sua evolugcao ao longo dos anos.

Conforme tabela 9 € possivel verificar a relacdo de apuracdo do superdvit
financeiro no ano de 2020 e sua execucao no ano de 2021, por analise é possivel
verificar a ndo utilizacdo integral no ano de 2021 com excec¢do do municipio de Santa
Cruz de Minas, logo verifica-se que a nao abertura de créditos adicionais com fonte
de recursos de superavit financeiro foi um dos fatores para o resultado positivo no ano
seguinte.

A figura 16 detalha a utilizacdo do superavit financeiro dos municipios
estudados e sua propor¢cdo com o crédito inicial e como este procedimento impacta

no aumento na previsao da despesa publica.
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Figura 16 — Execucédo do superavit financeiro em relacdo ao orcamento
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Fonte: Tribunal de Contas — Fiscalizando com o TCE (2021)

De acordo com a figura de 16 e possivel inferir que esta origem de recurso
impacta no orcamento publico e como estes valores influenciam diretamente no
percentual de suplementacdo autorizado em LOA quando estes sdo realizados por
meio de decreto municipal, levando a um debate se estes valores executados devem

ou néo incidir no percentual de suplementacao.

A apuracdo do excesso de arrecadacdo, com destaque para a andlise da
Tabela 10, fornece informacgdes importantes para a gestdo orcamentaria publica e
para a tomada de decisdes sobre a abertura de créditos adicionais. Ao analisar o
excesso de arrecadacdo, € possivel identificar quais despesas poderd ter
suplementacao do orgamento.

Tabela 10. Valores apurados de excesso de arrecadacdo X execucao -—
R$(milhdes) 2021.

Municipio Excesso de Arrecadagéo Valores Realizados
Conc. da Barra de Minas 6,39 1,49
Coronel Xavier Chaves 2,93 0,24
Dores de Campos 8,30 5,93
Lagoa Dourada -4,01 1,19
Madre de Deus de Minas 4,64 1,00
Nazareno 10,28 1,39
Piedade do Rio Grande 5,66 1,20
Prados 6,81 2,08
Resende Costa 3,05 3,01
Ritapolis -1,81 0,47
Santa Cruz de Minas 3,04 1,13

Santana do Garambéu 2,59 0,69
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Sao Joao del-Rei -10,08 22,52
Séo Tiago 5,86 1,47
Tiradentes 2,81 3,35

Fonte: Tribunal de Contas de Minas Gerais - Fiscalizando com o TCE (2021)

Conforme tabela 10 os municipios de Lagoa Dourada, Ritapolis e Sao Joao del-
Rei ndo apresentaram o processo de excesso arrecadacdo de receitas publicas,
todavia ao fazer uma andlise empirica de acordo o RREO do ano de 2021 verifica-se
um déficit entre a receita or¢cada e a receita arrecada e assim uma incoeréncia ao fato
gue estes municipios realizarem decretos deste tipo. Porém este fato pode ser
justificado pois pode ocorrer excesso de arrecadacdo em determinadas fontes
orcamentérias nas receitas publicas enquanto outras ndo; concluindo assim que o
processo de abertura deste tipo constitui uma andalise minuciosa das apuracdes das
fontes orcamentéria de recursos.

Ao verificar decretos realizados do tipo superavit financeiro quanto do tipo
excesso de arrecadacao foi constado que é um processo cuja a apuracao equivocada
podera ocorrer o aumento da despesa publica sem disponibilidade financeira e
ocasionar rejeicfes de contas dos municipios pelos 6rgaos fiscalizadores.

A Tabela 10 revela que todos os municipios analisados nao utilizaram a
totalidade da abertura de créditos adicionais em 2021. Essa subutilizagdo, em
conjunto com outros fatores, contribuiu para o superavit nas contas publicas no ano
em questao.

A figura 17 detalha a proporcédo dos valores realizados do tipo excesso de
arrecadacéo em relagéo a previsao inicial do orgcamento para o ano de 2021.

Figura 17 — Demonstrativo de decretos tipo excesso de arrecadagao x previséo.
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Fonte: Tribunal de Contas de Minas Gerais — Fiscalizando com o TCE (2021)
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A Figura 17 evidencia uma disparidade entre Dores Campos (21,79%) e Lagoa
Dourada (0,15%) quanto a utilizacdo de receitas provenientes de transferéncias
especiais e voluntarias ndo continuas para custear despesas através de crédito
adicional. Essa discrepancia levanta um debate crucial sobre a necessidade de incluir

tais receitas no orcamento, buscando evitar o uso excessivo de crédito adicional.

Conforme as figuras 16 e 17, verifica-se que, em 2021, as fontes de recursos
"superavit financeiro” e "excesso de arrecadacao” influenciaram diretamente o
percentual de suplementacédo autorizado na Lei de Orcamentos Anuais (LOA) quando

realizados por meio de decretos municipais para o tipo suplementar.

A Tabela 11 apresenta 0os municipios que direcionou a suplementacdo de
recursos, exclusivamente, para a anulacdo de dotacBes orcamentarias no ano de
2024 sem considerar a fonte superavit financeiro e excesso de arrecadagcdo na
apuracédo do percentual de suplementacdo. Essa estratégia visou ampliar a margem
de manobra para a realizacdo de créditos suplementares, conforme autorizado pela

Lei de Or¢camentos Anuais (LOA)

Tabela 11. Municipios cujo percentual de suplementacéo incide apenas para o

tipo anulacao de dotacdes

Municipio

Conc. da Barra de Minas
Coronel Xavier Chaves
Dores de Campos
Madre de Deus de Minas
Nazareno

Piedade do Rio Grande
Prados

Ritapolis

Santa Cruz de Minas
Santana do Garambéu
Séo Joao del-Rei

Séo Tiago

Tiradentes

Fonte: Tribunal de Contas de Minas Gerais - Fiscalizando com o TCE (2024)

A andlise da Tabela 11 revela que os municipios Lagoa Dourada e Resende
Costa mantiveram 0 mesmo critério para margem de abertura de créditos

suplementares em 2024 em comparagéo com 2021.
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Por fim ao verificar modalidade de fonte de recursos o tipo operacdes de crédito
provenientes de empréstimos e financiamentos - foi observado que nenhum dos

municipios analisados optou por este procedimento no ano de 2021.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A gestédo de créditos adicionais € um tema relevante, a medida que demonstra
a importancia desse procedimento na administracao publica municipal pois envolve a
utilizacdo de recursos adicionais para atender as demandas e necessidades da
populacao e, consequentemente, alteracao na execucao de um planejamento.

Neste trabalho, buscou-se compreender a influéncia da gestdo de créditos
adicionais na execucdo orcamentaria e financeira do poder executivo municipal, tendo
como resposta que a gestdo dos créditos adicionais impacta diretamente no resultado
financeiro e na execucao das despesas publicas em determinado periodo, ressaltando

a importancia do poder legislativo para autorizacédo destes créditos adicionais.

Por meio da pesquisa verificou uma utilizacdo excessiva dos créditos adicionais
dos municipios analisados, demonstrando incompatibilidade do orcamento previsto
com o or¢camento executado, conforme dados apresentados dos 15 municipios
estudados nenhum deles ultrapassou o limite para abertura de créditos suplementares
por meio de decretos municipais, porém destes 15 municipios 9 realizaram a abertura
de crédito suplementar por lei especifica para ndo impactar este limite; de 15
municipios analisados 11 fizeram leis para alterar o percentual de suplementacdo e
por fim todos os municipios estudados realizaram a abertura de crédito especial
destacando neste processo a dependéncia junto ao poder legislativo para nao
ultrapassar este limite e autorizacdo para alterar o orcamento publico.

Ao longo do estudo, foi possivel constatar que os créditos adicionais
representam uma ferramenta para a flexibilizacdo do orcamento publico, permitindo a
realocacdo de recursos de forma &gil e eficiente, entretanto esses créditos devem
utilizados para atender situagdes imprevistas, suprir necessidades emergenciais ou
reforcar dotagdes insuficientes.

A gestdo dos créditos adicionais demanda uma série de cuidados e
procedimentos. A autorizacdo e regulamentacdo desses créditos sdo fundamentais

para assegurar a conformidade com as normas legais e evitar o uso indevido dos
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recursos publicos. Nesse sentido, € importante destacar os mecanismos de controle
e transparéncia, bem como uma atuacgao responsavel e comprometida por parte dos
gestores publicos.

Durante o processo de utilizacdo dos créditos adicionais € essencial que haja
um planejamento criterioso a respeito de suplementacéo das dotacdes orcamentarias,
considerando as necessidades reais e as prioridades estabelecidas.

Vale destacar que a disparidade de legislacdes acerca da utilizacao de créditos
suplementares no que diz respeito do percentual autorizado na LOA. Nesse contexto
0 municipio de Lagoa Dourada tinha autorizacdo para abertura de créditos
suplementares o percentual de 15% enquanto o municipio de S&o Jodo del-Rei e Sdo
Tiago tinha 40%. Percebe-se entdo que, as vezes o processo legal da abertura destes
créditos nédo significa ser o modo adequado para a gestdo orcamentaria, visto que,
nao ha uma legislacdo que impde um limite padrédo de percentual de suplementacao
para abertura de créditos suplementares.

Os resultados levantam um debate sobre as legislagbes vigentes sobre
alteracdo, modificacdo e revogacao da lei atual que esta desatualizada a medida que
alei 4320 é de 1964, com objetivo de evitar os orcamentos superestimados e também
um mecanismo que regulamenta um limite maximo para o percentual de créditos
suplementares elaborados por decretos municipais e também um padronizacdo na
metodologia de calculo deste percentual.

Outro ponto e que as fontes orcamentarias se configuram como um instrumento
fundamental para o controle dos gastos publicos, a transparéncia fiscal e a
responsabilidade na gestdo dos recursos publicos. Ao utilizar as fontes orcamentérias
de forma eficiente e responsavel, o governo pode garantir a alocacdo adequada dos
recursos publicos, atender as necessidades da sociedade e promover o
desenvolvimento do pais de forma sustentavel.

A gestao dos créditos adicionais mostra aspectos e limitagcbes que devem ser
superados. A falta de planejamento adequado, a auséncia de sistemas de controle
eficientes e a falta de capacitacdo dos gestores podem comprometer a efetividade
dessa pratica. Portanto, € fundamental investir na capacitagdo e qualificacdo dos
servidores, na melhoria dos sistemas de informacdo e no fortalecimento dos

mecanismos de controle e transparéncia.
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Os resultados da pesquisa também apontam para a importancia de um
orcamento adequado as necessidades da instituicdo, devendo ser elaborado com a
participagéo de todos os setores da organizagéo, incluindo setor de contabilidade,
setor de planejamento e os demais setores responsaveis pela execucdo do
orcamento. Nesse aspecto é mister a inclusdo da sociedade no processo de
elaboracao das leis de instrumento de planejamento por meio das audiéncias publicas
realizadas antes da elaboracao destas leis.

Ademais, considera-se que a gestdo de créditos adicionais na administracédo
publica municipal € um desafio que exige esforcos continuos e uma atuacao
responsavel por parte dos gestores publicos. A busca pela eficiéncia, eficacia e
transparéncia na utilizacdo desses recursos é fundamental para garantir a qualidade
dos servicos prestados a populacédo e o uso responsavel dos recursos publicos.

Recomenda-se que os gestores publicos busquem aprimorar suas praticas de
gestao, por meio do planejamento adequado, monitoramento constante por meio de
indicadores chaves de desempenho para avaliacdo dos resultados. Além disso, é
necessario fortalecer aos 6rgaos de controle interno e promover a transparéncia na
divulgacao das informacdes e incentivar a participacdo da sociedade no processo de
gestdo dos créditos adicionais.

O trabalho também apontou para a necessidade de realizar estudos e
pesquisas sobre a gestdo de créditos adicionais, a fim de contribuir para o
aperfeicoamento das praticas e o fortalecimento da administracdo publica municipal.
A andlise critica e a reflexdo sobre os desafios e oportunidades dessa pratica séo
fundamentais para o avanco na busca por uma gestdo publica cada vez mais
satisfatoria, transparente e orientada para o atendimento das demandas da
sociedade.

A gestdo de créditos adicionais na administracdo publica municipal é um
processo complexo que envolve diversos aspectos, desde a conceituacdo até a
utilizagédo e controle dos recursos. A abertura de créditos adicionais € uma pratica
necessaria para atender demandas continuas, esporadicas e emergenciais, com
objetivo de suprir dotagdes insuficientes e promover ajustes no orgamento publico.

Durante o desenvolvimento deste trabalho, foi possivel perceber que a gestéao
satisfatoria dos créditos adicionais requer uma combinacdo de conhecimentos

técnicos, habilidades gerenciais. Os gestores publicos devem estar atentos as normas
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legais, aos procedimentos de autorizacdo e regulamentacdo, bem como aos principios
de planejamento, monitoramento e avaliagéo.

Além disso, a gestdo de créditos adicionais deve ser pautada pela
transparéncia e pela participacdo da sociedade. E fundamental promover a divulgacgéo
das informacfes relativas aos créditos adicionais de facil acesso, possibilitando o
acompanhamento por parte da sociedade civil. A transparéncia contribui para a
legitimidade e a confianca nas acdes governamentais, além de permitir o controle
social sobre a utilizacdo dos recursos publicos.

Ao final, busca-se contribuir com a divulgacdo do conhecimento sobre créditos
adicionais, fornecendo elementos tedéricos e praticos para tomada de decisdo para
gestores publicos, bem como o aprimoramento das politicas e dos processos
relacionados a essa tematica.

Para futuras pesquisas € necessario um maior aprofundamento na discussao
sobre as negociacdes e debates entre os atores envolvidos na gestdo de recursos
publicos, afim de entender os impactos no processo de abertura de crédito adicional
e como elaborar um orcamento compativel com sua execucéao.
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