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RESUMO

A Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB), apesar dos esforgos para ampliar o
acesso a graduacado, enfrenta desafios significativos para manter os estudantes
regularmente matriculados até a conclusao do curso. O objetivo desta pesquisa foi
analisar os desafios enfrentados pela Universidade Federal do Sul da Bahia na
consecucgao das metas estipuladas para o ensino de graduagao no periodo de 2020 a
2024, conforme delineado no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), com
énfase na identificagdo e compreensao dos fatores que influenciam a retencéo e
evasao dos académicos. Inserida na linha de pesquisa Politicas Publicas: Formulagao
e Gestao, este estudo contribui para o aprimoramento de estratégias institucionais e
politicas educacionais voltadas para o Ensino Superior. A pesquisa foi realizada
utilizando-se de uma abordagem quali-quantitativa, com estratégia de investigacao
descritiva e carater documental, baseando-se na analise de documentos institucionais
como o PDI, resolugdes internas, registros académicos e relatérios institucionais,
revelando que diversos cursos de graduacao da UFSB apresentaram, no periodo de
2020 a 2023, taxas de evasao e retencao elevadas, comparadas as metas do PDI
2020-2024. Fatores ligados ao perfil dos cursos e dos estudantes foram associados a
maior predominancia sobre a evasao e retengao nos cursos analisados, sendo que os
mais relevantes se referem a forma de ingresso, com destaque para o Sisu e ingresso
de diplomados; a nota de ingresso, com padroes diferentes entre cursos
interdisciplinares e ndo interdisciplinares; a idade dos estudantes, com maiores taxas
de evasao entre estudantes muito jovens e os mais velhos; o local de origem, com
maior evasao entre estudantes de outros estados; e o coeficiente de rendimento, com
altas taxas de evasdo entre estudantes com coeficiente de rendimento 0 e,
surpreendentemente, também entre aqueles com coeficiente entre 9 e 10. A analise
permitiu a identificacdo tanto dos avancos obtidos quanto das lacunas que ainda
persistem no alcance dos objetivos tragados pela instituigdo, apontando para a
importancia do planejamento de agbes integradas que possam fortalecer o sucesso
académico dos estudantes nos cursos de graduacado. A relevancia desta pesquisa
reside na analise abrangente da evasao e retengdo em uma universidade federal
recém-criada, oferecendo percepcdes valiosas para instituicdbes em contextos
parecidos. As contribuicdes praticas incluem a proposicdo de seis recomendacgdes
estratégicas para melhoria dos indicadores institucionais de permanéncia estudantil,
com potenciais impactos organizacionais na gestao universitaria. Espera-se que este
trabalho forneca subsidios para o desenvolvimento de politicas publicas educacionais
mais eficazes e para o aprimoramento das praticas de gestdo académica.

Palavras-chave: Ensino Superior; Permanéncia; Plano de Desenvolvimento
Institucional; Planejamento Estratégico.



ABSTRACT

Despite efforts to expand access to higher education, the Federal University of
Southern Bahia (UFSB) faces significant challenges in maintaining students enrollment
through to degree completion. This research aimed to analyze the challenges faced by
UFSB in achieving its undergraduate education goals for 2020-2024, as outlined in the
Institutional Development Plan (PDI), with emphasis on identifying and understanding
factors influencing student retention and dropout rates. Within the research line of
Public Policies: Formulation and Management, this study contributes to the
improvement of institutional strategies and educational policies aimed at higher
education. This research was conducted using a mixed quali-quantitative approach,
with a descriptive investigation strategy and documentary character, based on
institutional documents such as the PDI, internal resolutions, academic records, and
institutional reports, revealing that several UFSB undergraduate courses presented
high dropout and retention rates compared to the PDI 2020-2024 goals. Factors related
to program characteristics and student profiles were associated with higher prevalence
of dropout and retention in the analyzed programs. The most relevant factors were the
form of admission, especially through SISU and degree holders' admission; admission
scores, with different patterns between interdisciplinary and non-interdisciplinary
courses; student age, with higher dropout rates among very young and older students;
place of origin, with higher dropout rates among students from other states; and
academic performance coefficient, with high dropout rates among students with
coefficient 0 and, surprisingly, also among those with coefficient between 9 and 10.
The analysis allowed the identification of both advances and persistent gaps in
achieving the institution's objectives, pointing to the importance of planning integrated
actions that can strengthen students' academic success in undergraduate programs.
The relevance of this research lies in the comprehensive analysis of dropout and
retention in a newly established federal university, offering valuable insights for
institutions in similar contexts. Practical contributions include proposing six strategic
recommendations for improving institutional indicators of student retention, with
potential organizational impacts on university management and the development of
qualified professionals. This work is expected to inform the development of more
effective educational policies and the improvement of academic management
practices.

Keywords: Higher Education; Student Retention; Institutional Development Plan;
Strategic Planning.
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1 INTRODUGAO

Nas ultimas trés décadas o governo brasileiro implementou uma série de
politicas publicas visando a democratizagdo do acesso ao Ensino Superior no pais.
Entre essas politicas, inclui-se a criacao de novas universidades federais, a ampliagcao
de vagas nas Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas, o financiamento
estudantil em instituigcbes privadas por meio do Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES), o Programa Universidade para Todos (PROUNI) e o sistema de cotas raciais
e sociais. A partir destas ag¢des constatou-se, como resultado, um expressivo
crescimento no numero de matriculas na educagao superior.

A partir da década de 1990, mudancgas na legislacdo que regula o Ensino
Superior tém contribuido para melhoria no acesso a este nivel educacional. Mancebo
et al. (2015) apontam que o aumento no acesso ao Ensino Superior pode ser abordado
sob quatro eixos: o0 aumento das instituicbes de nivel superior com fins lucrativos;
acdes de expansdo do governo para as instituicdes federais; a diferenciacdo de
cursos, instituicdes e modalidades de ensino de graduagao, como o ensino a distancia
(EaD); e o crescimento da pés-graduacgao.

De fato, observou-se um grande crescimento no numero de matriculas e de
Instituicdes de Ensino Superior. Entre os anos 2001 e 2010 as matriculas em cursos
superiores (presenciais e a distancia) mais que dobraram, passando de 3,04 milhdes
em 2001, para 6,4 milho em 2010 (Barros, 2015). Entre 2011 e 2022, as matriculas
passaram de 6,7 milhdes para 9,4 milhdes (INEP, 2023a). Nesse periodo, novas
universidades federais foram criadas em todas as regides do pais, 0 que favoreceu a
ampliacdo de acesso.

Apesar dos avangos, dados de monitoramento do Plano Nacional de
Educacédo (PNE) mostram que, em 2022, a taxa bruta de matriculas na educacéo
superior atingiu 38,5%, enquanto a taxa liquida foi de 25%. No entanto, para atingir a
Meta 12 do PNE até 2024 (respectivamente 50% de taxa bruta e 33% de taxa liquida),
seria necessario um crescimento maior entre 2022 e 2024 do que o observado entre
2012 e 2022 (INEP, 2023d). Além disto, o plano pede que seja assegurada a qualidade
da oferta e expansédo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento publico.

Uma das principais dificuldades enfrentadas pelas IES, no tocante as taxas

de matricula, referem-se aos altos indices de evasao dos estudantes dos cursos de
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graduacgdo. Apesar deste aumento expressivo muitas instituicbes ainda enfrentam
desafios consideraveis para garantir a permanéncia regular dos estudantes até a
conclusé&o do curso.

Baggi e Lopes (2010) destacam que a evasédo, fendbmeno social complexo, &
um problema preocupante para as instituicbes de ensino publicas e particulares, uma
vez que a saida prematura de alunos provoca graves consequéncias sociais,
académicas e econémicas.

No Brasil, os estudos sobre evaséo se intensificam a partir da década de 1990.
Em 1996, pouco antes da promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo n.
9.394 (LDB n. 9.394/1996), o Ministério da Educacao publicou o Relatério sobre
Diplomacéo, Retengdo e Evasdo nos Cursos de Graduagdo em IES Publicas,
documento basilar para os estudos sobre a evasdo até os dias atuais. O estudo
apresentou dados sobre o desempenho das universidades publicas brasileiras
referentes aos indices de retencéo, evasao e diplomacao dos estudantes dos cursos
de graduacgao, conceituando o termo “evaséo” e classificando os tipos existentes
(Brasil, 1996).

A Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB), criada em 2013 com o intuito
de ampliar o acesso a educacgado superior na regidao sul do estado, atenta as
necessidades do Plano Nacional da Educacado (PNE), vem se organizando para
garantir o acesso e permanéncia ao Ensino Superior, com estratégias propostas em
seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI).

Surgido por necessidade de formulacédo de planejamento estratégico e como
instrumento avaliativo para as Instituicdes de Educagao Superior, o PDI constitui um
requisito legal obrigatério para o credenciamento e recredenciamento de Instituicbes
Publicas de Ensino Superior. Além de ferramenta de gestdo, o PDI apresenta a
identidade da instituicdo, sua filosofia de trabalho, missao, diretrizes pedagdgicas,
estrutura organizacional e as atividades académicas que desenvolve ou pretende
desenvolver, servindo como referencial estratégico para todas as areas da instituicao.

Na UFSB, o documento foi tomado como um instrumento que interliga as
diversas atividades e areas de atuacdo da Universidade. Ele apresenta uma viséao
sisttmica e abrangente da gestdo dos recursos disponiveis e formas de
aprimoramento, visando a consolidacdo da UFSB nos territorios onde estao instalados

seus campi, por meio de instrumentos que garantam a tomada das melhores decisdes.
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O PDI 2020-2024 da UFSB estabelece metas e indicadores ambiciosos para
0 ensino de graduacgdo. Entre eles, destacam-se o aumento no numero de cursos,
vagas ofertadas, ingressantes e alunos matriculados nos préximos anos. Além disto,
o documento determina a necessidade de reduzir os indices de evasao, que
representa o desligamento do aluno de seu curso antes da concluséo, e os indices de
retengao, ou seja, o percentual de alunos que nao concluem o curso no tempo regular
previsto. Em 2019, ano base para definicdo das metas, 33% dos ingressantes foram
desvinculados antes da conclusdo do curso (evaséo) e 55% extrapolaram o prazo
para terminar (retencao) (UFSB, 2019).

A evasdo no Ensino Superior € um fendmeno complexo que pode ser
abordado em diferentes dimensdes: evaséo de curso, quando o estudante se desliga
do curso em uma instituicado continuando ou hdo em outro curso; evasao da instituicio,
caracterizada pelo desligamento do estudante da instituicdo; e evasao do sistema de
ensino, quando o estudante abandona definitivamente o Ensino Superior. Estes
indices elevados de evaséao e retengdo geram graves prejuizos académicos, sociais
e econbmicos para as instituicdes, como a ociosidade de vagas, desperdicio de
recursos publicos aplicados, ociosidade de pessoal, instalagdes, equipamentos, entre
outros impactos (Brasil, 1996).

Diante deste cenario, torna-se necessario buscar alternativas para, além de
elevar a taxa de ingresso e matricula nos cursos de graduagéo da instituicdo, manter
os estudantes regularmente matriculados até o fim da trajetéria académica. A analise
de perfil dos discentes pode revelar padrées uteis de comportamento que possibilitem
predizer e embasar agdes preventivas para melhoria da permanéncia e redugao das
elevadas taxas de evasao nos cursos de graduagao da instituicao.

Desta forma, vislumbra-se que o0 mapeamento dos indicadores para o ensino
de graduacgao estabelecidos no Plano de Desenvolvimento Institucional da UFSB,
combinado a analise de perfil dos alunos pode trazer percepgdes importantes sobre

fatores que influenciam no sucesso dos mesmos.
1.1 Problema de pesquisa

Considerando o contexto apresentado, esta investigacdo se propde a
responder a seguinte questao de pesquisa: Quais ag¢des estratégicas a Universidade
Federal do Sul da Bahia pode implementar para a promog¢ao da permanéncia dos

estudantes, com vistas ao alcance das metas estabelecidas para o ensino de
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graduacgao, no periodo de 2020 a 2024, conforme delineado em seu Plano de

Desenvolvimento Institucional (PDI)?
1.2 Objetivo geral

Este estudo tem como objetivo geral analisar os desafios enfrentados pela
Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB) na consecucgéo das metas estipuladas
para o ensino de graduagao no periodo de 2020 a 2024, conforme delineado no Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI), com énfase na identificacdo e compreenséo

dos fatores que influenciam a retencéo e evaséo dos académicos.
1.3 Objetivos especificos

Com o propésito de cumprir o objetivo geral, o estudo se desdobrara nos
seguintes objetivos especificos:

a) descrever o macrocontexto brasileiro das politicas publicas para o Ensino
Superior;

b) reconhecer o cenario atual da UFSB em relacdo as metas estratégicas
estabelecidas no PDI 2020-2024 para o ensino de graduagdo, especialmente os
indicadores de permanéncia estudantil;

c) caracterizar o perfil dos discentes da graduacao com vistas a identificagéo
das variaveis associadas a retencao e evasao académica nos diferentes cursos;

d) propor um plano de acgao visando reducao das taxas de retengao e evasao
nos cursos, como subsidio para as politicas institucionais e alcance das metas
estabelecidas no PDI da UFSB.

1.4 Justificativa

A tematica proposta para essa investigacdo, no ambito do Mestrado
Profissional em Administragdo Publica em Rede Nacional — PROFIAP, tem sua
concentracado na Linha de Pesquisa Politicas Publicas: Formulagao e Gestao, sendo
desenvolvida em parceria entre a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana
(UTFPR) e a Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB), vai ao encontro do
interesse deste pesquisador, que atua profissionalmente no setor responsavel pelo

ingresso de novos estudantes de graduacéao da instituicdo pesquisada, acompanhado
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de perto as discussdes institucionais na busca pela expansdo e consolidagdo da
universidade.

Neste contexto foi possivel observar os esforcos efetivados pela UFSB no
intuito de preencher as vagas ofertadas, garantir a eficiéncia dos recursos
institucionais e promover a democratizacdo do acesso. No entanto, apesar dos
avancgos, as elevadas taxas de evasao e retencdo nos cursos tem sido fatores
preocupantes, gerando questionamentos entre os gestores e comunidade académica.

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da instituigdo para o periodo
2020-2024 estabelece metas ambiciosas para a graduacdo. Contudo, dados
preliminares apontam dificuldades em atingi-las, com taxas consideraveis de retengao
e evasao de estudantes nos ultimos anos (UFSB, 2023a).

Estudos aprofundados sobre essa problematica podem contribuir para ampliar
as estratégias na tomada de decisbes diante de um tema que tem gerado tantas
inquietagdes. Assim, esta pesquisa possui relevancia, especialmente ao viabilizar uma
investigacdo mais aproximada de mecanismos que podem auxiliar no enfrentamento
das dificuldades para permanéncia estudantil e de agcdes para melhoria da retencao,
ou seja, conclusdo dos estudantes no tempo regular de estudo, além de trazer
subsidios para as politicas institucionais e alcance das metas estabelecidas no PDI
da UFSB, com vistas a sua consolidacao no territério sul baiano.

Apesar da existéncia de estudos sobre evasao e reteng¢ao no Ensino Superior
brasileiro, ha uma lacuna de pesquisas que abordem especificamente a realidade da
UFSB, considerando suas particularidades regionais. As investigacdes existentes na
instituicdo ainda ndo contemplaram uma analise abrangente das variaveis associadas
ao perfil dos discentes que impactam nesses fenbmenos. Esta auséncia de dados
sistematizados dificulta a compreensdo das especificidades locais e o
desenvolvimento de estratégias institucionais mais efetivas. A presente pesquisa
busca preencher essa lacuna ao propor uma analise sistematica dessas variaveis no

contexto especifico da UFSB.

A analise efetivada também colabora para reduzir prejuizos decorrentes da
ineficiéncia na conclusdo regular dos estudantes, como subutilizagdo da
infraestrutura, perda de potencial destinagdo de orgamento por meio da matriz de
Orcamento e Outros Custeios e Capital, e o enfraquecimento dos cursos da

instituicdo. Cassio et al. (2023) destaca que o tema requer atengdo, uma vez que o



21

PNE (2014-2024) determina metas para a ampliagcdo de vagas no Ensino Superior
publico, ao mesmo tempo em que é preciso garantir o aproveitamento adequado dos
investimentos feitos com recursos publicos. Desta forma, os resultados obtidos
poderado subsidiar a instituicdo na criacdo de mecanismos que contribuam para a

redugao das taxas de evasao e retengao nos cursos de graduacao.
1.5 Estrutura da dissertacao

Para atender aos objetivos propostos, esta pesquisa estrutura-se em cinco
capitulos, sendo que o primeiro capitulo, caracterizado como a introducéo, delimita o
tema, define o problema de pesquisa, estabelece o objetivo geral e os especificos,
apresenta a justificativa e relevancia do estudo, e descreve a estrutura do trabalho.

O segundo capitulo traz uma revisdo das politicas publicas de educagéo
superior no Brasil, com énfase nas politicas institucionais. Inicialmente apresenta um
breve panorama histérico do surgimento do Ensino Superior no pais, destacando o
fortalecimento da rede federal, apds os anos 1990. O capitulo também discute o papel
estratégico das instituigdes de Ensino Superior para o desenvolvimento educacional
e socioecondmico do pais. Ainda, explora os conceitos teodricos relacionados a evasao
e retencao discente, diferenciando as dimensdes da evasao de curso, evasao da
instituicao e evasao do sistema de ensino.

O terceiro capitulo detalha o percurso metodologico da pesquisa, com a
caracterizacao do lé6cus da pesquisa e a apresentacao da Universidade Federal do
Sul da Bahia (UFSB), com a contextualizagdo de elementos como surgimento,
caracteristicas, identidade e cursos ofertados. Em seguida, o capitulo descreve o
objeto de estudo, o tipo de pesquisa desenvolvida, definindo a abordagem e métodos
utilizados. Depois apresenta os instrumentos utilizados para coleta e analise dos
dados, assim como a forma como os dados foram estruturados visando responder ao
problema investigado. Dessa forma, o capitulo delineia o caminho metodoldgico a ser
percorrido objetivando o cumprimento dos propdsitos estabelecidos para a pesquisa.

O quarto capitulo é dedicado a apresentacao e discussao dos resultados da
pesquisa, com foco na analise dos desafios enfrentados pela UFSB para atingir as
metas para o ensino da graduacao estabelecidas em seu PDI 2020-2024. O capitulo
apresenta um diagnostico do desempenho da instituicdo em relagdo a essas metas
para ampliagao e consolidagédo da graduacao. Em seguida, analisa fatores ligados ao

perfil dos cursos e dos estudantes que influenciam na retencao e evasao académica.
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O quinto capitulo descreve a elaboracdo do Produto Técnico e Tecnoldgico
resultante desta pesquisa, propondo um plano de agdo com estratégias direcionadas
a promocéao da permanéncia estudantil.

Por fim, nas consideracgdes finais do estudo, ocorre a apresentacéo da sintese
dos principais achados, das contribuicbes para as politicas institucionais de
permanéncia estudantil, limitagbes da pesquisa e recomendacdes para trabalhos

futuros.
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2 POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCAGAO SUPERIOR NO BRASIL

Este capitulo trata das politicas publicas de educac¢ao no Brasil, abordando
aspectos da expansao e democratizacdo do acesso ao Ensino Superior. Inicialmente,
a abordagem abarca as politicas publicas e educacionais, para entdo se aprofundar
nas politicas para o Ensino Superior. Em seguida, o texto apresenta uma breve
retrospectiva histérica da implementacao deste nivel de ensino no pais, seguida por
uma analise da expanséao da rede federal de educacéao superior a partir da década de
1990. Além disso, sdo explorados os conceitos tedricos relacionados a evasao e
retencdo estudantil, distinguindo entre evasdo de curso, evasdo da instituicdo e
evasdo do sistema de ensino. Por fim, o capitulo discorre sobre o papel das
instituicbes de Ensino Superior no desenvolvimento educacional e socioecondmico

brasileiro.
2.1 Contexto das politicas publicas educacionais

Nos ultimos anos, o Brasil tem vivenciado transformacdes significativas em
seu sistema educacional, impulsionadas por necessidade de maior incluséao e
qualidade. A formulacdo e implementacédo de politicas educacionais no Brasil séo
influenciadas por diversos fatores, incluindo pressdes internas e externas, como as
diretrizes de organismos internacionais e as necessidades locais. Este cenario exige
que os formuladores de politicas considerem uma variedade de interesses e
perspectivas, buscando equilibrar a expansao do acesso a educagcdo com a
manutengdo de padrées de qualidade. Assim, estudar as politicas educacionais se
torna essencial para entender ndo apenas as agdes governamentais, mas também os

impactos que essas agdes tém na vida dos cidadaos e no desenvolvimento do pais.
2.1.1 Conceituacao de politicas publicas

Ao se estudar uma politica setorial especifica, como a politica educacional, o
entendimento do conceito geral de politicas publicas é muito relevante. A teoria sobre
politicas publicas fornece elementos essenciais para uma analise critica e consistente
das politicas para o Ensino Superior no Brasil.

Nas ultimas décadas a area de politicas publicas consolidou-se como um
campo de estudos que constituiu um corpo tedrico e instrumental analitico préprio para

compreensao de processos politico-administrativos relacionados ao desenho e
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implementagdo de acdes governamentais, uteis aqueles que estudam ou tomam
decisdes em politicas de saude, educacao, segurancga, entre outras.

Secchi (2010) afirma que é crescente a demanda por profissionais técnicos
com habilidades analiticas préprias da area de politicas publicas e considera que essa
area de estudos surgiu para ajudar no diagndstico e no tratamento de problemas
publicos, da mesma forma como a medicina o faz com problemas do organismo, € a
engenharia com problemas técnicos.

Conforme Arretche (2003), este campo de estudos vem despertando
crescente interesse no Brasil, 0 que se relaciona com as grandes transformacoes
vivenciadas recentemente pela sociedade local. O intenso processo de inovagao e
experimentagdo em programas publicos, em grande medida resultante da competicéo
eleitoral, da autonomia dos governos locais, dos programas de reforma do Estado,
assim como as oportunidades abertas a participagao nas mais diversas politicas
setoriais.

Diante da crescente complexidade e a abrangéncia dos estudos na area, ndo
existe uma unica definicdo sobre o que seja uma politica publica. Conforme Secchi
(2010), a falta de consenso quanto a essa definicdo deve-se a disparidade de resposta
a alguns questionamentos basicos: a) politicas publicas sao elaboradas
exclusivamente por atores estatais? B) politicas publicas também se referem a
omissao ou a negligéncia? C) apenas diretrizes estruturais (de nivel estratégico) séo
politicas publicas? Ou as diretrizes mais operacionais também podem ser
consideradas politicas publicas?

Diversos autores buscaram definir politica publica sob diferentes perspectivas.
Dentre os principais conceitos, destaca-se o de Lynn (1980), que a define como um
conjunto de agdes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Dye (2017) a
define como o que o governo escolhe fazer ou nao fazer, chamando atencao para o
fato de que a ndo agao também é uma escolha politica. Peters (1986) a vé como a
soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacao,
e que influenciam a vida dos cidadaos.

Para Mead (1995), politicas publicas constituem um campo dentro do estudo
da politica que examina o governo a luz de grandes questdes publicas. Ja Laswell
(1936 apud Souza, 2006, p. 5) traz uma concepg¢ao mais provocativa, em que decisdes
sobre politica publica implicam responder as questdes “quem ganha o qué, por qué e

que diferenca faz?”. Essas indagacdes servem para orientar as analises sobre o que
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de fato caracteriza uma politica publica, fornecendo um guia sobre quais aspectos
necessitam ser investigados.

Em sua andlise, Jenkins-Smith e Sabatier (1993 apud Howlett, 2003)
apresenta as politicas publicas como um conjunto de decisdes inter-relacionadas,
tomadas por um ator politico ou grupos de atores em relagao a selegao de objetivos e
dos meios para alcanga-los em uma situacado especifica em que essas decisdes
estariam ao alcance destes atores. Ja Souza (2006) a resume como o campo do
conhecimento que busca colocar o governo em agao e/ou analisar essa agao,
propondo mudangas quando necessario. Na visdo da autora, a formulagao de politicas
publicas constitui-se na etapa pela qual os governos democraticos traduzem seus
propdsitos e plataformas eleitorais em programas e agdes para produzir resultados
concretos.

Para Secchi (2010, p. 3), politica publica é uma “diretriz elaborada para
enfrentar um problema publico”. Dela faz parte a orientagdo a atividade ou a
passividade de alguém e esta possui dois elementos fundamentais: intencionalidade
publica e resposta a um problema publico; ou seja, a intengdo em atender ou resolver
um problema coletivo, que seja socialmente relevante, € a razdo para o
estabelecimento de uma politica publica.

Embora os autores referidos adotem enfoques diversos, ha uma convergéncia
quanto a politica publica envolver um conjunto de decisdes, agdes e processos
governamentais orientados, ainda que de forma ndo consensual, ao tratamento de
questdes de interesse publico e com impactos sobre a sociedade. Para além da
conceituagao, varios modelos explicativos foram desenvolvidos para se entender
melhor e analisar uma politica publica, de tal forma que, “o elemento mais basico de
uma analise de politicas publicas passou a ser a verificagdo do tipo de politica publica
que se esta analisando” (Secchi, 2010, p. 14).

A tipologia, que talvez seja a mais conhecida, € a de Theodor Lowi (Souza,
2006) a qual baseia-se no critério de impacto esperado na sociedade, na qual ha
quatro formatos de politicas publicas. O primeiro se refere as politicas distributivas,
decisbes tomadas pelo governo que nao levam em conta a questido dos recursos
limitados. Essas politicas geram impactos individuais, em vez de universais, ao
privilegiar determinados grupos sociais ou regides, em detrimento do bem comum. A

grande dificuldade é definir quem € e quem néo é beneficiario. Alguns exemplos séo
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subsidios, obras publicas, gratuidade de taxas em servigos publicos e incentivos ou
renuncias fiscais.

O segundo formato é o das politicas regulatorias, que tendem a ter grande
visibilidade publica, ja que envolvem n&o somente burocratas, mas também politicos
e grupos de interesse do setor sendo regulado. A capacidade de aprovagao de uma
politica deste género é proporcional a relagcdo de forgas dos atores e interesses
presentes na sociedade (Secchi, 2010). S&do exemplos deste tipo de politica regras
para o setor bancario, politica de saude suplementar, codigos de transito e leis de
ética em assuntos como aborto e eutanasia.

As politicas redistributivas correspondem ao terceiro formato e que atinge um
grande numero de pessoas, impondo perdas tangiveis e imediatas para certos grupos
sociais, enquanto oferece ganhos incertos e futuros para outros grupos. Em geral,
essas politicas incluem programas sociais universais, o sistema tributario e o sistema
previdenciario. Devido ao seu impacto redistributivo, costumam ser mais dificeis de
serem aprovadas e implementadas (Souza, 2006). Exemplos classicos sao programas
de transferéncia de renda, cotas raciais e reforma tributaria que visam aumentar
impostos de pessoas com maior renda em detrimento de pessoas de baixa renda.

Ja o quarto formato refere-se as politicas constitutivas, que definem
procedimentos de funcionamento. Como cada politica constitutiva afeta interesses e
grupos distintos, o apoio ou processo de aprovagédo pode processar-se de forma
diferente dentro do sistema politico. Sdo aquelas politicas que definem as
competéncias, jurisdicoes, regras da disputa politica e da elaboragdo de politicas
publicas. Exemplos sao as reformas trabalhista, politica e administrativa, as regras do
sistema politico-eleitoral e a distribuicdo de competéncias entre os poderes.

Outra tipologia apontada pela literatura trata-se do modelo garbage can (lata
de lixo), desenvolvido por Cohen, March e Olsen, que sugere que o processo de
formulagédo de politicas publicas € mais caotico que racional (Souza, 2006). Neste
modelo, as escolhas de politicas publicas sado feitas como se as alternativas
estivessem em uma “lata de lixo”. Em outras palavras, as solugdes nao sao analisadas
em profundidade e dependem do conjunto limitado de opgcbes que os tomadores de
decisdo tém naquele momento (Souza, 2006).

De acordo com este modelo, as organiza¢des sdo formas anarquicas com um
conjunto de ideias pouco consistentes, sendo que as organizagdes operam por meio

de tentativa e erro, uma vez que ha limitagbes quanto a compreensao dos problemas
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e das solugdes. As escolhas formam uma “lata de lixo” na qual diferentes tipos de
problemas e solu¢des sdo descartados pelos participantes conforme vao surgindo.
Em resumo, o modelo defende que as solugdes buscam por problemas, ao invés do
contrario (Souza, 2006).

O modelo da coalizdo de defesa, de Sabatier e Jenkins-Smith (1993), discorda
da visao da politica publica trazida pelo ciclo da politica e pelo garbage can por sua
escassa capacidade explicativa sobre por que mudancas ocorrem nas politicas
publicas (Souza, 2006). Este modelo vé as politicas publicas como subsistemas
relativamente estaveis, que interagem com eventos externos, que fornecem os
parametros em termos de restricdes e recursos disponiveis em cada politica.

Ao contrario do modelo “lata de lixo”, que vislumbra o processo decisorio como
aleatdrio, o modelo da coalizdo de defesa argumenta que crencgas, valores e ideias
sao importantes dimensdes do processo de formulagédo de politicas publicas. Assim,
cada subsistema que é parte de uma politica publica é formado por coalizdes de
defesa que se distinguem conforme seus valores, crengas e ideias.

Alguns tedricos reputam como uma tipologia de politicas publicas, o
denominado “ciclo de politicas publicas”, que é também exposto por Secchi (2010),
como uma forma de explicar o processo de elaboragao de politicas publicas. Assim
sendo, as sete fases do processo apontadas pelo autor e apresentadas na Fig. 1 séo:
Identificagdo do problema; Formagéo da agenda; Formulagéo de alternativas; Tomada

de decisao; Implementagéo; Avaliagao; Extingdo (Secchi, 2010, p. 33).

Figura 1 — Ciclo de politicas publicas
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A fase de identificagcao passa pela percepgao do problema publico, sendo que
para Sjoblom (1984 apud Secchi, 2010) a identificagdo envolve: a percepgao do
problema, a definicdo ou delimitagdo do problema e a avaliacdo da possibilidade de
resolucdo. Em suma, um problema publico é a “diferenga entre o que €, e aquilo que
se gostaria que fosse a realidade publica” (Secchi, 2010, p. 34).

A formacao da agenda envolve a priorizagao de problemas em detrimento de
outros. Secchi (2010, p. 36) define a agenda como “um conjunto de problemas ou
temas entendidos como relevantes”. O autor identifica diferentes tipos de agenda: a
agenda “politica”, formada pelo conjunto de problemas que a comunidade politica
percebe como merecedor de intervengao publica; a agenda “formal”’, que elenca os
problemas que o poder publico ja decidiu enfrentar; e a agenda da midia, constituida
pelos problemas recebem maior atengao dos diversos meios de comunicagéao (Secchi,
2010).

A terceira etapa é a formulacdo de alternativas, considerando ser este “o
momento em que sdo elaborados métodos, programas, estratégias ou ac¢des que
poderdo alcancgar os objetivos estabelecidos. Um mesmo objetivo pode ser alcangado
de varias formas, por diversos caminhos” (Secchi, 2010, p. 37).

A fase de tomada de decisao ocorre quando se define a alternativa que sera
implementada para lidar com determinado problema publico priorizado na agenda.
Essa etapa “representa o momento em que os interesses dos atores sao
equacionados e as inten¢des (objetivos e métodos) de enfrentamento de um problema
publico sdo explicitadas” (Secchi, 2010, p. 40). E o momento de escolher dentre uma
das alternativas anteriormente formuladas.

A etapa de implementacdo pode ser entendida como aquela em que as
intencgdes sao convertidas em agdes. Sdo muitos os exemplos de leis, programas ou
solugdes a problemas publicos que nado dao certo, dessa forma, essa fase permite
identificar, por meio de instrumentos analiticos mais estruturados, os obstaculos e as
falhas que acontecem nas politicas de diferentes areas, além de permitir visualizar
erros anteriores a tomada de decisdo, como problemas mal definidos, objetivos mal
tracados e otimismo exagerado (Secchi, 2010).

Quanto a implementacao de politicas publicas, podem ser apontados dois

modelos:

Modelo top-down; caracterizado pela separagéo clara entre 0 momento de
tomada de decisdo e o de implementagdo, em fases consecutivas. Esse
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modelo é baseado na distingdo wilsoniana entre “Politica e Administragao”
(WILSON, 1887), no qual os tomadores de decisdo (politicos) sao separados
dos implementadores (administragao). (Sabatier, 1993 apud Secchi, 2010, p.
46)

Modelo bottom-up: caracterizado pela maior liberdade de
burocratas e redes de atores em auto organizar e modelar a implementagao
de politicas publicas. (Sabatier, 1993 apud Secchi, 2010, p. 47)

A fase seguinte no ciclo de politicas publicas é a avaliagédo, que visa examinar
0 processo de implementagdo e o desempenho da politica publica com objetivo de
conhecer melhor o estado atual da politica e o quanto ela reduziu o problema que a
gerou. “E o processo de julgamentos deliberados sobre a validade de propostas para
a agao publica, bem como, sobre o sucesso ou a falha de projetos que foram
colocados em pratica” (Anderson, 1979 apud Secchi, 2010, p. 49).

A ultima etapa se trata da extingdo da politica publicas, que ocorre por trés
causas: o problema que originou a politica € percebido como resolvido; os programas,
as leis ou as agdes que ativavam a politica publica sao percebidos como ineficazes;
ou o problema perdeu importancia e saiu das agendas politicas (Giuliani, 2005 apud
Secchi, 2010).

O estudo das politicas publicas possibilita a compreensédo dos processos de
formulacao e implementagcao de agcdes governamentais direcionadas as questdes de
interesse coletivo, sendo que, nos ultimos anos, consolidou-se um campo de
conhecimento com diversas abordagens para entender conceitos e modelos
associados ao ciclo das politicas publicas. Essas bases conceituais tém um
significado importante para analisar politicas setoriais especificas, como as

educacionais.
2.1.2 Politica publica educacional

A educacgao, por sua importancia estratégica para o desenvolvimento humano,
politico e econdbmico das nacgdes, € compreendida como um objeto de politicas
publicas que visam organizar e direcionar os sistemas educacionais. Por politica
educacional entende-se as “decisdes que o Poder Publico, isto é, o Estado, toma em
relacdo a educagao” (Saviani, 2008, p. 1).

Alguns exemplos de politicas educacionais sdo formagao continuada de
professores, que promove a capacitacao docente; a avaliagdo da educacdo, que
estabelece critérios e instrumentos de avaliacdo da qualidade; politicas de combate a

evasao escolar e politicas de expansdo da educacdo superior, visando ampliar o
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acesso e democratizagdo da educagao. Assim como ocorre com outras politicas
setoriais, as politicas educacionais envolvem um ciclo continuo de formulagao,
implementagéo e avaliagdo de programas e ag¢des governamentais voltadas para o
setor.

Mainardes (2006) destaca que Ball e Bowe (1992), visando especificamente
tratar de abordagens para a analise de politicas educacionais, propuseram um ciclo
continuo constituido por trés contextos principais: o contexto de influéncia, o contexto
da producgédo de texto e o contexto da pratica. Além destes, Ball (1994) expandiu
posteriormente o ciclo de politicas, incluindo outros dois contextos ao referencial
original: o contexto dos resultados e o contexto da estratégia politica. Estes contextos
nao sao necessariamente lineares e podem se sobrepor, retroceder ou avancar
dependendo das interagdes entre os diversos atores envolvidos no processo politico.
O ciclo de politicas ¢é influenciado por uma variedade de fatores politicos, econémicos,
sociais e culturais, e sua compreensao é fundamental para analisar e entender como
as politicas publicas educacionais sao desenvolvidas, implementadas e modificadas
ao longo do tempo.

Conforme pondera Oliveira (2022. P. 115), “é necessario que se compreenda
o momento histoérico, os delineamentos socioculturais e as interferéncias do sistema
econbmico sobre a produgdo das politicas publicas de modo a se perceber os
implicantes da construcido de uma determinada politica e seus reflexos na vida dos
sujeitos que dela se beneficiam”. O autor ainda destaca que o ciclo de politicas pode
ser explorado enquanto contribuigao tedrica e, ao mesmo tempo, como referencial
analitico para o estudo das politicas educacionais (Oliveira, 2022).

Assim, o contexto de influéncia refere-se ao momento em que grupos de
interesse concorrem para influenciar a definicdo das finalidades sociais da educacao.
Atuam neste contexto as redes sociais dentro e em torno de partidos politicos, do
governo e do processo legislativo. E neste contexto que as politicas publicas séo
normalmente iniciadas e os conceitos adquirem base discursiva para a politica.

Um ponto relevante € quanto as influéncias globais e internacionais na
formulagdo de politicas nacionais. Ocorre que a disseminagdo de influéncias
internacionais pode ser entendida de duas formas. A primeira refere-se ao fluxo de
ideias por meio de redes politicas e sociais, como a circulagao internacional de ideias
e o empréstimo de politicas. A segunda refere-se ao patrocinio e até a imposi¢ao de

algumas solugdes oferecidas por agéncias multilaterais (Mainardes, 2006).
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Organizagdes como o Banco Mundial, a Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), a UNESCO e o Fundo Monetario Internacional
(FMI) sédo consideradas agéncias que exercem influéncia sobre politicas nacionais,
apesar de tais influéncias serem sempre recontextualizadas pelos governos locais.

O segundo contexto é o da producdo de texto, que se articula com a
linguagem do interesse publico e se representa de formas diversas, como “textos
legais oficiais e textos politicos, comentarios formais ou informais sobre os textos
oficiais, pronunciamentos oficiais, videos etc.” (Mainardes, 2006, p. 52). Envolve os
documentos e discursos gerados no contexto de influéncia, sujeitos a disputas,
inconsisténcias e interpretagdes variadas, impactando a pratica das politicas.

O terceiro contexto é o da pratica, na qual a politica € interpretada e gera
efeitos que podem representar mudangas em relagdo a politica original. Um aspecto
importante deste contexto € que as politicas passam por processos interpretativos e
sao recriadas por diferentes atores durante a implementagao (Ball e Bowe, 1992 apud
Mainardes, 2006). Os professores e demais profissionais, conforme pressupde essa
abordagem, desempenham um papel ativo no processo de interpretacao das politicas
educacionais, de forma que suas opinides e crengas tém consequéncias para o
processo de aplicagao dessas politicas.

O contexto dos resultados busca analisar o impacto das politicas em termos
de justigca, igualdade e liberdade individual, tomando que as politicas devem ser
analisadas em termos do seu impacto e das interagdes com desigualdades existentes.
Mainardes (2006) aponta ainda que os impactos de uma politica podem ser limitados
quando tomados isoladamente, sendo necessario observar os efeitos do conjunto de
politicas, e a interacdo destas com outras politicas setoriais.

O ultimo contexto do ciclo de politicas é o de estratégia politica, que busca
identificar agdes para lidar com efeitos negativos das politicas no intuito de gerar
reflexdo e intervengao critica quanto a desigualdades criadas ou reproduzidas pela
politica investigada. Conforme Shiroma et al. (2002, p. 9), “politicas educacionais,
mesmo sob semblantes muitas vezes humanitarios e benfeitor, expressam sempre as
contradicoes supra-referidas”. Um exemplo é a organizacdo de grupos de estudos
sobre os impactos das politicas educacionais na rede publica visando debater
criticamente tais efeitos.

Cabe destacar que as politicas educacionais, assim como as demais politicas

publicas, compdem-se de diversas politicas que a operacionalizam. Tomando a
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politica para o Ensino Superior como exemplo, vemos que temos um modelo de
educacao superior no Brasil baseado na oferta gratuita por universidades publicas e
a oferta privada. Esta é uma politica estratégica voltada para o enfrentamento de um
problema publico: a necessidade de formagao técnico-cientifica dos brasileiros
(Secchi, 2010).

Dentro deste modelo, ha politicas intermediarias, como a de expansao da rede
federal, politicas para garantia da qualidade, como o ENADE, e politicas para
regulamentacdo da oferta, como as diretrizes curriculares nacionais e a
regulamentacao do ensino a distancia. A politica de expansao, por sua vez, pode ser
sedimentada em varias politicas, como o Reuni, Prouni e a UAB (Secchi, 2010).

Neste sentido, percebe-se que as politicas publicas de educagdo envolvem
um processo complexo de formulagao e implementacgao, passando por influéncias de
diversas naturezas entre grupos de interesse. Destaca-se ainda que as politicas
educacionais sao compostas de outras politicas que a operacionalizam, de forma que
o impacto de uma politica pode ser limitado quando tomado isoladamente, sendo

necessario um olhar mais amplo para o conjunto das politicas interligadas a ela.

Assim, as politicas para o Ensino Superior tém buscado equilibrar demandas
por expansao do acesso, com vistas a formagao técnico-cientifica necessaria para o
desenvolvimento do pais e para maior democratizacdo neste nivel de ensino. No
proximo tépico sdo exploradas as politicas e programas governamentais
implementados nas ultimas décadas com o intuito de ampliar o alcance do Ensino

Superior.
2.2 Democratizagao no acesso ao Ensino Superior

A reflexdo sobre a democratizagdo do acesso ao Ensino Superior no Brasil €
muito relevante, uma vez que oportuniza a analise das profundas desigualdades
socioecondmicas e educacionais que marcam o pais. Nos ultimos anos, politicas
publicas como o PROUNI, o FIES e a ampliacdo das universidades federais e
institutos federais tém buscado mitigar essas disparidades, promovendo maior
inclusdo social. No entanto, apesar dos avangos, ainda persiste um grande desafio:
garantir que estudantes de todas as camadas sociais ndo apenas ingressem, mas

também concluam seus cursos com qualidade. Neste tépico, a discussao é centrada
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na evolugéao histérica da Educacgao Superior no Brasil e na expanséao da rede federal,

ocorrida nas ultimas décadas.
2.2.1 Evolugao histérica da Educacao Superior no Brasil

As primeiras instituigdes de Ensino Superior no Brasil foram criadas no século
XIX, enquanto as primeiras universidades foram estabelecidas somente na década de
1930. Antes deste periodo, 0 acesso a educagao superior era restrito a poucos
individuos vinculados a nobreza.

No ano de 1808, com a chegada da Coroa Portuguesa ao Brasil surge a
preocupagao em formar profissionais necessarios ao funcionamento do Estado. Com
isto foram fundadas as escolas de Cirurgia e Anatomia da Bahia (hoje Faculdade de
Medicina de Universidade Federal da Bahia), escola de Anatomia e Cirurgia do Rio de
Janeiro (hoje Faculdade de Medicina da Universidade Federal do Rio de Janeiro) e,
também no Rio, a Academia de Guarda da Marinha (Durham, 2005).

Conforme analise de Rosseto (2019), com a Proclamacao da Independéncia
a ideia de se estabelecer uma universidade no Brasil ganhou impulso. Contudo, s6
em 1920, a primeira universidade brasileira é criada, sendo esta a Universidade do
Rio de Janeiro, que foi fundada pela juncado da Escola Politécnica, da Faculdade de
Medicina e da Faculdade de Direito (Della Méa; Veiga; Bolzan, 2019). De modo geral,
até 1930 prevaleceu o modelo de escolas autbnomas para a formagao de profissionais
liberais, sendo que, neste periodo, poucas e sem sucesso foram as tentativas para
criacdo de universidades.

Durham (2005) aponta que, com 0 movimento de modernizagao do pais apés
1920, também a educacdo passou por este processo. A bandeira da reforma
educacional levantada pelo governo Getulio Vargas, que se instalou em 1930, marcou
o fim da Primeira Republica e o inicio do Estado Novo. Houve, a partir deste momento,
a centralizacao pela normatizacao do sistema de ensino, onde foi instituido o formato
legal para as universidades, com legislacao detalhista para o funcionamento de todas
as instituicdes que viessem a ser criadas. A legislagao apresentava questdes como a
indicagdo de professores, curriculos e programas, duragdo dos cursos, sistema
disciplinar, cobrancas de taxas e pagamento de mensalidades, contudo, no periodo
Vargas, que perdurou por 15 anos, foram criadas apenas trés universidades.

Entre 1946 e 1960, no periodo pdés Primeira Guerra Mundial, apesar de

progredir de forma lenta, a expansao do sistema de ensino apresentou melhoras na
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progressao em relagéo ao ultimo periodo, passando de 41 mil para 95 mil estudantes.
O aumento da demanda pelo Ensino Superior gratuito no Brasil na década de 1960 e
as reivindicagbes de ampliagdo de vagas nas instituicdes pubicas de educagéo
superior pelo movimento estudantil provocou a aceleracdo no crescimento das
matriculas. Neste periodo foram criadas 18 universidades publicas e 10 particulares
(Durham, 2005).

Conforme Durham (2005) ao contrario de paises vizinhos, como Argentina e
Chile, o periodo que se seguiu no Brasil com o regime militar, implantado a partir de
1964, de forma extraordinaria, promoveu a expansao do Ensino Superior universitario
e nao universitario. Em 20 anos, entre os anos de 1960 e 1980 o numero de matriculas
nesse nivel de ensino passou de 95.691 para 1.345.000.

Vale ressaltar ainda a Reforma Universitaria que ocorreu no ano 1968 e
atingiu as IES por meio da Lei n. 5.540/68, trouxe grandes mudangas como a extingao
do sistema de catedra, estabeleceu a indissociagdo entre ensino, pesquisa e
extenséo, introduziu o regime departamental, o sistema de créditos por disciplinas,
instituiu a periodicidade semestral e o regime de dedicagdo exclusiva de tempo
integral docente (Cunha, 2000).

Além dessas mudancgas, apos 1968, com a presséo pelo aumento de vagas,
houve forte crescimento no Ensino Superior privado, especialmente em regides
afastadas, como no interior dos estados mais desenvolvidos e na periferia das
grandes cidades. Conforme Oliven (2002), com a expansdo, em 1980, as instituicoes
privadas passaram a concentrar o maior numero de estudantes, com foco na
graduacao, enquanto o setor publico foi o responsavel pelo desenvolvimento da pos-
graduagdo e pesquisa, modernizando um segmento importante do sistema
universitario brasileiro. No cenario atual, as instituicées privadas desempenham um
papel significativo no sistema educacional brasileiro, pois das 2.595 IES apontadas no
Censo da Educagao Superior de 2022, apenas 312 (cerca de 12%) eram publicas e

2.283 situavam-se como privadas (cerca de 88%) (Brasil, 2023a).
2.2.2 Expansao da rede federal nas ultimas décadas

Uma série de alteragcdes nas leis que regulam o Ensino Superior, iniciadas a
partir de 1990, contribuiram para a democratizacédo a este nivel de ensino no Brasil.
Dois marcos legais fundamentais para essas mudancas foram a Constituicao Federal

de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (LDB) de 1996, que
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possibilitaram conquistas e avancgos significativos para a educacgéao brasileira (Brasil,
1988, 1996).

Com a promulgacéo da Constituicao Federal iniciou-se o debate sobre a nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, aprovada sob n. 9.394/96, a LDB
estabeleceu que a Unido deveria encaminhar ao Congresso Nacional o Plano
Nacional de Educacao (PNE), que foi aprovado por meio da Lei n. 10.172/2001, que,
por sua vez, estabeleceu o aumento da demanda por vagas no Ensino Superior como
uma das questdes mais importantes (Brasil, 2001a).

Mancebo et al. (2015) enfatizam que o crescimento da educacgao superior no
Brasil pode ser abordada por quatro eixos, sendo eles: 0 aumento das instituicoes de
nivel superior com fins lucrativos; agées de expansao do governo para as instituicdes
federais; a diferenciagdo de cursos e modalidades de ensino de graduagéo; e o
recente desenvolvimento da pos-graduagao.

As agdes do governo com foco na rede federal fazem parte de um movimento
mais amplo de democratizacdo do acesso ao nivel superior de ensino, como 0s
esforcos de interiorizacdo, que podem ser vistos na criacdo de cursos, campi,
universidades e institutos federais no interior do pais, a exemplo do Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacédo e Expansao das Universidades Federais (Reuni) e
da Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica, que buscaram aumentar as
oportunidades de acesso ao Ensino Superior.

O Reuni, instituido em 2007 pelo Decreto n. 6.096, tinha como principal
objetivo propiciar condi¢gdes para o aumento do acesso e permanéncia dos estudantes
no Ensino Superior publico, em nivel de graduagao. O programa visava promover o
melhor aproveitamento da estrutura fisica e dos recursos humanos ja existentes nas
universidades federais, de modo a viabilizar a expansdo do numero de vagas (Brasil,
2007).

No periodo entre 2003 a 2007 foram criadas oito universidades federais
distribuidas pelos diversos estados do Brasil. Com o advento do Reuni, apés 2007,
foram instituidas mais seis universidades, totalizando 14 novas universidades criadas
entre 2003 a 2010. Além disto, a expansao da rede federal contou também com a
interiorizagdo dos campi nas universidades ja existentes, de forma que o numero de
municipios atendidos pelas universidades federais teve aumento consideravel,

passando de 114 para 237 municipios entre 2003 e 2011 (Barros, 2015).
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As universidades federais aderiram a um termo de pactuagcao de metas com
o Ministério da Educagao (MEC). Tratava-se de um contrato de gestdo pelo qual o
governo prometia um acréscimo limitado a 20% dos recursos de custeio e pessoal,
condicionado a capacidade orcamentaria e operacional do referido ministério
(Mancebo et al.,, 2015). Ou seja, as instituicbes se comprometiam com metas de
expansao, recebendo em troca mais investimentos por parte do governo federal.

Com a objetivo de ampliar a Rede Federal de Educagéao Profissional em todo
o territério nacional, foram criados os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia (IFETs), resultante da reorganizagao dos Centros Federais de Educagao
Tecnoldgica (CEFETs) e suas Unidades de Ensino Descentralizadas (UNED), das
Escolas Agrotécnicas Federais (EAFs) e de Colégios Técnicos Vinculados as
Universidades Federais. Foram criados 38 (trinta e oito) IFETs e respectivos campi
por meio da Lei n. 11.892/2008, visando ofertar cursos técnicos de nivel médio e de
graduacao (licenciaturas, superiores de tecnologia e engenharias). Também tinha
como caracteristica o desenvolvimento da pesquisa aplicada e a ampliagcdo e
democratizagdo do acesso ao conhecimento cientifico e tecnoldgico por meio de
atividades de extensao (Brasil, 2018).

Outras politicas governamentais também tém impactado fortemente em
relacdo ao acesso e permanéncia ao Ensino Superior, como é o caso do Sistema de
Selecdo Unificada (Sisu), dos programas de cotas e do sistema Universidade Aberta
do Brasil (UAB).

O Sisu é o sistema por meio do qual séo selecionados estudantes para vagas
em cursos de graduacao ofertadas por instituigdes publicas participantes. Ele retune e
disponibiliza as vagas das instituicdes publicas de Ensino Superior de todo o pais,
sendo que a grande maioria delas sao ofertadas por instituicbes federais. A selegao
dos estudantes é feita com base nas notas obtidas pelos candidatos no Exame
Nacional do Ensino Médio (Brasil, 2023b).

O programa de cotas, com foco no Ensino Superior publico, foi criado com o
objetivo de ampliar o acesso das camadas mais baixas as instituicdes federais de
educagao. Barros (2015) destaca que o tema das cotas raciais, particularmente,
ganhou ampla repercusséo na midia e provocou grandes polémicas a partir da década
de 1990, quando se tornou alvo de acalorados debates e contestagdes, especialmente
no que diz respeito a sua fundamentacgéao legal.

Mais adiante o autor complementa que:
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Dada a auséncia de uma lei nacional, as politicas de cotas foram objeto de
diferenciados processos de discussdo e aprovagdo em cada universidade.
Entretanto, em 2012, foi sancionada a Lei n. 12.711, mais conhecida como a
Lei de Cotas. Esta nova legislagdo criou uma uUnica politica de agéo
afirmativa: a reserva de 50% das vagas para estudantes que tenham cursado
todo o ensino médio em escolas da rede publica, mas estas vagas serao
subdivididas — metade sera destinada para estudantes com renda familiar
bruta igual ou inferior a um salario minimo e meio per capita e metade para
estudantes com renda familiar superior a um salario minimo e meio. Em
ambos os casos, também sera levado em conta percentual minimo
correspondente ao da soma de pretos, pardos e indigenas no estado, de
acordo com o ultimo censo demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). (Barros, 2015, p. 378)

A Universidade Aberta do Brasil (UAB), instituida pelo Decreto n. 5.800/2006,

insere as |IES publicas federais no escopo da expansdo de cursos superiores a

distdncia, em todas as modalidades académicas da graduagdo, assim como

especializagdes e cursos de extensdo. Neste programa, universidades publicas

federais, estaduais, IFETs e prefeituras estabelecem convénios e parcerias, visando

interiorizar e expandir a Educag¢ao Superior no Brasil (Pfeifer, 2014).

Na Figura 2 sdo apresentados os municipios brasileiros que ofertavam cursos

presenciais ou com polos EaD, na rede federal de educacgao superior, entre os anos

de 2005 e 2022.

Figura 2 — Municipios com oferta de cursos presenciais ou com polo EaD oferecidos pela rede

federal de educagao superior Brasil 2005 e 2022

Fonte: Brasil (2023a).

Em 2022, a rede federal estava presente em 914 municipios brasileiros, por

meio de campi com cursos presenciais ou de polos EaD. Sao 103 municipios na regiao
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Norte; 293, no Nordeste; 248, no Sudeste; 175, no Sul; e 95, no Centro-Oeste (Brasil,
2022). Nesse ano, a rede contava com 68 universidades e 41 institutos federais/Cefets
(Brasil, 2023a).

2.2.3 O papel das IES no desenvolvimento nacional

A analise da educagdao como fator de desenvolvimento envolve diversos
desdobramentos. De acordo com Bittencourt e Letti (2018), as IES possuem
tradicionalmente como fungdes principais o ensino, voltado a formagao profissional, a
pesquisa, com foco na geragédo de novos conhecimentos, e a extensio, que objetiva
a aplicagao deste conhecimento para beneficiar a comunidade. Estas trés vertentes
constituem pilares importantes da atuagao das IES e podem contribuir de diversas
formas para o crescimento social, cultural e econémico do pais.

Em relagdo ao papel do ensino no desenvolvimento econémico, Echevarria
(1974) destaca duas percepgdes fundamentais sobre o tema. A primeira aponta para
a necessidade de conexdes entre educacgao e progresso, enfatizando que a demanda
por quadros profissionais € essencial. Expandir a atividade econémica sem um corpo
especializado de profissionais com alto grau de formagéo intelectual torna-se inviavel.
Por outro lado, a segunda concepgao ressalta a importancia do planejamento. Neste
sentido, a educacéao deve ser integrada ao plano de desenvolvimento econémico. No
entanto, essa integracao representa um desafio significativo para muitas sociedades
devido as suas condigdes historicas.

Neste mesmo sentido, Pereira (2006) afirma que o desenvolvimento
econdbmico depende do alinhamento estratégico entre os principais agentes
econbmicos — governo, empresarios, trabalhadores e técnicos. Ainda, € necessario
investir na transicdo da mao de obra de servicos de baixo para os de alto valor
agregado. Esta transicdo requer a qualificagdo dos trabalhadores por meio da
educacgao superior, para que obtenham conhecimentos técnicos, administrativos e
comunicativos.

Assim, entende-se que para que este desenvolvimento ocorra, € fundamental
o alinhamento entre os agentes econdmicos e o investimento na educagao superior
de qualidade, visando a producao de bens e servigos qualificados, contudo, ha ainda
um longo caminho para que o Ensino Superior brasileiro venha a contribuir

efetivamente para a melhoria das condigdes socioecondmicas da populacgao,
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considerando que a produgao cientifica do pais € pequena em nivel global (Schutzer;
Campos, 2014).

Contudo, sabe-se que o Ensino Superior ndo se resume a formagao pratica
de profissionais que respondem unicamente as demandas do mercado, mas a
formacao para o exercicio da cidadania e consciéncia critica nacional. Portanto, o
estreitamento do foco dos cursos superiores e a visdo unicamente tecnicista voltada
para o mercado, desconsiderando uma formagdo ampla e integral, compromete
valores democraticos, além de limitar o desenvolvimento da sociedade como um todo
(Bertolin, 2017).

Ainda, Bertolin (2017) aponta que a ideia de formagao ampla e integral com
origem nas propostas pedagogicas que buscavam atender a todos os aspectos da
vida do homem, como geografia, histéria natural, gramatica, matematica, retérica,
filosofia, musica e ginastica, por exemplo, passou a ser desconsiderada e interpretada
como inapropriada. No entanto, a literatura indica que tal perspectiva tende a ser
negativa para a constituicdo de cidadaos criticos e para a consolidagdo da
democracia.

E nesta dissonancia que pode-se compreender que a analise da educacéo
como fator de desenvolvimento envolve diversos desdobramentos. A educacéao
superior vive um momento unico no contexto socio-historico e econdmico mundial,
sendo que “esse estado de mutagéo traz consigo Contextos Emergentes da Educagao
Superior” (Morosini, 2014, p. 386).

Morosini (2014) também aponta a existéncia de um modelo de Ensino
Superior que visa o individualismo e a realizagao pessoal, satisfazendo as demandas
do mercado de trabalho, centrada na transferéncia de tecnologia para o setor
produtivo e na prestacao de servigos ao Estado, com gestdo focada na eficiéncia e
autofinanciamento. Do outro lado, existe um modelo com foco na promogéao da cultura
e da comunidade, em que a gestao institucional prioriza o aspecto académico, com
financiamento estatal as atividades universitarias.

Ha consenso, entretanto, de que o conhecimento vem se firmando como
principal fonte de criagdo de riqueza de um pais. Assim, conforme Bertolin (2017),
diante do surgimento das sociedades e economias baseadas no conhecimento, a
educagao superior passou a desempenhar um papel importante aos projetos

nacionais.
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Por fim, constata-se que as IES possuem uma fungédo estratégica no
desenvolvimento educacional, social e econémico de um pais, devendo alinhar os
planos educacionais e econdmicos ao compromisso com uma educagao ampla, critica
e democratica, capaz de formar profissionais qualificados, gerar novos conhecimentos
e aplica-los em beneficio da sociedade.

O grande desafio das IES brasileiras pode ser situado em torno da superagao
das visbes imediatistas, equilibrando as demandas do mercado de trabalho com a
formacao integral de cidad&os, conscientes, inovadores e comprometidos com a
construcdo de uma sociedade melhor, fazendo cumprir integralmente seu papel

estratégico no desenvolvimento nacional.
2.3 Desafios da permanéncia no Ensino Superior

Apos a promulgagao da LDB em 1996 houve um crescimento significativo no
numero de instituicdes, cursos e vagas ofertadas no Ensino Superior brasileiro. No
entanto, as condigdes para a real permanéncia dos estudantes ainda carecem de
atencdo. Embora tenha havido avancos na democratizagcao do acesso, os indicadores
educacionais apontam para um grave problema no Brasil, evidenciado pela taxa de
evasao neste nivel de ensino, em torno de 39%, conforme o ultimo Censo da
Educacgao Superior (Brasil, 2023c).

A discrepancia entre a demanda e a ociosidade de vagas no Ensino Superior
brasileiro representa um desafio a ser enfrentado. Portanto, além dos mecanismos
que favorecem o ingresso na universidade, € fundamental analisar como se
consolidam as reais condi¢gdes que viabilizam a permanéncia dos estudantes nas

instituicdes publicas de Ensino Superior.
2.3.1 Evasao e retencgao: conceitos e dimensodes

Um dos estudos mais conhecidos sobre a evasédo no Ensino Superior no Brasil
foi realizado por uma Comissao Especial designada pelo Ministério da Educacéao
(MEC). O referido documento expds uma pesquisa em larga escala, desenvolvida em
1996, com instituicbes publicas de Ensino Superior em todo o pais. Este estudo foi
coordenado por uma Comissao Especial de Estudos sobre Evasao, formada por
representantes das 53 universidades participantes. Esta investigacdo pioneira

quantificou o fendbmeno da evasao no ambito nacional, porém destacou a necessidade
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de cada instituicao analisar qualitativamente a evasdo em seu proprio contexto
institucional e regional.

De acordo com o relatério publicado pelo MEC em 1996, a evaséo € definida
como “a saida definitiva do curso de origem sem conclusdo, ou a diferenga entre
ingressantes e concluintes, apés uma geragao completa” (Brasil, 1996, p. 15). O
conceito apresentado de geragdo completa corresponde a situagdo do conjunto de
ingressantes em um determinado curso, em um ano/periodo-base, ao final do prazo
maximo de integralizacdo curricular.

Além de conceituar a evasao, o relatorio classifica-a em trés tipos distintos:
evasao do curso, evasao da instituicao e evasao do sistema. A evasao do curso ocorre
quando o estudante se desliga do curso superior em que estava matriculado, por
diferentes motivos como abandono, desisténcia, transferéncia, reop¢ao de curso ou
exclusao por norma institucional. A evasao da instituicdo se da quando o estudante
se desvincula da instituigdo de ensino na qual estava matriculado. Ja a evasao do
sistema representa o abandono definitivo ou temporario do Ensino Superior por parte
do estudante (Brasil, 1996).

Esta distingdo dos tipos de evaséao é relevante, pois a evasao de um curso
especifico nem sempre significa a saida definitiva do estudante do sistema de Ensino
Superior como um todo. Paredes (1994), por exemplo, observou que apenas 12,8%
de todos os alunos que entraram nos cursos da Universidade Federal do Parana
(UFPR) ndo concluiram algum tipo de formacéo superior e 12,52% na Pontificia
Universidade Catélica do Parana (PUC-PR), enquanto que nos demais casos e alunos
concluiram a graduagao em outro curso ou instituigao.

O entendimento dessas diferentes vertentes resultou em uma compreensao
aprofundada do fenédmeno da evaséo, contribuindo para o estudo pormenorizado do
processo, na medida em que apresenta as nuances do que de fato ocorre com o
percurso académico do estudante.

Silva Filho et al. (2007) destacam que os estudos internos permitem a
compreensao mais aprofundada e detalhada da evasao no contexto institucional,
possibilitam a institucionalizagdo de mecanismos de acompanhamento, o registro e
andlise dos diversos casos de evasao, agrupando e analisando as diferentes
situagdes (cancelamento, trancamento, transferéncia, desisténcia, por exemplo), bem
como a organizagao de indicadores que demonstrem sua evolugédo, como forma de

combate-la de forma fundamentada.
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Além dos conceitos apresentados pelo MEC, diversos autores propuseram
outras definicdes e dimensdes para a evasao. Ristoff (1999) trata a evasao como
abandono dos estudos ou exclusdo, mas ressalta que deve ser analisada no contexto
da avaliagdo institucional, pois nem sempre representa um desperdicio. Polydoro
(2000) faz uma distingdo entre a evasdo do curso, quando se abandona sem
conclusao, e a evasao do sistema universitario como um todo.

Outros conceitos enfatizam a intencionalidade e a complexidade social
envolvida. Gaioso (2005 apud Baggi e Lopes, 2011) vé a evasdo como a interrupgéo
do ciclo de estudos. O INEP trata a evasdo como sinénimo de desisténcia antes da
conclusao do curso, atrelada a intencionalidade de nao querer continuar ou falta de
condi¢des para se manter (Brasil, 2017).

Alguns autores trazem definicdo semelhantes, a saber, Baggi e Lopes (2011),
Santos e Silva (2011), que definem evasao como a saida do aluno da instituicao antes
da conclusao do seu curso. Para Junior et al. (2015), por estudante evadido entende-
se aquele que abandona o curso antes de sua conclusdo. Verifica-se que, como visto
anteriormente, ha distingdes entre evasao da instituicdo e evasao do curso.

Gilioli (2016) também distingue a evasdo em: evasao do curso, evasao da
instituicdo e evasao do sistema de educacao superior. Ja Silva Filho et al. (2007)
diferenciam a evasao anual, dos que ndo se matriculam no ano seguinte, e a evasao
total, considerando todos os alunos que, tendo entrado num determinado curso, IES
ou sistema de ensino, ndo obteve o diploma ao final de um certo niumero de anos.

Essa diversidade de conceitos reflete a complexidade inerente ao fenédmeno
da evasao. Santos (2017) propde uma visdo multidimensional, com dimensdes
semantica (significado de fuga/saida), cultural (representa¢gdes em cada contexto) e
metodoldgica (formas de abordagem e mensuragdo). A compreensdo dessas
dimensodes é fundamental para que cada instituicado analise a evasao em seu proprio
contexto institucional e regional.

A dimensao semantica (ou de significacéo), refere-se ao processo de fuga ou
escapada de determinado espaco. Porém, o termo também denota uma saida
precipitada, uma escapada feita antes do tempo devido, ndo devendo ter ocorrido,
necessitando, portanto, de uma explicagao apropriada. A dimensao cultural (ou de
representacao) da evasao diz respeito as diferentes representagdes que o fendmeno
pode ter em cada contexto institucional ou regional. Ela ndo ocorre da mesma maneira

em todas as instituicdes, pois cada uma possui sua prépria cultura e representacgao.
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Portanto, um estudo sobre evasao envolve analisar as distintas situagbes que
abarcam este processo, considerando as formas como a evasao € percebida,
valorada e representada nas diferentes culturas académicas. Ja a dimenséao
metodoldgica (ou de indicadores) relaciona-se a forma como a evaséo € abordada e
validada enquanto conhecimento, podendo derivar de uma construgéo tedrica ou de
resultados empiricos obtidos nas instituicbes para a determinagao de indicadores.
Assim, a formula ou o calculo utilizado para mensurar a evasdo pode divergir de
acordo com a estrutura organizacional da instituicdo e os interesses de seus
mantenedores (Santos, 2017).

O Quadro 1 apresenta uma compilagao dos principais conceitos de evaséo no
Ensino Superior brasileiro, organizados a partir das definicées institucionais e

seguidos cronologicamente por contribuigbes para o entendimento da evaséo.

Quadro 1 - Conceitos de Evasao no Ensino Superior

Autores Definigao

Brasil (1996) - MEC "A saida definitiva do curso de origem sem conclus&o, ou a dif"erenga
entre ingressantes e concluintes, apdés uma geracdo completa

A evasao como sindnimo de desisténcia antes da conclusido do curso,

atrelada a intencionalidade de ndo querer continuar ou falta de

Ristoff (1999) Evagéo como abandono dos (-?stu~d0§ ou ex_cluséo, Qevendo ser
analisada no contexto da avaliacao institucional, pois nem sempre

Polydoro (2000) Distirlgéo en_tre a evaséo d.o'cgrso (abandono sem concluséo) e a
evasao do sistema universitario como um todo

Diferenciacao entre evaséo anual (dos que ndo se matriculam no ano

seqguinte) e evaséo total (considerando todos os alunos que ndo

Brasil (2017) - INEP

Silva Filho et al. (2007)

Baggi e Lopes (2011) Saida do aluno da instituicdo antes da conclus&o do seu curso

Santos e Silva (2011) Saida do aluno da instituicdo antes da conclusédo do seu curso

Junior et al. (2015) Estudan:[e evadido € aquele que abandona o curso antes de sua
conclusao
- Distingcdo entre evasao do curso, evasao da instituicdo e evasao do
Gilioli (2016) : ~ :
sistema de educacao superior
Visado multidimensional com trés dimensdes: Semantica: significado de
fuga/saida, Cultural: representacdées em cada contexto, Metodoldgica:
Diferenciagao entre evasao real e aparente, demonstrando que parte
significativa dos alunos "evadidos" conclui formacdo em outros cursos

Santos (2017)

Paredes (1994)

Gaioso (2005) apud Baggi
e Lopes (2011)

A evasao como a interrupgao do ciclo de estudos

Outro ponto de destaque se refere as diferentes formas de mensurar a evasao
no Ensino Superior, considerando as especificidades das diferentes etapas ou
periodos da formacdo académica. Assim, os estudos podem optar por mensurar a
evasao em qualquer momento do curso ou focar em momentos especificos, como nas

primeiras séries/semestres, semestres intermediarios ou finais.



44

Conforme Braga et al. (2003 apud Freitas, 2016), é possivel mensurar a
ocorréncia da evasao em momentos diversos do periodo de integralizagdo. Esta
distingdo gera dados e informagdes exclusivas daquelas etapas, evitando que sejam
generalizadas, o que possibilita melhor compreensao das saidas por fase. Cursos e
instituicoes tém taxas de evasao diferentes, o que também pode variar entre as séries,
que reunem estudantes em momentos distintos da formacgéo. Séries com muitos ou
poucos casos de evasao afetam os indices gerais que n&o consideram dados por
série.

As especificidades das séries iniciais sdo bem conhecidas e justificam a busca
por indicadores de evasao focados nestes periodos introdutérios. Contudo, além
dessas fases, também ¢é valido quantificar a ocorréncia de evasdes em outros anos
ou semestres (Freitas, 2016). Ao mensurar a evasao em diferentes etapas, é possivel
identificar padrées de abandono em cada periodo do percurso académico. Isto permite
investigar as causas destes padrdes para planejar intervengdes adequadas.

Em suma, apesar das diferentes conceituacdes e taxonomias propostas, ha
um consenso de que a evasdo ¢ um fendmeno complexo, que vai além do simples
abandono ou desisténcia. Sua analise requer considerar aspectos semanticos,
culturais, metodoldgicos e o contexto especifico de cada instituicio de Ensino
Superior.

O processo de formacéo dos estudantes ndo se resume apenas ao desfecho
final de concluséo ou evasao do curso. Outra etapa igualmente relevante, que impacta
tanto a gestdo académica institucional quanto os estados emocionais e cognitivos dos
proprios discentes, se refere a retengao estudantil. Conforme as normas vigentes, ha
um tempo padrao estipulado para a conclusdo de cada curso superior, expresso em
anos. No caso das IFES, este prazo padrao € considerado na alocacao de recursos
orgamentarios destinados as atividades de ensino. Quando um estudante nao conclui
seu percurso formativo dentro deste periodo, ele permanece vinculado ao curso,
caracterizando uma situagao de retencéo.

Como apontado por Araujo, Mariano e Oliveira (2021), existe uma estreita
relagao entre retengao e evasao no Ensino Superior. O atraso excessivo na conclusao
do curso pode levar o estudante a desistir definitivamente, evidenciando a importancia
de reduzir as taxas de retencéo para combater os fatores que antecedem e ocasionam
a evasao permanente. Nesta perspectiva, os determinantes que provocam a retencéao

estao diretamente vinculados aqueles que culminam no abandono dos estudos.
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Devido a esta importancia, as IFES, por meio do Férum de Pr6-Reitores de
Planejamento da Associagao Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES), padronizaram o calculo da retengdo que quantifica o
percentual de alunos que, apos esgotar a duragdo padrdo do curso, ainda
permanecem matriculados no mesmo. Ou seja, considera-se retido o estudante que
permanece no curso por um periodo adicional, ultrapassando o tempo regular previsto
para a conclus&o (Brasil, 1996).

A retencao tem igual relevéncia a evasao, impactando diretamente os indices
de permanéncia e sucesso académico. Enquanto a evasao € tratada com conceitos
variados, a retencao diz respeito especificamente ao atraso na obtencao do diploma
em relacao ao tempo-padrao fixado. Portanto, a retencao excessiva € tdo preocupante
quanto a evasao, merecendo atengdo especial nas politicas e estratégias para a

permanéncia estudantil.
2.3.2 Fatores e impactos da evasao e retencao

Apesar dos esfor¢os para compreender e mitigar os fenbmenos da evasao e
da retengcdo no Ensino Superior, os numeros recentes mostram que o problema
persiste em niveis preocupantes. Ao realizar o calculo da taxa de evasao a partir dos
dados do Censo (conforme Grafico 1), verifica-se que a mesma apresentou um

aumento significativo, saindo de 27% em 2012 e chegando a 39% em 2022.

Grafico 1 — Taxa de evasdo na Educacgéo Superior entre 2012 e 2022
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Fonte: BRASIL (2023c)

Estes dados indicam um problema em relacdo a questdo da permanéncia e

evasao, posto que, a despeito da expansado do numero de vagas e da democratizagéo
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das condi¢des de acesso, os estudantes tém se evadido da universidade, indicando
que uma parcela cada vez maior de estudantes n&do esta conseguindo concluir seus
estudos.

O principal te6rico dos modelos de impacto amplamente utilizados em estudos
internacionais sobre evasao universitaria é Tinto (1975, 1997). De acordo com Bardagi
e Hutz (2014), ele enfatiza que o compromisso com a instituicdo e o objetivo de
concluir a graduagao sao aspectos definidores da permanéncia ou desisténcia do
curso.

No entanto, Bardagi e Hutz (2014) salientam pesquisas conduzidas pelo grupo
de estudos em ensino superior da Unicamp (Azzi, Mercuri e Moran, 1996; Mercuri,
1999; Mercuri e Bridi, 2001; Mercuri e Grandin, 2002; Mercuri, Moran e Azzi, 1995)
reuniram evidéncias de que, ao aplicar o modelo de Tinto a realidade brasileira, os
aspectos de compromisso com a instituicdo e a obtengcdo do diploma nao foram
suficientes para explicar os indices de evasao ou permanéncia no curso. Estes
estudos indicaram que os fatores vocacionais exercem influéncia significativa na
compreensao deste fenbmeno.

Polydoro (2000), argumenta que os fatores associados a evasao podem ser
agrupados em trés categorias principais: aspectos relacionados ao préprio estudante,
fatores institucionais e variaveis socioculturais e econémicas.

No ambito do estudante, variaveis como habilidades de estudo, formacao
escolar prévia, escolha vocacional, adaptacao a vida universitaria e desempenho
académico tém sido identificadas como fatores de risco para a evasao. Estudantes de
baixa renda, trabalhadores e primeira geragao no Ensino Superior também tém maior
propensao a abandonar o curso.

Do lado institucional, curriculos desatualizados, praticas pedagdgicas
deficientes, falta de apoio estudantil e infraestrutura inadequada podem contribuir para
a desmotivacdo e desisténcia dos alunos. A qualidade do corpo docente e os
programas de acolhimento aos ingressantes também influenciam nestes numeros.

No contexto sociocultural e econdbmico, o prestigio e as perspectivas
profissionais da carreira escolhida, bem como as politicas governamentais de
financiamento estudantil, ttm impacto direto nas decisdes dos estudantes de persistir
OU N30 em Seus Cursos.

Outro aspecto particular as instituigdes brasileiras, ligado a evasao, refere-se

ao Sisu, que desempenhou um papel crucial ao tornar o Exame Nacional do Ensino
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Médio (Enem) a principal forma de selegao para o ingresso no ensino superior publico
brasileiro. O Sisu atua como um canal centralizado para a oferta de vagas, a captagao
de demanda e a alocagao de estudantes nas instituicées de ensino (Abreu & Carvalho,
2014 apud Barbosa et al., 2024).

As mudangas realizadas no Enem o levaram a ser o centro do processo
seletivo para o ingresso no ensino superior publico (Inep, 2020 apud Barbosa et. al.,
2024). No entanto, a aprovagao em um curso escolhido apenas por conveniéncia ou
como forma de ingressar rapidamente no ensino superior, sem considerar 0s
interesses pessoais, as perspectivas profissionais e a afinidade com a area, pode
aumentar as chances de o estudante abandonar o curso posteriormente.

Outro aspecto, demonstrado em pesquisa recente conduzida por Barbosa et
al. (2024) revelou que os ingressantes que optaram por um curso como segunda
opgcao tém, em média, uma probabilidade de evasédo entre 2,51 e 2,86 pontos
percentuais maior do que os alunos que ingressaram na sua primeira escolha.
Estudantes que ingressam no ensino superior em sua primeira op¢ao tendem a ter
uma visao mais positiva de si mesmos e de sua escolha de carreira, o que pode ajudar
a compreender os motivos pelos quais os estudantes que optam por uma segunda
opcgao estdo mais associados a evasao.

Barbosa (2024) destaca que alunos com notas de admissao mais baixas
frequentemente n&o conseguem ingressar em seus cursos preferidos, tendo que optar
por opgdes menos prestigiadas socialmente. Isto os torna mais propensos a
abandonar os estudos, pois sua escolha nao foi fruto de um processo de exploragao
vocacional sistematico.

Quanto a retencao, conforme apontado no estudo realizado pela Comissao
Especial de Estudos sobre Evasado, designada pelo MEC, as elevadas taxas de
retengao constatadas podem ser explicadas por diversas situagdes. Entre elas, cursos
que permitem a concomitancia de mais de uma habilitacdo, retardando assim a
diplomacgao dos estudantes. Além disto, cursos com pré-requisitos rigidos, nos quais
a reprovacao em apenas uma disciplina obrigatéria dificulta o progresso no tempo
regular previsto, especialmente quando o acesso ao “ciclo profissional” depende da
conclusdo do ciclo basico, tendem a aumentar as taxas de retencao (Brasil, 1996).

Instituicdes que adotam o regime seriado anual também contribuem para este
fendbmeno, visto que qualquer interrupcédo do fluxo curricular acarreta, no minimo, o

atraso de um semestre letivo para o estudante. A exigéncia de trabalho de conclusao,
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como projeto ou monografia, sem a devida preparagao dos estudantes, € outro fator
apontado. A estes fatores soma-se a alta flexibilidade das instituicbes privadas no
tratamento das normas de integralizagdo curricular, levando a disparidades no
cumprimento das regras de jubilamento ou recusa de matricula. Por fim, cursos em
que determinadas disciplinas, sistematicamente as iniciais e basicas como
Matematica, Quimica ou Fisica, apresentam altos indices de reprovacgao, retendo os
alunos por varios periodos, também impactam negativamente nas taxas de retengéo
(Brasil, 1996).

Um estudo realizado por comissao especial ligada a Universidade Federal de
Lavras verificou que a adogao excessiva de pré-requisitos rigidos esta associada a
maiores taxas de retengao. Pré-requisitos minimos e correquisitos sao vistos de forma
mais flexivel, mas ainda geram preocupagdes quanto a progressao dos estudantes.
Conforme conclusao do estudo, o0 modelo de adogao elevada de pré-requisitos fortes
amplia fortemente a retencao de estudantes (UFLA, 2022).

O estudo realizado por Cunha et al. (2023) identificou diferentes fatores
sociodemograficos e socioecondmicos associados a retengdo, ou seja, a reprovagao
dos estudantes em disciplinas durante a graduacao. Ter filhos, possuir baixa renda
familiar entre 1 e 2 salarios minimos, estar em uma faixa etaria mais alta (25 a 29
anos), ter cursado integralmente o ensino médio em escola publica e utilizar transporte
publico para chegar a universidade foram fatores que se mostraram relacionados a
retencao dos estudantes.

Além disso, fatores institucionais como a matriz curricular dos cursos, a
metodologia de ensino adotada, a forma de avaliagao utilizada, a relagao entre alunos
e professores/coordenadores, as relagdes interpessoais no ambiente académico e a
assisténcia oferecida aos estudantes também foram apontados como fatores
associados as reprovacdes. Fatores externos a instituicdo de ensino também
demonstraram relacdo com a retengcdo dos discentes. A baixa remuneracao
profissional e as dificuldades financeiras enfrentadas pelos estudantes foram
elementos externos que impactaram nas reprovacdes. Por fim, caracteristicas
pessoais dos proprios estudantes estiveram ligadas a retencdo, como a falta de
habilidades de estudo, dificuldades de adaptagao a universidade, desmotivagdo com
o curso escolhido, dificuldades de aprendizagem, inadaptagcédo com o curso de

Farmacia e problemas de saude mental (Cunha et al., 2023).
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Ambos, evasdao e retengdo, geram impactos significativos e desafios
institucionais que comprometem a eficiéncia, a qualidade e a equidade do sistema de
Ensino Superior, exigindo esforcos o combate dos mesmos e promogdo da
permanéncia estudantil.

Conforme Silva Filho et al. (2007), a evasao no Ensino Superior representa
um enorme desperdicio de recursos publicos e privados, além de frustragdes pessoais
para os estudantes. As perdas de estudantes que iniciam, mas nao terminam seus
cursos sao desperdicios sociais, académicos e econdmicos.

Ademais, a distribuicdo de recursos para custeio do ensino nas IFES, pela
ANDIFES, utiliza uma formula matematica que leva em consideracao, entre outras
variaveis, a retencido para cada tipo de curso. Se uma IFES apresentar, em
determinado curso, um indice de retencdo superior ao valor de referéncia
padronizado, este excedente ndo estara contemplado no financiamento recebido,
gerando um déficit orgamentario (Brasil, 1996).

Como ressaltado por Polydoro (2000), é fundamental uma analise
aprofundada das diferentes modalidades de evasado, suas causas especificas e os
caminhos trilhados pelos estudantes evadidos. Somente assim sera possivel
desenvolver estratégias eficazes e customizadas para lidar com este fendbmeno
multifacetado.

Evaséo e retencdo ndo sao apenas problemas académicos, mas fenbmenos
multidimensionais que geram prejuizos que transcendem o ambito educacional,
impactando as IES, o sistema de ensino como um todo, a sociedade e o
desenvolvimento nacional. Por serem um desafio complexo, exigem esforgos
continuos das instituicbes, de forma a compreender suas nuances, para agao de
forma direcionada como forma de garantir uma Educagédo Superior de qualidade e

acessivel a todos.
2.3.3 Politicas para permanéncia no Ensino Superior

O cenario da baixa taxa de conclusao evidencia que, além de ampliar o
acesso, sdo necessarias politicas robustas que contribuam efetivamente para a
permanéncia dos alunos no ensino universitario. Deste modo, o combate a evaséao
passou a compor a agenda prioritaria do Estado Brasileiro, levando o governo federal
e as instituicbes de Ensino Superior a implementar uma série de iniciativas e

programas voltados a este objetivo crucial.
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O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagcdo e Expansao das
Universidades Federais (Reuni), politica instituida em 2007 pelo Governo federal e
direcionada as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), apresentou entre suas
metas a reducdo das taxas de evasado e a ocupacgéo de vagas ociosas. Ao avaliar os
resultados da implementagao desta politica, no contexto brasileiro, Trevizan e Torres
(2020) situam que este Programa teve como objetivo ampliar o acesso e a
permanéncia na educacao superior no ambito das universidades federais. O Reuni
apresentava como meta global a elevagédo gradual da taxa de conclusdo média dos
cursos de graduagao presenciais para noventa por cento e da relagdo de alunos de
graduacgao, em cursos presenciais, por professor para dezoito, bem como a ampliagéao
do acesso e da permanéncia na educacao superior.

As metas acordadas deveriam ser alcangadas a partir do melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais. Dentre as diretrizes do Programa, destacavam-se a revisao
da estrutura académica e a diversificagdo das modalidades de graduagdo, com a
implementagdo de regimes curriculares e sistemas de titulos diferenciados que
possibilitassem ao aluno a escolha do seu itinerario formativo (Trevizan; Torres, 2020).

Ramos (2014) salienta que, apesar dos investimentos do Reuni terem
aumentado o numero de vagas e matriculas nas universidades federais, o programa
tem sido alvo de criticas, pois ndo conseguiu reduzir significativamente as taxas de
evasdo nestes cursos. Embora o Reuni tenha promovido a expansdo do Ensino
Superior, ha grande preocupacao com a dificuldade em garantir a permanéncia dos
estudantes na universidade.

O processo de expansao do acesso, por meio da criacdo de novas
instituicbes, aumento de vagas e outras iniciativas, contribuiu para a entrada de um
novo perfil de estudantes nas universidades federais, oriundos de contextos
socioeconbmicos mais diversificados (Ramos, 2014). Este cenario torna
imprescindivel a implementagédo de politicas e programas de assisténcia estudantil,
uma vez que é necessario assegurar condicdes adequadas para que estes novos
académicos possam participar plenamente da vida universitaria e concluir seus cursos
de graduagao com éxito. Nesta logica, a simples incluséo destes estudantes se torna
uma medida vazia, sem o devido acompanhamento para viabilizar sua permanéncia

e formagao no Ensino Superior.
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O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), instituido pelo
Decreto n. 7.234/2010, objetivou democratizar as condi¢des de permanéncia dos
jovens na educagéao superior publica federal; minimizar os efeitos das desigualdades
sociais e regionais na permanéncia e conclusao da educagao superior; reduzir as
taxas de retencdo e evasao; e contribuir para a promog¢ao da incluséo social pela
educacao (Brasil, 2010).

A legislagdo determinou que o programa fosse implementado de forma
articulada com as atividades de ensino, pesquisa e extensao, visando atender os
estudantes regularmente matriculados em cursos de graduacéao presencial nas IFES.
Além disto, estabeleceu que as agdes de assisténcia estudantil devessem considerar
a necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria
do desempenho académico e prevenir situagdes de retencdo e evasao decorrentes
da insuficiéncia de condigdes financeiras.

A aprovacado do PNAES representa grande importancia para a assisténcia
estudantil, uma vez que o governo federal, por meio de lei, assumiu 0 compromisso
de repassar recursos financeiros as IFES. No entanto, é importante ressaltar que as
instituicbes podem buscar complementar esses recursos com fundos proprios,
potencializando o alcance das acgdes de assisténcia estudantil.

Em 2024, houve um importante avango com a aprovagdao da Lei n.
14.914/2024, que fortaleceu o PNAES ao estabelecer critérios mais objetivos para a
distribuicdo de recursos. A nova legislagdo determina que as instituicdes federais de
ensino superior receberdo recursos no mMinimo proporcionais ao numero de
estudantes cotistas admitidos. A lei também prevé a possibilidade de atendimento a
estudantes de instituicdes de ensino superior publicas gratuitas estaduais, municipais
e do Distrito Federal, condicionada a disponibilidade de recursos adicionais (Brasil,
2024).

Outra iniciativa destinada a favorecer a permanéncia dos estudantes é o
Programa de Bolsa Permanéncia (PBP), criado pela Portaria n. 389, de 2013. Seus
objetivos centrais sao viabilizar que estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, especialmente indigenas e quilombolas, consigam permanecer nos
cursos de graduacgao; reduzir os custos associados as vagas ociosas decorrentes da
evasao estudantil; e promover a democratizacdo do acesso ao Ensino Superior, por
meio de agbes complementares visando melhorar o desempenho académico destes

alunos.
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Conforme estabelecido no Artigo 4° da referida portaria, a Bolsa Permanéncia
consiste em um auxilio financeiro que tem por finalidade mitigar as desigualdades
sociais e étnico-raciais, além de contribuir para que estudantes de graduacdo em
condicdo de vulnerabilidade socioeconémica consigam obter seu diploma. A
legislacdo também define que o estudante ndo deve possuir renda familiar per capita
superior a 1,5 salario minimo, sendo que deve estar matriculado em cursos de
graduagao com carga horaria média superior ou igual a 5 horas diarias (Brasil, 2013).

Conforme aponta Paula (2017), embora tenha havido um aumento nas
politicas de acesso e assisténcia estudantil, com a ampliagdo de vagas e
ingressantes, isto ndo tem sido acompanhado por taxas satisfatérias de permanéncia
dos estudantes no sistema de Ensino Superior. Nos ultimos anos, observa-se uma
tendéncia decrescente nas taxas de diplomacdo e conclusdo dos cursos de
graduacao, como pode ser observado no Grafico 2.

Grafico 2 — Relagao ingressantes, matriculados e concluintes na Educagéo Superior entre 2012 e

2022
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Os dados do Censo da Educacado Superior 2022 evidenciam um expressivo
crescimento no numero de ingressantes em nivel nacional entre 2011 e 2022. Neste
periodo, o quantitativo de novos estudantes praticamente dobrou, passando de cerca
de 2,3 milhdes para 4,7 milhdées. Acompanhando essa expansao no ingresso, o
numero total de matriculas ativas também apresentou um aumento significativo,
saindo de 6,7 milhdes em 2011 para 9,4 milhdes em 2022, um acréscimo de cerca de
40% (Brasil, 2023c).
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No entanto, apesar do aumento substancial de ingressantes e matriculados,
0 numero de concluintes ndo acompanhou 0 mesmo ritmo acelerado de crescimento.
Entre 2011 e 2022, a quantidade de estudantes que obtiveram seu diploma de curso
superior passou de 865 mil para aproximadamente 1,3 milhdo, um aumento de apenas
50% em relacdo ao crescimento do numero de ingressantes e matriculas no mesmo
periodo.

Estes dados apontam para altas taxas de evasao e retengdo no Ensino
Superior brasileiro. Em 2022, a taxa de evas&o chegou ao preocupante patamar de
39%, evidenciando que um percentual expressivo de estudantes ndo consegue
concluir sua formacao universitaria. Este cenario de expansao da oferta de vagas,
acompanhado por uma elevagcao desproporcionalmente inferior no numero de
concluintes, requer atencao especial e agdes direcionadas por parte das instituicdes
de ensino e dos 6rgaos governamentais competentes.

Nesta perspectiva, torna-se fundamental analisar os fendmenos de incluséo e
exclusao, acesso/permanéncia/evasao de forma integrada, e ndo separadamente. No
entanto, os 6rgados oficiais do governo, como o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) do Ministério da Educagao, bem como
as proprias Instituicbes de Ensino Superior, carecem de dados consistentes sobre a
evasao estudantil, evidenciando uma lacuna significativa a respeito deste problema.
Este siléncio em torno de um fendmeno que afeta profundamente as IES acaba por
esvaziar o discurso sobre a democratizacdo do Ensino Superior, visto que o ciclo da
democratizagao nao se completa sem a efetiva permanéncia dos estudantes (Paula,
2017).

Ao compreender os conceitos e dimensdes da evasao e retengcédo no Ensino
Superior, torna-se evidente a necessidade de reflexdes mais profundas sobre o
desenvolvimento de politicas educacionais eficientes. Essas politicas devem focar,
prioritariamente, no combate as causas estruturais da evasdo, bem como no
fortalecimento de estratégias de retengcdo e apoio a permanéncia estudantil. Elas
precisam ser articuladas de forma integrada, abrangendo desde o acesso e
acolhimento de estudantes em situacdo de vulnerabilidade até o aprimoramento de
programas pedagogicos e de assisténcia que assegurem a continuidade da trajetoria
académica dos alunos. A partir de um compromisso efetivo com a inclusdo, com a
equidade e com a criagao de condi¢gdes adequadas para o sucesso académico sera

possivel que os impactos negativos da evasdao sejam revertidos de modo a se
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assegurar um ambiente de Ensino Superior mais inclusivo e de qualidade educacional
socialmente referenciada, entendida como uma das condi¢cdes para a emancipagao
do ser humano (Brzezinski, 2005).

Deste modo, verifica-se que as politicas focadas apenas no acesso ao Ensino
Superior, embora necessarias, ndo sao suficientes para uma democratizagao real e
efetiva deste nivel de ensino. E fundamental implementar acées complementares que
assegurem as condi¢des necessarias para a permanéncia e o sucesso dos estudantes

de forma eficaz.
2.4 O PDI como instrumento de planejamento estratégico nas IES

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) surge, no cenario da
Educacao Superior, pela necessidade de formulagdo de planejamento estratégico e
instrumento avaliativo para as IES, constituindo-se como um instrumento de gestéao e
também como um requisito legal para o credenciamento de Instituicbes Publicas de
Ensino Superior. Devido a natureza critica das informacdes que contém, o PDI é
considerado um documento de alta importancia estratégica. Por essa razdo, as
instituicdes de Ensino Superior estdo continuamente trabalhando para aperfeigcoa-lo e
atualiza-lo, conforme observado por Dal Magro (2012).

Com a edicao da Lei n. 10.861, de 14 de abril de 2004, que estabelece a
Sistema Nacional de Avaliagao da Educacao Superior (SINAES), o PDI foi introduzido
no ambito das IES como parte integrante do processo avaliativo de planejamento
estratégico (Brasil, 2004), sendo um elemento indispensavel para a garantia da
transparéncia e da prestacao de contas de uma IES.

Elaborado para um periodo de 5 (cinco) anos, o documento deve identificar a
Instituicado de Ensino Superior no que diz respeito a sua “filosofia de trabalho, a missao
a que se propde, as diretrizes pedagogicas que orientam suas ag¢des, a sua estrutura
organizacional e as atividades académicas que desenvolve e/ou que pretende
desenvolver” (Sant’ana, 2017, p. 11).

As instituicdes devem fornecer informacgdes sobre a quantidade de vagas
disponiveis, o tamanho das turmas, o horario de funcionamento e o tipo de regime de
matricula para seus cursos. Adicionalmente, precisam informar sobre a situacao atual
dos cursos, incluindo o planejamento de expansao durante a vigéncia do PDI (Dal
Magro, 2012).
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Cabe salientar que o Parecer CNE/CES 1366/2001 (Brasil, 2001b), revogado
em 2004, ja destacava que todas as IES deveriam elaborar seu PDI, o que o tornava
elemento fundamental na Politica do Ensino Superior brasileira, além de reforcar a
importancia do PDI para determinar a missdo de cada instituicdo bem como suas
estratégias para atingir metas e objetivos. Com a Lei n. 10.861/2004 verificou-se a
integracdo do PDI ao SINAES, o que reflete uma abordagem mais sistémica e
orientada para resultados, uma vez que o PDI define os objetivos, metas e estratégias
de cada instituicdo, alinhando-as com as diretrizes e politicas educacionais
estabelecidas pelo governo. Assim, as IES s&o incentivadas a desenvolverem planos
mais soélidos e coerentes com as demandas da sociedade e do proprio sistema
educacional.

Ainda, percebe-se que a inclusao do PDI como parte integrante do processo
avaliativo do SINAES nao apenas fortalece a cultura de planejamento estratégico nas
IES, mas também contribui para a melhoria continua da qualidade do Ensino Superior
no Brasil, ao promover uma gestdo mais eficiente e orientada para resultados.

Desta forma, o PDI se consolida como um instrumento estratégico
fundamental para o planejamento e a gestao das instituicées, norteando suas agdes
de expansao e desenvolvimento em consonancia com as politicas publicas vigentes.

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) é de fundamental importancia
para uma universidade federal, pois serve como um guia estratégico que orienta todas
as suas atividades e decisdes ao longo de um periodo determinado. O PDI define a
missao, a visao, os valores e os objetivos estratégicos da instituicdo, estabelecendo
metas claras e agbes concretas para o seu desenvolvimento. Ele abrange areas
essenciais como ensino, pesquisa, extensdo, infraestrutura, gestdo e governanca,
permitindo que a universidade alinhe suas praticas as demandas sociais e as politicas
publicas de educagao superior. Em suma, o PDI pode ser compreendido como um
elemento central para o planejamento e a sustentabilidade da universidade,
assegurando que ela cumpra sua missao educativa e social de maneira integrada e
coerente.

O PDI assume um papel fundamental como instrumento de gestado
estratégica, particularmente no contexto da UFSB, onde atua como elemento
integrador das diversas atividades e areas de atuagao universitaria. Sua importancia
se manifesta especialmente na gestdo do ensino de graduacdo, estabelecendo

objetivos estratégicos cruciais como a consolidacdo e ampliagéo do ensino, o combate
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a retengdo e evasao, e a implementagcao de programas de acompanhamento tanto
para estudantes ativos quanto para egressos. Ao promover uma gestdo mais eficiente,
transparente e orientada para resultados, o PDI se torna um mecanismo valioso para
o0 acompanhamento e a avaliacdo do desempenho institucional, permitindo a
identificacdo de areas que necessitam de aprimoramento e a implementagdo de
medidas corretivas. Além disso, o PDI incentiva as instituicdes a adotarem uma

abordagem estratégica, contribuindo para o alcance de suas metas.
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3 METODOLOGIA

Este capitulo apresenta o delineamento dos procedimentos metodologicos
que nortearam o desenvolvimento desta pesquisa. Assim, sdo aqui caracterizados o
local da pesquisa, o objeto de estudo, como se deu a estruturagcédo da pesquisa quanto
aos objetivos, coleta dos dados, tratamento e anadlise dos mesmos, com vistas a
responder aos objetivos tragados e extrair consideracdes finais e recomendacoes

aplicaveis ao contexto da UFSB.
3.1 Caracterizacao do local de pesquisa

O locus desta pesquisa é a Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB),
criada por meio da Lein. 12.818/2013, estabelecida em importantes regides do Sul do
Estado da Bahia, com Reitoria em Itabuna e campi nas cidades de Itabuna, Porto
Seguro e Teixeira de Freitas (UFSB, 2014). A Comisséo de Implantagdo da UFSB foi
instituida pelo Ministro da Educagao por meio da Portaria SESu/MEC n. 108/2012.
Ampliada com a inclusdo de representantes das instituicbes parceiras e consultores
voluntarios ad hoc, a referida comissao cumpriu suas atribuicdes por meio de uma
série de reunides de trabalho realizadas na Universidade Federal da Bahia (UFBA),
instituicao tutora do processo de formagao da UFSB.

Conforme estabelecido em sua Carta de Fundacao (UFSB, 2013), a UFSB
tem como razao de ser: disseminar conhecimentos e técnicas nas areas de ciéncias,
humanas, artes, culturas e tecnologias, incentivando a eficiéncia académica e o
pensamento critico-reflexivo; proporcionar formacdo académica e profissionalizante
em diferentes campos do saber, nos niveis de graduagao e pos-graduagao, educando
para a responsabilidade socioambiental e visando o desenvolvimento humano com
ética, sustentabilidade e justica. Além disto, cabe a UFSB promover a extensao
universitaria, compartilhando inovagdes e beneficios da pesquisa em intercambio com
diversos setores da sociedade, colaborando para o desenvolvimento em ambito local,
regional, nacional e global. A universidade também deve fomentar a paz, equidade,
solidariedade e aproximacgao entre pessoas, povos e nagdes, opondo-se a violéncias,
preconceitos, intolerancias e segregacéo.

A Universidade realiza suas atividades fundamentadas nos principios da: | —
eficiéncia académica, traduzida na busca continua por qualidade e uso otimizado de
recursos publicos, coletivos e naturais; Il — integragao social, defendendo equidade no
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acesso a educacao para construir uma sociedade mais justa e feliz; Il — compromisso
com a educacgao publica, colaborando para superar deficiéncias na educacgéo basica;
IV — compromisso com o desenvolvimento regional sustentavel em suas multiplas
dimensdées (UFSB, 2013).

Quanto a estrutura organizacional, a UFSB é composta por Conselhos
Superiores, Reitoria, Unidades Universitarias, Rede Anisio Teixeira de Colégios
Universitarios (Rede CUNI) e 6rgdos complementares. A Rede Anisio Teixeira de
Colégios Universitarios é formada por nucleos académicos descentralizados
destinados a oferta de programas de formagao geral e outras atividades de ensino,
extensdo e pesquisa fora dos campi-sedes. Atualmente os Cunis estédo distribuidos
nos municipios de llhéus, Itabuna, Coaraci, Ibicarai, Porto Seguro, Santa Cruz de

Cabralia, Eunapolis, Teixeira de Freitas, Itamaraju, Nova Vigosa.

Figura 3 — Area de atuagdo da UFSB
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A instituicdo adota o regime de ciclos de formagéao, conforme estabelecido no

Art. 29 de seu Estatuto. O Primeiro Ciclo visa promover “estudos gerais, ndo
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profissionalizantes, com visdo interdisciplinar, consciéncia planetaria, abertura a
critica politica e acolhimento a diversidade, respeitando a comunidade como detentora
de saberes fundamentais” (UFSB, 2013, p. 34). Neste ciclo, sdo oferecidos
Bacharelados Interdisciplinares (Bl) e as Licenciaturas Interdisciplinares (LI). O
Segundo Ciclo abrange cursos de formacéo profissional especifica em nivel de
graduacgdo. Ja o Terceiro Ciclo corresponde aos cursos de pés-graduacao strictu
sensu, compreendendo Mestrados e Doutorados Académicos e Profissionais.

O Bacharelado Interdisciplinar (Bl) consiste em um curso de graduacéo para
formacao geral e nao profissionalizante, com estrutura modular, progressiva e flexivel,
ofertado em grandes areas de conhecimento. Ja a Licenciatura Interdisciplinar (LI)
corresponde a um curso de formacgao de professores para atuagcéo no ensino basico,
integrando grandes areas de conhecimento.

As atividades académicas da UFSB foram iniciadas em 2014 com a oferta de
27 cursos de graduagao, sendo 4 bacharelados interdisciplinares e 5 Licenciaturas
interdisciplinares replicados nos trés campi. Em 2018 teve inicio a oferta dos cursos
nao interdisciplinares. Dados da instituicdo mostram que, em 2020 foram criados 12
novos cursos de graduagao (UFSB, 2021), atingindo o total de 52 cursos em atividade,
contudo, com um processo de reestruturagdo ocorrido em 2020, alguns cursos foram
descontinuados.

Como apresentado no Plano de Desenvolvimento Institucional 2020-2024, da
UFSB, a oferta de cursos com perfis semelhantes tem sido incompativel com as
necessidades da regido, gerando distor¢des, como a duplicagao de cursos com pouca
procura ja existentes em outras instituigdes publicas de ensino nos territorios de sua
abrangéncia, enquanto outros cursos ndo podem ser abertos devido ao excesso de
encargos dos/as docentes e, sobretudo, a dispersdo das especialidades nos trés
campi, revelando uma falta de planejamento adequado em sua oferta de cursos
(UFSB, 2019). Assim, em 2023 foram ofertados 47 cursos de graduacéo,
considerando os cursos interdisciplinares e os profissionalizantes (UFSB, 2023b).
Além disto, a instituicdo oferta 15 cursos de pds-graduagéo, sendo 5 especializagoes,
8 mestrados e 2 doutorados (UFSB, 2022).

A UFSB se encontra ainda em processo de expansao e de consolidagao da
estrutura planejada em seu projeto de criagao. A proposta de crescimento do Ensino

Superior na regido alinha-se as metas vindas do Plano Nacional da Educagao
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(PNE/2014-2024) no que concerne a necessidade de ampliagdo do acesso ao Ensino
Superior publico, da qual faz parte um planejamento que envolve varios aspectos,
operacionais e de viabilidade econdmica, a ampliacdo da rede de ensino pela criagao
de novos cursos e a otimizagdo da infraestrutura fisica disponivel e projetada da
universidade (UFSB, 2019).

3.2 Objeto de estudo

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI 2020-2024) da Universidade
Federal do Sul da Bahia (UFSB) estabelece dois objetivos estratégicos centrais para
a tematica “Ensino”: a) “Consolidar e ampliar o Ensino de Graduacao” e b) “Promover
a reducéo dos indices de retencéo e evasao nos cursos de graduagao”. Para alcancar
estes objetivos, o0 documento define uma série de indicadores a serem monitorados,
como numero de cursos, vagas oferecidas, ingressantes, alunos matriculados, alunos
concluintes, docentes, indice de concluintes por ingressante, indice de evasao e
retengao nos cursos de graduacgao, além de indicadores relacionados a programas de
acompanhamento académico e agdes para contencéo da evasao e retencao.

A Figura 4 mostra as metas e indicadores estabelecidos para os anos de 2020
a 2024, com o objetivo de melhorar a qualidade e eficiéncia do ensino de graduagao
e promover a redugao dos indices de retengdo e evasao nos cursos, no ambito da
UFSB.

Figura 4 — Indicadores de ampliagdo da graduagao e permanéncia estudantil
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O aumento do numero de cursos, vagas oferecidas e ingressantes, assim
como a redugédo dos indices de evasao e retengéo, sdo mecanismos interligados para
elevar a taxa de matriculados nos cursos de graduagao da instituigdo, mantendo-os
regularmente matriculados até o fim da trajetéria académica.

Neste contexto, o presente estudo tem como objeto a anélise dos desafios
enfrentados pela UFSB para atingir as metas para o ensino de graduagao
estabelecidas em seu PDI 2020-2024, com foco nos indicadores de retencao e evasao
nos cursos de graduagao presenciais, oferecidos em todos os campi localizados nos
territoérios do sul do estado da Bahia. O recorte temporal da analise abrangeu o periodo
de 2020 a 2023, visto que 2020 foi o primeiro ano de execucédo do PDI e o ano de
2023 consolida um exercicio completo, pois a analise se da em meados de 2024.

Assim, foram investigados os indices de evasao e retencdo nos diferentes
cursos de graduacéao presenciais da UFSB entre 2020 e 2023. Em seguida, buscou-
se identificar os fatores que influenciam nestes indicadores e dificultam o alcance das
metas estabelecidas no PDI 2020-2024 voltadas para a consolidagao e ampliagao da

graduacéao, assim como a permanéncia dos estudantes no ensino de graduacgao.
3.3 Tipo de pesquisa

A pesquisa possui abordagem quali-quantitativa aplicada, com estratégia de
investigacado descritiva e de carater documental. A investigacdo de métodos mistos
representa uma abordagem investigativa que integra perspectivas qualitativas e
quantitativas. Essa abordagem né&o se restringe a simples coleta e analise de dados
de naturezas distintas, mas envolve a aplicagdo conjunta e sinérgica de técnicas
qualitativas e quantitativas, de modo que a for¢a global de um estudo seja maior que
as potencialidades individuais de cada abordagem isolada (Creswell, 2009).

Conforme Creswell (2009), o processo da pesquisa qualitativa envolve
questdes e procedimentos emergentes, analise de dados construida indutivamente de
particularidades para temas gerais, € o pesquisador fazendo interpretacbes sobre o
significado dos dados. Assim, “os pesquisadores dessa area utilizam uma ampla
variedade de praticas interpretativas interligadas, na esperanca de sempre
conseguirem compreender melhor o assunto que esta ao seu alcance” (Tuzzo e
Braga, 2016, p.142).
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Na pesquisa quantitativa o problema €& melhor abordado por meio da
compreensao de quais fatores ou variaveis influenciam um resultado e a compreensao
dos fatores que explicam ou se relacionam com um resultado ajuda o investigador a
melhor compreender e explicar o problema (Creswell, 2009).

Diferente da pesquisa basica, que possui como objetivo principal saber mais
sobre um fendmeno, a pesquisa aplicada é realizada para melhorar a qualidade da
pratica de uma determinada situagdo. Conforme Merriam (2015), pesquisadores de
ciéncias sociais aplicadas geralmente estdo interessados em falar para um publico
diferente daquele dos pesquisadores basicos. Eles esperam que seu trabalho seja
usado por administradores e formuladores de politicas para melhorar a maneira como
as coisas sao feitas.

A pesquisa aplicada é frequentemente conduzida por pessoas interessadas
em facilitar a mudanga em seu trabalho. Os resultados e o desenrolar do processo
sao documentados continuamente, tornando aparente o processo de encontrar as
solugdes mais eficazes para problemas baseados na pratica (Merriam, 2015).

Seu aspecto descritivo se da pelo fato de o projeto pretender explorar o
microcenario brasileiro das politicas publicas para o Ensino Superior, visando
descrever os indices de evasao e retencdo nos cursos de graduagao presenciais da
UFSB, caracterizando estes fendmenos dentro da instituicdo durante o periodo
analisado. Além de buscar estabelecer relacées entre estes indices e os fatores que
possam influencia-los. Conforme Gil (1999), a pesquisa descritiva visa descrever as
caracteristicas de uma populacédo ou fendbmeno especifico, ou o estabelecimento de
relacdes entre variaveis. Uma de suas caracteristicas mais significativas aparece na
utilizacao de técnicas padronizadas de coleta de dados.

Este tipo de pesquisa, segundo Selltiz, et al. (1965), busca detalhar uma
situacdo particular, permitindo desvendar a relagcdo entre os eventos. Portanto
destina-se a descrever sistematicamente os fatos e as caracteristicas de um

determinado fenémeno ou as relagdes entre eventos e fendmenos.
3.4 Coleta e analise dos dados

Quanto aos instrumentos para coleta de informagdes e dados, foi realizada
pesquisa documental, que viabiliza o acesso a fontes previamente definidas.
Conforme Vergara (1997, p.46), “a investigacdo documental é aquela realizada em

documentos conservados no interior de 6rgaos publicos e privados de qualquer
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natureza, ou com pessoas: editais, manuais, registros, anais, memorandos, circulares,
etc.”.

Esta técnica permite acessar, interpretar e analisar sistematicamente os
conteudos destes documentos, extraindo consideracdes relevantes. Conforme Ludke
e André (1986, p. 38), a pesquisa documental “[...] pode se constituir numa técnica
valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja completando as informacdes obtidas
por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema”.

A pesquisa envolveu a analise de documentos institucionais da UFSB, como
o PDI, resolugdes internas, dados de registros académicos e relatorios institucionais.
Para o desenvolvimento do estudo foi realizado um exame abrangente dos
documentos, o que possibilitou uma visdo detalhada dos desafios enfrentados pela
UFSB. Para o alcance dos objetivos da pesquisa foram articulados procedimentos que
incluiram a verificagdo do cumprimento das metas dos indicadores de ingresso,
matricula e conclusao no periodo de 2020-2023; o calculo dos indices de evasao e
retencao; a discriminagao dos dados por curso; a identificacdo dos cursos com altas
taxas de evasao e retencéo; e o estudo de perfil de estudantes evadidos e retidos,
identificando areas que mais demandam intervencoes.

Gil (1999) ressalta que a natureza dos dados disponiveis em fontes
documentais de registros estatisticos depende dos objetivos da entidade responsavel
por coleta-los e organiza-los. Embora a obtencdo de dados a partir destes registros
seja geralmente mais simples do que por meio de procedimentos diretos, exige um
planejamento cuidadoso por parte do pesquisador. E necessario um plano de
pesquisa bem elaborado, que esclarega claramente a natureza dos dados a serem
obtidos. Além disto, o pesquisador precisa ter a capacidade de identificar as fontes
adequadas, capazes de fornecer dados significativos para os propositos do estudo em
questao.

Quanto a diversificagao de fontes, Guba e Lincoln (1981) definem a pesquisa
documental como sendo um intenso e amplo exame de diversos materiais, que nao
foram utilizados para nenhum trabalho de analise, ou que podem ser reexaminados,
buscando outras interpretagcdes ou informagdes complementares, sendo essa busca
feita por meio de documentos. Este representa, portanto, um método indispensavel
diante das fontes de informacéao disponiveis.

Para a analise dos dados foi utilizada a técnica de Analise de Conteudos, que

possui como objetivo “a manipulagdo de mensagens (conteludo e expressado deste
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conteudo), para evidenciar os indicadores que permitam inferir sobre uma outra
realidade que ndo a da mensagem” (Bardin, 1997, p. 46). A Analise de Conteudos

pode ser definida como:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigbes de producgéo/recepcdo (variaveis
inferidas) destas mensagens. (Bardin, 1997, p. 42)

Quanto a esséncia da Analise de Conteudo, Silva e Fossa (2015), esclarecem
que o tratamento e interpretagdo consiste em captar os conteudos latentes contidos
no material de estudo. A analise comparativa € realizada por meio da justaposi¢cao
das diversas categorias contidas em cada analise, fazendo destacar os aspectos que
se assemelham e que se divergem.

Esta analise permitiu organizar e categorizar os dados coletados, buscando
captar os conteudos latentes e fazer inferéncias. Foram criadas categorias de analise
para agrupar informagdes semelhantes ou divergentes entre os perfis analisados, o
que permitiu a comparagao entre os grupos de evadidos/nao evadidos e retidos/nao
retidos, e a identificagdo de tendéncias e possiveis fatores associados a
evasao/retengao. A analise comparativa por justaposicdo de categorias, conforme
orientam Silva e Fossa (2015), permitiu captar conteudos implicitos nos dados e fazer
inferéncias sobre os fatores que influenciam os indices problematicos na institui¢ao.

Pretendeu-se, por fim, analisar os desafios da UFSB quanto ao cumprimento
das metas para o ensino da graduacéao estabelecidas no PDI, explorando op¢des de
estratégias para enfrentar os fatores identificados como influenciadores dos indices
de evaséo e retencdo nos cursos. Ao final desta investigagéo apresenta-se um plano
de acgao, elaborado com vistas a melhoria da permanéncia e evas&o nos cursos, como
subsidio para as politicas institucionais e alcance das metas estabelecidas no PDI da
UFSB.

3.5 Encaminhamentos metodolégicos

A trajetoria metodoldgica proposta foi estruturada com o intento de alcangar o
objetivo geral deste estudo: analisar os desafios enfrentados pela Universidade
Federal do Sul da Bahia (UFSB) na consecucgao das metas estipuladas para o ensino

de graduagdo no periodo de 2020 a 2024, conforme delineado no Plano de
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Desenvolvimento Institucional (PDI), com énfase na identificagado e compreensao dos
fatores que influenciam a retengao e evasao dos académicos.

Para atingir os objetivos especificos, planejou-se desenvolver os seguintes
encaminhamentos:

Objetivo especifico a) descrever o macrocontexto brasileiro das politicas
publicas para o Ensino Superior.

Para este objetivo foram efetuadas consultas nas bases de dados Scielo e
Web of Science visando a revisao de literatura. Foram buscados trabalhos a partir das
palavras-chave Ensino Superior, Planejamento Estratégico e Permanéncia.
Adicionalmente, examinaram-se referéncias bibliograficas de publicagdes pré-
selecionadas, visando complementar os estudos citados nos artigos avaliados
inicialmente. A selegdo dos artigos foi realizada a partir da leitura dos titulos e
resumos, identificando aqueles que atendiam aos critérios de inclusdo. As principais
informacgdes e conceitos foram documentados em arquivo, servindo como base para
a construcao do referencial tedrico.

Objetivo especifico b) Reconhecer o cenario atual da UFSB em relagao as
metas estratégicas estabelecidas no PDI 2020-2024 para o ensino de graduacao,
especialmente os indicadores de permanéncia estudantil;

A investigacao do que ja foi alcangado em relagdo as metas do PDI e o que
ainda precisa ser implementado possibilitou um diagndstico claro dos avangos e
lacunas em relagdo aos objetivos tragcados pela instituicdo para os cursos de
graduacao. Para o alcance deste objetivo foi verificado o estagio atual de cumprimento
das metas para os indicadores de numero de ingressantes, numero de alunos
matriculados, numero de alunos concluintes, indice de evasdo nos cursos de
graduacéo e indice de retengdo nos cursos, referente ao periodo abrangido pelo PDI.
Para os dois ultimos, foram discriminados os dados por curso, visando comparar os
indicadores entre os cursos.

Os indicadores de ingresso, matricula e conclusdo estdo diretamente
relacionados as metas de permanéncia e conclusao dos estudantes estabelecidas no
PDI. Acompanhar a evolugao destes numeros é fundamental para entender o cenario
geral da instituicdo e como os indices de evaséo e retencdo impactam nos resultados
finais.

Os dados de ingressantes, de alunos matriculados e de alunos concluintes

foram reunidos a partir de resultados de processos seletivos e relatério originado do
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sistema académico. Estes permitiram calcular o indice de evasao nos cursos de
graduacéo, considerando como evadido o aluno que, por qualquer que seja o motivo,
teve o vinculo de matricula no curso perdido, ou seja, cancelado. O indice de retengéo
nos cursos foi calculado comparando-se o prazo maximo de conclusdo de curso e o0
periodo letivo atual, considerando o prazo para conclusdo estabelecido no Projeto
Pedagdgico de Curso (PPC).

Objetivo especifico c) Caracterizar o perfil dos discentes da graduagédo com
vistas a identificagdo das variaveis associadas a retengédo e evasdo académica nos
diferentes cursos.

Para o alcance deste objetivo, a partir dos indices verificados na etapa
anterior, selecionou-se uma amostra de dez cursos, formada por aqueles que
obtiveram os indices mais altos de evaséao e retencdo. Foram comparados os dados
de perfil dos estudantes evadidos em relagdo a cada uma das variaveis escolhidas,
sendo realizado o mesmo processo para analise de retengcdo, na busca pela
identificacdo de tendéncias e fatores determinantes relacionados a esses fenébmenos.
Posteriormente, os resultados foram comparados as politicas e metas de permanéncia
estudantil propostas no PDI da UFSB, com o objetivo de verificar se as propostas
existentes contemplam as necessidades evidenciadas pela analise quantitativa.

As informagdes de forma de ingresso, turno do curso, nota de ingresso, opgao
de curso, tipo de escola do Ensino Médio, género, idade e formagao anterior foram
coletadas dos registros de ingresso dos académicos. As informagdes de renda foram
coletadas na pagina do cadastro Proaf, vinculada ao Setor de Assisténcia Estudantil,
€ nos registros de ingresso dos académicos, a partir das modalidades de ingresso
destinadas a pessoas de baixa renda. O coeficiente de rendimento académico foi
extraido do sistema de registro académico. A analise abrangeu o periodo de 2014 a
2023, periodo que constitui a base de dados dos estudantes da instituicéo.

Essas variaveis foram selecionadas por estarem relacionadas a fatores que
comumente tém impacto na trajetéria e permanéncia dos estudantes no Ensino
Superior. Elas captam caracteristicas e condi¢des dos estudantes que tendem a afetar
as chances de evasdo e retengdao nos cursos de graduagdo. Os dados foram
sistematicamente organizados e tratados no software de tabulagdo de dados Microsoft
Excel, contendo todas as variaveis estudadas. As informacdes resultantes foram
cuidadosamente analisadas, buscando identificar padrdes, tendéncias e relagdes

relevantes para o estudo.
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Como forma de identificar quais variaveis estdo significativamente
relacionadas a evasao e retengao, e merecem analise aprofundada, foram realizados
testes estatisticos descritivos por meio do teste qui-quadrado e do coeficiente V de
Cramer, por meio do software estatistico SPSS. Segundo Favero e Belfiore (2017), a
analise bivariada tem como obijetivo estudar as relagbes (associagdes para variaveis
qualitativas e correlagdes para variaveis quantitativas) entre duas variaveis.

O teste qui-quadrado é uma técnica ndo paramétrica que avalia se ha
associagao ou relagcado de dependéncia entre duas variaveis categoricas, partindo da
hipétese de que ndao ha associacdo entre as variaveis estudadas (hipotese nula).
Assim, o teste verificou a independéncia entre a variavel dependente ("evasao" e
"retencdo") e cada uma das outras variaveis categoricas (forma de ingresso, opg¢ao de
curso, tipo escola E.M., género, etc.).

Para definicdo de qual variavel possui uma associagcao estatisticamente
significativa com a evasao foi adotado nivel de significancia de 0,05, ou 5%. Quando
os valores de significancia dos testes sdo menores que o nivel de significancia
adotado, considerou-se que existe uma associagdo estatisticamente significativa.
Tem-se, portanto, pelo menos 95% de confianga de que existe uma associagao real
entre as duas variaveis.

Ja o coeficiente V de Cramer € uma medida de associagdo baseada no qui-
quadrado, que varia de 0 a 1, com o valor 0 indicando que as variaveis nao tém
nenhum tipo de associagao e o valor 1 revela que elas sao perfeitamente associadas.
Ele indica a forga da relagao entre duas variaveis categoricas. Assim, este coeficiente
foi utilizado para mensurar a forca da relacao entre a evasao/retengcdo com cada uma
das variaveis.

Objetivo especifico d) propor um plano de agao visando redugao das taxas de
retengao e evasao nos cursos, como subsidio para as politicas institucionais e alcance
das metas estabelecidas no PDI da UFSB.

A partir dos dados levantados, elaborou-se plano de acdo com
recomendagdes aplicaveis ao contexto da UFSB, contendo conjunto de acbes
estratégicas para enderecar as fragilidades mapeadas e os fatores criticos
identificados. O plano foi estruturado considerando os resultados obtidos nas etapas
anteriores da pesquisa, contendo: diagnéstico da situagao atual, objetivo para cada
recomendagao proposta, definicdo dos responsaveis pela implementacdo, e

detalhamento das acdes necessarias. Este plano de acdo € apresentado como o
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Produto Técnico-Tecnoldgico resultante deste estudo como subsidio para as politicas

da UFSB visando o alcance das metas para o ensino de graduagao estabelecidas em

seu PDI.

O Quadro 2 resume os encaminhamentos metodoldgicos propostos para esta

investigacao académica:

Quadro 2 — Matriz metodoldgica

Objetivos Especificos

Fontes e Documentos

Acb6es Metodolégicas para Levantamento
e Analise

a. Descrever o
macrocontexto brasileiro
das politicas publicas
para o Ensino Superior

* Artigos cientificos das
bases Scielo e Web of
Science (2014-2024)

* Legislacao federal sobre
Ensino Superior

* Documentos e relatorios
do MEC

» Censo da Educagao
Superior

* Busca sistematica nas bases de dados com
as palavras-chave: "Ensino Superior”,
"Planejamento Estratégico" e "Permanéncia”
* Analise das referéncias bibliograficas dos
artigos selecionados

* Selegao de artigos por critérios de incluséo
via leitura de titulos e resumos

» Fichamento e categorizagao dos principais
conceitos e informagdes

b. Reconhecer o cenario
atual da UFSB em
relacdo as metas
estratégicas
estabelecidas no PDI
2020-2024 para o ensino
de graduagao,
especialmente os
indicadores de
permanéncia estudantil

* PDI UFSB 2020-2024
« Editais de processos
seletivos (2020-2023)

* Registros do sistema
académico

* Projetos Pedagadgicos
dos Cursos

* Relatorios de Gestao
* Resolugdes internas
sobre permanéncia

* Coleta de dados quantitativos sobre
ingressantes, matriculados e concluintes

* Calculo dos indices de evasao e retengao
por curso

* Analise comparativa entre metas do PDI e
resultados alcangados

» Tabulagao e analise estatistica descritiva
dos dados

* Elaboragao de séries histéricas dos
indicadores

c. Caracterizar o perfil
dos discentes da
graduagao com vistas a
identificagao das
variaveis associadas a
retengao e evasao
académica nos
diferentes cursos

* Registros de ingresso
dos estudantes

» Cadastros do setor de
assisténcia estudantil

* Registros de matricula
« Dados do sistema
académico sobre
desempenho

* Selecao dos 10 cursos com maiores indices
de evasao/retencao

+ Coleta de dados de perfil (forma de
ingresso, turno, nota, renda etc.)

* Organizacao dos dados em planilha Excel

* Andlise estatistica via SPSS (qui-quadrado e
V de Cramer)

» Andlise comparativa entre grupos de
evadidos/nao evadidos e retidos/nao retidos

+ Identificagdo de padrdes e tendéncias

d. Propor um plano de
acao visando reducéao
das taxas de retencéo e
evasao nos cursos,
como subsidio para as
politicas institucionais e
alcance das metas
estabelecidas no PDI da
UFSB

* Resultados das andlises
anteriores

« Literatura sobre boas
praticas de permanéncia

« Sistematizacdo dos resultados das etapas
anteriores

+ Diagnéstico situacional

* Definicao de objetivo para cada fragilidade
identificada

* Proposicao de acdes estratégicas

« Estruturacao do plano em formato de
produto técnico-tecnolégico

Fonte: Elaborado pelo Autor (2024)

A partir destes pressupostos e encaminhamentos, a investigacdo foi

desenvolvida, sendo que no capitulo a seguir sdo apresentadas as analises, pautadas

nos dados coletados.
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4 ANALISE SITUACIONAL

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI 2020-2024) da Universidade
Federal do Sul da Bahia (UFSB) estabeleceu metas desafiadoras para crescimento e
consolidagdo dos cursos de graduagdo, bem como para redugédo dos indices de
evasdo e retencdo estudantil. Esses objetivos sdo fundamentais para orientar os
esforgos da instituicdo na melhoria continua da qualidade do ensino e na formacéao de
profissionais qualificados.

Neste capitulo, os dados coletados s&o analisados, com vistas a um
diagnostico do desempenho da instituicdo em relagdo a essas metas, até o momento.
Adicionalmente, este capitulo se propde a identificar e analisar os fatores que
influenciam a retencdo e evasao académica nos diferentes cursos ofertados pela
UFSB. Esta analise aprofundada busca fornecer informagdes relevantes para o

desenvolvimento de estratégias eficazes de permanéncia estudantil.
4.1 Metas de ampliacao e consolidagao da graduagao

E importante destacar que, durante a formulagéo do primeiro PDI da UFSB
(2020-2024), a instituicdo ja estava empenhada em estratégias para ampliar a oferta
de graduagédo. Estas estratégias, delineadas no Plano Orientador — documento que
guiou o processo de implantagao da instituicao entre 2014 e 2019 —incluiam a criagao
de novos cursos, a expansao da rede de escolas estaduais conveniadas e 0 aumento
dos espagos fisicos nos campi, além da reestruturagdo de alguns cursos existentes
(UFSB, 2019a).

O PDI da UFSB estabelece que a expansao da oferta de vagas para o periodo
de 2020 a 2024 estaria condicionada a diversos fatores. Entre eles, destacam-se a
conclusao de obras de infraestrutura, a aprovacéo de novas vagas para concursos
publicos de servidores docentes e técnico-administrativos, e 0 aumento dos recursos
financeiros para custeio e investimento. Adicionalmente, a criagdo de novos cursos
dependeria da reestruturacédo das unidades académicas e dos cursos de primeiro
ciclo. Esta reestruturacao foi apresentada a comunidade académica em margo de
2019, discutida ao longo daquele ano, com previsdo de conclusdao no primeiro
semestre de 2020 (UFSB, 2019a).

As metas estabelecidas no PDI 2020-2024 para o objetivo estratégico de
consolidacéo e ampliacdo da Graduacéao estao apresentadas na Tabela 1:
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Tabela 1 — Metas de ampliagao e consolidacdo da Graduacéao

INDICADOR 2020 2021 2022 2023 2024
N. de cursos 52 52 52 52 51

Vagas oferecidas 2000 2340 2400 2480 2560
Ingressantes 1650 2220 2350 2430 2510
Matriculados 4311 5664 6891 7982 8973
Concluintes 350 500 650 800 900
N. docentes 383 405 417 433 445
indice Concluintes/Ingressantes 21% 23% 28% 33% 36%

Fonte: UFSB (2019)

A ampliacédo prevista para os cursos de graduagao almejava fortalecer os
Centros de Formacdo da UFSB e suas areas de atuagdo. Assim, ainda em 2019,
foram cogitados vinte e sete possiveis cursos de segundo ciclo — cursos de graduagao
profissional — dos quais foram selecionados doze para serem implantados nos anos
seguintes.

A proposta de reestruturagado buscou rever metas estipuladas pela instituicao
no momento de sua implantacédo, considerando o histérico dos resultados obtidos,

como apresentado abaixo:

A oferta de cursos de perfis iguais tem se mostrado incompativel com as
necessidades da regido, produzindo, dentre outras distor¢cdes, a oferta de
cursos de baixa demanda ja existentes em outras instituicdes publicas de
ensino nos territérios de sua abrangéncia, enquanto outros cursos ndo podem
ser abertos devido ao excesso de encargos dos/as docentes e, sobretudo, a
dispersédo das especialidades nos trés campi, revelando um planejamento
inadequado em sua oferta de cursos. (UFSB, 2019, p. 89)

Em 2020 a universidade criou 12 novos cursos (UFSB, 2021), atingindo o total
de 52 cursos de graduagao em atividade. Contudo, com o processo de reestruturagéo
das unidades académicas naquele mesmo ano, alguns cursos foram descontinuados.
Os dados de ingressantes expéem uma grande variagdo ao longo do periodo
analisado. Em 2020, a instituicdo ficou bem aquém da meta estabelecida, com apenas

1381 ingressantes contra 1650 planejados (Grafico 3).
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Grafico 3 — Numero de ingressantes/planejamento na UFSB, entre 2020-2024
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Fonte: UFSB (2023a). Elaborado pelo autor (2024)

Em relacdo aos ingressos na instituicdo em 2021, foi evidenciado um
crescimento consideravel, quando o numero de 1.843 ingressantes superou a meta
de 1.650 do ano anterior e ficou mais préximo da meta estipulada de 2020 para 2021.
Porém, em 2022, em sentido oposto ao que ocorreu com a oferta de vagas, o numero
de ingressantes decaiu para 1.289, muito abaixo do esperado para aquele ano.

Em 2023, contatou-se uma retomada, atingindo 1.588 ingressantes, mas
ainda abaixo do desejado para o periodo. Estes dados sugerem dificuldades da UFSB
em atingir e manter um crescimento consistente no numero de novos ingressantes
nos cursos de graduacgao.

As variagbes observadas podem estar relacionadas aos impactos da
pandemia de COVID-19 e também as mudancas na demanda do Enem. A queda, em
2022, coincide com a redugdao no numero de inscritos no Enem em 2021,
provavelmente devido as dificuldades enfrentadas pelos estudantes com o ensino

remoto naquele periodo, conforme exposto no Grafico 4.
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Grafico 4 — Inscritos Enem — 2019 a 2022
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Analisando a demanda pelo Enem dos ultimos anos, cuja nota ¢é utilizada para
ingresso na maioria dos processos seletivos de ingresso das IES publicas, observa-
se uma tendéncia nos dados do ano base do Enem muito proxima a encontrada nos
dados de ingressantes no contexto da UFSB. Em 2021, houve uma significativa
reducdo no numero de inscritos na IES analisada, o que faz considerar que o
fechamento das escolas e a dificuldade dos estudantes em acompanhar as aulas de
forma online durante a pandemia impactaram diretamente a quantidade de inscritos,
que, por conseguinte, influenciou no numero de alunos que ingressaram na UFSB em
2022.

Conforme Robbins (2020), a Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) informou que, ainda em margo de 2020, 22
paises anunciaram ou iniciaram o fechamento de escolas para impedir a propagagao
do novo coronavirus, que afetou mais de 290 milhdes de estudantes em todo o mundo.

Tal analise é relevante, pois evidencia como o cenario causado pela pandemia
pode ter impactado nas estratégias educacionais das instituigdes, assim como nas
metas e politicas da UFSB para a sua rede de ensino.

Assim como no numero de ingressantes, o numero de matriculados na UFSB
apresentou oscilagdes em relacdo as metas estabelecidas em seu PDI. Em 2020 e
2021, os valores ficaram proximos das metas, porém a partir de 2022 houve um

distanciamento significativo, como observa-se no Grafico 5.
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Grafico 5 — Numero de matriculados na UFSB, entre 2020-2023
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Fonte: UFSB (2023a). Elaborado pelo autor (2024)

Em 2022, a instituicdo tinha uma meta de 6891 matriculados, atingindo a

quantidade de 6265, uma diferenca de 9%. Essa distancia aumentou ainda mais em

2023, quando a meta era de 7982 matriculados e o numero alcangado foi de apenas

5564, representando um déficit de aproximadamente 30%.

O numero de concluintes nos cursos de graduagdo da UFSB também ficou

aquém das metas projetadas no PDI 2020-2024, como demonstrado no Grafico 6.

Grafico 6 — Numero de concluintes na UFSB, no periodo 2020-2023
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Fonte: UFSB (2023a). Elaborado pelo autor (2024)

Em 2020, a instituicdo tinha uma meta de 350 concluintes, mas atingiu apenas

290, representando cerca de 83% do previsto. Nos anos seguintes, as metas
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estabelecidas também nao foram alcancadas, sendo que em 2021, a instituicdo
obteve crescimento de 424 concluintes, contudo, em 2022, o numero foi de 290
concluintes, muito abaixo da meta de 650, coincidindo com a queda no numero de
alunos que entraram no mesmo ano. A situacado permaneceu critica em 2023, quando
a UFSB registrou somente 312 concluintes, muito abaixo da meta estipulada em 800
para aquele ano.

Estes dados mostram que, apesar dos esforgcos de ampliar o numero de
ingressantes, a UFSB enfrenta desafios para manter os estudantes matriculados até
a concluséao do curso, impactando no alcance das metas estabelecidas no PDI 2020-
2024 relacionadas ao ensino de graduacgao.

E possivel verificar que as metas de ingressantes foram parcialmente
atingidas, com oscilagbes que parecem estar ligadas a fatores externos, como os
impactos da pandemia no ensino médio e no Enem, principal forma de ingresso na
instituicdo. Ja os numeros de matriculados e concluintes mostram um descompasso
em relagéo as metas ao longo de todo o periodo analisado do PDI. Estes resultados
estao diretamente relacionados aos altos indices de evasao e retencao enfrentados
pela instituicdo, conforme sera detalhado no préximo topico.

Uma vez que a expansao deve ser equilibrada com estratégias efetivas para
garantir a permanéncia qualificada dos estudantes até a concluséo de seus cursos,
essa relacao representa um obstaculo para o atingimento das metas de ampliagao e
consolidagdo da graduagédo na UFSB. Esta situagdo evidencia um desafio onde o
crescimento quantitativo, representado pelo aumento de vagas e cursos, ndao esta
sendo acompanhado por uma politica efetiva de permanéncia estudantil, como
demonstram os indicadores analisados. Os dados revelam que, apesar do relativo
sucesso em atingir as metas de ingresso - mesmo com oscilagdes causadas por
fatores externos como a pandemia e as flutuagdes do Enem - existe uma disparidade
crescente entre o numero de ingressantes e concluintes, bem como um
distanciamento progressivo das metas de alunos matriculados. Este cenario sugere a
necessidade de uma reavaliagdo estratégica que considere ndo apenas a expansao
numérica, mas também o fortalecimento de programas de assisténcia estudantil,
acompanhamento académico e intervengao precoce em casos de risco de evaséo,
elementos fundamentais para garantir que o processo de ampliagdo da universidade

seja sustentavel e efetivo em sua missao de formagao superior.
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4.2 Metas de reducao da evasao e retengao

Para além da ampliagdo e consolidagdo da graduacdo, a Universidade
Federal do Sul da Bahia (UFSB) também se vé impelida a melhoria dos indices
voltados a manutengado dos estudantes que ingressam neste nivel de ensino.

Conforme abordado na revisao de literatura, o documento divulgado pelo MEC
em 1996 (Brasil, 1996) categoriza a evasao em trés modalidades distintas: evasao do
curso, evasao da instituicdo e evasado do sistema. Para este estudo foi utilizada a
primeira, sendo a evasao do curso aquela que ocorre quando o estudante se desliga
do curso superior em que estava matriculado, por diferentes motivos como abandono,
desisténcia, transferéncia, reopgdo de curso ou exclusdo por norma institucional.
Entende-se aqui, portanto, como estudante evadido, aquele que é desvinculado do
curso antes de sua conclusao.

A taxa de evasao, segundo a metodologia empregada pelo FORPLAD, é
obtida subtraindo-se o numero de matriculados pelo numero de ingressantes do ano
base, e dividindo-se esse resultado pela diferenca entre o numero de matriculados e

o numero de concluintes do ano anterior, como detalhado a seguir.

Evaséo = (1 - ((Mp — Ip)/(Mpa — Cpa))) x 100

Em que:

Mp = nimero de matriculados

Ip = numero de ingressantes no periodo

Mpa = numero de matriculados (matriculas ativas) no periodo anterior
Cpa = numero de concluintes no periodo anterior

Por se tratar de uma verificacdo minuciosa dos indicadores de evasao,
objetivando realizar todas as analises viaveis a partir das informagdes disponiveis, os
dados de egressos dos registros académicos da instituicdo foram tratados. As
informacgdes de ingresso e saida foram organizadas de forma a criagdo de um banco
de dados que permitisse aferir as entradas e saidas ndo apenas da instituicdo, mas
também entre cursos da propria instituicdo, uma vez que isto possibilita a identificacao
de tendéncias de migragao entre os cursos e permite verificar quais estudantes nao
evadiram definitivamente da instituigao.

O Grafico 7 apresenta os indices de evasdo da instituicido e o comparativo

com almejado para o periodo de 2020 a 2023.
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Grafico 7 — indice de evasdo na UFSB, entre 2020-2023
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Fonte: UFSB (2023a). Elaborado pelo autor (2024)

Notam-se algumas divergéncias consideraveis entre os resultados obtidos e
os valores esperados para as taxas de evasao. Em 2020, o percentual de evaséao
alcangou 34%, consideravelmente superior ao alvo de 12%. Este fato é atribuido ao
inicio do controle de abandono nos cursos de graduagao da instituicdo, na qual foram
registrados de uma vez os abandonos dos anos anteriores, o que elevou
consideravelmente o indice neste ano (UFSB, 2019b).

Em 2021 e 2022 houve uma reducgao drastica no indice de evasao da UFSB,
ficando abaixo das metas estabelecidas de 11% e 10%, respectivamente. Essa queda
acentuada parece ter sido reflexo da falta da efetivagdo do registro de abandono dos
estudantes que deixaram de cursar durante o periodo da pandemia da COVID-19.
Neste periodo os estudantes puderam deixar de cursar, sem que isto gerasse 6nus
para seu vinculo com a instituicdo. Cabe salientar que esta flexibilizagcao foi amparada
pela Resolugdo n. 15/2020 da UFSB, que facultou a matricula em componentes
curriculares e estabeleceu que, durante os periodos letivos ocorridos durante a
pandemia, ndo haveria caracterizacdo de abandono de matricula para aqueles
estudantes que n&o se matriculassem em componentes curriculares (UFSB, 2020).

No entanto, em 2023, houve um novo pico de evasao, atingindo o indice de
33%, muito acima da meta de 9%. Este aumento é atribuido ao alto numero de
abandonos verificados na retomada do controle de abandono apdés a pandemia,
quando os registros voltaram a ser efetuados regularmente. Verifica-se que o indice

médio de evasdo, considerando os quatros anos, foi de quase 19%,
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consideravelmente superior a média das metas estabelecidas para o mesmo periodo,
que foi de 10,5%.

A Tabela 2 apresenta a média de evasao por curso entre 2020 e 2023 na
UFSB, abrangendo cursos oferecidos em trés campi: Campus Sosigenes Costa (CSC)
em Porto Seguro, Campus Jorge Amado (CJA) em Itabuna, e Campus Paulo Freire
(CPF) em Teixeira de Freitas. Além dos cursos tradicionais, a tabela inclui duas
modalidades de formac&o interdisciplinar: Licenciatura Interdisciplinar (LI) e
Bacharelado Interdisciplinar (Bl). As Lis sao cursos de “formacao de docentes para o
ensino basico, organizado em grandes areas ou blocos de conhecimento incluindo
suas tecnologias, articulados por uma base cognitiva compartilhada, com estrutura
modular, progressiva e flexivel” (UFSB, 2014, p. 7), enquanto os Bis sdo cursos de
“graduacao plena, com duragdo minima de trés anos, oferecido em quatro grandes

areas de formacgao: Ciéncias, Artes, Humanidades, Saude” (UFSB, 2014, p. 6).

Tabela 2 — Média de evasao por curso na UFSB, entre 2020 e 2023

CURSO CAMPUS TAXA
MEDICINA CPF 1,0%
MIDIA E TECNOLOGIA CJA 2,7%
DIREITO CSsC 3,6%
ENGENHARIA CIVIL CPF 5,1%
ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL CJA 9,0%
LI ARTES E SUAS TECNOLOGIAS CSscC 9,2%
PSICOLOGIA CPF 9,4%
LI ARTES E SUAS TECNOLOGIAS CPF 10,0%
SOM, IMAGEM E MOVIMENTO CSsC 10,1%
META PDI 10,5%
LI CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS E SUAS TECNOLOGIAS CJA 10,6%
LI CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS E SUAS TECNOLOGIAS CPF 10,7%
LI LINGUAGENS E SUAS TECNOLOGIAS CJA 10,8%
LI LINGUAGENS E SUAS TECNOLOGIAS CSscC 11,0%
LI LINGUAGENS E SUAS TECNOLOGIAS CPF 11,4%
ENGENHARIA DE AQUICULTURA E RECURSOS HIDRICOS CJA 11,7%
POLITICAS PUBLICAS CJA 12,4%
LI CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS E SUAS TECNOLOGIAS CSscC 12,6%
LI MATEMATICA E COMPUTACAO E SUAS TECNOLOGIAS CSscC 12,9%
OCEANOLOGIA CSsC 13,1%
ARTES DO CORPO EM CENA CSscC 13,2%
CIENCIAS BIOLOGICAS Ccsc 13,7%
ENGENHARIA AMBIENTAL E DA SUSTENTABILIDADE CJA 13,7%
LI ARTES E SUAS TECNOLOGIAS CJA 13,9%
LI MATEMATICA E COMPUTACAO E SUAS TECNOLOGIAS CJA 14,4%
LI CIENCIAS DA NATUREZA E SUAS TECNOLOGIAS CSsC 14,5%
BIOMEDICINA CPF 15,0%
LI MATEMATICA E COMPUTACAO E SUAS TECNOLOGIAS* CPF 15,3%
PRODUCAO CULTURAL CJA 15,9%
LI CIENCIAS DA NATUREZA E SUAS TECNOLOGIAS CJA 16,4%
ENGENHARIA AGRICOLA E AMBIENTAL CJA 16,6%

ANTROPOLOGIA CSC 16,7%
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ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL CSC 17,2%
LI CIENCIAS DA NATUREZA E SUAS TECNOLOGIAS CPF 17,2%
Bl HUMANIDADES CPF 17,7%
Bl HUMANIDADES CJA 20,2%
ENGENHARIA FLORESTAL CJA 21,4%
Bl HUMANIDADES CSC 22,2%
Bl CIENCIAS CJA 22,4%
Bl CIENCIAS CPF 22,9%
Bl CIENCIAS Csc 23,5%
JORNALISMO CSC 23,6%
ENGENHARIA DE TRANSPORTES E LOGISTICA CJA 23,6%
Bl ARTES* CJA 25,2%
Bl SAUDE* CJA 26,7%
Bl ARTES CSC 26,8%
Bl SAUDE* CPF 26,9%
Bl ARTES* CPF 27,1%
MIDIAS DIGITAIS CPF 27,3%
HISTORIA Csc 27,5%
Bl SAUDE* Csc 27,7%
GESTAO AMBIENTAL CPF 28,0%
GESTAO PUBLICA E SOCIAL CSC 28,7%

*Cursos descontinuados
Fonte: UFSB (2023a). Elaborado pelo autor (2024)

Para a comparagcdo foram removidos dois cursos que tiveram o primeiro
ingresso apenas em 2023, ndo gerando dados suficientes para a analise. Ao analisar
a relagao entre os cursos, é possivel observar uma grande variagdo nos indices de
evasdo, com alguns cursos apresentando indices muito acima da meta de 10,5%,
enquanto outros se destacam com indices consideravelmente baixos.

Observa-se que apenas 9 cursos (17%) apresentaram indices abaixo do valor
médio das metas de evasdo, enquanto 44 cursos (83%) registraram indices
superiores, indicando que uma parcela significativa dos cursos ainda enfrenta
obstaculos para preservar o vinculo dos estudantes.

Os cursos com menores indices de evasao sao Medicina (1,0%), Midia e
Tecnologia (2,7%) e Direito (3,6%). Estes cursos parecem ser mais atrativos e ter uma
melhor taxa de permanéncia de alunos. Um destaque é dado as Licenciaturas
Interdisciplinares em Artes do Campus Sosigenes Costa e do Campus Paulo Freire,
que apesar de seu aspecto abrangente, possuem indice de evasao significativamente
baixos em comparagao aos demais cursos.

Por outro lado, entre os cursos com os indices de evasao mais altos estdo
Gestdao Publica e Social (28,7%), Gestdo Ambiental (28%) e o Bacharelado

Interdisciplinar em Saude do Campus Sosigenes Costa (27,7%). Em boa parte, os
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Bacharelados Interdisciplinares enfrentam maiores desafios em manter seus alunos,
estando, a maioria destes cursos, mais ao fim da tabela.

Os bacharelados interdisciplinares tendem a apresentar indices de evasao
mais altos, possivelmente devido a uma maior abrangéncia e menor especificidade, o
que pode dificultar a identificacdo dos alunos com a area de estudo. Isto sugere que
0s cursos mais especificos, com uma area de atuagcédo bem definida e reconhecida,
tendem a ter melhores taxas, enquanto os cursos mais abrangentes enfrentam
maiores desafios para manter os alunos motivados até o fim do curso.

O calculo da taxa de retencdo na UFSB é realizado utilizando-se o numero de
matriculados do curso no ano em que a turma deveria ter se formado (/i), dividido pelo
numero de matriculados no ano base (Ma), multiplicado por 100. O ano inicial (i) é
calculado subtraindo-se a duragéo padréao do curso (d) do ano base (a), ou seja, i = a

- d. A férmula pode ser expressa da seguinte forma:

Retencgéo = (li/ Ma) * 100

Em que:

i=a-d

a = ano base

d = duragdo padréo do curso

li = matriculados no ano i

Ma = matriculados do ano base

O indice geral de retencado esteve mais préximo dos valores planejados,
porém, ainda com margens significativas em alguns anos. Ao analisar a média de
retengdo por curso entre 2020 e 2023 (Tabela 3), verifica-se que, assim como nos
indices de evasao, os cursos descontinuados estdao entre os que apresentam os
indices mais elevados de retencéao, variando de 43,6% a 68,2% de retencao. Este é
um fator que indica atraso consideravel dos estudantes nestes cursos, provavelmente

influenciado pela descontinuidade dos mesmos.

Tabela 3 — Média de retencao por curso na UFSB, entre 2020 e 2023

CURSO CAMPUS TAXA
Medicina, Psicologia, Engenharia Civil, Biomedicina, Gestdo Ambiental CPF 0%
Direito, Oceanologia, Artes do Corpo em Cena, Som, Imagem e Movimento,

Engenharia Sanitaria e Ambiental, Ciéncias Bioldgicas, Antropologia, CsC 0%

Jornalismo, Gestéo Publica e Social, Histéria

Midia e Tecnologia, Engenharia Sanitaria e Ambiental, Engenharia de
Transportes e Logistica, Engenharia de Aquicultura e Recursos Hidricos,
Produgéao Cultural, Engenharia Florestal, Politicas Publicas, Engenharia
Ambiental e da Sustentabilidade, Engenharia Agricola e Ambiental
Midias Digitais CPF 0,5%

CJA 0%
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LI Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias CPF 12,2%
Bl Humanidades CPF 12,8%
LI Artes e suas Tecnologias CPF 12,9%
LI Matematica e Computagao e suas Tecnologias CJA 13,2%
Bl Humanidades CSC 13,5%
BI Ciéncias CPF 13,8%
LI Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias CSC 14,8%
LI Ciéncias Humanas e Sociais e suas Tecnologias CPF 16,2%
Bl Humanidades CJA 16,9%
Bl Artes CSC 17,1%
BI Ciéncias CSC 18,1%
BI Ciéncias CJA 18,8%
LI Linguagens e suas Tecnologias CJA 19,7%
LI Linguagens e suas Tecnologias CSC 20,4%
LI Ciéncias Humanas e Sociais e suas Tecnologias CSC 22,3%
LI Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias CJA 22,6%
LI Artes e suas Tecnologias CJA 22,7%
LI Matematica e Computagao e suas Tecnologias CSC 24,3%
LI Linguagens e suas Tecnologias CPF 25,7%
LI Artes e suas Tecnologias CSC 26,2%
LI Ciéncias Humanas e Sociais e suas Tecnologias CJA 26,3%
LI Matematica e Computagao e suas Tecnologias* CPF 43,6%
Bl Artes* CJA 52,3%
Bl Artes* CPF 58,4%
Bl Saude* CPF 63,8%
Bl Saude* CJA 67,0%
Bl Saude* CSC 68,2%

*Cursos descontinuados
Fonte: UFSB (2023a). Elaborado pelo autor (2024)

Outro ponto a destacar € que os cursos profissionalizantes — nao
interdisciplinares — apesar de representarem uma parcela consideravel dos cursos da
instituicdo, iniciaram as atividades apenas a partir de 2018, ndo gerando dados
relevantes de retencdo, uma vez que possiveis estudantes retidos apenas
alcancariam essa situagao em 2024.

Ao analisar os demais cursos, € curioso notar que eles ndo seguem
necessariamente a mesma relacdo com as taxas de evasdo. Um destaque € para a
Licenciatura Interdisciplinar em Artes, no Campus Sosigenes Costa, e para a
Licenciatura Interdisciplinar em Ciéncias Humanas, no Campus Jorge Amado, que
apresentam uma relagao inversa entre evasao e retengao, apresentando as maiores
taxas de retencao entre os cursos ativos, o que indica que, apesar de conseguirem
manter seus alunos matriculados, enfrentam dificuldades para que eles concluam o
Curso no prazo regular.

Por outro lado, os Bacharelados Interdisciplinares, exceto os cursos que foram

descontinuados, apresentaram taxas de retengao relativamente satisfatorias,
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contrastando com os indicadores de evasdo, nos quais esses mesmos Cursos
registraram indices consideravelmente elevados. Essa discrepancia ressalta a
necessidade urgente de desenvolver estratégias especificas e direcionadas para
enfrentar os desafios para reducdo das taxas de evasao e retencao nos diferentes
tipos de cursos oferecidos pela instituigcao.

Além disso, é fundamental a implementacéo de iniciativas de monitoramento
continuo e orientagc&do personalizada aos estudantes, especialmente nas graduagdes
que apresentam os maiores percentuais de evasao. As agdes a serem implementadas
precisam focar na identificacdo precoce dos fatores que levam ao abandono dos
estudos e, sobretudo, na criagdo de um ambiente que favorega o compromisso
académico e a conclusdo dos cursos. Com isso, a universidade estaria mais bem
equipada para lidar com as especificidades de cada curso, promovendo uma
permanéncia mais eficaz e alinhada as necessidades dos diferentes perfis dos seus
estudantes.

E importante destacar que a descontinuidade dos cursos pode ter um impacto
significativo nos indicadores de evaséo e retengéo, o que evidencia a necessidade de
um planejamento estratégico mais cuidadoso e a implementagdo de acgbes de
transicao apropriadas para mitigar os efeitos negativos sobre os estudantes. A deciséo
pela interrupcdo de um curso além de afetar a trajetéria académica dos alunos
também pode gerar desmotivagdo, incertezas e até a decisdo de abandonar,
definitivamente, a formacdo em nivel superior. Assim sendo, além de uma transicao
bem estruturada para os discentes, urge que sejam criadas alternativas viaveis de
realocagao ou reorientagdao académica, a fim de minimizar os danos.

Para compreender plenamente esses indicadores, € necessario examinar
outros fatores que também podem ter contribuido para o aumento das taxas de evaséao
e retencao. Entre esses fatores, destacam-se a falta de suporte académico adequado,
questdes socioeconémicas, dificuldades de adaptagdo ao ambiente universitario,
além da possivel inadequacao curricular as expectativas dos estudantes. Destarte, a
analise deve ser ampla, considerando tanto questdes estruturais quanto o contexto
especifico de cada curso, para que se possam formular estratégias eficazes de

enfrentamento desses problemas.

Os elevados indices de evasao e retenc¢ao tém impactado nos indicadores de

matriculados e concluintes da UFSB, representando grandes desafios no
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cumprimento das metas estabelecidas no PDI 2020-2024 para a graduagao e na
eficiéncia institucional como um todo. Uma taxa média de evasdo de 19%,
significativamente superior a meta de 10,5%, representa uma perda consideravel de
recursos humanos e financeiros investidos. No caso especifico da retencéo, os dados
mostram variagdes preocupantes, com alguns cursos chegando a taxas superiores a
60%, principalmente em cursos descontinuados. A¢des estratégicas voltadas para o
enfrentamento deste problema sdo essenciais para viabilizar o alcance dos objetivos
propostos e garantir a formagéao adequada dos estudantes e o cumprimento da missao

social da universidade.
4.3 Perfil dos estudantes e fatores de evasao/retengao

Este topico tem como foco a identificagao dos fatores que influenciam na
retencdo e evasido académica nos diferentes cursos ofertados pela UFSB. Esta
analise € essencial para subsidiar a consecug¢ao das metas estipuladas para o ensino
de graduagao no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2020-2024.

Parte-se da hipotese de que o perfil socioeconémico, académico e pessoal
dos estudantes, bem como as caracteristicas dos cursos, interagem de forma
complexa, influenciando os indices de evaséao e retengdao na UFSB. Esta hipotese
central pressupde que nao ha um unico fator determinante, mas sim uma combinagao
de elementos que se influenciam mutuamente.

Um conjunto de 13 variaveis foi cuidadosamente examinado em 10 cursos,
tomados por amostragem, conforme detalhado no Quadro 3. Para o recorte da
amostragem foram utilizados os cursos com as maiores taxas dentre as categorias

analisadas.

Quadro 3 — Perfil dos estudantes da UFSB — variaveis analisadas

1. FORMA INGRESSO 8. RENDA

2. TURNO DO CURSO 9. COR/RACA

3. OPCAO DE CURSO 10. LOCAL DE ORIGEM

4. NOTA INGRESSO 11. COEFICIENTE RENDIMENTO
5. TIPO ESCOLA DO ENSINO MEDIO 12. PERIODO SAIDA

6. GENERO 13. TIPO DE SAIDA

7. IDADE

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

As variaveis foram selecionadas por estarem comumente associadas a

evasao e retengao no Ensino Superior, abrangendo diferentes dimensdes de analise,
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como registros de ingresso (forma de ingresso, turno, nota e opg¢ao de curso); dados
socioecondémicos (tipo de escola do Ensino Médio e renda); dados pessoais (género,
idade, cor/raga, local de origem); e registros de desempenho e trajetoria académica
(coeficiente de rendimento, periodo de saida, tipo de saida).

Os dados foram tratados e organizados em um banco de dados estruturado,
permitindo analises inferenciais para identificar padrdes, tendéncias e relagdes entre
as caracteristicas de perfil dos estudantes evadidos/ndo evadidos e retidos/néo
retidos. Para aprofundamento da analise, foram utilizados documentos institucionais,
estabelecendo correlagbdes entre os achados empiricos e o referencial teérico sobre
evasao e retencado no ensino superior.

Para a analise, foram selecionadas duas amostras, compostas, cada uma,
pelos dez cursos com os indices mais altos de evasio e retencdo na instituicdo. Os
dados de perfil dos estudantes evadidos e retidos foram comparados em relagao a
cada variavel de perfil, visando identificar tendéncias, padrbes e determinantes
relacionados a evasao e retencéo. Essa analise abrangeu o periodo de 2014 a 2023.

Para recorte quanto ao momento da evaséo e retencdo foi considerada a
situagdo do estudante no final de 2023. Foram removidas entradas dos alunos
referentes aos dois cursos que tiveram inicio em 2023, por ndo gerarem dados
suficientes para analise. Estes foram os cursos Licenciatura Interdisciplinar em
Linguagens e Suas Tecnologias/Lingua Portuguesa e Tecnologia em Produgéo de
Cacau e Chocolate, ambos no Campus Jorge Amado.

Para ambos os casos — evasao e retengcdo — nado foram considerados os
cursos descontinuados, uma vez que esta claro como o fator de descontinuidade afeta
ambos o0s casos, podendo ocultar a relevancia que outras variaveis poderiam
apresentar.

Para anadlise do indice de retengdo nao foram considerados os cursos
iniciados a partir de 2018, e cujo prazo padrao para integralizagao ainda nao foi
alcangado. Neste ponto, ja se destaca a importdncia de que estes cursos, que
representam grande proporcdo de todos o0s cursos da instituicdo, sejam
cuidadosamente acompanhados pela instituicdo quanto a retencdo apds 2024, uma
vez que, apenas a partir deste ano os estudantes dos referidos cursos alcangarao o

prazo padrao para conclusao do curso.
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4.3.1 Forma de ingresso

Os resultados dos testes realizados entre as variaveis “evasao” e “forma de
ingresso” indicam uma associagcédo baixa a moderada (coeficiente V de Cramer de
valor 0,147), mas existe uma associagao estatisticamente significativa, pois o valor-p
no teste Qui-quadrado (significancia de < 0,001) € menor que o nivel de significancia
comumente adotado (0,05). Neste aspecto, a hipétese nula seria: a forma de ingresso
do estudante nao influencia na probabilidade de evasdo. Como a significancia
relacionada ao qui-quadrado foi abaixo de 5%, rejeita-se a hipétese nula, deduzindo
que, conforme os dados apresentados, ha uma relagao entre as variaveis forma de

ingresso e evasao. Estes resultados podem ser melhor visualizados na Tabela 4.

Tabela 4 - Significancia e for¢a de associagao entre evasao e forma de ingresso

Significancia

Valor Aproximada
Nominal por Nominal Fi 147 <,001
V de Cramer ,147 <,001

N de Casos Validos 2637
Fonte: Dados da pesquisa processados pelo autor via SPSS (2024)

Constatado que existe uma associagao estatisticamente significativa entre
evasdo e a forma pela qual os alunos ingressam, como meio de compreender a
relacdo entre as diferentes formas de ingresso e a associagcdo destas a uma maior
probabilidade de evaséo, foi realizada regressao logistica, obtendo-se o cruzamento
entre as diferentes formas de ingresso e cursos. O modelo previu corretamente 96,7%
dos casos de evasao, com percentagem global de 63,4%, indicando que o modelo
tem um bom desempenho na previsdo dos casos para evadidos. Os resultados
indicam que as formas de ingresso Sisu e DIPLOMADOS estdo associadas a uma
maior probabilidade de evasao.

Nao poderia deixar de ser mencionado, que, no caso do Sisu, diversos
estudos tém investigado sua relagdo com a evasao no Ensino Superior. Cabello et al.
(2021), na Universidade de Brasilia, e Li (2016), na Universidade de Sao Paulo, por
exemplo, encontraram taxas de desisténcia consideravelmente superiores entre
estudantes ingressantes pelo SISU em comparagédo a outras formas de ingresso.
Carvalho (2022) também constatou um aumento significativo na evasdo apds a

adocgao do Sisu no curso de Ciéncias Contabeis da UFRN.
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Cabello et al. (2021) destacam que o fato de o candidato concorrer a varias
instituicdes do pais em um unico processo pode dificultar a permanéncia do estudante
se ele ingressar em uma instituicdo distante. Li (2016) aponta que o ingresso pelo Sisu
eleva a probabilidade de o aluno ser um migrante interestadual em 2,9 pontos
percentuais, mas reduz a probabilidade de ele ser um migrante intraestadual em até
3,95 pontos percentuais. Carvalho (2022) constatou aumento de 82,14% na evaséao
no curso de Ciéncias Contabeis da Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN) apés a adogédo do Sisu, associado a problemas no processo de ensino-
aprendizagem, praticas pedagogicas, ndo adaptagao ao curso e desejo de mudar de
Curso.

Nota-se, contudo, que a forma de ingresso Sisu surte efeito diferenciado sobre
a evaséo nos cursos (Tabela 05), seguindo padrdes diferentes entre curso de 1° ciclo
(interdisciplinares) e cursos de 2° ciclo (profissionalizantes), indicando que os efeitos
sobre evasdao comumente ligados ao Sisu parecem surtir efeito nos cursos
interdisciplinares, mas nao nos cursos profissionalizantes, nos quais essa forma de
ingresso indica ter gerado beneficios sobre a evaséo.

De fato, Gillioli (2016), em uma extensa revisao de literatura sobre os efeitos
do SISU na evasao universitaria, aponta que o Sisu, por si s, ao estimular a
mobilidade estudantil entre diferentes Unidades da Federagao, ndo constitui elemento
que inevitavelmente conduz a evasao estudantil. Ao contrario, ha casos em que a
evasédo chegou a cair com o Sisu. Esta forma de ingresso sé é um fator que aumenta
a evasao se conjugado a outros fatores que eventualmente contribuam neste sentido,
nao sendo, isoladamente, responsavel pelo fenébmeno.

Na Tabela 5 ficam demonstrados os dados referentes aos estudantes

evadidos por forma de ingresso.

Tabela 5 — Evadidos por forma de ingresso

FORMA INGRESSO PROPORCAO DE PROPOCAO DIFERENCA ENTRE
INGRESSANTES DO DE EVADIDOS INGRESSANTES E

CURSO DO CURSO EVADIDOS

CSC — BACHARELADO INTERDISCIPLINAR EM ARTES

Portador de diploma 0,26% 0,00% 0,26%
Reingresso 4,20% 2,14% 2,06%
Selegéo ABI 1,31% 0,36% 0,96%
Selegédo CUNI 8,40% 9,64% -1,24%
Selegao Sisu 82,68% 86,79% -4,11%
Transferéncia externa 0,26% 0,00% 0,26%
Transferéncia interna 2,89% 1,07% 1,82%

CSC - BACHARELADO INTERDISCIPLINAR EM CIENCIAS
Ordem judicial 0,17% 0,25% -0,08%
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Portador de diploma 0,84% 0,74% 0,11%
Reingresso 2,36% 0,49% 1,87%
Selegéo ABI 4,73% 3,94% 0,79%
Selegédo CUNI 10,47% 11,33% -0,86%
Selecao Sisu 79,05% 81,53% -2,47%
Transferéncia interna 2,36% 1,72% 0,64%
CPF — BACHARELADO INTERDISCIPLINAR EM CIENCIAS
Portador de diploma 2,76% 3,35% -0,58%
Reingresso 0,92% 0,37% 0,55%
Selegdo ABI 3,69% 3,35% 0,34%
Selegdo CUNI 8,29% 8,55% -0,26%
Selegéo Sisu 82,03% 82,90% -0,87%
Transferéncia interna 2,30% 1,49% 0,82%
CJA — BACHARELADO INTERDISCIPLINAR EM CIENCIAS
Portador de diploma 1,37% 1,52% -0,15%
Reingresso 2,74% 1,74% 1,00%
Selegéo ABI 6,29% 6,94% -0,65%
Selecdo CUNI 5,88% 7,59% -1,71%
Selecdo Sisu 79,62% 79,39% 0,22%
Transferéncia externa 0,14% 0,00% 0,14%
Transferéncia interna 3,97% 2,82% 1,15%
CJA — ENGENHARIA DE TRANSPORTES E LOGISTICA
Portador de diploma 33,93% 48,00% -14,07%
Reingresso segundo ciclo 3,57% 2,00% 1,57%
Selecéo Sisu 59,82% 50,00% 9,82%
Transferéncia externa 0,89% 0,00% 0,89%
Transferéncia interna 1,79% 0,00% 1,79%
CPF — GESTAO AMBIENTAL
Portador de diploma 16,07% 23,08% -7,01%
Reingresso segundo ciclo 23,21% 26,92% -3,71%
Selegédo CUNI 8,93% 7,69% 1,24%
Selegdo Sisu 46,43% 38,46% 7,97%
Transferéncia interna 5,36% 3,85% 1,51%
CPF — MIDIAS DIGITAIS
Portador de diploma 23,75% 40,74% -16,99%
Reingresso segundo ciclo 11,25% 14,81% -3,56%
Selegdo CUNI 2,50% 0,00% 2,50%
Selecdo Sisu 60,00% 37,04% 22,96%
Transferéncia externa 1,25% 3,70% -2,45%
Transferéncia interna 1,25% 3,70% -2,45%
CSC — GESTAO PUBLICA E SOCIAL
Portador de diploma 31,11% 40,54% -9,43%
Reingresso 2,22% 0,00% 2,22%
Reingresso segundo ciclo 8,89% 10,81% -1,92%
Selegdo CUNI 8,89% 13,51% -4,62%
Selegédo Sisu 38,89% 27,03% 11,86%
Transferéncia externa 10,00% 8,11% 1,89%
CSC - HISTORIA
Portador de diploma 28,92% 39,47% -10,56%
Reingresso segundo ciclo 13,25% 13,16% 0,10%
Selegdo CUNI 4,82% 5,26% -0,44%
Selegédo Sisu 49,40% 39,47% 9,92%
Transferéncia externa 3,61% 2,63% 0,98%
CSC — JORNALISMO
Portador de diploma 11,54% 10,81% 0,73%
Reingresso segundo ciclo 26,92% 35,14% -8,21%
Selegédo CUNI 3,85% 5,41% -1,56%
Selegdo Sisu 50,00% 40,54% 9,46%
Transferéncia externa 2,56% 2,70% -0,14%
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Transferéncia interna 5,13% 5,41% -0,28%

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Enquanto nos cursos interdisciplinares a evasao é maior entre os estudantes
que ingressaram pelo processo seletivo Sisu, entre os cursos profissionalizantes, a
evasao € significativamente maior entre os estudantes que entraram por edital para
segunda graduacao (portadores de diploma). Sobre este fendmeno, uma hipotese é a
de que, ja tendo concluido uma primeira formagao superior, ao buscarem cursar uma
segunda graduagédo e, como nao conseguem conciliar as atividades académicas com
a vida profissional, optam por abandonar o curso. Este foi o resultado obtido do estudo
realizado por Cruz (2019), na Universidade Federal da Bahia.

As dificuldades em conciliar trabalho e estudo também foi considerado fator
relevante de evasao entre grupo de estudantes em que aproximadamente metade dos
respondentes ja possui formagao superior, conforme estudo de Guerra, Ferraz e
Medeiros (2019), realizado no Curso Superior de Tecnologia em Gestdo Publica
oferecido por um Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do nordeste
brasileiro. E razoavel supor que aqueles que buscam uma segunda graduacdo, em
muitos casos, ja estejam inseridos no mercado de trabalho e tenham outras
responsabilidades e demandas concorrentes, o que pode dificultar a dedicagao
integral aos estudos e levar, eventualmente, a desisténcia do curso.

Os resultados quanto a “reten¢ao” no grupo de cursos analisados demonstram
que a forma de ingresso do estudante esta moderadamente (0,390) associada a sua
situacao de retengdo ou nao retengao no curso, assim, estudantes que ingressaram
por diferentes formas tém probabilidades distintas de ficarem retidos. Em resumo, os
testes indicam que existe uma associagao estatisticamente significativa (< 0,001) e de
magnitude moderada entre a forma de ingresso e a retengdo dos estudantes nos
cursos analisados. Esta descoberta sinaliza a relevancia de considerar a forma de
ingresso como um fator potencialmente importante na analise dos fatores associados

a retencao, conforme demonstrado na Tabela 6.

Tabela 6 — Significancia e for¢ca de associagao entre retencéo por forma de ingresso
Significancia

Valor Aproximada
Nominal por Nominal Fi ,390 <,001
V de Cramer ,390 <,001

N de Casos Validos 566
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Fonte: Dados da pesquisa processados pelo autor via SPSS (2024)

E possivel verificar também que, embora a associacdo entre forma de
ingresso e retengdo seja moderada, existem diferengas notaveis nas taxas de
retencdo entre as diversas formas de ingresso. A forma de ingresso com a maior
proporcéo de estudantes retidos é a “SELECAO ABI”, com 95% dos ingressantes por
essa forma estando retidos. A “SELECAO SISU” teve a segunda maior proporgéo de
estudantes retidos (75,6%), apesar de ser a forma de ingresso mais comum (48,6%

do total), como disposto no Grafico 8.

Grafico 8 — Retencgéo por Forma de ingresso

100,0% 95,0%
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%

75,6%

52,7%
47,3%
I 24,4%

10,0% 5,0%
0.0% [ |
SELECAO ABI SELECAO CUNI SELECAO SISU

ENAO RETIDO ®RETIDO

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

A taxa elevada de retencdo observada por meio da Sele¢cao ABI pode ser
explicada pelo fato de que essa forma de ingresso dava acesso inicial a cursos de
terminalidade (interdisciplinares) (UFSB, 2014), e muitos estudantes provavelmente
ficavam retidos nestes cursos temporariamente enquanto tentavam mudar para os
cursos de alta concorréncia desejados, como Medicina. Como o processo poderia ser
realizado uma unica vez, isto pode ter levado ao acumulo de estudantes retidos nessa
modalidade. No entanto, é importante notar que essa forma de ingresso foi extinta em
2019, portanto essa dindmica n&o se aplica mais aos dados mais recentes.

Por fim, considerando que Sisu representa aquela em que ha a maior taxa de
permanéncia em todos os cursos profissionalizantes, destaca-se que uma normativa
recente da instituicdo pode trazer beneficios para o combate a evasao nestes cursos.

A Resolugao 07/2023, que estabelece as formas e critérios de ingresso em

cursos de graduagdo da UFSB (UFSB, 2023c), modificou a forma como as vagas
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destes cursos sao ofertadas ao longo do ano. Até 2023, estes cursos tinham as vagas
divididas entre duas formas de ingresso, sendo parte por meio de sele¢ao interna para
egressos dos cursos interdisciplinares, e parte por meio da Selegdo Sisu. Com as
modificagdes implementadas, em forma de otimizagdo do preenchimento das vagas,
estes cursos passam a ter todas as vagas ofertadas por meio do Sisu. Para
atendimento da demanda a egressos dos cursos interdisciplinares, passam a ser
utilizadas vagas residuais, que sao vagas n&o preenchidas ou que se tornaram
ociosas nos ultimos dois anos.

Essa nova forma de oferta, provavelmente beneficiara, ndo apenas o melhor
preenchimento das vagas, como também na reducado dos indices de evasao dos
estudantes nos cursos profissionalizantes. Contudo, reduzir a propor¢ao de vagas nos
cursos interdisciplinares pelo Sisu € uma acédo que pode beneficiar tanto as taxas de

evasao, como retencao, nestes cursos.

4.3.2 Turno do curso

Neste topico, o foco da analise recai sobre a relagao entre o turno e as taxas
de evasao e retengao observadas. Os testes estatisticos, especificamente o qui-
quadrado, indicam que ha uma associagao significativa entre a evaséo e o turno em
que o aluno estuda. Embora o valor do V de Cramer (0,08) sugira que essa associagao
é fraca, ela ainda ¢é estatisticamente significativa ao nivel de significancia adotado. Isto
significa que, mesmo que a influéncia dos diferentes turnos sobre a probabilidade de
evasao seja relativamente pequena, ela ndo pode ser desconsiderada.

Ao analisar os diferentes turnos, observa-se, conforme aponta o Grafico 09,
que o turno matutino apresenta a maior taxa de evasao, com 69,2% dos alunos
matriculados neste periodo evadindo. O turno vespertino também possui uma taxa de
evasdo consideravelmente alta, de 65,2%. Em contraste, o turno noturno,
tradicionalmente mais procurado por estudantes trabalhadores, apesar de ter o maior
numero absoluto de alunos evadidos (811 de 1631), apresenta uma taxa de evasao
comparativamente menor, de 59,3%. O turno integral, por sua vez, embora possua
minoria de seus estudantes evadidos (46,4%), possui uma frequéncia de alunos

relativamente baixa, representando 2% dos estudantes.
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Grafico 9 — Evasao por turno
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Estes dados indicam que fatores especificos associados aos periodos da
manha e tarde, como a conciliagdo com outras atividades, perfil socioeconédmico dos
estudantes ou até mesmo caracteristicas dos cursos ofertados nestes turnos, podem
estar contribuindo para as elevadas taxas de evasao observadas.

A amostra selecionada para analise de retencdo tem uma limitacéo
importante, uma vez que, dos dez cursos escolhidos por terem os maiores indices,
apenas um curso, representando 10% da amostra, oferece diferentes op¢des de turno.
Os outros nove cursos, que correspondem a 90% da amostra, sdo ofertados
exclusivamente no turno noturno. Esta distribuicdo desequilibrada entre cursos com
diferentes turnos e cursos com turno unico torna impossivel isolar adequadamente o
efeito do turno sobre a retencgao.

Portanto, tomando por base unicamente os resultados de comparacdo do
turno pela evasao, nos turnos matutino e vespertino, onde as taxas sao mais elevadas,
a criagao de opgdes mais flexiveis, como modalidade de aulas remotas e flexibilizagdo
de horario, com estratégias de monitoramento continuo nos cursos de turnos unicos,

em especial, os diurnos, poderiam beneficiar a permanéncia dos estudantes.
4.3.3 Opcao de curso

Para comparacao de opcgao de curso, foram analisados apenas os dados
referentes a Selegao Sisu, cuja forma de ingresso viabiliza o ingresso em duas opgodes
de curso desde a primeira oferta de vagas da instituicdo, em 2014. Com base nos
resultados de associagao entre “evasao” e “opg¢ao de curso”, conforme apontado na
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Tabela 7, pode-se concluir que, para esta amostra de 1.977 casos validos, a opgao
de curso ndo tem uma associagao estatisticamente significativa com a evasao dos

estudantes.

Tabela 7 — Significancia e for¢ca de associagao entre evaséo e opgéo de curso

Significancia

Valor Aproximada
Nominal por Nominal Fi ,002 ,928
V de Cramer ,002 ,928

N de Casos Validos 1977
Fonte: Dados da pesquisa processados pelo autor via SPSS (2024)

O valor de significancia de 0,928 € muito superior ao nivel de significancia
comumente adotado de 0,05. Quando a significancia € maior que 0,05, isto indica que
nao ha evidéncias suficientes na amostra para rejeitar a hipétese nula de que n&o ha
associagao entre as variaveis. Além disto, os valores baixos do V de Cramer (0,002)
sugerem uma associagao praticamente nula entre as variaveis.

A analise de “retencao” pela “opcéo de curso”, com base nos resultados do
teste qui-quadrado de Wald e na significancia dos coeficientes individuais, confirma
que a associacdo observada entre as variaveis também nao € estatisticamente
significativa (0,710). Portanto, ndo ha uma relagao significativa entre a opgao de curso
e a retencao dos estudantes na amostra de dados.

Embora o estudo recente de Barbosa et al. (2024) tenha indicado que
ingressantes por segunda opg¢ao de curso tem maior chance de evadir em relagdo aos
que ingressaram na primeira opgao, os resultados quantitativos obtidos nesta analise
nao indicam o mesmo. Com base nos testes estatisticos realizados, tanto para a
variavel “evasdo” quanto para a variavel “retencao”, nado foi encontrada uma
associagao estatisticamente significativa com a “opgado de curso” na amostra
analisada.

E importante ressaltar que esta andlise quantitativa se baseou em uma
amostra especifica de 1977 casos validos para estudantes evadidos, e 291 para
estudantes retidos, enquanto o estudo qualitativo de Barbosa et al. (2024) considera
uma populagado diferente. Portanto, embora os resultados quantitativos nao
corroborem a associagao encontrada no estudo qualitativo, € necessario considerar
as limitagdes e especificidades de cada abordagem metodoldgica na interpretacéo e

generalizagao dos achados.
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4.3.4 Nota de ingresso

A relacdo entre o desempenho académico prévio dos estudantes,
frequentemente medido pelas notas de ingresso, e os indices de evasao e retengéo
nos cursos, trazem alguns dados relevantes. Os testes de significancia indicam uma
associagao estatisticamente significativa entre as variaveis, indicando uma
associagao baixa para evaséao (V de Cramer de valor 0,073) e associagao moderada
para retencao (V de Cramer de valor 0,227). Ou seja, com base no resultado do teste
qui-quadrado, ha evidéncias suficientes para rejeitar a hipotese nula de independéncia
entre essas variaveis. No entanto, contrariando a expectativa inicial, os dados
dispostos no Grafico 10 revelam que os estudantes com as maiores taxas de evaséao
(64%) sao aqueles com notas de ingresso entre 500 a 799, enquanto 0os que possuem
as maiores taxas de retengédo (aproximadamente 82%) estdo no grupo de nota de
ingresso entre 500 a 599 (Grafico 10).

Grafico 10 — Evaséo e retengao por nota de ingresso
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Os dados no grupo observado mostram que as maiores taxas de evaséao e
retengao nao ocorre entre os estudantes com baixa nota de ingresso, mas nos grupos
medianos, que apresentam a maior frequéncia. Este achado desafia a percepcéao
comumente aceita de que estudantes com médias de acesso mais baixas tendem a
ingressar em cursos menos Vvalorizados socialmente e, consequentemente,
apresentam maior propensado a evadir devido a uma escolha vocacional menos
fundamentada (Barbosa, 2024).
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Para investigar essa discrepancia, foram contrastados os dados de dois
grupos distintos de cursos: o primeiro grupo, ja analisado, com as taxas mais elevadas
de evasao, e o segundo grupo formado pelos dez cursos com as mais baixas taxas
de evasédo, dentre eles, Medicina, Midia e Tecnologia, e Direito. Os resultados
revelaram um padrao inversamente proporcional entre estes dois grupos, como visto

no Grafico 11.

Grafico 11 — Evaséao por nota de ingresso em grupos distintos
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

No primeiro grupo, de cursos com elevadas taxas de evaséao, os estudantes
com notas de ingresso mais baixas apresentaram as menores taxas de evasao,
enquanto as taxas aumentavam gradualmente a medida que as notas de ingresso se
tornavam maiores. Por outro lado, no segundo grupo, composto principalmente por
cursos tradicionais e de maior prestigio, os estudantes com notas de ingresso mais
baixas foram os que mais evadiram, com as taxas de evasdo diminuindo
gradualmente a medida que as notas de ingresso aumentam.

Estes resultados sugerem que a relagdo entre nota de ingresso e
evasao/retengao pode ser influenciada por fatores contextuais especificos dos cursos,
como prestigio social, dificuldade percebida, demanda no mercado de trabalho, entre
outros. Em cursos mais tradicionais e valorizados, notas de ingresso mais altas podem
indicar melhor preparo e maior afinidade com a area, refletindo em menores taxas de
evasdo. Ademais, nos cursos mais tradicionais, estudantes com baixas notas de
ingresso tendem a enfrentar maiores dificuldades em acompanhar as exigéncias
académicas mais rigorosas impostas por estes cursos, o que pode contribuir para a

maior propensao a evasao observada neste grupo.
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Quanto ao primeiro grupo de cursos, uma hipotese € que, a medida que os
académicos possuem conhecimento prévio e coeficientes de rendimento mais altos,
mais eles tendem a buscar alternativas que melhor contribuam com suas expectativas
profissionais, justamente por perceberem que estes cursos ndo possuem total
afinidade com seus objetivos de carreira. Este fendbmeno é reforgado pelo fato de que,
quanto maior a nota de ingresso, maior € a evasao entre os estudantes com renda
acima de 1,5 salarios per capita.

Além disto, os dados revelam que, nas trés categorias onde esta concentrada
a maioria dos estudantes, praticamente todos os que migram para outros cursos
(saida por Transferéncia Interna) o fazem ainda entre o 1° e 2° ano de curso,
demonstrando uma definicao imediata em sair de um curso sem afinidade.

Com base nestes resultados, algumas medidas praticas podem ser sugeridas
para redugao das taxas de evasdo. Nos cursos tradicionais, € importante que haja um
acompanhamento préximo aos estudantes com notas de ingresso mais baixas,
oferecendo apoio académico extra, como tutorias e programas de nivelamento para
auxilia-los a lidar com as exigéncias destes cursos. De fato, alguns autores tém
verificado a eficacia de certas intervengdes no comego do curso para reduzir a
desisténcia causada por dificuldades académicas. Em seu estudo, Rios, Santos e
Nascimento (2001) recomendam um apoio mais intenso aos programas de monitoria
e similares, especialmente para as disciplinas do primeiro ano. Eles também sugerem
fortalecer os servicos de orientagdo académica, visando proporcionar aos estudantes
melhores condi¢des de estudo.

Nos cursos com altas taxas de evasao, especialmente aqueles vistos como
menos atrativos profissionalmente, € recomendavel aprimorar os processos de
orientacdo vocacional e aconselhamento de carreira, conforme evidenciado por
estudos anteriores sobre a influéncia dos fatores vocacionais na evasao (Bardagi e
Hutz, 2005). Isto possibilitara aos estudantes a melhor compreensdo de suas
aspiragcdes e a encontrar cursos mais alinhados com suas expectativas.

Adicionalmente, enriquecer o curriculo com oportunidades de experiéncias
praticas pode contribuir para manter o engajamento e a motivagdo dos académicos,
especialmente nos cursos com taxas altas de evasao e retengdo. Estas atividades
reforgam o vinculo e compromisso com a instituicdo e o objetivo de conclusdo do
curso, aspectos apontados por Tinto (1975, 1997 apud Bardagi e Hutz, 2014) como

definidores da permanéncia estudantil.
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4.3.5 Tipo de escola em que concluiu o Ensino Médio

Conforme Resolugéo n. 10/2018 da UFSB, a proporg¢ao de vagas destinadas
a candidatos egressos do sistema publico de Ensino ndo devera ser menor que 75%
nos cursos de bacharelados interdisciplinares e cursos profissionalizantes de segundo
ciclo e 85% para as licenciaturas interdisciplinares, que representam boa parte dos
cursos da instituicdo (UFSB, 2018).

Quanto a evasao por tipo de escola, conforme exposto na Tabela 8, a analise
foi realizada com uma amostra de 2.522 estudantes dos 10 cursos com as piores taxas
de evasao, apdés remover 115 linhas sem informagao sobre o tipo de escola de
conclusao do Ensino Médio. Neste ponto, verifica-se que, na amostragem analisada,

82,5% dos estudantes sédo provenientes de escola publica.

Tabela 8 — Tabulagéo cruzada entre evasao e tipo de escola do Ensino Médio
PRIVADA  PUBLICA

EVADIDO NAO 137 862 999
SIM 206 1317 1523
Total 343 2179 2522

Fonte: Dados da pesquisa processados pelo autor via SPSS (2024)

Ao cruzar as variaveis “EVADIDO” e “TIPO ESCOLA E.M.” (privada ou
publica), observa-se que uma maior proporgéo dos estudantes evadidos é proveniente
de escola publica. Estes numeros iniciais sugerem uma possivel semelhanga nas
taxas de evasdo entre estudantes de escolas privadas e publicas. No entanto, os
testes de significancia estatistica indicam uma associagcao nao significativa entre as

variaveis, conforme Tabela 9.

Tabela 9 - Significancia e forga de associagéo entre evasao e tipo de escola do Ensino Médio

Significancia

Valor Aproximada
Nominal por Nominal Fi ,003 ,893
V de Cramer ,003 ,893

N de Casos Validos 2522
Fonte: Dados da pesquisa processados pelo autor via SPSS (2024)

O teste qui-quadrado de Pearson apresenta um valor de 0,018 com nivel de
significancia de 0,893, muito acima do nivel de corte de 0,05. Este dado sugere que
nao ha evidéncias suficientes para rejeitar a hipétese nula de independéncia entre
"EVADIDO" e "TIPO ESCOLA E.M.". Corroborando essa conclusdo, o valor de V de
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Cramer de 0,003 indica uma associagao praticamente nula entre as variaveis.
Portanto, com base nessa amostra, ndo ha evidéncias estatisticamente significativas
de que o tipo de escola (privada ou publica) esteja relacionado a evasédo dos
estudantes.

A analise da relagcédo entre retencéo e tipo de escola do Ensino Médio foi
realizada com uma amostra de 563 estudantes dos 10 cursos com as piores taxas de
retencdo, apds a remocgéao das linhas sem informagéao sobre o tipo de escola. Os testes
de significancia estatistica indicam uma associagao estatisticamente significativa
entre as variaveis. O teste qui-quadrado de Pearson (p = 0,021) e V de Cramer de
0,097, indicam que, embora a associagao seja fraca, existe uma relagao entre essas
variaveis. A regressao logistica corrobora estes achados, indicando que o tipo de
escola tem um efeito estatisticamente significativo na retengéo dos estudantes, como

evidenciado na Tabela 10.

Tabela 10 - Estimativas do modelo logistico para a relagao entre retencéao e tipo de escola do ensino

médio
B S.E. Wald df Sig. Exp(B)
Etapa 12 PRIVADA -,841 ,375 5,041 1 ,025 431
PUBLICA 1,220 , 103 139,141 1 <,001 3,388

a. Variavel(is) inserida(s) no passo 1: 5. TIPO ESCOLA E.M.
Fonte: Dados da pesquisa processados pelo autor via SPSS (2024)

O coeficiente B de -0,841 para a variavel "PRIVADA" e o coeficiente Exp(B)
0,431, sugerem que os estudantes provenientes de escolas privadas tém uma chance
menor de serem retidos em comparagdo com os de escolas publicas. De fato,
enquanto a probabilidade estimada de retencéo para estudantes de escolas privadas
€ de aproximadamente 59,4%, a probabilidade para estudantes de escolas publicas é
de cerca de 77,2% na amostra analisada.

Assim, em convergéncia com as politicas institucionais que buscam assegurar
a igualdade no acesso de estudantes egressos do sistema publico de ensino, a analise
dos dados apresentados revela um cenario interessante sobre a relagdo entre o tipo
de escola de origem e o desempenho académico na UFSB. Por um lado, observa-se
que a politica de inclusdo da instituicdo tem sido efetiva em garantir ndo apenas o
amplo acesso aos estudantes de escolas publicas, que representam a grande maioria

da amostra analisada, mas também em assegurar condi¢bes similares de
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permanéncia, uma vez que nao foram encontradas diferencas significativas nas taxas
de evasao entre estudantes oriundos de escolas publicas e privadas.

No entanto, quando se analisa a retengdo, o cenario apresenta desafios
importantes. Os dados estatisticos revelam uma associagao significativa entre o tipo
de escola e a retengédo, com os estudantes de escolas publicas apresentando uma
probabilidade consideravelmente maior de estenderem seu tempo de formacgao. Este
resultado sugere que, embora a UFSB tenha sido bem-sucedida em sua politica de
acesso e permanéncia, ainda existem desafios significativos no que diz respeito ao
tempo de conclusdo do curso para estudantes de escolas publicas, indicando a
importancia de a instituicdo criar estratégias de acompanhamento de retencao
direcionada aos estudantes oriundos do sistema publico de ensino para mitigar

possiveis lacunas quanto a este aspecto.

4.3.6 Género

Um aspecto frequentemente abordado nos estudos sobre evasao estudantil &
a sua possivel relagdo com o género dos estudantes. Embora diversos fatores
socioecondmicos, académicos e institucionais sejam apontados como determinantes
da evasao, a influéncia do género neste fendbmeno também tem sido investigada, uma
vez que essa relagéo pode refletir-se também no ambito educacional e nos indices de
permanéncia e conclusao dos cursos.

No entanto, os dados analisados neste estudo ndo revelaram uma associagao
estatisticamente significativa entre a evasdo e o sexo dos estudantes. O teste qui-
quadrado de Pearson apresentou um valor de 0,18 com um nivel de significancia de
0,673, enquanto a medida de associacado V de Cramer foi de apenas 0,01, indicando
uma relagao praticamente nula entre essas variaveis. Estes resultados sugerem que,
pelo menos na amostra investigada, o fato de o estudante ser do sexo masculino ou
feminino ndo exerce uma influéncia relevante sobre a sua propensido a evadir do
curso.

A analise da relagdo entre retencdo estudantii e género mostram uma
aparente diferenga nas taxas entre homens e mulheres, com uma maior retencao
observada entre os homens (77,9%) em relagado as mulheres (75%). No entanto, os
testes estatisticos, com um valor p de 0,432 para o qui-quadrado e um coeficiente nao
significativo na regressao logistica, indicam que essa diferenga nao é estatisticamente
significativa ao nivel de significancia padrao de 5% na amostra analisada.
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E importante ressaltar que esta investigacdo teve um carater exploratério e
nao abrangeu outros fatores que poderiam estar relacionados a intersecdo entre
género e evasao/retencao estudantil. Embora os resultados ndo tenham apontado
uma relagao significativa desta variavel com a evasao/retengdo, sugere-se que a
instituicao realize estudos mais aprofundados para verificar se a retengéo no publico
masculino se agrava quando considerados em conjunto com outras variaveis, como
condigbes socioeconémicas, desempenho académico, entre outros. Dentro dos
limites deste estudo, ndo foram encontradas evidéncias de que o género, por si so,

seja um fator determinante para a evasao ou retencgao.

4 3.7 Idade

Para determinar a idade no momento da saida do curso, subtraiu-se a data
referente ao ano da saida pelo ano de nascimento. Verificou-se que as variaveis
evasdo e idade possuem significancia estatistica e relagdo moderada. Devido a
natureza da variavel idade, os valores foram agrupados para uma melhor analise. A
andlise de agrupamentos, conforme Hair (2009), € um conjunto de técnicas
multivariadas cuja finalidade principal € agrupar objetos com base nas caracteristicas
que eles possuem. Esta andlise classifica objetos de modo que cada um seja
semelhante aos demais no agrupamento, com base em um conjunto de caracteristicas
escolhidas.

Inicialmente, os estudantes da amostra foram agrupados em trés categorias:
até 25 anos referindo-se a populagdo sem defasagem de idade e que ingressa no
Ensino Superior logo apds concluir o ensino médio; entre 25 e 35 anos, contemplando
a populacao estudantil com alguma defasagem de idade, mas ainda jovem; e acima
de 35 anos, incluindo a populagdo mais velha e com maior defasagem.

Apesar dos testes de significancia identificarem que diferentes idades
impactam de forma diferenciada na probabilidade de evaséao, nos testes realizados a
partir do agrupamento, nao foram identificadas diferengas significativas entre as trés

categorias, como observa-se nas Tabelas 11 e 12.

Tabela 11 - Tabulagao cruzada entre evasao e idade

17a24 25a35 36 acima
EVADIDO NAO 486 353 167 1006
SIM 848 526 257 1631
Total 1334 879 424 2637




99

Fonte: Dados da pesquisa processados pelo autor via SPSS (2024).

Tabela 12 - Significancia e forga de associagéo entre evasao e idade
Significancia

Valor Aproximada
Nominal por Nominal Fi ,036 ,178
V de Cramer ,036 ,178
N de Casos Validos 2637
c. As estatisticas de correlagao estao disponiveis apenas para dados

numeéricos.
Fonte: Dados da pesquisa processados pelo autor via SPSS (2024)

Considerando que para o agrupamento de variaveis, os conjuntos devem ser
tdo distintos quanto possivel, foi realizado um novo agrupamento para analise da
evasao, conforme concentracdo observada em grupos especificos: até 20 anos, de
21 a 29 anos, de 30 a 52 anos, e de 53 a 73 anos.

Observa-se, pelo disposto no Grafico 12, que a evasao acontece com maior
intensidade entre estudantes de até 20 anos e aqueles mais velhos, com mais de 53
anos. Dois fatores indicam este ultimo fato: a média de idade dos alunos evadidos é
de aproximadamente 32 anos, e a dos nao evadidos é de 27,5 anos. Além disto, com
excecao dos estudantes de até 20 anos, os percentuais de evadidos sdo maiores entre
os discentes mais velhos, em comparagao aos que nao se evadem. Estes dados se

intensificam entre alunos com idade superior a 53 anos.

Grafico 12 - Evasao por idade
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Aglutinando os resultados por faixas etarias, verifica-se que a quantidade de
estudantes com idade entre 21 a 29 anos é de 1527, com taxa de evasao abaixo da

média, de aproximadamente 58%. Em comparativo, a quantidade de ingressantes
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com idade superior a 53 anos € de 59 estudantes, com taxa de evasdo de
aproximadamente 66%, mais de 4 pontos percentuais acima da média. J& entre os
estudantes de até 20 anos (372), a taxa de 75,5% coloca este grupo com a maior taxa
de evasdo.

Estes dados corroboram com estudos, como o de Aulck et al. (2016) e Silva
(2013), em que a taxa de evasao é proporcional a idade dos estudantes. Contudo, um
movimento de saida ocorre com peso consideravel entre os muito jovens. Ao detalhar
o perfil do grupo abaixo de 20 anos, verifica-se que ha maior predominéncia entre
estudantes de outros estados. Além disto, 83% destes estudantes evadem ainda nos
dois primeiros anos do curso.

Para analise da retencao, conforme Grafico 13, a idade foi calculada no fim
do ano 2023 (ponto de corte dos dados). Com base nos testes realizados de medidas
simétricas, pode-se verificar que existe uma associagao estatisticamente significativa
entre retencao e idade dos estudantes do grupo de cursos analisados, ao nivel de
significancia de 5%. Contudo, a distribuicdo das idades ndo segue um padrdo que
permita um agrupamento adequado em grupos distintos, com picos em idades

alternadas.

Grafico 13 - Retencéo por idade
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Com base nos dados apresentados, as idades de 24 a 30 anos apresentam
as maiores probabilidades de retencdo entre os estudantes, faixas etarias que
parecem ser criticas em termos de risco de retencio no curso de graduacédo. Ademais,
a média de idade dos retidos é de 32 anos, enquanto a dos nao retidos € de 31 anos.
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A analise da idade em relagado a evasao e retengao mostra padroes distintos.
Os estudantes mais jovens (até 20 anos) e os mais velhos (acima de 53 anos)
apresentam as maiores taxas de evaséo, ou seja, de abandono do curso antes de sua
conclusdo. Por outro lado, ha maior retengao entre os alunos com idades entre 24 e
30 anos.

Algumas sugestbes de melhorias praticas incluem o desenvolvimento de
programas de acolhimento mais proximo e adaptagédo para estudantes jovens e de
outras regides, visando facilitar a transigdo para o ambiente universitario e evitar a
evasao precoce. Além disto, oferecer servicos de tutoria e orientacdo académica para
estudantes nas faixas etarias mais altas, a fim de mitigar possiveis dificuldades na

permanéncia nessa faixa etaria.

4.3.8 Renda

A analise da renda possibilita verificar a influéncia do fator socioeconémico
sobre a retengdo e a evasdo estudantil. Para esta analise, a variavel renda foi
transformada em categoérica, separando os estudantes em dois grupos: abaixo de 1,5
salario minimo e acima de 1,5 salario minimo. Foram considerados como de baixa
renda apenas os estudantes com renda comprovadamente confirmada por comissao
destinada a verificagdo de renda no momento do ingresso, ou por meio de cadastro
no Programa de Apoio a Permanéncia, realizado pela Pro-reitora de Acgdes
Afirmativas. Estudantes que nao declararam renda e os que declararam baixa renda
sem confirmacgao foram excluidos da amostra, resultando em 1639 casos validos para
analise.

Constatou-se, conforme disposto na Tabela 13, uma associagao
estatisticamente significativa e de forca moderada entre as variaveis "evasao" e
"renda". Consequentemente, realizou-se o teste de regressao logistica para analisar

a relagao entre os dois grupos de renda e a evasao.

Tabela 13 - Estimativas do modelo logistico para a relagéo entre evaséo e renda

B S.E. Wald df Sig. Exp(B)
Etapa 12 ABAIXO 1 -623 113 30,222 1 <,001 536
ACIMA 1 799 ,096 68,784 1 <,001 2,224

a. Variavel(is) inserida(s) no passo 1: 8. RENDA.
Fonte: Dados da pesquisa processados pelo autor via SPSS (2024)



102

O valor de Exp(B) = 0,536 indica que a chance de evasao para estudantes
com renda abaixo de 1,5 salario minimo é 0,536 vezes, ou seja, 46,4% menor que a
chance de evasio para estudantes com renda acima de 1,5 salario minimo. Temos
entdo que o aumento de cada estudante de baixa renda esta associado a uma reducgao
média de 46,4% na chance de ocorréncia de evasao neste grupo de cursos.

Portanto, estudantes com renda familiar abaixo de 1,5 salario minimo
apresentam menor chance de evasao comparados aos estudantes com renda familiar
superior. Este achado, assim como ocorrido na analise das notas de ingresso, desafia
a percepcao de que estudantes de baixa renda tém maior propensao a evasao. Este
resultado estd em consonancia com outros estudos, como o de Silva Filho et al.
(2007), que apontam que, do ponto de vista macroscopico, a evasdo no ensino
superior brasileiro apresenta correlagdo pouco significativa com fatores
socioeconémicos. De forma similar, Cardoso (2008) evidencia que a questao
financeira tem baixa influéncia na decisdo do aluno em evadir-se, sendo as principais
razoes relacionadas a falta de identidade com o curso, escolha de carreira inadequada
e desencanto com a universidade (Rosa, 1977; Carvalho, 1984; Moreira, 1988). Para
aprofundar esta analise, foram novamente comparados os dados de dois grupos
distintos de cursos: o primeiro, ja analisado, que contém as taxas mais elevadas de
evasao, e o segundo composto pelos dez cursos com as mais baixas taxas de evasao,

conforme Grafico 14.
Grafico 14 - Evasao por renda em grupos distintos
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Diferentemente do observado com a nota de ingresso, no grupo composto
principalmente por cursos tradicionais com baixas taxas gerais de evasao, oOs

estudantes de baixa renda apresentam taxa de evasao praticamente semelhantes aos
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estudantes com renda acima de 1,5 salario minimo, sem diferenga significativa entre
os dois grupos de renda, como observado no Grafico 14.

Estes resultados indicam que a influéncia da renda sobre a evasao é
significativa apenas nos cursos com elevadas taxas de evasao, onde ha maior evasao
no publico com renda acima de 1,5 salario minimo, o0 que pode sugerir, novamente,
um maior desalinhamento das expectativas deste publico ao ingressar no curso, ou
até mesmo fatores vocacionais, como apontado por Bardagi e Hutz (2005).

Quanto a retencéo, a amostra de analise, apds tratamento do banco de dados,
resultou em 540 casos validos. Embora exista uma relagédo significativa entre as
variaveis "reteng¢ao" e "renda", o valor V de Cramer (0,096) indica uma associagao
fraca entre elas. Assim, apesar de pessoas com renda acima de 1,5 salario
apresentarem uma taxa de retengao ligeiramente maior, outros fatores podem estar
influenciando este resultado. Devido a auséncia de achados relevantes na
comparagao com outras variaveis do estudo, essa relagdo nao foi analisada em

profundidade.

4.3.9 Cor/raca

Para verificagao da relagao que a cor/raga exerce sobre a evasao nos cursos
analisados, do universo de 2.637 estudantes pertencentes aos cursos analisados,
1.598 com cor/raga declarada fizeram parte da amostra para o estudo da evasdo. E
importante notar que alguns estudantes, apesar de pertencerem a grupos de cotas
para "pretos, pardos ou indigenas", ndo especificaram sua categoria no sistema
académico da instituicdo, portando, nao fizeram parte da amostra.

Os testes estatisticos, conforme Tabela 14, sugerem uma possivel, ainda que
fraca, associagao entre cor/raca e evasao. O valor-p (0,051), préximo ao nivel de
significancia de 0,05, indica uma evidéncia marginal contra a hipotese de
independéncia entre as variaveis. O coeficiente V de Cramer (0,083) corrobora essa
interpretacao, apontando para uma associacao fraca.

Tabela 14 - SignificAncia e for¢a de associagcéo entre evasao e cor/raca
Significancia

Valor Aproximada
Nominal por Nominal Fi ,083 ,051
V de Cramer ,083 ,051
N de Casos Validos 1598

Fonte: Dados da pesquisa processados pelo autor via SPSS (2024)
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A regressao logistica foi realizada no intuito aprofundar a compreenséao dessa
relacdo destacando uma diferenga significativa apenas para o grupo "indigena". Este
grupo apresentou chances 58,6% menores (1 - 0,414) de ter evasdo em comparagao
com a categoria de referéncia, embora a amostra ainda seja relativamente pequena,
como visualizado no Grafico 15. Em resumo, esta andlise sugere que apenas 0s
indigenas tém significativamente menos chances de evadir, enquanto as outras

categorias raciais ndo mostram diferencas estatisticamente significativas.

Grafico 15 - Evasao por cor/raca
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Quanto a retencao, a analise envolveu 480 casos apos o tratamento do banco
de dados. Os testes indicam que nao ha relagao estatisticamente significativa entre
as variaveis em questao, uma vez que a forga da associac¢ao € muito fraca (0,080), e
o resultado ndo é estatisticamente significativo (p = 0,547 > 0,05). Portanto, com base
nestes resultados, ndo temos evidéncias estatisticas para rejeitar a hipétese nula de
gue nao ha associagao entre as variaveis.

Tabela 15 - SignificAncia e forca de associagéo entre retencao e cor/raca
Significancia

Valor Aproximada
Nominal por Nominal Fi ,080 547
V de Cramer ,080 547
N de Casos Validos 480

Fonte: Dados da pesquisa processados pelo autor via SPSS (2024)
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Em termos praticos, isto sugere que as variaveis em questdo sao
independentes uma da outra, ou que qualquer relagao entre elas é tao fraca que nao
pode ser distinguida do acaso com este tamanho de amostra. E crucial considerar
que, embora os testes estatisticos ndo apontem para relacbes fortemente
significativas entre cor/raga e evasao ou retencao, outras variaveis podem influenciar

de maneira complexa os percursos académicos dos estudantes.
4.3.10 Local de origem

Também foi analisada a relagao da evaséao e retengao com o local de origem dos
académicos. Os resultados indicam uma associagdo estatisticamente significativa
entre as variaveis (p < 0,001), o que sugere que o local de origem esta relacionado a
probabilidade de evasao entre os estudantes. Contudo, a for¢ca dessa associagao nao
€ robusta (V de Cramer = 0,091). Embora a associacdo seja estatisticamente
significativa, sua fraqueza sugere que n&o deve ser o unico fator considerado em
estratégias para reduzir a evasao.

Tabela 16 - Significancia e forga de associagio entre evasao e local de origem
Significancia

Valor Aproximada
Nominal por Nominal Fi ,091 <,001
V de Cramer ,091 <,001
N de Casos Validos 2637

Fonte: Dados da pesquisa processados pelo autor via SPSS (2024)

O Grafico 16 apresenta uma comparagdo da evasao entre os trés grupos
distintos de estudantes: aqueles originarios do Sul da Bahia, os provenientes de outras
regides do estado, e os oriundos de outros estados brasileiros. Para a definicdo da
regido Sul da Bahia, foram considerados os municipios compreendidos pelos
Territérios de ldentidade Litoral Sul, Extremo Sul e Costa do Descobrimento, conforme
definicdo estabelecida pela Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da
Bahia (SEI/BA). Esta categorizacdo permite uma analise mais precisa e

contextualizada da distribuicdo geografica dos estudantes.
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Grafico 16 - Evasao por local de origem
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Estudantes das demais regides da Bahia sdo os que apresentam a menor
taxa de evasao (56,6%), enquanto aqueles de outros estados sdo os que tém a maior
evaséo (69,7%). Estes dados corroboram com a literatura quando apontam que, no
que se refere ao fluxo migratorio, estudantes de outros estados s&o mais propensos
a evadir, uma vez que a distancia € um determinante negativo relevante da migragao
(LI, 2016).

Observa-se uma predominancia significativa de estudantes proveniente do
Sul da Bahia (53%), regido de abrangéncia da universidade. Isso pode ser atribuido,
em parte, a politica institucional de regionalizagdo da graduacgao, alinhada com os
objetivos da UFSB de oferecer ampla cobertura no territério da Regidao Sul e Extremo
Sul do Estado da Bahia (UFSB, 2014, 2019). A instituicdo oferta vagas em programas
de Ensino Superior na Rede Anisio Teixeira de Colégios Universitarios, distribuida em
10 municipios. Contrariamente ao que se poderia esperar, a taxa de permanéncia
destes estudantes n&o € a mais elevada quando comparada aos demais grupos
(62,0%), o que € um achado intrigante.

Ao cruzar os dados de local de origem com outras variaveis, alguns nuances
merecem destaque. Os dados sobre nota de ingresso, dispostos no Grafico 10,
mostraram que estudantes com notas de ingresso entre 500 a 799 apresentam as
maiores taxas de evasao, sendo que, os estudantes de outros estados estdo, em
maior parte, concentrados neste grupo, com notas de ingresso mais altas.

Retoma-se aqui também o achado destacado no item 4.3.7, sobre a idade,

em que entre estudantes de até 20 anos, que apresentam a maior taxa de evasao,
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essa tendéncia é mais acentuada entre os de outros estados. Ja na faixa etaria de 21
a 29 anos, que possui a maior taxa de permanéncia, esta € mais expressiva entre
estudantes de outras regides da Bahia.

Considerando a renda, entre estudantes de baixa renda, a maior evasao
ocorre entre estudantes do Sul da Bahia, enquanto entre aqueles com renda acima
de 1,5 salario minimo, a evasdo & maior entre estudantes de outros estados. Outro
destaque é que no grupo de menor evasao (demais regides da Bahia), apenas 18%
dos estudantes evadem apds trés anos de curso, enquanto nos outros dois grupos,
em média 33% desistem apos este periodo, prolongando sua permanéncia antes da
saida. Pontua-se ainda que, nos trés grupos, a evasao € mais acentuada nos cursos
interdisciplinares.

Na amostra para analise de retengéo estudantil, o resultado de significancia
aproximada de 0,751, que é muito maior que o nivel de significancia padrao de 0,05,
revela que ndo ha uma associagao estatisticamente significativa entre o local de

origem e a retencgao estudantil.

Tabela 17 - Significancia e forga de associagao entre retengéo e local de origem

Significancia

Valor Aproximada
Nominal por Nominal Fi ,032 , 751
V de Cramer ,032 , 751

N de Casos Validos 566
Fonte: Dados da pesquisa processados pelo autor via SPSS (2024)

O coeficiente V de Cramer tém um valor de 0,032, o que indica uma
associagao praticamente negligenciavel. Assim, apesar da alta taxa de retencao neste
grupo de cursos, ha variagao nao significativa entre as categorias. Outros fatores, néo
relacionados ao local de origem, provavelmente tém uma influéncia mais significativa
sobre a retencéo estudantil.

De forma geral, enquanto o local de origem apresenta uma associagao fraca,
porém significativa, com a evasdo, ndo demonstra relagcdo significativa com a
retencdo. A interagao do local de origem com outras variaveis como notas de ingresso,
idade e renda oferece informagdes importantes sobre o perfil dos estudantes mais

propensos a evasao.
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4.3.11 Coeficiente de rendimento

O Coeficiente de Rendimento (CR) na UFSB é calculado ponderando-se a
meédia aritmética das notas dos componentes curriculares pelos respectivos créditos.
A analise da relagdo entre evasdo e CR nos cursos de graduagdo com as maiores
taxas de evasdo mostra uma associagao significativa e moderada (V de Cramer =
0,346). O Gréfico 17 apresenta a distribuicdo dos estudantes por faixas de CR e status
de evasdo. A maioria dos estudantes (1021) possui CR entre 8 e 8,99, enquanto o
segundo maior grupo (642 estudantes) tem CR 0. Esta distribuicdo sugere uma

polarizagdo no desempenho académico dos estudantes.

Grafico 17 - Evasao por coeficiente de rendimento
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Estudantes com CR 0 apresentam taxa mais alta de evaséo (90,2%),
concentrando mais de 35% dos evadidos, 0 que sugere que muitos destes estudantes
nem chegaram a frequentar efetivamente o curso ou tiveram grandes dificuldades logo
no inicio. Em contraste, estudantes com CR entre 8 e 8,9 tém a menor taxa de evasao
(48,4%). Observa-se uma tendéncia geral de diminuicdo da evasao conforme o CR
aumenta, exceto na categoria de CR 9 a 10, que também apresenta taxa de evaséao
elevada.

Assim, dois grupos de CR merecem atencao especial: o grupo com CR 0 e o
grupo com CR entre 9 e 10. O primeiro, além de ser altamente representativo, possui
taxa de evaséo superior a 90%. O segundo apresenta aumento inesperado na evasao
quando comparado a categoria 8 a 8,9.

A evasao no grupo de CR 0 nao se distribui uniformemente entre as formas

de ingresso, predominando entre estudantes que buscam segunda diplomacéo e
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aqueles que reingressam apos perda de vinculo anterior. Além disso, € mais
prevalente nos cursos interdisciplinares em comparagdo aos cursos especificos.
Como observado na segao 4.3.7 (evaséao e retengao por idade) a evasao neste grupo
€ mais comum entre estudantes muito jovens (até 20 anos) e de maior idade (53 a 73
anos).

No grupo de CR entre 9 e 10, a evasdo € mais elevada apenas entre
estudantes de alta renda e nos cursos interdisciplinares. Nos cursos especificos (n&o
interdisciplinares), este grupo apresenta baixa taxa de evasao.

Ambos os grupos (CR 0 e 9-10) predominam entre os estudantes com as
maiores notas de ingresso. A representacdo de estudantes oriundos de escolas
privadas também é superior a média apenas nestes dois grupos.

As caracteristicas de perfil presentes nas duas categorias de CR (0 e 9-10)
sugerem uma desisténcia relacionada ao desalinhamento entre expectativas e
realidade do curso ou instituicdo, prevalecendo em um publico que normalmente nao
tende a abandonar o Ensino Superior. No entanto, uma caracteristica diverge
significativamente entre as duas categorias: no grupo com CR 0, predominam os
estudantes que abandonam a instituigdo, enquanto no grupo com CR 9-10, uma
parcela consideravel dos evadidos opta por ingressar em novo curso na mesma
instituigao.

Quanto a retencao, analisada nos cursos com as piores taxas da instituicao,
€ mais significativa no grupo com CR entre 8 e 8,99, que é também o mais

representativo da populacao estudantil, como apresentado no Grafico 18.

Grafico 18 - Retencao por coeficiente de rendimento
350
292
300
250
200

150

100 © 84 76
50 21 . I 28
. 1 11 - -

525,99 626,99 727,99 8a8,9 9a10

ENAO RETIDO ®RETIDO

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)
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Diferentemente da evasao, os alunos retidos nao se concentram em grupos
atipicos, mas no grupo mais comum, afetando principalmente alunos com bom
desempenho académico, sugerindo que fatores estruturais do curso ou da instituicao
podem estar contribuindo para o atraso na conclus3o.

Por fim, a analise do perfil dos estudantes evadidos indica uma combinagao
de fatores, incluindo problemas vocacionais, desalinhamento entre expectativas e
realidade do curso, e busca por oportunidades em outras instituicées, principalmente
nos cursos interdisciplinares. Ja entre os estudantes retidos, € crucial investigar os
fatores institucionais e curriculares que podem estar retardando a conclusdo dos

cursos, mesmo para estudantes com bom desempenho académico.

4.3.12 Evaséo por periodo de saida

A andlise do periodo de saida dos estudantes €& fundamental para
compreender os padrdes de evasdo nos cursos de graduagdo da UFSB. Conforme
discutido na revisao tedrica, a mensuracido da evasdo em diferentes etapas do
percurso académico permite identificar padrbes especificos e planejar intervencoes
adequadas.

Os dados analisados, conforme apresentados no Grafico 19, revelam que
17% dos estudantes evadem ja no primeiro ano do curso. Contudo, o pico de evasao
ocorre no segundo ano, com 31,1% dos casos. Este padrdo sugere que, além das
dificuldades iniciais de adaptacao, fatores adicionais podem estar influenciando a

decisdo de abandono no segundo ano.

Grafico 19 - Evasao por periodo de saida
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E importante notar que alguns estudantes permaneceram na instituicdo por
periodos prolongados (8 a 10 anos) devido a atos normativos institucionais,
caracterizando situacdes atipicas. Além disso, durante a pandemia da COVID-19, os
estudantes puderam interromper temporariamente seus estudos sem prejuizo ao
vinculo institucional, o que pode ter afetado os padrdes de evasao neste periodo.

Observaram-se comportamentos notaveis em relagao a diferentes grupos de
estudantes. A representacdo de estudantes Diplomados é muito maior entre os
evadidos no segundo ano. Quanto ao género, até o terceiro ano, o publico feminino
apresenta maior evasao, enquanto apos este periodo, predomina a evasao no publico
masculino. Em relagao a idade, entre os que evadem no primeiro ano, prevalecem
estudantes de até 20 anos (42%). No que diz respeito a origem geografica, estudantes
do Sul da Bahia tendem a retardar a evasédo em relagao as outras regides.

Estes padroes diferenciados de evasao ao longo do percurso académico
corroboram a importancia de analisar a evasdao em diferentes etapas, conforme
destacado por Braga et al. (2003 apud Freitas, 2016). A identificagdo destes padrdes
permite uma compreensao mais profunda das causas da evasao em cada fase do
curso, possibilitando o desenvolvimento de estratégias de permanéncia mais eficazes
e direcionadas.

A concentracao da evasao nos dois primeiros anos do curso, especialmente
no segundo ano, sugere a necessidade de agdes especificas de acompanhamento e
suporte neste periodo critico. Além disso, as diferencas observadas entre local de
origem e modalidades de ingresso indicam que estratégias de permanéncia devem

ser personalizadas para atender as necessidades especificas de cada grupo.
4.3.13 Evaséo por tipo de saida

E importante distinguir entre o tipo de saida e o motivo da saida. O tipo de
saida refere-se a categoria em que a desvinculagdo do estudante se enquadra,
enquanto o motivo da saida seria a razao especifica para a desisténcia. Devido a falta
de informagdes detalhadas e digitalizadas sobre os motivos exatos das saidas, esta
analise focou nos tipos de saida, agrupando-os em categorias mais abrangentes.

Para fins desta analise, as saidas foram classificadas da seguinte forma:
"Desisténcia" inclui tanto saidas formais (comunicadas via requerimento) quanto

abandonos de curso (saidas sem comunicacao a instituicdo). "Mudancga de curso"



112

engloba transferéncias internas (via edital especifico) e perda de vinculo por ingresso
em novo processo seletivo para outro curso na mesma instituigao.

O Grafico 20 apresenta a distribuigao dos tipos de saida.

Grafico 20- Evasao por tipo de saida
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

A analise revela que a saida por desisténcia € predominante, representando
74,5% dos casos de evasao. Um dado significativo é a propor¢ado de saidas por
mudancga de curso, correspondendo a 22,4% dos estudantes que evadem. Os
estudantes que saem por atingir o prazo maximo do curso representam 2,5% dos
casos, enquanto as demais categorias tém valores inferiores a 1%.

Na categoria “mudancga de curso” dois cursos se destacam em relagdo aos
demais: Jornalismo no campus Sosigenes Costa e Gestdo Ambiental no Campus
Paulo Freire. No caso de Gestdo Ambiental, a maioria dos estudantes migra para o
curso de Engenharia Civil, enquanto em Jornalismo, a maioria opta pelo curso de
Direito, no mesmo local de oferta.

Observa-se uma diferenga significativa na distribuicdo por género entre os
tipos de saida. Embora o publico masculino represente 48,5% da amostra, eles
constituem 72,5% dos que perdem o vinculo por decurso de prazo maximo. Em
contrapartida, entre os que mudam de curso, os homens representam apenas 41,8%,

com predominancia do publico feminino neste tipo de saida.

4.3.14 Politicas de permanéncia no PDI

As politicas de permanéncia estudantil apresentadas no PDI da UFSB

revelam que a universidade possui uma abordagem multidimensional para a
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permanéncia estudantil, estruturada em quatro eixos principais, conforme descrito no
PDI (2019, p. 99-101):

1. Incluséo e Integragao Social: O PDI estabelece como parametro fundamental
0 compromisso com a inclus&o social, visando garantir representatividade dos
diferentes grupos sociais no corpo discente.

2. Suporte Financeiro: Através do Programa de Apoio a Permanéncia, a
instituicdo oferece nove modalidades diferentes de auxilios e bolsas,
priorizando estudantes com renda per capita familiar de até um salario
minimo.

3. Acbes Afirmativas: O documento evidencia um compromisso institucional com
politicas afirmativas, incluindo vagas supranumerarias para grupos
especificos como indigenas, quilombolas e pessoas trans.

4. Qualidade de Vida: O PDI apresenta uma viséo holistica da permanéncia
estudantil, incluindo a¢des de promocao da saude, acessibilidade, cultura,

esporte e lazer.

Destaca-se que o PDI da UFSB também apresenta metas quantitativas para
0 numero de programas de acompanhamento académico, bem como programas de
acompanhamento e tutoria especificos para estudantes com dificuldades académicas
(p. 143-144). Essa abordagem com metas definidas € um ponto positivo na politica de
permanéncia da universidade, mas que carece de estudos mais aprofundados para
maior direcionamento das acoes.

O primeiro conjunto significativo de problemas identificados na analise de
perfil, relaciona-se a fatores vocacionais e de clareza sobre cursos e carreiras,
especialmente nos cursos interdisciplinares. Nestes cursos, ha maior evasao entre
estudantes com notas altas de ingresso, sugerindo que o problema ndo esta
relacionado a dificuldades académicas, mas possivelmente a questdes vocacionais.
Ao examinar o PDI, nota-se que nao ha politicas especificas voltadas para orientagao
vocacional ou esclarecimento sobre cursos e carreiras. Embora o documento
mencione o0 “compromisso da inclusao social” (UFSB, 2019, p. 99), as acdes descritas
focam principalmente no suporte socioecondmico, ndo abordando questdes de

orientacao profissional e vocacional.
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Um segundo problema evidenciado pelos dados € a evasado precoce,
especialmente entre estudantes de até 20 anos e de outros estados. O PDI apresenta
o Auxilio Instalagdo, que "consiste em subvencao financeira [...] destinado aos/as
estudantes ingressantes na modalidade de reserva de vagas" (UFSB, 2019, p. 100).
No entanto, esta politica, embora importante, aborda apenas a dimenséo financeira
do problema, nao contemplando aspectos de adaptagao académica que podem ser
muito importantes para este perfil de estudantes.

A analise também identificou problemas relacionados ao envolvimento dos
estudantes com a vida universitaria, refletidos nas altas taxas de evasao nos primeiros
anos. O PDI apresenta algumas iniciativas que poderiam contribuir para maior
engajamento, como o Auxilio Eventos, que apoia "a realizagcédo e a participagao de
estudante ou de entidades estudantis reconhecidas pela UFSB em eventos culturais,
politicos e esportivos" (UFSB, 2019, p. 100). Adicionalmente, menciona acdes de
qualidade de vida que buscam "a integracao interna da comunidade académica e
desta com a sociedade" (UFSB, 2019, p. 101). Contudo, estas iniciativas parecem ter
carater pontual, ndo constituindo uma estratégia sistematica de engajamento
académico. Portanto, seria recomendada a implementacdo de um programa de
engajamento académico, com a promog¢ao de projetos de extensao e pesquisa desde
0s primeiros semestres, além da organizacédo de eventos académicos e culturais que
valorizem a producao dos estudantes.

Um problema critico revelado pela analise quantitativa € a alta evaséo entre
estudantes com CR 0 e, surpreendentemente, também entre aqueles com CR 9-10.
O PDI apresenta a Bolsa de Apoio a Permanéncia (BAP), que possui "carater
académico, pois possibilita aos/as estudantes desenvolver atividades de pesquisa,
extenséo, ensino, gestao, sustentabilidade" (UFSB, 2019, p. 100). No entanto, ndo ha
mencao a programas de acompanhamento académico especificos para diferentes
perfis de desempenho, seja para recuperacao de estudantes com dificuldades ou para
manutencgao do engajamento de alunos com alto desempenho.

Quanto aos fatores institucionais e curriculares que podem retardar a
conclusdao dos cursos, especialmente para estudantes com bom desempenho
académico, o PDI nao apresenta politicas especificas de analise ou flexibilizagao
curricular. Esta auséncia é significativa, considerando que os dados sugerem
possiveis problemas de relacionados a fatores institucionais e curriculares que podem

estar retardando a conclus&o dos cursos para estudantes com bom desempenho.
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Por fim, a analise quantitativa revelou padrées complexos relacionados as
diferentes formas de ingresso, com o SISU apresentando impactos diferentes em
cursos interdisciplinares e profissionalizantes. O PDI menciona o compromisso com
acgdes afirmativas e diferentes modalidades de ingresso (UFSB, 2019), mas carece de
mecanismos de avaliagao e ajuste destes processos com base em evidéncias de
sucesso académico. Portanto, recomenda-se a realizagdao de avaliagbes periodicas
do impacto das diferentes formas de ingresso na permanéncia e sucesso dos
estudantes, com o objetivo de aprimorar continuamente as politicas de admisséo.

Essa analise revela que, embora a UFSB possua politicas bem estruturadas
para apoio socioecondmico, existem lacunas significativas em relacéao a outros fatores
criticos identificados na pesquisa. Os problemas relacionados a orientacéo
vocacional, adaptagcdo académica, engajamento estudantil e acompanhamento do
desempenho carecem de politicas institucionais especificas. Esta constatacao sugere
a necessidade de uma ampliacdo do escopo das politicas de permanéncia para além
do suporte financeiro.

A compreensdo destas lacunas entre os problemas identificados e as politicas
existentes fornece uma base para o desenvolvimento das recomendagdes
apresentadas no plano de ag¢ao, que buscam justamente enderecgar estas questdes
nao contempladas adequadamente no atual PDI. Esta analise também sugere a
importancia de uma abordagem mais completa para a permanéncia estudantil, que
considere tanto aspectos socioecondmicos quanto académicos, vocacionais e de

engajamento institucional.
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5 PLANO DE AGAO PARA PROMOGAO DA PERMANENCIA ESTUDANTIL

A partir da pesquisa desenvolvida para a elaboragdo desta dissertagéo foi
estruturado um Produto Técnico-Tecnoldgico (PTT), como um dos requisitos para a
conclusao do Mestrado no ambito do PROFIAP. Neste capitulo sdo apresentados os
principais elementos que constituem o PTT elaborado no formato do Relatério Técnico
denominado “Plano de A¢ao para Promocgao da Permanéncia Estudantil na UFSB”.

A UFSB enfrenta dificuldades em atingir as metas estabelecidas para o ensino
de graduacao em seu PDI 2020-2024, principalmente devido as elevadas taxas de
evasao e retencdo. Estes desafios sdo particularmente acentuados nos cursos
interdisciplinares e nos primeiros anos de estudo. Diversos fatores tém sido
identificados como variaveis significativas associadas a evaséo e retencgéo, incluindo
forma de ingresso, nota de ingresso, idade, renda, local de origem e coeficiente de
rendimento.

De forma geral, verificou-se que a Resolugao 07/2023 da UFSB, que define
que todas as vagas de graduacao serao ofertadas por meio do Sisu, utilizando vagas
residuais para demais processos seletivos, provavelmente beneficiara a redugao dos
indices de evasdo nos cursos profissionalizantes, mas aumentara nos cursos
interdisciplinares. Assim, reduzir a proporgdo de vagas nos cursos interdisciplinares
pelo Sisu é uma agao que pode beneficiar tanto a evasdo, como retengao, nestes
Cursos.

Tomando os resultados de comparagdao do turno pela evaséo, nos turnos
matutino e vespertino, onde as taxas sdo mais elevadas, a criagdo de opgdes mais
flexiveis, como modalidade de aulas remotas e flexibilizagdo de horario, com
estratégias de monitoramento continuo nos cursos de turnos unicos, em especial, 0s
diurnos, poderiam beneficiar a permanéncia dos estudantes.

A comparagao da evasao e retengédo por nota de ingresso mostra que no
grupo composto principalmente por cursos mais tradicionais, de maior prestigio e
concorréncia, 0s que mais evadem possuem notas baixas nos cursos. Ja no grupo de
cursos com elevadas taxas de evasdo, 0s que mais evadem sao 0s que possuem
notas altas. Assim, nos cursos mais tradicionais, recomenda-se apoio académico
extra, como tutorias e programas de nivelamento aos estudantes com baixa nota de

ingresso, para auxilia-los a lidar com as exigéncias destes cursos.
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Ja nos cursos com altas taxas de evasao, recomenda-se aprimorar 0s
processos de orientacdo vocacional e aconselhamento de carreira. Além disso,
enriquecer o curriculo com oportunidades de experiéncias praticas pode contribuir
para manter o engajamento e a motivagéo dos estudantes.

Quanto a evaséo entre estudantes muito jovens e estudantes mais velhos,
algumas sugestdes envolvem programas de acolhimento mais proximo e adaptagao
para estudantes jovens e de outras regides, visando facilitar a transigcdo para o
ambiente universitario e evitar a evasao precoce. Além disto, oferecer servicos de
tutoria e orientacao académica para estudantes nas faixas etarias mais altas, a fim de
mitigar possiveis dificuldades na permanéncia nessa faixa etaria.

A comparagao da evasdo no grupo de renda, pode indicar desalinhamento
das expectativas do publico de alta renda ao ingressar no curso, ou mesmo fatores
vocacionais, sugerindo-se, novamente aprimorar os processos de orientagao
vocacional e aconselhamento de carreira.

Por fim, a analise do coeficiente de rendimentos dos discentes quanto a
evasao sugere problemas vocacionais, desalinhamento entre expectativas e realidade
do curso, e busca por oportunidades em outras instituigdes, principalmente nos cursos
interdisciplinares. Ja entre os estudantes retidos, € crucial investigar os fatores
institucionais e curriculares que podem estar retardando a conclusao dos cursos para
estudantes com bom desempenho académico.

Como Produto Técnico-Tecnoldgico, resultante desta pesquisa, considerando
os fatores mais significativos encontrados nas analises, foi elaborado um plano de
acao com estratégias direcionadas para promover a permanéncia estudantil.

Para o combate a evasdo e a retencdo estudantil, propde-se seis
recomendacgdes institucionais, baseadas em uma analise detalhada do perfil dos
estudantes e dos fatores associados a permanéncia estudantil, conforme apresentado

a sequir:

1) Fortalecimento da Orientagdo Vocacional Pré-Ingresso: Para melhorar
a clareza sobre os cursos e carreiras, e reduzir a evasdo relacionada a
fatores vocacionais, especialmente nos cursos interdisciplinares,
recomenda-se a realizagao de feiras de profissdes e carreiras voltadas para
potenciais ingressantes, com orientagdo vocacional, sendo que estas feiras

devem contar com a participagao de professores, profissionais do mercado
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de trabalho, e ex-alunos, proporcionando aos futuros estudantes uma visao
pratica e realista das diferentes carreiras. As feiras podem incluir palestras,
painéis de discussdo, stands informativos e atividades interativas,
permitindo que os estudantes explorem diversas opg¢des e fagam perguntas
diretamente aos profissionais da area. Adicionalmente, € essencial a criagao
de materiais informativos detalhados sobre os cursos, quando estes
materiais devem destacar o perfii do egresso, as competéncias
desenvolvidas ao longo do curso, e as possibilidades de atuagéo
profissional. Eles devem ser facilmente acessiveis e compreensiveis,
utilizando uma linguagem clara e visualmente atraente, para que os
estudantes possam tomar decisées mais informadas e alinhadas com suas
vocagoes e expectativas. Estes materiais podem ser disponibilizados em
formato digital e impresso, e distribuidos em escolas, feiras de profissoes, e
eventos comunitarios o que potencialmente auxiliara aos estudantes na

tomada de decisbes mais alinhadas com suas vocagdes e expectativas.

Programa de Acolhimento e Integragao para Calouros: Para reduzir a
evasao precoce, especialmente entre estudantes de até 20 anos e de outros
estados, sugere-se um programa de acolhimento e integracdo para
calouros. A realizacdo de semanas de integragcdo no inicio de cada
semestre, com atividades sociais e académicas, € fundamental para criar
um senso de pertencimento e comunidade. Essas atividades podem incluir
palestras, workshops, tours pelo campus, eventos culturais e esportivos,
promovendo a interagao entre calouros, veteranos e membros da equipe
académica e administrativa. Também sugere-se a criacdo de um guia digital
interativo sobre a vida universitaria, servicos e oportunidades na UFSB,
sendo que este guia deve ser facilmente acessivel e atualizado
regularmente, oferecendo informacbdes sobre recursos académicos,
bibliotecas, laboratorios, servigos de saude, assisténcia estudantil, moradia,
transporte, e atividades extracurriculares. A inclusdo de Vvideos,
depoimentos de estudantes e mapas interativos pode tornar o guia mais
atraente e util. Outra estratégia pode ser focada no desenvolvimento de
programas especificos de adaptagdo para estudantes de outros estados,

incluindo orientacbes sobre a cultura local, assisténcia na busca por
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moradia, suporte psicolégico, e sessdes informativas sobre os servigos
disponiveis na universidade e na cidade. Organizar encontros e grupos de
apoio para estudantes de fora também pode facilitar a criacdo de redes

sociais e de suporte.

Programa de Engajamento Académico: Para combater a falta de
envolvimento dos estudantes com a vida universitaria e aumentar o vinculo
dos estudantes com a instituicdo e os cursos, é sugerido um programa de
engajamento académico, com promogado de projetos de extensdo e
pesquisa desde os primeiros semestres, organizagdo de eventos
académicos e culturais que valorizem a producédo dos estudantes, sendo
estes eventos, no formato de conferéncias, seminarios, exposicoes de arte,
feiras cientificas, mostras de cinema e festivais culturais que podem ser
promovidos para celebrar as conquistas dos estudantes e incentivar a troca
de conhecimento. Estes eventos ndo s6 destacam o talento dos estudantes,
mas também criam oportunidades para networking e colaboragdo
interdisciplinar. Ainda, vale salientar a criagdo de programas de intercambio
entre os campi da UFSB o que pode enriquecer significativamente a
experiéncia académica dos estudantes. Estes programas podem incluir
visitas de estudo, cursos intensivos, workshops e projetos colaborativos
entre diferentes campi. A exposicao a diferentes ambientes e perspectivas
académicas pode ampliar os horizontes dos estudantes e fomentar uma
cultura de colaboracao e inovagao. Para complementar essas iniciativas, a
instituicado pode desenvolver uma plataforma digital interativa que centralize
informagdes sobre todos os projetos, eventos e oportunidades de integracéo
disponiveis. Esta plataforma pode incluir calendarios de eventos, foruns de
discusséao, perfis de projetos e depoimentos de estudantes, facilitando o

acesso e a participagao.

Aprimoramento do Acompanhamento Académico: Para identificar
precocemente estudantes associados a maior evasdo, sugere-se O
aprimoramento do acompanhamento académico, focado, incialmente na
implementagao de um sistema de alerta precoce para estudantes com CR
0 o que permitira intervencdes imediatas para oferecer suporte adicional e

estratégias de recuperagdo académica. Em seguida, criagcdo de um
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programa de acompanhamento personalizado para estudantes de alto
desempenho (CR 9-10) nos cursos interdisciplinares que estimule desafios
académicos adicionais e oportunidades de pesquisa, mantendo os
académicos engajados e motivados, proporcionando-lhes um ambiente de
aprendizado estimulante que promova seu potencial maximo. Também
pode ser interessante a criagdo de um programa de acompanhamento
personalizado para estudantes com baixas notas de ingresso em cursos de
alta concorréncia para auxilia-los a lidar com as exigéncias destes cursos,
incluindo apoio académico intensivo e orientacdo personalizada para
melhorar seu desempenho e integracdo no ambiente universitario. Ainda,
pode ser incluida a orientacdo académica intensiva nos dois primeiros anos
do curso, com processo do acompanhamento do aluno feito por um
professor orientador ou aluno tutor, para ajudar no momento de escolha das
disciplinas para matricula semestral, fornecendo orientagdo académica e

apoiando-os na definicdo de metas educacionais objetivas e alcangaveis.

Estudo de fatores institucionais e curriculares que retardam a
conclusdo dos cursos: Para investigar fatores institucionais e curriculares
que retardam a conclusdo dos cursos para estudantes com bom
desempenho académico, € sugerida, primeiramente, a analise de estruturas
curriculares para garantir a oferta adequada de disciplinas essenciais em
periodos regulares, o que pode incluir a verificagdo de pré-requisitos, co-
requisitos e a sequéncia légica das disciplinas, assegurando que 0s
estudantes possam seguir um plano de estudos continuo e eficiente sem
interrupcbes desnecessarias. Além disto, é importante a analise de
requisitos de conclusao de curso, como disponibilidade de disciplinas que
podem impactar o tempo de graduacéao, estagios obrigatdrios, trabalhos de
conclusao de curso (TCCs). A analise deve identificar possiveis barreiras
ou gargalos que possam atrasar a conclusdo dos cursos, propondo
solugcdes para flexibilizar estes requisitos sempre que possivel, sem
comprometer a qualidade da formagao. A disponibilidade de disciplinas
também pode ser examinada cuidadosamente. E necessario garantir que
todas as disciplinas, especialmente as obrigatérias e de maior demanda,

sejam oferecidas com frequéncia suficiente para atender as necessidades
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dos estudantes. Isso pode incluir a ampliacdo da oferta de turmas, o uso de
modalidades de ensino hibridas ou online, e a contratacdo de mais
professores, se necessario. Adicionalmente, € fundamental promover uma
comunicacdo clara e eficaz entre os departamentos académicos, 0s
estudantes e os orientadores, para assegurar que os académicos recebam
orientagcdo adequada na escolha de disciplinas e na defini¢ao de planos de

estudo alinhados com suas metas educacionais e profissionais.

6) Avaliacao e aprimoramento continuo dos processos de ingresso: Para
otimizar os processos de admissao de forma a favorecer a permanéncia
estudantil, se recomenda a avaliagdo e aprimoramento continuo dos
processos de ingresso, com ag¢des que envolvem a analises periddicas do
impacto das diferentes formas de ingresso na permanéncia e sucesso dos
estudantes, e o ajuste das politicas de admissdo conforme os resultados
das analises. Especificamente, a UFSB podera realizar estudos regulares
para identificar quais métodos de admissao estdo mais correlacionados com
a permanéncia e o desempenho académico dos estudantes. Com base
nestes estudos, politicas de admissdo podem ser ajustadas para melhor
alinhar com os perfis de estudantes que demonstram maior resiliéncia e

sucesso académico.

Espera-se que essas acgdes, delineadas nas seis estratégias apresentadas
neste Produto Técnico -Tecnolégico (PTT) elaborado no formato do Relatério Técnico
denominado Plano de Ag¢ao para Promocao da Permanéncia Estudantil na UFSB,
contribuam significativamente para o alcance das metas estabelecidas no PDI. A
implementagao dessas ag¢des podera contribuir para a reducao das taxas de evasao
e retencao, e para o aumento do sucesso académico dos estudantes. Considerando
que o atual PDI, elaborado para o periodo 2020-2024, esta em fase final de vigéncia,
pode ser significativo que a UFSB leve em conta essas estratégias ao elaborar o novo
PDI.

E fundamental que essas ideias sejam articuladas e consideradas durante as
discussoes para a criagao do proximo PDI, garantindo que se tornem parte integrante
das politicas e praticas institucionais. Este plano de acdo ndo apenas aborda os

desafios atuais, mas também proporciona uma base para o futuro, assegurando que
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a UFSB continue a evoluir e a adaptar-se as necessidades de seus académicos. Além
disso, a incorporagao dessas estratégias no novo PDI representara um legado valioso
deste pesquisador no ambito do PROFIAP, contribuindo de maneira duradoura para
a instituicdo onde atua e onde a pesquisa foi desenvolvida. A efetivacdo dessas
propostas podera transformar a experiéncia académica na UFSB, criando um
ambiente mais inclusivo e favoravel ao desenvolvimento integral dos estudantes. Este
legado destaca o compromisso continuo com a exceléncia educacional e a promogao

de uma cultura institucional que valoriza a permanéncia e o sucesso dos estudantes.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo analisou os desafios enfrentados pela UFSB na consecug¢ao das
metas estipuladas para o ensino de graduacéo no periodo de 2020 a 2024, conforme
delineado no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), com énfase na
identificacdo e compreensao dos fatores que influenciam a retengao e evasao dos
académicos, revelando taxas significativas de evasao e padrées preocupantes de
retencdo académica. A analise identificou fatores criticos que influenciam a
permanéncia estudantil e resultou em seis recomendacdes estratégicas para melhoria
dos indicadores institucionais.

As politicas publicas sao fundamentais no direcionamento e organizagao dos
sistemas educacionais, visando promover o desenvolvimento humano, politico e
econdmico do pais. As politicas educacionais, mais especificamente, sdo de grande
relevancia por envolverem decisbes estratégicas do poder publico em relacdo a
educacédo, abrangendo desde a formac¢ao docente até a avaliacdo da qualidade do
ensino.

Buscando contextualizar a educagao superior publica este estudo abordou o
crescimento do Ensino Superior nos ultimos anos, destacando-se as politicas de
expansao e democratizagdo do acesso implementadas a partir da década de 1990.
Estas incluiram a criagdo de novas universidades federais, ampliagdo de vagas nas
instituicées publicas existentes, e programas como o Sisu, FIES e PROUNI.

A expansao do acesso ao Ensino Superior é nitida, contudo, os dados de
conclusao estdo bem aquém do esperado, considerando a evasédo que, em 2022,
atingiu a preocupante taxa de 39% no ensino superior brasileiro. Além disso, a
retencdo tem impactado na devida conclusdo dos estudantes, com muitos
extrapolando o tempo regular previsto para finalizagdo do curso.

Com a evasao e retencao do aluno ocorre uma série de prejuizos, nao apenas
académicos, mas também sociais € econdmicos. Ha um desperdicio de recursos
publicos investidos, frustracdo pessoal dos estudantes, e impactos negativos ao
desenvolvimento do pais.

O planejamento estratégico nas IES publicas possui grande importancia,
tendo o PDI como instrumento importante, ndo apenas de gestdo, mas também para

expansao e democratizacado do acesso ao Ensino Superior. O PDI consolida-se como
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ferramenta fundamental para nortear as agdes de desenvolvimento institucional em
consonancia com as politicas publicas vigentes.

Desta forma, este estudo se propds a analisar o cenario atual da UFSB em
relagcdo as metas estratégicas estabelecidas no PDI 2020-2024 para o ensino de
graduagdo, com foco nos indicadores de permanéncia estudantil. Buscou-se
identificar os fatores que influenciam na retencéo e evasao académica nos diferentes
cursos, visando propor um plano de acédo para melhoria da retengao e redugao da
evasdao, como subsidio para as politicas institucionais e alcance das metas
estabelecidas.

Ao verificar a realidade dos cursos estudados, alguns deles apresentaram
altas taxas de evasao e retencdo, comparados as metas estipuladas no PDI 2020-
2024 da UFSB. Os indices de evasao e retengédo superaram significativamente as
metas estabelecidas, indicando desafios consideraveis para a instituicdo no que diz
respeito a permanéncia e conclusao dos estudantes nos cursos de graduagao.

A analise permitiu a identificacdo tanto dos avancos obtidos quanto das
lacunas que ainda persistem no alcance dos objetivos tragados pela instituigcdo. Este
diagndstico propiciou uma visao abrangente do progresso realizado, ao mesmo tempo
em que destacou as areas que necessitam de maior atencdo e intervencao,
apontando para a importancia do planejamento de agdes integradas que possam
consolidar o processo de permanéncia e sucesso académico dos estudantes nos
cursos de graduagéo.

Diversos fatores ligados ao perfil dos cursos e dos estudantes foram
associados a maior predominancia sobre a evasao e sobre a retengao nos cursos
analisados. Os mais relevantes foram a forma de ingresso, com destaque para o Sisu
e ingresso de diplomados; a nota de ingresso, com padrdes diferentes entre cursos
interdisciplinares e nao interdisciplinares; a idade dos estudantes, com maiores taxas
de evaséo entre estudantes muito jovens e os mais velhos; o local de origem, com
maior evasao entre estudantes de outros estados; e o coeficiente de rendimento, com
altas taxas de evasao entre estudantes com coeficiente de rendimento 0 e,
surpreendentemente, também entre aqueles com coeficiente entre 9 e 10.

Ao encontro destes resultados, propde-se um plano de agao com seis
recomendagdes institucionais de combate a evasdo e a retencdo estudantil: 1.
Fortalecimento da orientagdo vocacional pré-ingresso, com vistas a reduzir a evasao

relacionada a fatores vocacionais, especialmente nos cursos interdisciplinares; 2.
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Programa de acolhimento e integragdo para calouros, com objetivo de reduzir a
evasao precoce, especialmente entre estudantes até 20 anos e de outros estados; 3.
Programa de engajamento académico, visando aumentar o vinculo dos estudantes
com a instituicdo e os cursos; 4. Aprimoramento do acompanhamento académico,
com objetivo de identificar precocemente estudantes em risco de evasao,
especialmente aqueles com CR 0 e CR entre 9-10 e aqueles com baixas notas de
ingresso em cursos de alta concorréncia; 5. Investigagdo dos fatores institucionais e
curriculares que retardam a conclusdo dos cursos para estudantes com bom
desempenho académico; e 6. Avaliagao e aprimoramento continuo dos processos de
ingresso, objetivando otimizar os processos de admissdao para favorecer a
permanéncia estudantil.

Estas acdes podem ser implementadas com a participacdo de diversos
setores ligados a gestao institucional, incluindo a Pré-reitoria de Gestdao Académica,
Pro-reitoria de Extensédo, Pro-reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagao, coordenagdes
de campus e coordenagdes de curso. Recomenda-se que as agdes propostas sejam
implementadas de forma gradual e monitorada, com avaliagdes periodicas de sua
eficacia e ajustes necessarios.

De forma geral, percebe-se que a analise continua de dados sobre o perfil do
curso e dos estudantes se demonstra promissora para subsidiar politicas
institucionais, numa abordagem embasada no entendimento dos fatores que
influenciam a permanéncia dos estudantes.

Como limitagdo desta pesquisa, destaca-se que, embora tenha se
concentrado nos cursos com altas taxas de evasao e retengao, o que € crucial para
se trabalhar nos desafios mais urgentes da instituicdo, alguns fatores externos, como
a pandemia de COVID-19, podem ter influenciado os resultados, especialmente nos
anos de 2020 a 2022, o que pode ter gerado dados atipicos nao representativos do
comportamento regular dos indicadores de evasao e retencdo. Além disso, 0 uso
exclusivo de dados documentais e quantitativos, sem triangulagcdo com dados
primarios qualitativos (como entrevistas com estudantes evadidos/retidos, docentes e
gestores), limita a compreensao das motivacoes e percepgdes dos proprios sujeitos.

Os resultados apontam para a necessidade de estudos futuros. O primeiro
refere-se a discrepancia entre as taxas de evaséo e retengdo em alguns cursos
especificos, como as Licenciaturas Interdisciplinares em Artes no Campus Sosigenes

Costa. Outro resultado refere-se a descoberta contraintuitiva de que, nos cursos com
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altas taxas de evasao, os estudantes com notas de ingresso mais baixas
apresentaram as menores taxas de evasado, um padrao oposto ao observado em
cursos tradicionais de maior prestigio. Este resultado demanda investiga¢gdes mais
aprofundadas para compreender os fatores contextuais especificos dos cursos que
podem influenciar esta relagao.

Outro resultado que demanda maior investigagao € o fato de que estudantes
da regido Sul da Bahia, area de abrangéncia da universidade, ndo apresentaram as
maiores taxas de permanéncia quando comparados aos demais grupos, apesar da
politica institucional de regionalizagcao da graduacéo. Também merece atengao futura
o padrao peculiar encontrado em dois grupos especificos: estudantes com Coeficiente
de Rendimento (CR) 0 e aqueles com CR entre 9 e 10, ambos apresentando altas
taxas de evasao e compartilhando caracteristicas semelhantes, como maiores notas
de ingresso e maior representacdo de estudantes de escolas privadas. Este padrao
sugere um possivel desalinhamento entre expectativas e realidade do curso ou
instituicdo, especialmente nos cursos interdisciplinares, e merece uma investigagao
mais aprofundada para compreender melhor os fatores que levam a evaséo destes
grupos aparentemente distintos, mas com caracteristicas similares.

O estudo traz contribuicbes significativas ao propor uma metodologia que
inova na articulacdo entre metas institucionais (PDI) com fatores de permanéncia
estudantil. A sistematizacao das variaveis para analise do perfil estudantil oferece um
modelo replicavel em outras instituicbes, permitindo identificar fatores criticos
associados a evasao e retengao. Ao resultar em um plano de agao fundamentado em
evidéncias, a metodologia estabelece uma ponte entre pesquisa académica e gestao
universitaria, permitindo o aprimoramento de politicas institucionais.

Por fim, é importante destacar que esta pesquisa pode ser aprofundada por
meio de estudos qualitativos com estudantes e gestores, tanto nos cursos com
maiores taxas de evasao e retencdo quanto naqueles com taxas mais baixas. Esta
abordagem permitiria uma compreensao mais profunda dos fatores que influenciam a
permanéncia ou evasao dos estudantes, bem como a identificacdo de praticas bem-

sucedidas que poderiam ser adaptadas para outros cursos da instituicao.
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