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Resumo

O guia proposto foi elaborado com base nos resultados desta pesquisa, que
apontaram diversos vicios e limitadores na fase de planejamento das licitacdes
dentro do 6rgdo, demonstrado ainda ser algo comum em outras organizagoes. Os
vicios sdo apontados dentro das seguintes etapas do planejamento: descri¢do do
item a ser licitado; pesquisas de precos para compor o valor estimado do
processo; gestdo de pessoas e capacitacdo; e na elaboracdo de licitagOes

sustentaveis.
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Abstract

The proposed guide was prepared based on the results of this research, which
pointed out several vices and limiters in the planning phase of bids within the
agency, demonstrated to be common in other organizations. Defects are pointed
out within the following planning stages: description of the item to be bid; price
surveys to compose the estimated value of the process; people management and

training; and in the elaboration of sustainable tenders.
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PREFACIO

Durante os ultimos doze anos, trabalhando com licitagBes publicas, foi possivel
observar 0os mais diversos vicios e limitadores, causados e enfrentados pelos agentes da
administracdo, pois neste periodo foi possivel atuar em varias fases do processo, como na
execucao orcamentaria, na gestdo de contratos, no planejamento das licitacfes e na funcdo de
pregoeiro. Alguns dos erros também cometidos por este pesquisador, principalmente no
inicio, ainda nas fases de aprendizagem, mas muitos outros cometidos por gestores e agentes,
com boa experiéncia publica, no entanto na ansia de se livrar do crédito orcamentario
disponivel e aliado ainda ao pouco investimento em estudo na area, seja por escassez de
cursos ou mesmo pelo ndo interesse pessoal em um assunto complexo. Caracteristicas comuns

de organizag6es que ndo tem a administracdo como fim principal.

Baseado no relatado, durante o Mestrado de profissional de administracdo publica
(PROFIAP), sempre houve a busca por pesquisas voltadas para solucionar as demandas da
area, como 0s vicios nos processos licitatorios e limitada pratica de desenvolvimento de
licitacBes sustentaveis. Assim surgiu a ideia do tema da pesquisa de dissertacdo voltada para
as boas praticas de governanca em licitacbes publicas, pesquisa focada na fase de
planejamento das licitacfes, pois sem um bom alicerce os prédios, por maiores que sejam, nao

se sustentam.

Este guia foi fruto da pesquisa feita junto ao 6rgéo que trabalho, 172 Bda Inf SI, no
entanto reforcado com bases nas literaturas da area e na experiéncia de militares de outras
organizacOes espalhadas pelas cinco regides do pais. O objetivo do guia € orientar as equipes
de planejamento de licitaghes, os agentes do setor de licitagbes e ainda os gestores das
organizacOes militares e civis com solugdes de boas praticas, de forma a facilitar a elaboracao
das diversas fases do processo e que as solugbes possam propiciar licitacbes eficientes e

sustentaveis.



1 GOVERNANGCA NAS LICITACOES PUBLICAS

As préticas de governanca na administracdo publica tém se destacado nos Gltimos anos
nos entes governamentais, como exemplo tem as praticas do Tribunal de Contas da Uniao,
que langou no ano de 2014 o “Referencial Basico de Governanga Aplicavel a Orgdos e
Entidades da Administragdo Publica”, manual que serviu de base de contetidos de boas
préticas para que os gestores publicos implementassem e fomentassem as praticas dentro da

esfera publica.

A governanca € definida como a forma que governo trabalha em fungédo da populacéo
pelas politicas publicas essenciais (DE BRITO ALEXANDRE, 2020). Para regulamentar
estas boas praticas de governanca, o Governo Federal publicou a Portaria SEGES/ME n°
8.678, de 19 de julho de 2021, que tem o intuito de nortear as praticas do gestor publico,
considerando o fato de constantemente os 6rgdos do legislativo e de controle produzirem
regras para o melhoramento do processo de licitaces publicas.

Dentro deste escopo, os artigos 3° e 4° da Portaria n. 8.678/2021 expbe os objetivos da

governanca nas contratacdes publicas, vejamos:

/Art. 3° Os objetivos das contratac@es publicas séo: \
| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

I11 - evitar contratacdes com sobrepre¢o ou com precos manifestamente inexequiveis
e superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Art. 4° A governanga nas contratacdes publicas tem por fungdo assegurar o alcance
w)s objetivos de que trata o art. 3°. /

A Portaria n. 8.678/2021 ainda trata das diretrizes de governanga nas contratacoes, e as
principais sdo: promover o desenvolvimento sustentavel; promover tratamento diferenciado e
simplifica as ME/EPP; promover ambiente de negociacdo integro e confiavel; alinhar as
contratacbes ao planejamento estratéegico do 0rgdo; incentivar a competitividade em

licitagbes, reduzindo barreiras em potenciais fornecedores; melhorar a interagdo com o



mercado buscando tecnologia e efetividade; Desburocratizar, dar transparéncia e padronizar

0s procedimentos do processo licitatorio.
Para alcancar os objetivos propostos sdo indicados instrumentos que permitam e

facilitem a execucéo, que sdo:

> Plano Diretor de Logistica Sustentavel — PLS

Definir a obrigagéo da elaboragdo conforme expresso em ato da Secretaria de Gestéo
da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia. Devera estar alinhado ao planejamento estratégico do 6rgéo e ao plano plurianual.

O tema serd melhor abordado no item licitacdes sustentaveis.

> Plano de Contratacdes Anual

O Plano de Contratacfes Anual, elaborado a partir das diretrizes do PLS, devera estar
alinhado ao planejamento estratégico do 6rgdo ou entidade e subsidiara a elaboracdo da
proposta orgamentaria. Elaborado no ano anterior ao processo licitatdrio, serve de base para

verificacdo dos objetos que podem ser adquiridos no ano seguinte.

> Politica de gestdo de estoques

Conforme Art. 11 da Portaria n. 8.678/2021 deve buscar: minimizar perdas,
deterioracdo e obsolescéncia, dando destinacdo necessaria aos inserviveis ou obsoletos;
Garantir estoque minimo, evitando falta de material e buscar por solugdes de suprimento just-
in-time, ou seja, adquirir 0 que precisa evitando estoques desnecessarios; levar em
consideragdo no planejamento da licitacdo, estudos com os custos de gestdo de estoques para

a decisdo do modelo mais efetivo.



> Politica de compras compartilhadas

Buscar realizar compras compartilhadas entre os 6rgdos da administracdo e buscar
solucBes centralizadas. Pratica comum entre os 6rgdos no sistema de registro de pregos, mas
deve ser cada vez mais aprimorada.

> Gestéo por competéncias

Garantir que a escolha dos ocupantes de funcbes-chave, fungdes de confianga ou
cargos em comissdo, na area de contratacOes, seja fundamentada nos perfis de competéncias.
Listar no Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP, acbes para desenvolvimento dos
agentes que atuam no processo de contratacdo, contemplando aspectos técnicos, gerenciais e

comportamentais desejaveis ao bom desempenho de suas funcdes.

> Politica de interacdo com o mercado

Promover regular e transparente didlogo com o mercado na fase de planejamento do
processo licitatorio; transparéncia na fase da selecdo do fornecedor, respeitados os principios
da isonomia e da publicidade; padronizar os procedimentos para a fiscalizacdo contratual; e
estabelecer exigéncias sempre proporcionais ao objeto a ser contratado, para assegurar que as
oportunidades sejam projetadas de modo a incentivar a ampla participacdo de concorrentes
potenciais.

> Gestao de riscos e controle preventivo

Buscar estabelecer diretrizes para a gestdo de riscos e o controle preventivo de
contratagdes e dos processos especificos de contratacdo; realizar a gestdo de riscos e o
controle preventivo; incluir nas atividades de auditoria interna a avaliacdo da governancga, da
gestdo de riscos e do controle preventivo nas contratacdes; e assegurar que 0S responsaveis
pela tomada de decisdo, tenham acesso tempestivo as informacfes relativas aos riscos aos
quais estd exposto o processo de contratacbes. Estabelecendo-se controles proporcionais aos

riscos e suprimindo-se rotinas puramente formais.



> Diretrizes para a gestao dos contratos

Nas contratagcOes avaliar a atuacdo do contratado no cumprimento das obrigacdes
assumidas; introduzir rotina aos processos de pagamentos dos contratos; estabelecer diretrizes
para a nomeacdo de gestores e fiscais de contrato, com base no perfil de competéncias e
evitando a sobrecarga de atribuicdes; modelar o processo sancionatorio decorrente de
contratacdes publicas, com critérios objetivos e isondmicos para a determinacao da dosimetria
das penas; e constituir base de dados de licbes aprendidas durante a execucgdo contratual,
buscando aprimoramento das atividades da Administracéo.

> Definicdo de estrutura da area de contratac6es publicas

Buscar dentro da estrutura da area de contratagdo: avaliagdo quantitativa e qualitativa
do pessoal, de forma a delimitar as necessidades de recursos materiais e humanos; estabelecer
em normativos internos (competéncias, atribui¢cbes e responsabilidades dos dirigentes e
demais agentes, além de politicas de delegacdo de competéncia para as contratacGes); avaliar
a necessidade de um comité, formado por diversos setores da organizagdo, para auxiliar a alta
administracdo nas decisdes relativas as contratacdes; zelar pela devida segregacdo de funcdes,
vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuacdo simultanea nas fungbes mais
suscetiveis a risco; centralizacdo de compras pelas unidades competentes, com o objetivo de
realizar contratacbes em grande escala; e observar as diferencas conceituais entre controle
interno e auditoria interna, de forma a ndo atribuir atividades de cogestdo a unidade de
auditoria interna.

Como é possivel observar, a Portaria n. 8.678/21, dar boas bases de indicacdo das boas
praticas que o gestor deve seguir em prol da governanca nas contratacfes publicas, Ihe
cabendo a melhor decisdo e que esta se traduza em eficiéncia nas aquisi¢Bes feitas pela

organizacao.



2 PLANEJAMENTO DO PROCESSO LICITATORIO

O planejamento do processo licitatorio comega em A-1, ou seja, no ano anterior da
realizacdo da licitacdo propriamente dita, e ¢ caracterizado pelo “Documento de Formalizagao
da Demanda - DFD”, documento elaborado via sistema, em que os diversos setores que
podem ser divididos por ilhas de classe de materiais ou mesmo pelos setores diversos que
compde a organizacdo, vao inserir a relacdo de itens, e seus respectivos valores, que irdo

necessitar no ano seguinte. Procedimento que deve ser adotado até o inicio de abril.

Apds a elaboracdo do DFD, o setor de licitacGes, com bases nos itens inseridos pelos
requisitantes, elabora o Plano de Contratacdo Anual (PCA), que centraliza os itens do DFD e
alinha & LOA (Lei Orgamentaria Anual). O documento pode ser alterado ainda nos meses de
novembro de acordo com a necessidade de ajustes, mas no ano seguinte sera a base para as
contratacdes do 6rgdo, sendo que todos o0s objetos licitados no ano tém que estar presente no

PCA elaborado no ano anterior.

No ano da licitacdo, a autoridade competente deve montar equipes de planejamento
das contratacdes, para cada licitacdo que sera aberta no 6rgdo. Esta equipe deve ser formada
por agentes administrativos que pertencam ao setor requisitante, por agentes que atuem ou
tenham conhecimento técnico do material a ser adquirido, agentes que tenham conhecimento
de administracdo publica, sempre que possivel alguém que pertenca ao setor de licitacdes do
orgdo, desde que este ndo seja o Pregoeiro, pois desta forma atende a segregacdo de funcdes

indicada no art. 18, da Portaria n. 8.678/21, portaria de governanca nas contratacdes.

Esta equipe fica responsavel por fazer um estudo dos objetos demandados e formaliza-
los em documentos para que possam compor 0 processo, estes documentos sdo: Estudo
Técnico Preliminar ETP (feito no sistema); Mapa de Gestdo de Riscos (feito no sistema);
Relatdrio de Preco, junto com os orgamentos obtidos na pesquisa; € 0 Termo de Referéncia ou
Projeto Basico, que especifica de forma detalhada o objeto a ser adquirido. A seguir a Figura

1 demonstra a sequéncia dos procedimentos a serem adotados na fase de planejamento.



Figura 1- Processos da fase preparatoria.
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Fonte: Abud Neto (2022).

O Quadro 1, a seguir, detalha as caracteristicas de cada etapa da fase preparatoria,

inserida na figura acima, e define a quem cabem as responsabilidades da elaboracdo de cada

uma, conforme a legalidade.

Quadro 1- Descritivo dos processos da fase preparatéria

PROCESSO CARACTERISTICAS

RESPONSABILIDADE

Documento contendo no minimo: justificativa da
contratagdo; quantidade a ser contratada e a

Documento  de | justificativa; previsdo de inicio da contratacdo (quando

Setor requisitante do servigo

Formalizacdo da | ndo for SRP); indicacdo dos servidores que irdo | (Inciso 1, art. 21, MPDG,
Demanda compor a equipe de planejamento. (Inciso I, art. 21, | 2017).

MPDG, 2017). Deve ser elaborado no ano anterior ao

ano da contrata¢do (A-1)

Planejamento elaborado no ano anterior da contrata¢do

A-1), contendo todos os itens que tem pretensdo de C
Plano ~ de ((:ontr)atar no ano seguinte, formgdo pela Eonsolidagéo Séator de licitagbes (Art. 4° e
L dos itens incluidos no documento de formalizagdo da > MINISTERIO DA
Anual' - ¢ ECONOMIA, 2019).

demanda (art. 2°, MINISTERIO DA ECONOMIA, ’

2019).

Grupo de servidores, que possam reunir competéncias

necessarias para a execucdo das etapas de | Servidores do setor
Equipe de Planejamento da Contratacdo da demanda, desde que | requisitante, area técnica e

tenham servidores com conhecimentos de aspectos
técnicos e do uso do objeto, e também servidores com
conhecimento sobre licitagdes e contratos. (8 1°, Art.
22, MPDG, 2017)

planejamento

setor de licitagBes, indicados
pela autoridade competente.
(Art. 22, MPDG, 2017)

Orgamento Documento composto pela pesquisa de pregos que

Equipe de planejamento da

! https://pgc.planejamento.gov.br



https://pgc.planejamento.gov.br/

PROCESSO

CARACTERISTICAS

RESPONSABILIDADE

Estimado

servirdo de base para o valor maximo a ser aceito no
processo. Deve conter no minimo: descri¢do do objeto;
identificacdo dos agentes responsaveis; caracterizagao
das fontes consultadas; os precos coletados; método

estatistico utilizado; justificativa da metodologia
utilizada; meméria de calculo; e justificativa do
fornecedor escolhido na pesquisa. (MINISTERIO DA
ECONOMIA, 2021).

contratacdo, conforme o
estabelecido no Documento de
formalizagéo da demanda e no
Estudo Técnico Preliminar.
(MPDG, 2017; MINISTERIO
DA ECONOMIA, 2021)

Estudo Técnico

O ETP deve esclarecer a demanda do setor, buscando a
melhor solucdo possivel e viavel, permitindo avaliacdes

Servidores da éarea técnica e
requisitante/ Equipe de
planejamento da contratacéo

Preliminar de viabilidade, socioecondmica e ambiental. (art. 5, | (se houver).(Art. 6°,
MINISTERIO DA ECONOMIA, 2020) MINISTERIO DA
ECONOMIA, 2020)
Documento obrigat6rio para contratar bens ou servigos,
fundamentado pelo Estudo Técnico Preliminar, que o
Termo de objeto,a.ser contrgta_ldg é caracterizado, devendo_conter Equipe de planejamento
Referéncia no minimo: definicdo do objeto; valor estimado; | (MPDG, 2017; MINISTERIO
descricdo da solugdo; requisitos da contratacdo; modelo | DA ECONOMIA, 2021))
de execugdo do objeto; e critérios para medicdo de
pagamento. (Brasil, 2021)
Documento que formaliza o gerenciamento de risco,
Mapa de processo que _bpsca 2 identificacéo, avalia}gé(_), Equi_p(_a de planejamento/Setor
Gerenciamento tratamento, _adm[nlstragao e o_c_o_ntrole dqs possiveis | requisitante (MPDG, 2017,
de Riscos eventos e situacOes, para possibilitar razodvel certeza | MINISTERIO DA
ao alcance dos objetivos do ¢érgdo. (art. 26 e 27, | ECONOMIA, 2021)
MPDG, 2017)
Documento base que formaliza o processo de licitagdo,
devendo ser composto pelo objeto da licitagdo e as
regras relativas & convocacdo, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo,
Edital e A a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, & entrega do :Eil?tb or~ado pB%c')ASIsLetorzmdgg
Ital € ANExos objeto e as condicBes de pagamento. (art. 25, BRASIL, 282‘5@063' ( ' '
2021). Deve ser acompanhado de anexos como minuta
do contrato, modelo de proposta, ata de registro de
preco, termo de referéncia, planilha de custos e outros
Necessarios.
Evento realizado no final da fase preparatoria, 0
processo é enviado ao o6rgdo de assessoramento
Aprovagio ju_ri(_jico da AQminisfcra(,;ép, que _executa[é_ 0 controle _Orgé_o de asses§o_ramento
Juridica inicial da legalidade juridica mediante analise, gerando | juridico da Administracéo.
um parecer com o posicionamento, podendo aprovar, | (art. 53, BRASIL, 2021)
reprovar ou aprovar desde que atendido as ressalvas
citadas. (art. 53, BRASIL, 2021)
Etapa que marca o fim da fase de preparagdo (interna)
e o0 inicio da fase externa, publicada utilizando
ferramentas do portal de compras do governo, e | Elaborado pelo setor de
Publicagéo divulgada no Diario Oficial e no sitio do 0rgdo | licitagbes. (BRASIL, 2019;
(BRASIL, 2019), Portal Nacional de Contrataces | 2021)

Pablicas (PNCP) e jornal
(BRASIL, 2021).

de grande circulacdo

Fonte: Abud Neto (2022).




> Modelos e metodologia:

v O ETP tem modelo formatado digitalmente dentro do sistema, devendo o
usuario apenas preencher com 0s conceitos os itens inseridos, pode ser observado na figura 2.
Sua elaboracdo é regulada pela Instrucdo Normativa n. 40/2020° e ainda a Instrucéo
Normativa n. 58/2022°, que aborda orientacdes, manuais e até videos tutoriais ensinando a
preencher o documento digital.

v Da mesma forma, o mapa de gestdo e riscos € intuitivo e tem os itens pré-
definidos, cabendo ao agente da administracdo preenché-lo adequadamente, também pode ser
observado na Figura 2.

v O Termo de referéncia ou projeto basico sdo documentos muito especificos do
objeto a ser adquirido, no entanto a Advocacia Geral da Unido — AGU disponibiliza modelos
de documentos para serem usados nos processos, assim como check list, que podem ser

encontrado no link: https://www.gov.br/aqu/pt-

br/composicao/cqu/cqu/modelos/licitacoesecontratos.

Figura 2 - Imagens do ETP e matriz de gestio de riscos
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Acesso Rapido

)elecione uma opcéo abaixo. Vocé também podera acessar essas opcoes no menu localizado na barra superior.

@ o (%) rq ol

Cotacao / Dispensa PGC 2022 PGC 2023 ETP Gestdo de Risco

“Disponivel no link: https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-
normativas/instrucao-normativa-no-40-de-22-de-maio-de-2020 .

*Disponivel no link: https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-
normativas/instrucao-normativa-seges-no-58-de-8-de-agosto-de-2022 .
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> Solucles para as barreiras e limitac6es

Nas pesquisas feitas na revisao bibliografica e nas organizacGes exploradas, uma das
barreiras identificadas na fase de planejamento tem haver com o tempo curto dado as equipes
de planejamento para que fossem realizados o processo e a impossibilidade de dedicacdo para
a atuacdo no processo. A solucdo proposta seria a publicacdo da equipe em portaria ou
documento equivalente, com antecedéncia de pelo menos de 3 a 4 meses antes da necessidade
de abertura da licitacdo, e ainda determinando alguns turnos na semana que esta equipe
deveria se dedicar exclusivamente a este trabalho. Assim seria resolvido o problema de prazos

curtos e ainda da auséncia de dedicacdo para esta atividade.

Outra limitacdo que fica exposta na fase de planejamento € a capacitacdo técnica dos
membros das equipes de planejamento, muitas vezes por escassez de cursos e pela falta de


https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-area-trabalho-web/seguro/governo/area-trabalho

interesse no assunto pelos envolvidos na equipe. A solucédo seria o gestor utilizar a indicacdo

do art. 14, da Portaria n. 8.678/21, que trata da gestdo de competéncias nas aquisicoes
publicas, buscando selecionar aqueles agentes de maior aderéncia com o assunto, além de

promover cursos para todos os participantes do processo.

Ainda dentro do escopo da capacitagdo indicamos cursos gratuitos em algumas
entidades, como a Escola Nacional de Administragdo Puablica (ENAP) com diversos cursos na
area de licitacGes e contratos. No Quadro 2, a seguir, demonstra-se alguns dos cursos

oferecidos pela plataforma como opc¢éo para a capacitacdo dos agentes da administracéo.

Quadro 2 — Cursos na area de licitacdes e contratos da ENAP.
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Fonte: elaborado pelo autor com base na escola virtual da ENAP.

No Quadro 2 foram apresentadas algumas sugestdes de cursos disponiveis e de forma
gratuita, que o agente da administracdo pode utilizar para servir de base para sua participagdo
no planejamento dos processos. Porém, cabe também ao gestor, ndo so incentivar ao agente a
execucdo dos cursos, mas também buscar métodos que fomente a cultura de se capacitar, que
por mais que 0s cursos sejam no sistema de educacdo a distancia, é necessario criar horarios
dentro do expediente das organizagdes para este fim, ndo € justo e tampouco coerente que 0s
agentes utilizem seu horério de descanso do trabalho, horério fora do expediente, para realizar

cursos que em tese ddo maior retorno para a administragéo.

Dunleavy et al. (2006) trata uma das diretrizes do movimento gerencialista que seria a
incentivacdo, ou seja, motivar servidores por meio de incentivos financeiros baseados no
desempenho. Neste diapasdo, Del Duca e Bender Filho (2016) propde a necessidade de
incentivos aos servidores que trabalhem como pregoeiro e equipe de apoio, com intuito de
valorizacdo do setor e a0 mesmo tempo por entender que € justo, pois exercem uma funcéo a
mais do que as suas atribuigdes funcionais iniciais e ainda realizam uma atividade que se

submetem a responsabilidades a esferas civel e criminal.
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3 DEFINICAO DO ITEM OBJETO DA LICITACAO

Uma barreira levantada durante as pesquisas feitas é que muitas licitacdes sdo
fracassadas por descricdo incorretas, Cruz (2018) faz um estudo sobre o termo de referéncia
dentro dos processos licitatorios, verificando a importancia de uma boa especificacdo do
objeto, com a necessidade de colaboragéo de todos os envolvidos e que a falha na elaboragéo
deste documento podera determinar o insucesso da contratacdo. E a falta de atencdo a esta
definicdo contribuirdo para desperdicio de recursos, tanto materiais, como humanos, com
compras de sem qualidade, que podem ndo atender as necessidades do 6rgdo, ocasionando
danos ao erério, gerando obrigacdo de devolucdo destes recursos pelo gestor responsavel
(CRUZ, 2018).

A primeira solugcdo proposta para 0 caso seria, em primeiro lugar, verificar
detalhadamente a demanda de seu 6rgdo, ou seja, entender o que é e para que precisa do
material ou servigo, pois ndo é sempre que o objeto mais sofisticado ou mais completo ¢é a
melhor solucdo para a administracdo. Como exemplo, citamos uma necessidade de aquisi¢ao
de aparelho de televisdo para uma sala de atendimento de publico externo, a equipe de
planejamento a época buscou descrever e pesquisar precos para o que ha de melhor no
mercado, com a boa inten¢do de buscar qualidade no material, e 0 melhor para o item
entendido seriam os aparelhos de TV em 4K (Ultra HD). Podemos concordar que os aparelhos
cotados tem uma tecnologia superior, se comprado para utilizar em sua residéncia, sem
duvidas seria 0 mais indicado, pois seria util na sua utilizacdo por completo. No entanto, no
cenario da administracdo publica, temos que analisar a finalidade do bem, para buscarmos a
melhor solucdo, no caso em questdo, o aparelho seria usado para entreter publico externo,
quando estes aguardassem atendimento, provavelmente seria transmitido imagens de canal
aberto, que te momento nédo sdo transmitidos com a tecnologia 4k, desta forma, a tecnologia
buscada ndo teria finalidade para a sua real aplicacdo, ou seja, iria ser adquirido um bem de
maior valor, sendo que uma “TV” com tecnologia “full HD” atenderia a demanda e custaria

muito menos aos cofres publicos.



Observa-se na Figura 3 mais um caso pratico de uma licitacdo que 0 exagero ou a

impericia levou ao vicio em um processo.

Figura 3 — Termo de homologacdo com vicio.

Termo de Homelogacdo do Pregao Eletrdnico
IN° 00001/2018 (SRP)

s 15:10 horas do dia 10 de malo de 018, 3pés constateda » regulsridade dos atos procedimentais, » autoridade competente, JRRSRSRSRNRNRE: HOMOLOGA 3 adjudicago referente 20 Frocesso n®
65307000140201816, Pregdo n® 00001/2018.

Resultado da Homologagdo

Item: 37

Descricdo: TELEVISOR

Descricio Complementar: Tv led 32 full hd com decodificador digital de tv. especificacdes :1.1.1 tipo de tela: led 1.1.2. formato da tela: widescreen 1.1.3. voltagem: bivolt 1.1.4. decodificador para tv digital embutido {dtv) 1.1.5.
idiomas do menu: portuguds, inglés e espanhal 1.1.6. relégio: ligar tv, desligar tv e funcio soneca.1.1.7 . bloqueio de canais: sim 1.1.8 . sistema de cores minimas: pal -m / n /ntsc1.1.9 . ajuste formato tela e zoom . 1.1.10 tipos de
gjustes imagem: padrde, natural, cinema, além contraste, brilho, cor e nitidez , 1.1.11 pot&ncia de dudio minima: 10 w x 2. 1.1.12 . som estéreo/sap . 1.1.13 . dudio: dolby digital, surround system . 1.1.14 . bloqueio de teclas .
1.1.15 . closed caption . 1.1.16 . funcdo mute . 1.1.17 . ajuste audio: balanco/graves e agudos . 1.1,18 . pré-ajustes audio: voz nitida, padrio, misica, cinema, esportes esportes 1.1,19 . 182 entradas video componente, 1 saida
dudio digital, , 2 entradas dudio e video, 3 entradas hdmi (traseiras), 1 entrada rgb (para pc), 1 entrada usb (traseira), 1 entrada rf para tv a cabo, 1 entrada rs-232, 1 entrada rf para tv aberta digital/analdgica, 1 saida dudio dpitico
digital, 1 entrada de audio par dvi. 1.1.20 comsuma médio: 190 w & 1w em stand-by. 1.1.21 garantia minima

Tratamento Diferenciado: -

Aplicabilidade Decreto 7174: Nio

Aplicabili Margem de éncia: Nio

Quantidade: 25 Unidade de fornecimento: unidade

Valor Estimado: RS 1.230,56000 Intervalo Minimo entre Lances: -

Situacdo: Homologade

Adjudicado para: INFORMATEL COMERCIAL EIRELI , pelo melhor lance de R$ 1.280,56000 e a quantidade de 25 unidade .

Fonte: comprasnet - o site de compras do governo.

Transcricdo da descrigéo para facilitar a leitura:

Tv led 32 full hd com decodificador digital de tv. especificacBes :1.1.1 tipo de tela:
led 1.1.2. formato da tela: widescreen 1.1.3. voltagem: bivolt 1.1.4. decodificador
para tv digital embutido (dtv) 1.1.5. idiomas do menu: portugués, inglés e espanhol
1.1.6. relégio: ligar tv, desligar tv e ...(grifo nosso).

O modelo solicitado pelo 6rgdo deste pregdo foi um televisor de LED de 32 polegadas
Full HD, porém quem fez o detalhamento do objeto, provavelmente ndo tinha o conhecimento
técnico, pois ndo é mais comum e até deixou de ser fabricados, televisores de 32 polegadas
com resolucdo em Full HD (1080 x 1920), pois hd um entendimento que para seu tamanho a
resolucdo em HD seria suficiente, descricdo que foi exagerada pelo agente publico e poderia

deixar deserto o item. No entanto, o pregoeiro aceitou o modelo "Ig32lw300c™

que é HD
(720 X 1280), conforme pesquisa feita no sitio com especificacdo do produto, e para piorar foi
recusado a proposta do fornecedor “72.130.958/0001-86 NADJA MARINA PIRES”, que na
sua descricdo declarou que sua TV ndo era Full HD pois no mercado ndo tinha mais este

modelo, como verifica-se na Figura 4 a seguir.

* LG LW300C Series | LG GLOBAL



http://comprasnet.gov.br/livre/pregao/termoHom.asp?prgCod=719248&tipo=p&pagina=2&co_no_uasg=160447&numprp=12018&f_lstSrp=T&f_Uf=&f_numPrp=0&f_coduasg=160447&f_tpPregao=E&f_lstICMS=T&f_dtAberturaIni=&f_dtAberturaFim=
https://www.magazineluiza.com.br/tv-led-32-hd-lg-32lw300c-1-hdmi-1-usb-conversor-digital/p/7974254/et/tled/#anchor-top
https://www.lg.com/global/business/digital-signage/lg-32LW300C-MEA

Figura 4 — ATA de pregdo com vicio.

12.130.958/0001-85 NADJA MARINA PIRES Sim Sim 25

Marca: AOC LEZ2ZM14735
Fabricante: AOC LEZZM1475
Modelo f Versido: AQC LEZ2M1475 =
Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: NAD EXISTE MAIS TV 32" FULL HD NO MERCADC NACIOMAL. Coracteristicas Controle remoto !
imagens detalhadissimas: Alta resclucdo para voce desitutar de imagens ukidas Como nunca. - Peneia para o mundo conectado: Uma TV cor
traz versatilidade: Através de uma entradz USB vocé pode conectar Pen Drives ou HDs e utilizar 2 sua AQC para ouvir mdsica, ver fotos
informages mais detalhadas dos programas, comprar conteddo e ter acesso a servigos de utilidade pidblica comeo trinsito, clima & merca
complemeants da programacio habituzl da TV aberta. - TV LED de zlte contraste, com imagens que trazem maior profundidade, além de cores
Tamanho da tela 32" Conexfes - 2 Entradas HDMI - 1 Entrada USE - 1 Entrada Video Composto - 1 Entrada PC VGA/RGE Conectores des
Rescolucdo HD 1366 x 768 pixels Cor Cinza Poténcia de sudic total (RMS) 5 W + 5 W Tempeo de resposta 8 ms Entrada 2udio & video Sim Taxal
de TV NTSC PAL-M PAL-M ISDE-TB Brilho 240 cd/mZ Dimensdes s/ base (LxAxP) mm 730 x 430 x 71 Classificacdo de consumo (Sels ENCE) A 2
bivolt Contelde da embalagem - TV AQC LE22M1475 - Base - Controle remoto - Manual de instrugdes Garantia 12 meses NAO E FULL HD.
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Talg UOSErvaLucs
17/04/2018 10:28:24 Item aberto.
17/04/2018 10:30:35 Batida iminente. Data/hora iminéncia: 17/04/2018 10:32:35.

17/04/2018 10:54:2 =
18/04/2018 10: 11:3} Recusa da proposta, Fornecedor: NADJA MARINA PIRES, CHPJ/CPF: 12,130.958/0001-86, pelo melhor lance de R$ 1.280,0000. Motivo: descrigdo difere do objeto.l
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27/04/2018 11:05:33 Convocado para envio de anexo o fornecedor INFORMATEL COMERCIAL EIRELI, CNPI/CPF: 12.852.917/0001-01.

27/04/2018 13:44:00 Encerrado o prazo de Convocacdo de Anexo pelo fornecedor INFORMATEL COMERCIAL EIRELI, CNPJ/CPF: 12,852.517/0001-01.

10/05/2018 12:36:02 Habilitacio em grupo de propostas. Fornecedor: INFORMATEL COMERCIAL EIRELI - CNPI/CPF: 12.852.917/0001-01
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o

Fonte: comprasnet - o site de compras do governo

Importante relatar ainda que nenhuma das propostas tinha a TV de 32 polegadas Full

HD exigida, no entanto a aceitacdo ndo teve nenhuma explicacdo exposta na ata do sistema e

tampouco em conversa no chat, meio oficial de troca de informacdo no pregédo eletrénico.

Desta forma pode-se perceber que esta licitacdo poderia ter sido deserta por erro de

especificacdo, pois ndo foi observada pela equipe de planejamento que no mercado ndo existia

equipamento com as caracteristicas desejadas.

Portanto, baseado nas pesquisas e no ja relatado, a solu¢do sugerida para se definir um

objeto da licitacdo, de forma eficiente, pode seguir os seguintes passos demonstrados na

Figura 5 a seguir.


http://comprasnet.gov.br/livre/pregao/AtaEletronico.asp?co_no_uasg=160447&&uasg=160447&numprp=12018&Seq=1&f_lstSrp=T&f_Uf=&f_numPrp=0&f_coduasg=160447&f_tpPregao=E&f_lstICMS=T&f_dtAberturaIni=&f_dtAberturaFim=

Figura 5 — Solucdo para descrigéo do item.

Passo 2 - Analise
se 0 mercado o

Vi F.’?SSO o | oferece as Passo 3 —
re]rl |qui(zj adrea caracteristicas Busque modelo
ecessidade. desejadas. € marca mais

préximo da
necessidade.
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excluindo caracteristicas
desnecessarias ou
exclusivas da marca.

Passo 5 - Busque
orcamentos
baseados no modelo
pesquisado.

Fonte: elaborado pelo autor.

No Quadro 3, logo abaixo, detalhamos cada passo sugerido no diagrama acima.

Quadro 3- Processos da descricdo do item.

ETAPAS DESCRITIVO

A equipe deve verificar se as caracteristicas solicitadas pelo requisitante realmente sao
necessarias para a finalidade do bem ou servico.

Verifique se o conjunto das caracteristicas solicitadas é oferecido no mercado, ndo adianta
requerer algo que ndo existe no mercado.

Busque um modelo de alguma marca que atende ao que é solicitado, pois esta sera a base da
aceitacdo na licitagdo.

Descreva as caracteristicas de acordo com o modelo pesquisado, excluindo caracteristicas sem
finalidade, no exemplo anterior, qual a finalidade de definir um contraste minimo para a
televisdo. Deve ser observado ainda se a caracteristica descrita ndo é exclusiva da marca, pois
sua demanda estaria direcionando para aquela marca, o que € proibido. Por fim, insira na
descricdo o modelo e marca como referéncia no final da descricdo do item. Exemplo,
“Referéncia: modelo "1g32Iw300c" da marca LG, igual ou superior”.

Busque or¢amentos voltados para o modelo escolhido, pois de nada adianta escolher um objeto
Passo 5 que der uma direcdo de um padrdo minimo, se o orgamento ndo condiz com o valor do modelo
descrito.

Fonte: elaborado pelo autor.

Passo 1

Passo 2

Passo 3

Passo 4

No Quadro 3, sdo colocadas sugestdes que possam ser Util para descrever o objeto,
algo citado que cabe uma atencdo & o problema de inserir ou direcionar marca, pratica
proibida como regra geral, mas com algumas excegdes, por exemplo, quando a necessidade de
uma padronizacgdo na estrutura do 6rgdo, ou quando € uma marca de um insumo ou servico de

assisténcia necessario para manter a garantia de um produto.


http://comprasnet.gov.br/livre/pregao/AtaEletronico.asp?co_no_uasg=160447&&uasg=160447&numprp=12018&Seq=1&f_lstSrp=T&f_Uf=&f_numPrp=0&f_coduasg=160447&f_tpPregao=E&f_lstICMS=T&f_dtAberturaIni=&f_dtAberturaFim=
https://www.magazineluiza.com.br/tv-led-32-hd-lg-32lw300c-1-hdmi-1-usb-conversor-digital/p/7974254/et/tled/#anchor-top
http://comprasnet.gov.br/livre/pregao/AtaEletronico.asp?co_no_uasg=160447&&uasg=160447&numprp=12018&Seq=1&f_lstSrp=T&f_Uf=&f_numPrp=0&f_coduasg=160447&f_tpPregao=E&f_lstICMS=T&f_dtAberturaIni=&f_dtAberturaFim=

Outro ponto que cabe uma observacdo é quanto a indicagdo de um modelo referéncia

na descricdo, o fornecedor ndo tera por obrigacdo de vender exatamente 0 modelo/marca do
produto que o 6rgdo indicou, no entanto, terd que ser similar ou superior e para garantir esta
medida o 6rgdo pode inserir como exigéncia laudo de laboratorio especializado que comprove
a similaridade ou superioridade do produto oferecido com o referenciado na licitacao.



4 PESQUISAS DE PRECOS DA LICITACAO

As pesquisas de revisdo bibliografica e com as equipes de planejamento dos processos
licitatérios evidenciaram um dos pontos mais sensiveis na fase de planejamento, que é a
pesquisa de precos para formar o valor estimado das licitagdes. As principais dificuldades
apontadas tém ligacdo com a metodologia para obtencdo destes orcamentos, assim com a falta

de conhecimento do usuério para buscar eficiéncia neste processo.

Dentro da esfera federal a metodologia é definida pela IN n. 73/2020 para a Lei n.
8.666/93 e a IN n. 65/2021 para a nova lei de licitagdes Lei n. 14.1333/21, ambas tem
metodologias similares, com a diferenca que a mais atual, IN n. 65/2021, incluiu um
parametro a mais de pesquisa, que seria a pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletronicas. O Quadro 4 explica o0 método a ser seguido conforme orientacdo da IN n.
65/2021.

Quadro 4- Metodologia na pesquisa de precos.

Prioridade

Método

Observacao

1

Utilizar os pregos registrados no painel de
preco® do governo federal ou banco de preco em
saude.

Meio mais indicado pelos 6rgdos de
controle.

Contrataces similares feitas pela
Administracdo  Publica,  verificadas  nos
processos de licitagbes diversos, incluindo o
sistema de registro de precos.

Até um ano anterior da data da pesquisa

Dados publicados em midia em tabelas oficiais,
desde que aprovadas pelo poder executivo, ou
sitios especializados (precos da internet) e de
dominio amplo, excluindo de leildes.

Deve possuir data e hora da pesquisa e
anteceder no maximo 6 (seis) meses a data
de divulgagdo do edital.

Pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores.

Mediante solicitacdo formal (oficio ou
email) juntamente com a justificativa desta
metodologia, respeitando ainda que data
anteceda no maximo 6 (seis) meses a data
de divulgacdo do edital.

5

Pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletronicas®

A data das notas fiscais deve estar dentro
do prazo de um ano anterior a divulgacdo
do edital.

Fonte: Abud Neto (2022).

> https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/

® https://www.portaltransparencia.gov.br/notas-fiscais/lista-consultas;

https://www.nfe.fazenda.gov.br/portal/principal.aspx



https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/
https://www.portaltransparencia.gov.br/notas-fiscais/lista-consultas
https://www.nfe.fazenda.gov.br/portal/principal.aspx

&)
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A instrucdo normativa implica na necessidade de seguir esta priorizacdo exposta,
sendo que a ndo utilizacdo das prioridades 1 e 2 devem ser comprovadamente justificadas.
Neste ponto € importante ressaltar que o gestor ndo pode deixar de licitar algo com receio da
restricdo imposta pela norma, pois é comum haver uma desisténcia de adquirir algo que é
necessario pelo fato de ndo conseguir comprovar o ndo atendimento da prioridade. No
entanto, a exigéncia de comprovacgdo tem o sentido de evitar a discricionariedade do gestor,
no qual motivando, dentro da legalidade, ele tem plena liberdade de seguir com seu processo.
Passemos a seguir a dar solucdes para cada prioridade imposta pela instru¢cdo normativa em

questéo.
> Prioridade 1 - Pesquisa no Painel de Precos

As Figuras 6 e 7 trazem detalhes da utilizacdo do sistema do painel de precos,
prioridade 1 nas pesquisas segundo a IN n. 65/2021

Figura 6 - Tela inicial do painel de precos.

Painelde
( 0S
Bem-vindo a0 Ultimas Noticias

Pt e Preges v assita os videos tutoriais, que VAo

0 Painel de Precos disponibiiza, de forma dara e de B 241072022 - 13015 - Atuaiize  splicative
fad leitura, dados e informagdes de compras pblicas
homologadas no Sistema de Compras do Governo 5 : .
s e T e e dar uma boa base de como executar
05 gestores piblicos nas tomadas de decisdes nas

‘execugdes de processos de compras, dar [N 2171072022 12620 - Licitaco por menar

A — Pl a tarefa, inclusive no manual tem o

‘Administragso Pbica e estimular o controle social. portal de compras - informa3es sobre a nsrugso

unTRODA 880600 o .
Perguntas requentes  Contato A primeira |nd|ca(;ao € que o usuario

leia 0 Manual indicado no proprio

sitio da ferramenta, assim como

Compras.gov.be - Devido a moderizacio do

Normativa n® 73 aparecem na pagina inicial
Para mas informagdes, contate a equipe responsavel o pERE

kg s s passo a passo de como fazer.

- Atendimento via portal (preferendalk: 07/10/2022 - 10h34 - Regulamentado critério de

hitp:/Ipostakdeservicns phanefamento govr julgamento por menor preco ou maior desconta

- Atendimento telefdnico: 0800-978 9001 em licitagdes eletrnicas - Nesta segunda-feira
{03710), foi publicada, no Dirio Oficial da Unido,

Fonte: https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/

Figura 7 - Tela de pesquisa do painel de precos

wateriais (@)

A iniciativa pode sanar erros

R$ 8,60

declarados por usuarios, que 0s

R$ 24,00 «

precos ndo eram condizentes com

172

a regido, pois existem filtros no

52,1 mil

fe— i . . S .
LT ERMPS IR R FE-ReY 'il-‘ g P

- o

Fonte: Manual do Painel de Precos.

sistema que permitem selecionar

aregido e até o Estado desejado.



https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/
https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/storage/144ef8a4758cf50f113f449f0c571272.pdf

Outro ponto reclamado é que os precos estdo defasados, ndo refletindo a realidade do

mercado, algo que realmente é comum, pois sd0 processos que por vezes estdo a mais de um
ano no sistema, e a inflacdo provavelmente atuou para modifica-los. No entanto, ha a
possibilidade de serem excluidos aqueles que estdo muito abaixo ou muito acima da realidade
de mercado. Como ¢é possivel observar na Figura 8.

Mas é importante deixar claro que esta exclusdo nao deve ser feita sem uma
justificativa motivada, pois pode passar a ideia de direcionamento de pre¢os. Pois a pratica
indicaria que o gestor esta escolhendo o prego que quer colocar no processo.

A dica seria declarar no processo, no relatério da pesquisa de precos, que foi excluido,
por exemplo, todos os valores abaixo de R$ XX e acima de R$ Y, por estes precos estarem
fora da realidade. Mas deve haver o cuidado de comprovar que o intervalo de precos utilizado

é realmente o que o mercado propde.

Porém como fazer esta comprovacdo? Dois métodos podem ser utilizados para
comprovar:
1. Verificar os precos no comércio local, por exemplo, por meio de catalogos, que
poderia comprovar que o intervalo é condizente;
2. Os precos em sitios de fornecedores especializados, considerando o frete’ para a
regiao; e

3. Verificar compras similares atuais em outros 6rgaos publicos da cidade, através de
notas de empenho ou mesmo notas fiscais emitidas.

" Método do frete sera explicado no item pesquisa por meio de sitios especializados.



Figura 8 — Excluséo de precos.

(Precos MATERIAIS D

R$ 9,44 RS 8,60 RS 4,50

LN B B A |

Fonte: Manual do Painel de Precos.
Importante destacar que o gestor ndo esta utilizando outra prioridade na pesquisa, ele
continua utilizando o painel de precos, apenas estaria fundamentando as razdes de excluséo de

alguns precos.

Por fim, ocorrem situacbes em que 0 agente ndo encontra orgamento para o item
desejado dentro do painel de precos, devido a existir caracteristicas proprias que na filtragem
ndo retoma compras existentes. Neste caso indica-se colocar no processo a tela do sistema
demonstrando a inexisténcia dos orgcamentos buscados e assim justificando a utilizacdo das

prioridades seguintes.

> Prioridade 2 - Contratac6es similares feitas pela Administracdo Publica

Lembrando que a prioridade dois ndo exige uma justificativa motivada para utiliza-la,
cabendo o gestor optar por esta ou pela primeira conforme a eficiéncia no processo. A forma
pratica de obter estes precos pode ser por copia de ata de licitagdes de outros 6rgados, sendo
juntadas pelo menos trés destas atas para ser obtida a base de precos. Na Figura 9 demonstra-
se a tela do sitio das compras governamentais que é possivel verificar as atas de materiais e

servigos para serem utilizadas como base de orgamentos.


https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/storage/144ef8a4758cf50f113f449f0c571272.pdf

Figura 9 — Pesquisas de atas.
LICITAGOES
Critérios de selegao

Preencha o8 wiiiring de selegéo referentes as licitagbes e seu objeto

Data de Vigéncia da A a: ‘ | i Ate’| ‘ 74 Periedo méximo de selecdio = 1 ano,
Para incluir um ou mais itens em uma lista, cligue em <SCEECIONAR>
Para excluir um ou mais itens de uma lista, selecione os itens e cligue e ENELTR>
\<Escolha pelo menos um material ou servigo> =
Materiais: [Soiccionar | ~Exci
i -
| <Escolha pelo menos um material ou servigo> A|
Servigos: [Selecionar | Excui

Preencha os critérios de selecio referentes ao local da licitagio.

‘ Unidades da Federagdo: | -

Preencha os critérios de selecdo referentes a estrutura organizacional do drgao licitante (apenas uma opgio)
‘ [ 1

Fonte: http://comprasnet.gov.br/Livre/Ata/ConsultaAta00.asp

No primeiro destaque, “data de vigéncia da ata”, deve ser respeitado o periodo de um
ano da data da pesquisa, como o processo deve ser aberto para lances um periodo a frente, é
interessante colocar o inicio de 10 ou 11 meses anteriores, assim quando a licitacdo fosse

divulgada ndo teriam os precos com prazos maiores que um ano.

Em seguida, seleciona a pesquisa de material ou servigo, ao clicar em selecionar abrira
uma segunda guia, para que sejam colocadas as palavras chaves das caracteristicas do objeto,

ou mesmo o codigo do objeto no sistema, caso o usuario ja o tenha, observa a Figura 10.

Figura 10 — Pesquisas de atas.

= Busca por Nome de Material
SE.EGAO DE MATERIAIS @ Iniciando: O Contendo:|caneta

|
Critérios de selegao O Tniciando: @ Contendo:|azul |
|
|
|

O Iniciando: @ Contendos|
O Tniciando: @ Contendo:’

Busca por Codigo O Tniciando: @ Contendo:|
’ 0000012331 | H H H Avancar Limpar Cancelar

Relagdo de materiais conforme os critérios acima

Preencha os critérios de selegdo e clique em Avancar para listar os materiais

BUSCB pOI' Nome de Matenal Marque os materiais desejados e clique em Selecionar

@ Iniciando: O Contendo:»l caneta Selecionar Limpar Cancelar

O Iniciaiieo:© Contendo: | azul Materis, . Sadigo ‘
CANETAS MARCA-TEXTOS, MATERIAL PLASTICO, DIAMETRO PONTA

O Iniciando: ® Contendo:| 4, COR AZUL, TIPO PONTA FLUORESCETE, TIPO CARGA NAO 200045 “
RECARREGAVEL

O Tniciando: ® Contendo:| ' -

niciando: ontenao: CANETA ESFEROGRAFICA, MATERIAL PLASTICO, FORMATO CORPO
A A CILEINDRICO, MATERIAL PONTA ACO INOXIDAVEL COM ESFERA DE 200049
U Iniciando: © Contendo:| TUNGSTENIO, TIPO ESCRITA FINA, COR TINTA AZUL

: CANETA ESFEROGRAFICA, MATERIAL PLASTICO, FORMATO CORPO
_‘ Avangar [ Limpar [ Cancelar [ CILINDRICO, MATERIAL PONTA ACO INOXIDAVEL COM ESFERADE 200053
TUNGSTENIO, TIPO ESCRITA MEDIA, COR TINTA AZUL

L

Fonte: http://comprasnet.gov.br/Livre/Ata/ConsultaAta00.asp

No exemplo acima, utilizamos a busca por caneta azul, logo no inicio poderia ser
utilizado o codigo, mas as caracteristicas do objeto foi o utilizado no caso. Ao avangar o
sistema retoma todos os itens que tém os filtros inseridos, devem ser selecionados aqueles que

possuem as caracteristicas do objeto da sua licitacdo. Ao clicar na selecdo, o sistema volta



http://comprasnet.gov.br/Livre/Ata/ConsultaAta00.asp
http://comprasnet.gov.br/Livre/Ata/ConsultaAta00.asp

para tela principal onde o usuério ira proceder com sua pesquisa. A seguir a Figura 11 mostra

as etapas da pesquisa.

Figura 11 — Passo a passo.

Data de Vigéncia da Ata: [12/10/2021| [5] ats|28/10/2022| [[5] Periodo maximo de selecSo — 1 ano.

15 em uma lista. clique em <SELECIONAR>
ns de uma lista, selecione os itens e clique em <EXCLUIR>

200045 - CANETAS MARCA-TEXTOS, MATERIAL PLASTICO. .. =

Materiais: |200049 - CANETA ESFEROGRAFICA, MATERIAL PLASTICO... [ Seleciond
200057 - CANETA ESFEROGRAFICA, MATERIAL PLASTICO... -
<Escolha pelo menos um material ou servico> =

servigos: [“Seciccion

Preencha os critérios de ao local da

Unidades da Federagéo: | RO - RONDONIA ~
os ite de a a estrutura i do drgdo lici uma opeioc)

<Todos> -

Orgdos Gerenciadores: [ Seieciond
<Todas> =

UASGs Gerenciadoras: [ Seleciond
<Todos> -

Orgéos Participantes: [ Seieciond
<Todas> =

UASGs Participantes: [ Seieciond

[] Mostra Itens sem LicitagSes

1 0 Commsemr 1 Limmpmr
*> SISRP - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

» Ata - Consulta Atas de Registros de Precos

= Material : 000279311 - CANETA MARCA-TEXTO, MATERIAL PLASTICO, TIPO PONTA FLUORESCENTE, COR AZUL
= Periodo pesquisado : 30/10/2021 até 29/10/2022
ORGAO GERENCIADOR UASG GEREMCIADORA LICITACAO PERIODO DE VIGENCIA

Pregso 23/11/2021
@ 52121 - COMANDO DO EXERCITO 160470 - 12 GRUPO DE ARTILHARIA DE CAMPANHA 000032021 5371173053
Pregio 18/03/2022
() 26245 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO 153155 - MATERNIDADE ESCOLA DA UFRJ 000182021 18/03/2023
, i Pregic 07/12/2021
() 26448 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARS 158718 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA TEeE arEn 07F12r2022
B Pregdo 19/11/2021
() 52121 - COMANDO DO EXERCITO 160064 - COLEGIO MILITAR DE BRASILIA/MEX/DF 0000272021 19/11/2022
Pregio 28/12/2021
() 26238 - UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS 153254 - ADMINISTRACAC GERAL/UFMG 000052021 S8/12/2022
. Pregic 07/12/2021
() 87120 - ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL ©26605 - DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO M.GROSSO SUL 00008/2021 07r12/2022
Pregdo 05/11/2021
() 52131 - COMANDO DA MARINHA 784810 - CENTRO DE INTENDENCIA DA MARINHA EM BELEM TEET BrEa 051172022
B Pregso 26/01/2022
() 26443 - EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES 155125 - HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SANTA MARIA 0013172031 Sero1/a0as
Pregiic 22/12/2021
() 52121 - COMANDO DO EXERCITO 160545 - HOSPITAL DA G. S. GABRIEL DA CACHOEIRA 0002072021 33¢13/2022
Fregdo 05/05/2022
() 26245 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO 153155 - MATERNIDADE ESCOLA DA UFRJ 0003772021 05/05/2023
Pregdo 12/01/2022
() 36201 - FUNDACAO OSWALDO CRUZ 254445 - INSTITUTO DE TECNOLOGIA EM IMUNOBIOLOGICOS TEmen BrEa 12/01/2023
; Pregio 16/05/2022
() 52121 - COMANDO DO EXERCITO 160482 - 14. BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA/RR 000582021 15/05/2023
() 26441 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA 158515 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA nnsn'esga‘,’, 22"2:2222

¥ SI5RP - SISTENA DE REGISTRD DE PRE(DS SIASC

} Ata - Consulta Atas de Registros de Precos

! f)rg50 + 26448 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARE

' UASG : 158718 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA

! Licitacdo : PREGHD Nimero : 00019/2021
' Periodo de Vigéncia + 07/12/2021 até 07/12/2022 vata Assinatura : 07/12/2021

otk _Jooa 73511 CANETA MARCA-TEXTO, ATERIAL PLASTICD, TIPO PONTA FUORESGENTE, CORRZUL =, Jtm: {00039 [gdetem: _ {31 |_olor Tt 5,0

CLASSIFICACAQ VENCEDOR QTDE Py U Ui VALOR TOTAL MARCA
1 07048323/0001-02 - RC RAMOS COMERCIO LTDA 41 1,6000 65,60 MASTER

Fonte: http://comprasnet.gov.br/Livre/Ata/ConsultaAta00.asp

A (ltima tela da Figura 11 poderia ser utilizada como orgamento, desde que a
descricdo fosse similar ao que foi demandado em sua licitagdo. Caso 0 usuario ndo tenha

certeza, 0 mais indicado é que, com estes dados obtidos, va diretamente a ata do sistema, no


http://comprasnet.gov.br/Livre/Ata/ConsultaAta00.asp

sitio das compras governamentais, endereco: http://comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata0.asp,

onde a descricdo € mais precisa. Vejamos o exemplo na Figura 12.

Figura 12 — Ata do sistema.
> Consulta de Atas

" Caso gueira fazer a pesguisa pela Uasg cligue no botao selecionarn
= Caso seja informado o cddigo da Vasg, a pesquisa serd feita pelo cddigo, a lista de UASGs serd ignorada.

Licitacdo (@ Pregdo/Concorréncia Eletrénica (] Pregdo Presencial
Registro de Preco ~ Equalizacdo por ICMS
UF Ly

Lista de Orgdos
Cod. UASG
(Unid. de Compra) 158718 ou
Namero Licitacao | 192021 (Preen| ha nimero e ano. Ex: 102005)

Periodo de Abertura De Até
da Sessdo Pablica E (dd/mm/aaaa) E {dd/mm/aaaa)

»» Consulta de Atas

= Cligue no numero da licitacdo para ver a ata

Licitacdes Eletronicas

N© da Licitaca Cod. UASG Nome da UASG
a Licitacao {Unid. de Compra) (Unid. de Compra)
192021 (Pregdo) 138718 UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA

») CONSULTA ATA

" Visualizar Ata

UASG 158718-UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA
Pregdo n®:  N° 00019/2021 (SRP) - (Decreto N° 10.024/2019)
Modo de Disputa: Aberto/Fechado

Ata do Pregdo - 14/09/2021 15:57

Ata Complementar n® 1 - 05/10/2021 11:15

Voltar] Termo de Adjudicacdo Termo de Julgamento Termo de Homologacao

Documentos de Proposta/Habiltscdo: anexos envisdos no cadsstro de proposias
Anexos dos ltens: anexos envisdos por convocagdo do pregosing



http://comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata0.asp

Homologado:

09:39:52 COsSTA

Item: 41 - Grupo 3

Descricdo: Caneta marca-texto

Descricdo Complementar: Caneta marca-texto, material: pldstico, tipo ponta: fluorescente, cor: verde

Tratamento Diferenciadoe: Tipo I - Participacdo Exclusiva de ME/EPP/Equiparada

Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Nio

Quantidade: 628 Unidade de fornecimento: Unidade
Valor Estimado: R$ 1,5000 Intervalo Minimo entre Lances: -
Situacdo: Homologado

Adjudicade para: RC RAMOS COMERCIO LTDA , pelo melhor lance de RS 1,3000 e a quantidade de 528 Unidade .

Eventos do Item
Evento Data Nome Observacies

Adiudicad 12/11/2021 ~ Adjudicacdo individual da proposta. Fornecedor:RC RAMOS COMERCIO LTDA, CNPI/CPF:07.048.323/0001-
judicado 09:38:04 02, Melher lance : R$ 1,9000
H | d 12/11/2021 FRANCISCO RIBEIROC DA
omelegado 09:39:54 COSTA

Fonte: http://comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata0.asp

Nesta forma de pesquisa, pode ser inserida a primeira pagina da ata, em que estdo
evidenciados os dados do 6rgdo, seguida da pagina onde estd o item desejado. Deve ser
esclarecido ainda que pode ser utilizado tanto a aba “Resultado por Fornecedor”, como
“Termo de Homologacao”, a primeira ¢ mais interessante, pois a descri¢do detalhada ¢ a
inserida pelo fornecedor no sistema, tende a ser mais precisa, enquanto a descrigdo no termo
de homologacdo é aquela inserida inicialmente pelo agente publico, ambas devem ter
semelhanca, contudo pode ocorrer do fornecedor propor algo superior ao demandado, com
isso caracteristicas extras podem existir, 0 que pode aproximar ou afastar do item em seu

processo.

Caso 0 usuério ndo tenha sucesso em sua busca de orcamento nas duas primeiras
prioridades impostas pela IN n. 65/2021, justifica-se motivadamente, como comentado

anteriormente e segue para a proxima prioridade.

> Prioridade 3 - Dados publicados em midia de tabelas oficiais e sitios
especializados.

A terceira prioridade trata da consulta em algumas tabelas oficiais aprovadas pelo
pode executivo e sitios especializados, com excecdo de sitios de leildes. Como exemplo de
tabelas oficiais pode ser citado a tabela SINAPI®, voltada para as estatais, mas podendo ser

utilizada nos processos dos 6rgdos. Associada a caixa economica federal e ao IBGE, ela

8https://www.caixa.gov.br/poder-publico/modernizacao-gestao/sinapi/referencias-precos-
insumos/Paginas/default.aspx
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retrata a média de precos nos materiais e mdo de obra para execucdo de servicos de

manutencdo de bens imdveis e obras de engenharia, para sua utilizacdo, cabe atentar para a

recomendacéo dada pela caixa econdmica:

As referéncias do SINAPI sdo divulgadas nos relatérios com legenda de
identificacdo da origem do preco: (C) pre¢o do insumo coletado pelo IBGE; (CR)
pre¢o obtido por meio do coeficiente de representatividade do insumo — metodologia
de familia homogénea; ou (AS) preco atribuido com base no preco do insumo para a
localidade de S&o Paulo/SP.

A utilizacao de referéncias com legenda (AS) é decisdo do orgamentista, que deve
verificar se 0 preco é adequado para a localidade a que se destina o orgamento,
considerando inclusive a relevancia do insumo no custo total do orcamento. (grifo
Nosso)

Como observado a sua utilizacdo deve ser cometida e bem analisada para ndo utilizar
orcamentos inexequiveis ou mesmo superfaturados. A sua operagdo ndo é tdo simples e
normalmente exige um conhecimento técnico de alguém da area do servico demandado, por

isso ndo vai ser objetivo deste guia, mas fica como mais uma ferramenta.

A outra possibilidade nesta prioridade é talvez uma das mais praticas que é a consulta
em sitios especializados, principalmente porque a pratica desta pesquisa € comum no dia a dia
das pessoas. Passemos a dar algumas dicas de como obter com eficiéncia estes orgamentos.

Primeiro é importante escolher sites que sdo conhecidos publicamente, para que evite
duvidas sobre a autenticidade de sua pesquisa, e que seja comum que ele venda aquele tipo de
objeto que esta inserido nos seus processos, pois se ndo é material comumente comercializado

por ele, pode ndo ter um pre¢o padrdo do mercado.

Segunda observacao é quanto aos dados do fornecedor, verifiquem e deixem explicito
em sua pesquisa 0 CNPJ do fornecedor do sitio que esta utilizando, pois existem algumas
empresas que tem mais de um dominio de internet, por exemplo, os sites da Americans.com,
submarino.com e shoptime.com, representam o mesmo CNPJ, e o gestor ao colocar
orcamentos no mesmo item de mais de um dos dominios citados estaria repetindo a empresa,
pratica ndo indicada. A outra questdo da verificacdo dos dados é que é comum a préatica de
marketplace, que terceiros hospedam seus produtos nestes sitios, e podem expor em dominios
diferentes, por exemplo, o mesmo produto do mesmo vendedor esta presente na

americanas.com e no magazineluiza.com, e a utilizagdo destes dois pre¢os néo seria indicado.

A terceira questdo, sobre a verificacdo dos dados, é que no caso do marketplace, deve

ser verificado se o fornecedor citado no seu relatorio é realmente o dono do produto orcado,



pois se esta no sitio americanas.com, mas quem vende e entrega ¢ o “magazine do Anténio”,

este tem que ser citado no relatorio. A exce¢do € caso o sitio, que hospeda proposta, participe

da operacdo, como por exemplo, quando € responsavel pela entrega, neste caso pode ser

citado sitio de dominio. Na Figura 13 a seguir demonstra-se o relatado no paragrafo.

Figura 13 — Dados do fornecedor.
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Procure inserir no seu processo o or¢camento junto com o CNPJ do fornecedor e ainda
0 endereco de rede e 0 grupo data e hora de sua pesquisa, evite o simples print da tela, pois os
dados no documento déo originalidade na pesquisa.

Quanto a formacao do preco é extremamente importante que seja considerado o frete
do produto para o enderego do seu Orgdo e que este valor seja “rateado” pela quantidade
minima a ser adquirida por lote, a quantidade minima que o fornecedor tera que enviar todas
as vezes que o 6rgdo empenhar. Simplificando, se na minha licitacdo vou inserir que o
minimo que vou comprar por lote, no item folha de papel sulfite, é a quantidade de 10 resmas,
por exemplo, tenho que calcular o frete de 10 resmas e dividir depois este valor por 10, assim
terei 0 valor do frete unitario para 0 meu 6rgdo e somarei assim ao preco unitario explicito na
divulgacdo do sitio. A Figura 14 demonstra como ficaria o preco do frete para um e também

para dez unidades para possibilitar a comparacao.


https://www.americanas.com.br/

Figura 14 — Diferenca de frete.

[eSUmo 0 pediao
produto atd. entrega prego
1 produto R334 45
A
Ul el Sufte Ad Colorido Offset 190G P s 13
" 80K Rosa 50Fls _ i receha enfre 18 RE3580
| ente RSMUM
= cor: ROSA, tamanho: A4 - by ot fotal RS 102,00
% I remover novembio e X0 a0 e fno cartio
produto qtd. entrega prago
10 produtos R§ 344 50
A
Ussodl | pape sufite Ad Colorido Offset 1806 N - B izl il
" 60K Rosa 50Fis ooy eEREED R
= cor. ROSA, tamanha: A4 Fele R$ 344’1.5“0 total RS 992,07
= PR femover novembro e em 1xno cartio
% R OURS 1.007,37 e aé &

Fonte: https://www.americanas.com.br

E possivel observar que o frete unitario na primeira imagem é R$ 67,55, e na segunda
o frete total de R$ 648,47, divido para 10 unidades chega a um valor de frete de R$ 64,85 por
unidade, desta forma, reduzindo o preco unitario do item a ser inserido no seu orgamento.
Reparem que o valor unitario do papel na primeira situacdo é de R$ 102,00 (R$ 34,45 + R$
67,55), enquanto na segunda situacdo € R$ 99,30 (R$ 34,45 + R$ 64,85) 0 preco unitario do

produto.

> Prioridade 4 — Orcamento diretamente com o fornecedor

No insucesso das prioridades listadas acima, cabe ao gestor a escolha do or¢camento
diretamente com o fornecedor, que as pesquisas apontaram como uma barreira no
planejamento, pois por vezes, ndo ha celeridade na devolucdo deste orcamento por parte do

privado ou mesmo se nega a entregar por néo ter interesse em participar do processo.

Inicialmente passemos algumas indicacdes para regulamentar esta opc¢éo, primeiro que
a solicitacéo deve ser formalizada, e um dos meios que a norma disponibiliza sdo documentos
oficiais do 6rgdo ao comerciante, no qual deve estar discriminada sua solicitacdo, além de um
prazo razoavel de devolucédo, o agente da administracdo responsavel deve ter um protocolo de

entrega deste documento que sirva de prova. O outro meio seria 0 envio de texto de


https://www.americanas.com.br/

mensagem por e-mail, de preferéncia, o e-mail institucional do 6rgéo, e no texto também deve

estd explicito a demanda do 6rgdo e um prazo razoavel para devolutiva. A IN n. 65/2021 trata

ainda no § 2° do art. 5°, 0 minimo de informac&o que deve ter no documento de orgamento:

Art. 5° A pesquisa de precos [...] serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
parémetros, [...]

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formall...]

[...] 8 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do
inciso IV, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado;

Il - obtencéo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricéo do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

c) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissao; e
€) nome completo e identificacdo do responsavel.

Quanto as dificuldades relatadas do ndo interesse do fornecedor, a solugdo € que antes

de enviar a solicitacdo dos orcamentos, o agente da administracdo, procure junto aos SICAF,
sistema que tem os cadastros de fornecedores interessados em participar de licitacdes, a
relacdo de empresas locais ou mesmo regionais que estdo neste cadastro, pois a possibilidade

de aceitacdo e preocupacao € muito maior.

Outra barreira verificada nas pesquisas seria a pratica de envio de orgamentos
superfaturados por parte de fornecedores que tem interesse em participar da licitacdo e
entende que quanto maior for seu orcamento, mais margem de lucro terd em sua proposta na
licitacdo. Para o caso, elimine aqueles orcamentos que estdo muito acima da realidade aos
moldes da préatica citada na primeira prioridade. Outra possibilidade € que, dependendo do
valor, ndo ha a necessidade de deixar explicito que o orcamento é para uma compra direta,
dispensa de licitacdo, ou para compor um processo de uma licitacdo, até porque esta decisao
muitas vezes é tomada posteriormente a este processo, com isto o fornecedor sem ter certeza
se a compra pode ser feita diretamente com ele tende a entregar o valor real de seu produto,
entendendo que em uma dispensa de licitagdo o menor valor poderd ser diretamente
contratado. Cabe a informacdo sobre este ultimo tema que a nova lei de licitacGes, Lei n.
14.133/21, prevé o sistema de dispensa eletrdnica, ou seja, mesmo que ndo haja uma licitacéo,
a dispensa tem que ser inserida no sistema para ser concorrida com todos os interessados. Mas
a ressalva para o caso € que no caso de dispensa deserta o0 gestor pode optar pela contratagcdo

direta com aquele fornecedor que cedeu 0 menor pre¢o no Processo.




> Prioridade 5 — Orcamento na base nacional de notas fiscais eletrénicas

Metodologia ainda pouco comum na utilizag&o de bases de or¢camentos em processos
licitatérios, primeiramente que foi recentemente inserida ndo havia a possibilidade na IN n.
73/2020, foi inserida na IN n. 65/2021, e ainda € a ultima prioridade, para ser utilizada deve

ser comprovada a insuficiéncia nas quatro prioridades anteriores.

Esta pesquisa entendeu n&o identificou o um portal especifico de consulta nas bases de

notas fiscais, sendo os links mais propicios para isto os seguintes:

v' O link do portal da transparéncia: https://www.portaltransparencia.gov.br/notas-

fiscais/lista-consultas;

A Figura 15 ilustra o sitio do portal da transparéncia que pode ser utilizado como
ferramenta de pesquisa.
Figura 15 — Notas fiscais portal da transparéncia.
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v" O segundo link trata-se do site da receita federal onde estdo armazenadas as notas

fiscais emitidas: https://www.nfe.fazenda.gov.br/portal/principal.aspx.

A Figura 16 retrata o sitio das notas fiscais eletrbnicas, alternativa que pode ser

utilizado conforme exemplos.
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Figura 16 — Notas fiscais portal da transparéncia.
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Séo as duas fontes identificadas por esta pesquisa para que seja possivel a utilizacéo

como orcamento dentro da ultima prioridade. Com isto, finalizando os detalhamentos das

prioridades regulados pelas instru¢cbes normativas. Quando ndo sendo possivel obter os

orcamentos por nenhuma das prioridades estabelecidas, nas contratagdes por dispensa ou

inexigibilidade, podem ser utilizados precos de objetos similares, praticados pela contratada,

por meio de notas fiscais emitidas.

Por fim, caso ndo seja possivel obter o minimo e trés precos validos, héa a possibilidade

de prosseguir o processo com precos obtidos, desde que comprovadamente justificado, ou

seja, sera necessario inserir no processo imagens do painel de precos sem o item, emails

enviados e ndo respondidos pelas empresas, ou oficios com prazo ndo cumprido.



https://www.nfe.fazenda.gov.br/portal/principal.aspx

5 LICITACOES SUSTENTAVEIS

O desenvolvimento sustentavel dentro das licitacbes publicas é fundamental, neste
escopo a Lei de Licitagdes expressa com clareza os objetivos das licitacdes publicas dentro da

administracdo, como se observa a seguir,

Como é possivel notar, o artigo cita alguns dos principios fundamentais para o
cumprimento do objetivo das licitacbes publicas, incluindo o objetivo da proposta mais
vantajosa, a que pode ser traduzido pelo principio da eficiéncia, principalmente o que diz
respeito ao controle de gastos. Nos anos de 2010, quase 20 anos apds 0 marco da Lei n° 8.666,
pela Lei n° 12.349/10, foi alterado o artigo 3°, incluindo a promogéo do desenvolvimento
nacional sustentavel, objetivo esse impulsionador de uma nova cultura na administracéo

publica.

No entanto, a aquisicdo sustentavel, mesmo apds doze anos da publicacdo legal, ainda
passa por diversos obstaculos que predominam de antes da alteracdo na lei, exigindo uma
mudanca no paradigma da AP, entre as barreiras pode-se citar: a mudanga da cultura
organizacional que entende que bem sustentdvel é um produto ruim ou de preco elevado
(OLIVEIRA; SANTOS, 2015); um mercado ainda limitado de bens e servi¢o sustentaveis,
embora em lenta evolucdo; a complexidade de algumas comparagdes de custo/valor da
avaliacdo real monetéria; problemas de inclusdo de dimensdes sustentaveis distintas da
tradicional ambiental; e a percepcdo que as exigéncias podem tornar 0 processo mais
demorado e com custo maior (KORKMAZ, 2010).

As contratagcBes publicas incorporadas de praticas sustentaveis passam a ser uma
ferramenta fundamental, pois tem o poder de mudar o mercado, desta forma as autoridades ao
integrar a sustentabilidade em todas as fases do processo, motivam o respeito as questdes
ambientais e auxiliam ainda o desenvolvimento dos produtos verdes e diminuindo o impacto



sobre 0 meio ambiente (ABUD NETO; SILVA, 2021; UTTAM; ROQS, 2015). Corroborando

com este pensamento Trindade et al. (2017) entende o potencial existente no poder de compra

do ente publico, pois € um fator que pode promover o desenvolvimento sustentavel, poder de
influenciar tendéncias de producdo e consumo e estimulo a inovar e diversificar produtos e

Servigos.

Importante ainda entender as diversas dimensdes que estdo inseridas o
desenvolvimento sustentavel: Dimensdo Ambiental, Dimensdo Econdmica, Dimensdo Social,

Dimens&o Etica, Dimenséo Juridico-politica e Dimensdo da Cultural Organizacional.

v" Dimensao Ambiental: dever da administracdo publica a cuidar do meio ambiente e

dos impactos ambientais negativos causados em decorréncia de suas atividades.
v Dimensao Econémica: consumo consciente com eficiéncia do gasto publico

v" Dimensao Social: entendido como a geracdo de oportunidades, de equidade de género
e raca e de qualidade de vida no ambiente de trabalho, além da busca pelas livre
competicdo entre os fornecedores para que favorega inclusdo de novos (VILLAC,
2019).

v' Dimenséo Etica: entende-se como valor da sustentabilidade, o respeito dos limites da
natureza pela administracdo publica em sua atuacdo, ndo se limitando apenas a

legalidade dos atos.
v Dimensao Juridico-politica: dever constitucional da administracdo pablica;

v" Dimensdo da Cultural Organizacional: valores organizacionais determinantes no
modo de agir da organizacdo e direcionando suas decisdes (TAMAYO & GONDIM,
1996).

Com base nos argumentos citados e ainda nas dificuldades apresentadas pelas
organizacOes publicas para tratar a licitacdo publica sustentavel, este guia mostra algumas

solugdes que podem ajudar as equipes de planejamento na elaboragéo do processo.



> Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS)

O primeiro passo para elaboragdo de licitagdes sustentaveis € possuir o PLS e prevé no
corpo as solugdes viaveis para a aquisicdo e contratacdo de objetos que busquem o
desenvolvimento sustentivel. Passa-se de forma sucinta uma ideia do PSL para orientar

inicialmente os agentes.

Regulamentado dentro do poder executivo pela Instrucdo Normativa n° 10, de 2012, é
definido no Art 3°:

Art. 3° Os PLS sdo ferramentas de planejamento com objetivos e responsabilidades
definidas, acdes, metas, prazos de execucdo e mecanismos de monitoramento e
avaliacdo, que permite ao 6rgao ou entidade estabelecer praticas de sustentabilidade
e racionalizacdo de gastos e processos na Administracdo Publica.

A obrigacdo € tratada pelo artigo 4°:

Art. 4° Os PLS devem ser elaborados pelo 6rgdo ou entidade e sua delegacédo e
aprovagdo serd de responsabilidade do Secretario-Executivo do respectivo
Ministério, ou cargo equivalente no caso das Autarquias, FundacBGes e empresas
estatais dependentes.

Como finalidades, mostramos a ilustracdo do Plano de logistica do Senado Federal,

incluido na Figura 17.

Figura 17 — Finalidades do PLS
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Fonte: Senado Federal, Plano de Logistica Sustentavel: Roteiro de Elaboracéo, p. 12, 2009.



e Somando a obrigacdo legal existente, o Decreto n® 10.024/2019, que regulamenta o
Pregdo eletrdnico criou no paragrafo 81° do art. 2°, o dever juridico de elaboracéo dos
planos de logistica sustentavel, como forma de comprovar a observancia ao principio
do desenvolvimento sustentavel nas aquisi¢des publicas de bens e servicos realizadas
por meio da modalidade de pregéo eletronico.

e Paraelaboracéo do plano devem ser seguidas algumas etapas:

Formada por representantes de unidades envolvidas, que devem ser nomeados

formalmente para compor esse grupo, cuja atribuicdo sera coordenar a formulacdo do PLS,

entre outras funcdes.

A Comissdo Gestora irar atuar na realizacdo das seguintes atividades, junto aos
gestores das areas envolvidas: Construgdo do Inventéario de bens e materiais; e Levantamento

das préaticas de sustentabilidade existentes.

A Comissao elegera os eixos tematicos que serdo trabalhados, posteriormente deve
pensar os objetivos da entidade ligados a cada eixo tematico. Cada tema pode ter um ou mais
objetivos promovendo a sustentabilidade. Em seguida, deverédo ser listadas as acOes a serem
implementadas para o alcance do objetivo. Devem ainda ser definidas as metas a serem
alcancadas e os indicadores a serem calculados para verificagdo do alcance das metas.

Formando o plano com um conjunto de matrizes.

A versdo que sera enviada para aprovacdo pelo 6rgdo superior de gestdo e que deve
seguir para publicacdo, dando ampla divulgagdo, utilizando a intranet e a internet como

meios.



Apds a publicacéo, as unidades envolvidas devem seguir com a implantacéo das acdes

propostas.

O monitoramento deve acontecer em duas etapas: primeira em periodos curtos, e a

segunda com o apanhado geral dos dados no final do ano ou ao término de vigéncia do PLS.

A vigéncia do plano deve ser de dois anos, propiciando seguir no plano as seguintes

acOes de longo prazo, assim como inserir novas agdes e manter aquelas ndo atingidas.

Baseando-se nas acbes propostas no PSL é que o 6rgdo deve partir para o
planejamento de suas licitacBes sustentaveis, importante desta forma, que todos do 6rgéao
tenham pleno conhecimento das acgdes previstas no plano.

Outro ponto a ser analisado ainda é a necessidade de adquirir um produto novo ou se
um produto ndo utilizado de outro 6rgdo poderia ser aproveitado. Desta forma é
disponibilizada a plataforma do “Reuse”, sistema de doagdes disponibilizadas pelo governo,

definida desta forma:

O Sistema Doacdes é uma solucdo desenvolvida pelo Ministério da Economia, que
oferta bens méveis e servi¢os para a administracdo publica, disponibilizados pelos
préprios 6rgdos de governo ou oferecidos por particulares de forma ndo onerosa.
Fonte: (Ministério da Economia, https://doacoes.gov.br/ )

O sistema também é uma op¢éo ao 6rgéao para disponibilizar para doagdo aqueles bens
sem serventia, mas que pode ser Util a outros 6rgaos.
Caso a decisdo seja a aquisi¢do por meio de licitagdo de itens novos, iremos pontuar a

seguir algumas preocupacgdes que devem ser seguidas na preparagdo do processo.


https://doacoes.gov.br/

> Descricdo do item e exigéncias legais.

Dentro da fase de planejamento da licitacdo, a equipe deve se preocupar em descrever

itens sustentaveis. Com

0 exemplo pode ser cobrado:

e A exigéncia de papel reciclado;

e Materiai
Energias
Lampad
Produtos

s com embalagens biodegradaveis;
renovaveis, como a energia solar ou a edlica;
as de LED que sdo mais duradouras e econémicas;
eletrébnicos de baixo consumo de energia, como aqueles com

tecnologia inverter.

Quanto ao ciclo

da Instrucdo Normativa

de vida pode ser evidenciado no edital do processo licitatdrio o art. 5°
01/2010 da SLTI/MPOG:

I - bens constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico,
biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

Il — que sejam observados os requisitos ambientais para a obtengéo de certificacdo
do instituto nacional de metrologia, normalizacdo e qualidade industrial —
INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagéo
aos seus similares;

Il — que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, com o0 menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis,
de forma a garantir a maxima prote¢do durante o transporte e 0 armazenamento; e
IV — que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentragdo acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais
como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd),
bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDES).

O artigo citado dar uma ideia geral das exigéncias, mas para cada objeto deve ser feita

a consulta da existéncia de legislacdo sustentavel especifica para a sua aquisicdo,

normalmente sdo previstas em Leis, Decretos, Instru¢cbes Normativas, Resolucdes, Portarias e

normas da ANVISA,
CONAMA, e outros or

ser feita com o apoio

do Ibama, do INMETRO, do Ministério do Meio Ambiente, do
gdos se constituem em critérios de sustentabilidade. A consulta pode

do “Guia de licitagdes sustentaveis da AGU” °, que esta na quinta

edicdo, ou ainda no painel de legislacdo ambiental'®. O Quadro 5 mostra o exemplo de alguns

itens e suas exigéncias sustentaveis legais.

Quadro 5 — Legislagdes sustentaveis por item

Item

Exigéncia Sustentavel Legislacdo

Acessibilidade em obras e

servigos de engenharia

As edificagOes se tornem acessiveis | - Lei n® 13.146, de 2015 (Estatuto
a pessoas com deficiéncia e | da Pessoa com Deficiéncia);
mobilidade reduzida. - Lei n°® 10.098, de 2000 (Normas

Acessibilidade em loca¢Ges

Necessidade de que 0s imoveis | gerais e critérios bésicos para a

®Acesso no link: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/quias/gncs 082022.pdf

10 Acesso no link: Microsoft Power Bl



https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/gncs_082022.pdf
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZGEyMzBkMWYtNzNiMS00ZmIyLTg5YzgtZDk5ZWE5ODU4ZDg2IiwidCI6IjJiMjY2ZmE5LTNmOTMtNGJiMS05ODMwLTYzNDY3NTJmMDNlNCIsImMiOjF9

locados pelos 6rgdos publicos
sejam acessiveis a pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida.

promocdo da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida);

- Decreto n°® 5.296, de 2004
(Regulamenta Lei n° 10.098, de

2000);
- Decreto n° 6.949, de 2009
(Promulga a Convencédo

Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, assinados
em Nova York, em 30 de marco de
2007);

- NBR 9050/ABNT
(Acessibilidade a  edificagdes,
mobiliario, espagos e equipamentos
urbanos).

Agrotdxicos

Seguranga e regramentos para uso

Lei n° 7.802, de 11 de julho de
1989.

Aquecedores de agua a gas, dos

tipos instantaneos e de
acumulacéo.
Bombas e motobombas

centrifugas

Condicionadores de ar:

Fornos de micro-ondas

Fogdes e fornos a gas de uso
doméstico

Lampadas led com dispositivo
integrado a base:

Maquinas de lavar roupas de uso
doméstico:

Refrigeradores e seus
assemelhados, de uso doméstico

Televisores do tipo plasma, lcd e
de projecéao

Requisitos de Avaliacdo da
Conformidade — RAC

Portaria INMETRO n° 119, de
30/03/2007; Portaria INMETRO n°
182, de 13/04/2012 alterada pela
Portaria INMETRO n.° 390, de
06/08/2013 e Portaria INMETRO n
186, 14/04/2014.

Portaria INMETRO n° 455, de
01/12/2010.

Portaria INMETRO n° 7, de
04/01/2011 Portaria INMETRO n.°
643, de 30/11/ 2012 Portaria
INMETRO n.° 410, de 16/08/2013.

Portaria INMETRO n.° 497, de
28/12/2011 alterada pela Portaria
INMETRO n.° 600, de 09/11/2012.

Portaria INMETRO n° 18, de
15/01/2008 Portaria INMETRO n°
400, de 01/08/2012 alterada pela
Portaria INMETRO n.° 496, de
10/10/2013.

Portaria INMETRO n° 144, de
13/03/2015.

Portaria INMETRO n° 185, de
15/09/2005.

Portaria INMETRO n° 20, de
01/02/2006.
Portaria INMETRO n° 85, de

24/03/2009 Portaria INMETRO n°
563, de 23/12/2014.

Aquisicéo de alimentos

Percentual de 30% do total de
recursos destinados, no exercicio

Lei n. 14.284/21; Decreto
10.880/21; Lei 11.326/06, etc.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.802-1989?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.802-1989?OpenDocument

financeiro, a aquisicdo de géneros

alimenticios, pelos o6rgdos e
entidades da  Administragdo
Publica federal direta, autarquica e
fundacional, para atendimento ao

Aquisicdo de  medicamentos,
insumos hospitalares, materiais da
drea da salde, material de
limpeza, higiene e cosméticos

Programa Alimenta Brasil, que
deve ser cumprido mediante
chamamento publico

ficam sujeitos as normas de
vigilancia sanitaria 0s
medicamentos, as drogas, 0S
insumos farmacéuticos e
correlatos, definidos na Lei n°

5.991, de 1973, bem como o0s
produtos de higiene, os cosméticos,
perfumes, saneantes
domissanitérios, produtos
destinados & correcdo estética e
outros

O art.7° do Decreto n° 8.077/2013
determina que os produtos de que
trata a Lei n° 6.360, de 1976,
devem ser registrados na ANVISA.

Lei n° 6360/1976; Decreto n°
8.077/2013; A RDC n° 497, de 20
de maio de 2021 da ANVISA.

Coleta seletiva cidada

Instituiu a separacdo dos residuos
reutilizaveis e reciclaveis pelos
O0rgdos e as entidades da
administracdo  publica  federal,
direta e indireta e a sua destinacdo
prioritdria as associagbes e as
cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis.

- Decreto n° 10.936, de 12 de
janeiro de 2022 (art. 40 a 43).

Detergente em pé

Aquisicdo  ou
envolvam a
detergente em po.

servicos  que
utilizacgdo  de

Resolugdo CONAMA n° 359, de
29/04/2005); - Lei n° 6.360, de
1976; - Decreto n° 8.077, de 2013);
- RDC ANVISA N° 40, de 2008;

- RDC ANVISA N° 42, de 2009;

- RDC ANVISA N° 59, DE 2010.

Energia limpa (fotovoltaica)

Obrigatéria a aplicacdo de
recursos, pelas concessionarias ou
permissionarias do servi¢o publico
de distribuicdo de energia elétrica,
em Programas de Eficiéncia

- Lei n® 14.300, de 6 de janeiro de
2022, - Lei n°® 9.991, de 24 de julho
de 2000, - Lei n° 13.203, de 8 de
dezembro de 2015, - Resolugdo
Normativa ANEEL n° 920, 23 de

Frascos de aerossol em geral

Energética, de acordo com o | fevereiro de 2021, - Resolucéo
regulamento  estabelecido  pela | Normativa ANEEL n° 876, de 10
ANEEL. de margo de 2020.
- Lei n° 12.305/2010 — Politica
- . Nacional de Residuos Sélidos;
Aquisicdo  ou  servicos  que

envolvam a utilizacdo de frascos de
aerossol

- Decreto n°® 10.936, de 12 de
janeiro de 2022;

- Portaria INMETRO n° 329, de 29
de julho de 2021.

Limpeza e conservagédo

Servigos de limpeza e conservagédo

- Lei n° 12.305, de 2010;

- Instrucdo Normativa no. 5/2017;
- Instrucéo Normativa
SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010.

Lixo tecnoldgico

Os fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes,
consumidores e titulares dos

- Decreto n° 10.936, de 2022;
- Lei n® 12.305, de 2010.




servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos
solidos séo responsaveis pelo ciclo
de vida de produtos eletrbnicos,
que inclui a disposi¢cdo final
ambientalmente adequada;

Os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de
produtos  eletrbnicos  deverdo
estruturar, implementar e operar
sistemas de logistica reversa,
mediante o retorno dos produtos e
embalagens ap6s o uso pelo
consumidor

Mercurio metalico

O importador, produtor ou
comerciante de mercirio metélico
deve possuir cadastro junto ao
Ibama para o regular exercicio de
suas atividades.

- Decreto n. 97.634/89.

Oleo lubrificante

AquisicBo  ou  servigos  que
envolvam a utilizacdo de dleo
lubrificante

- Lei n° 12.305/2010

- Resolugdo CONAMA n° 362, de
23/06/2005.

- Resolugdo n° 804, de 2019 da
ANP.

Pilhas ou baterias

Aquisicdo  ou  servicos  que
envolvam a utilizacdo de pilhas e
baterias portateis, baterias chumbo-
acido, automotivas e industriais ou
pilhas e baterias dos sistemas
eletroquimicos niquel-cadmio e
Oxido de mercdrio.

Lei n® 12.305, de 2010;

- Resolucdo CONAMA n° 401, de
04/11/2008;

- Instrugdo Normativa Ibama n® 08,
de 03/09/2012.

Pneus

Aquisicdo  ou  servicos  que
envolvam a utilizacdo de pneus.

- Lei n° 12.305, de 2010;
. - Resolucio CONAMA n° 416, de
30/09/2009.

Fonte: elaborado com base em AGU (2022).
> Cadastro Técnico Federal (CTF) Ibama

Apontado em pesquisas como uma das barreiras no planejamento das licitacdes,

principalmente na eficiéncia dos resultados, o cadastro técnico federal de atividades

potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, tem sido motivos de

eliminacdo de licitantes nas licitagbes pesquisadas e ainda motivos de fracassos nestes

pregoes.




O procedimento trata de verificar o registro da pessoa juridica perante ao Ibama desta

forma garantido que sua fabricacéo, transporte ou importacao estejam seguindo os parametros

minimos de sustentabilidade ambiental.

O enquadramento ¢ dividido pelas seguintes categorias:

Cateqoria 1 - Extracdo e Tratamento de Minerais

Cateqoria 2 - Industria de Produtos Minerais Nao Metalicos

Cateqoria 3 - Industria Metallrgica

Categoria 4 - Industria Mecanica

Cateqoria 5 - Industria de Material Elétrico, Eletronico e Comunicacoes

Categoria 6 - Industria de Material de Transporte

Cateqoria 7 - Industria de Madeira

Categoria 8 - Industria de Papel e Celulose

Categoria 9 - Industria de Borracha

Cateqoria 10 - InduUstria de Couros e Peles

Categoria 11 - Indistria Téxtil, de VVestudrio, Calcados e Artefatos de Tecidos

Cateqoria 12 - IndUstria de Produtos de Matéria Plastica

Categoria 13 - Indistria do Fumo

Cateqoria 14 - Industrias Diversas

Cateqoria 15 - Industria Quimica

Categoria 16 - Indistria de Produtos Alimentares e Bebida

Cateqoria 17 - Servicos de Utilidade

Categoria 18 - Transporte, Terminais, Depdsitos e Comércio

Cateqoria 19 - Turismo

Cateqgoria 20 - Uso de Recursos Naturais

Categoria 21 - Atividades sujeitas a controle e fiscalizacdo ambientais ndo
relacionadas no Anexo VIII da Lei n°® 6.938/1981

Categoria 22 - Atividades sujeitas a controle e fiscalizacdo ambientais ndo
relacionadas no Anexo VIII da Lei n° 6.938/1981 - Obras civis.



https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/cadastros/ctf/ctf-app/ftes/ftes-por-categorias#cat01
https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/cadastros/ctf/ctf-app/ftes/ftes-por-categorias#cat02
https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/cadastros/ctf/ctf-app/ftes/ftes-por-categorias#cat03
https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/cadastros/ctf/ctf-app/ftes/ftes-por-categorias#cat04
https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/cadastros/ctf/ctf-app/ftes/ftes-por-categorias#cat05
https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/cadastros/ctf/ctf-app/ftes/ftes-por-categorias#cat06
https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/cadastros/ctf/ctf-app/ftes/ftes-por-categorias#cat07
https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/cadastros/ctf/ctf-app/ftes/ftes-por-categorias#cat08
https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/cadastros/ctf/ctf-app/ftes/ftes-por-categorias#cat09
https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/cadastros/ctf/ctf-app/ftes/ftes-por-categorias#cat10
https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/cadastros/ctf/ctf-app/ftes/ftes-por-categorias#cat11
https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/cadastros/ctf/ctf-app/ftes/ftes-por-categorias#cat12
https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/cadastros/ctf/ctf-app/ftes/ftes-por-categorias#cat13
https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/cadastros/ctf/ctf-app/ftes/ftes-por-categorias#cat14
https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/cadastros/ctf/ctf-app/ftes/ftes-por-categorias#cat15
https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/cadastros/ctf/ctf-app/ftes/ftes-por-categorias#cat16
https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/cadastros/ctf/ctf-app/ftes/ftes-por-categorias#cat17
https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/cadastros/ctf/ctf-app/ftes/ftes-por-categorias#cat18
https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/cadastros/ctf/ctf-app/ftes/ftes-por-categorias#cat19
https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/cadastros/ctf/ctf-app/ftes/ftes-por-categorias#cat20
https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/cadastros/ctf/ctf-app/ftes/ftes-por-categorias#cat21
https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/cadastros/ctf/ctf-app/ftes/ftes-por-categorias#cat21
https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/cadastros/ctf/ctf-app/ftes/ftes-por-categorias#categoria-22
https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/cadastros/ctf/ctf-app/ftes/ftes-por-categorias#categoria-22

Dentro de cada categoria acima citada existem ainda o detalhamento de atividades e

seus respectivos cddigos e em cada atividade a sua Ficha Técnica de Enquadramento - FTE,

como pode ser observado na Figura 18 — Atividades e detalhamentos das categorias do CTF.

Figura 18 — Atividades e detalhamentos das categorias do CTF
Categoria 16 - Industria de Produtos Alimentares e Bebida

Codigo Descrigdes e atividades Pessoa Pessoa Consulta
Juridica  Fisica FTE

16-1 Beneficiamento, moagem, torrefacao e fabricacao de produtos alimentares Sim Nao FTE
16-2 Matadouros, abatedouros, frigorificos, charqueadas e derivades de origem animal Sim Naoc FTE
16-3 Fabricacao de conservas Sim Nao FTE
16-4 Preparacao de pescados e fabricacao de conservas de pescados Sim Nac FTE

M M A
Ministério do Meio Ambiente
Instituto Brasileirc do Meic Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmenta Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais — CTF/APP

FICHA TECNICA DE ENQUADRAMENTO

Codigo: 16—1 Descrigdo: Beneficiamento, moagem, torrefacdo e fabricacdo de produtos alimentares
Versdo FTE: 1.2 Data: 15/07/2022
PP/GU: Médio Tipo de pessoa: Pessoa juridica: ” Sim " Pessoa fisica: " Mo

A descricdo compreende: (1H2)3)(4)

- a preparagio de produtos de carne e de conservas de carne e de subprodutos quando nio integrada ao abate;
- a preparagio de produtos de salsicharia e outros embutidos de suinos e de aves quando ndo integrada ao abate;
- a preparagio de produtos de carne de reses e de aves;

- a preparagdo de produtos de salsicharia e outros embutidos;

- a preparagdo de carne seca, salgada e defumada;

- a preparagdo de produtos de carne de coelhos e outros pequenos animais;

- a fabricac8o de farinha de carne, de ossos e de outros subprodutos de origem animal;

- a fabricac8o de derivados de origem animal para alimentagio;

- a preparagdo de subprodutos diversos de origem animal;

- a secagem, moagem e torrefacdo de produtos agricolas, inclusive gréos, em estabelecimento industrial;

- o beneficiamento do arroz (arroz descascado, moido, branqueado, polido, parbolizado, e convertido);

- a fabricag8o de farinha de arroz;

- a fabricagio de flocos e outros produtos de arroz;

- a fabricag8o de farinha de trigo, inclusive integral;

- o fabricacdo de s&molas ¢ farelo de trigo:

Fonte: sitio Ibama (FTEs por categorias — Portugués (Brasil) (www.gov.br))

Com base nestas informacGes a equipe de planejamento podera inserir na sua licitagdo
a exigéncia ou ndo do CTF para o fabricante do produto demandado. Importante destacar que
boa parte dos fornecedores que participam da licitagdo ndo fabricam os itens que trazem em
sua proposta, com isto poderdo alegar que ndo tem a obrigacéo de ter o CTF. No entanto, eles
tém que apresentar o CTF do fabricante do produto que estdo oferecendo. Para isto cabe a eles
Oou mesmo a equipe de apoio ao processo consulta perante o Ibama se 0 CNPJ do fabricante

possui CTF. A consulta pode ser feita pelo link https://dadosabertos.ibama.gov.br/ ou

https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/certificado reqularidade consulta.php.



https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/cadastros/ctf/ctf-app/ftes/ftes-por-categorias#cat16
https://dadosabertos.ibama.gov.br/
https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/certificado_regularidade_consulta.php

Quando tratamos do desenvolvimento social/regional deve ser dada a atencdo para as

micro e pequenas empresas, e inserir no processo os beneficios que a Lei Complementar n.

123/2006, Estatuto das ME/EPP, tem regulamentado. Os principais beneficios séo:

1 Impostos unificados, optando pelo “simples nacional”, que centralizam
impostos em documento Unico evitando assim a necessidade de um maior suporte técnico
contabil (BRASIL, 2006);

2 Nas licitacBes publicas, o direito de adiar a apresentacdo de documentos de

comprovacao fiscais para fase de contratacdo (BRASIL, 2006);

3 Licitagdes exclusivas, quando os valores totais dos itens forem menores que R$
80.000,00 e quando maiores o direito de criacdo de cotas reservadas destes itens com a mesma
exclusividade no limite de 25% da principal (BRASIL, 2006);

4 A possibilidade da AP de exigir, em licitacbes destinadas a aquisicdo de obras
e servicos, dos contratados a subcontratacdo de ME/EPP e ainda dar prioridade de contratacao
para aquelas sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor
preco valido (BRASIL, 2006); e

5 A preferéncia de desempate em lances de licitacbes quando o valor vencedor,
desde que ndo sejam ME/EPP, estiver até 5% acima do seu, podendo assim dar um lance para
cobrir o vencedor (BRASIL, 2006).

Esbogcamos aqui algumas ideias que podem ser aproveitadas pelos gestores e equipes
de planejamento podem utilizar para elaborar uma licitagdo sustentavel. Mas com a convicgao
que ha necessidade de analise muito maior e estudos especificos, que véao variar de acordo
com o objeto a ser licitado, cabendo as equipes buscarem capacitacdo junto aos gestores e

mudando desta forma a cultura organizacional.




6 CONCLUSOES

O presente guia teve objetivo de dar suporte para as equipes de planejamento de
processos licitatorios, de forma que possam sanar 0s vicios comuns a esta fase e possam se

basear nas solucBes apontadas para buscar eficiéncia nos seus processos.

Os dados citados neste guia foram fruto da verificagdo durante as pesquisas de
dissertacdo de mestrado de minha autoria, com o titulo de “Boas préaticas de governanga em
licitacdes publicas: uma andlise dos vicios e limitadores inerentes ao processo em um 06rgéao
das forcas armadas”, as diversas dificuldades enfrentadas pelas equipes de planejamento e
pelo setor de licitacdes, que muitas vezes ndo tem preparacdo adequada e suficiente para
participar deste processo de forma suficiente.

O guia buscou apresentar solugfes nos principais limitadores na fase de planejamento
dos processos licitatorios, como o planejamento, descricdo dos itens, pesquisa de precos e
elaboracdo de licitagdes sustentaveis. As solugdes propostas sdo baseadas na literatura da
area, como leis e normas, e ainda em pesquisas de outros autores, cabendo ao gestor decidir
seguir as orientacGes aqui passadas em busca de eficiéncia em seu processo, e assim

utilizando-se de boas praticas de governanga.
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