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RESUMO

Esta pesquisa quantitativa objetivou investigar qual das varidveis selecionadas determina a
transparéncia ativa nos portais eletronicos dos 79 Regimes Proprios de Previdéncia (RPPS)
municipais no estado do Rio de Janeiro, apds a afericdo do respectivo nivel de transparéncia
ativa com o uso do checklist RITA, criado por Lima, S& e Padgett (2021). Diante disso,
elaborou-se a seguinte pergunta de pesquisa: Quais sdo as variaveis que determinam o nivel
de transparéncia ativa nos portais eletrénicos dos regimes proprios de previdéncia dos
municipios fluminenses? Para tanto, com base na teoria da agéncia, inicialmente foi realizada
prévia pesquisa bibliografica, através de revisdo sistematica de literatura, por meio da qual
selecionou-se inicialmente 11 varidveis independentes governamentais e socioeconémicas, com
dados coletados entre 2018 e 2023, das quais 8 foram objeto das hipdteses de pesquisa
construidas. Além disso, realizou-se analise documental de legislacdes e documentos
encontrados em sitios eletrénicos governamentais. Em seguida, foi aferida a transparéncia ativa
nos websites dos 79 RPPS analisados, utilizando-se o checklist RITA, bem como realizada
analise descritiva dos resultados alcancados. Para a verificagdo das variaveis explicativas da
transparéncia dos RPPS analisados, foram feitos testes estatisticos que identificaram a
necessidade de exclusdo de algumas das variaveis anteriormente selecionadas. A analise do
nivel de transparéncia indicou que, dos 79 RPPS municipais analisados, 56 RPPS (71% do total)
apresentaram resultados ‘critico’ ou ‘insuficiente’, ao passo que apenas 23 (29% do total)
conseguiram alcangar niveis ‘moderado’ ou ‘desejado’, evidenciando, assim, uma necessidade
de melhoria na divulgacéo das informacdes dos RPPS municipais fluminenses, haja vista que o
panorama geral aponta maior opacidade e menor transparéncia ativa. Por fim, ap6s analise
estatistica da possivel influéncia das variaveis independentes sobre a dependente, foi
identificada a necessidade de exclusdo de duas variaveis, por auséncia de dados, além de uma
variavel que apresentou multicolinearidade. Por fim, apds realizacdo da analise de regressao
linear multipla, os resultados mostram que a variavel relacionada a modernizacgéo da gestao dos
RPPS possui significancia estatistica que explica os niveis de transparéncia ativa encontrados,
mostrando, assim, a importancia do programa de certificacdo institucional Pro-Gestdo — RPPS
para a modernizacdo da gestao e mitigacdo dos conflitos de agéncia e melhoria da transparéncia
ativa nos RPPS analisados. A pouca quantidade de variaveis explicativas para a transparéncia
dos RPPS municipais fluminenses abre espaco para que novas pesquisas utilizem outras
variaveis que também possam explicar o grau de transparéncia aqui encontrado. Como
contribuicdes tedricas destaca-se a discussdo acerca da transparéncia ativa nos RPPS, tema
pouco debatido, além da utilizacdo da teoria da agéncia para explicar a relacdo entre
administradores publicos e segurados. Como contribuicfes praticas, ha a possibilidade de
utilizacdo do ranking de transparéncia ativa aferido para fins de promocao de boas préaticas de
governanca pelos gestores dos RPPS analisados; além disso, as variaveis selecionadas para a
realizacdo da pesquisa evidenciam a importancia dos indicadores publicos, o que pode servir
de estimulo para que sejam realizadas novas pesquisas relacionadas a tematica escolhida.

Palavras-chave: Transparéncia ativa. Regimes Proprios de Previdéncia Social. Indicadores.
Teoria da agéncia.



ABSTRACT

This quantitative study aims to investigate which of the selected variables determines the level
of active transparency on the electronic portals of the 79 Municipal Own Social Security
Systems (RPPS) in the state of Rio de Janeiro, Brazil, after assessing their active transparency
levels using the RITA checklist developed by Lima, S&, and Padgett (2021). Consequently, the
following research question was formulated: What variables determine the level of active
transparency on the electronic portals of the municipal own social security systems in Rio
de Janeiro? To this end, based on agency theory, an initial literature review was conducted
through a systematic review of the literature, from which 11 independent governmental and
socioeconomic variables were initially selected, with data collected between 2018 and 2023.
Of these, 8 variables were subjected to hypothesis testing. Additionally, a document analysis of
legislation and documents found on governmental websites was performed. Subsequently, the
level of active transparency on the websites of the 79 analyzed RPPS was assessed using the
RITA checklist, followed by a descriptive analysis of the results. To examine the explanatory
variables of the transparency of the analyzed RPPS, statistical tests were conducted that
identified the need to exclude some of the previously selected variables. The analysis of
transparency levels indicated that, out of the 79 municipal RPPS analyzed, 56 RPPS (71% of
the total) displayed ‘critical’ or ‘insufficient' results, while only 23 (29% of the total) achieved
'moderate’ or 'desired’ levels, thus highlighting the need for improvement in the disclosure of
information of the municipal RPPS in Rio de Janeiro, as the overall picture shows greater
opacity and lower active transparency. Finally, after a statistical analysis of the potential
influence of the independent variables on the dependent variable, the need to exclude two
variables due to a lack of data, and one variable that exhibited multicollinearity was identified.
Following a multiple linear regression analysis, the results show that the variable related to the
modernization of RPPS management has statistical significance that explains the levels of
active transparency found, thus underscoring the importance of the institutional certification
program Pro-Gestdo — RPPS for the modernization of management and mitigation of agency
conflicts and improvement of active transparency in the RPPS analyzed. The limited number
of explanatory variables for the transparency of the municipal RPPS in Rio de Janeiro opens
the door for future research to utilize other variables that may also explain the degree of
transparency found here. As theoretical contributions, the discussion about active transparency
in RPPS stands out, a topic that is little debated, in addition to the use of agency theory to
explain the relationship between public administrators and policyholders. As practical
contributions, there is the possibility of using the active transparency ranking measured for the
purpose of promoting good governance practices by the managers of the RPPS analyzed;
furthermore, the variables selected to carry out the research highlight the importance of public
indicators, which can serve as a stimulus for new research related to the chosen theme to be
carried out.

Keywords: Active transparency. Own Social Security Systems. Agency theory.
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1. INTRODUCAO

Ao determinar os fundamentos da Republica Federativa do Brasil, a Constitui¢do
Federal (CF/88) estabeleceu uma série de direitos e garantias fundamentais a seus cidadaos,
dentre os quais os direitos sociais, que constituem importante fundamento para a concretizagdo
de politicas publicas de desenvolvimento (Carvalho, 2020).

A seguridade social brasileira € atualmente alicercada em 3 pilares, que consistem em
direitos sociais previstos na CF: a salde, a assisténcia social e a previdéncia social. Esta Gltima,
de caréater contributivo, solidario e filiagdo obrigatoria, € composta pelos seguintes tipos de
regimes: O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), aplicavel aos trabalhadores sujeitos a
Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT), cujo 6rgédo gestor é o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS); e o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), aplicavel aos servidores
publicos de provimento efetivo submetidos as leis estatutarias do respectivo ente federado. Ha
ainda o Regime de Previdéncia Complementar, porém este difere dos demais por ser de adesao
facultativa de seus segurados (Brasil, 1988).

Quanto ao Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS), suas normas basicas estao
previstas inicialmente no artigo 40 da CF, além de observar a Lei Federal n®9.717/1998, a qual
dispbe sobre regras gerais para a organizacdo e o funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Como premissas basicas no ambito normativo, destaca-se a de ser possivel existir
somente um Unico 6rgao gestor em cada ente federativo (Brasil, 1988; 1998).

Além dos preceitos regulamentados na Lei n°® 9.717/1998, os Regimes Proprios de
Previdéncia Social, tal qual os demais 6rgaos e entidades publicas, devem seguir outras normas
de funcionamento, dentre as quais merece destaque a Lei Complementar n°® 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, cujos pilares sdo o planejamento, o controle, a
responsabilizacdo e a transparéncia (Sales e Martins, 2014; Cruz, 2015; Leite Filho e Fialho,
2015; Medeiros et al, 2017; Cruz e Afonso, 2018). Neste contexto, a transparéncia ganhou
destaque na LRF em seus artigos 48 e seguintes, que trazem mecanismos de sua concretizacao,
como a participacdo popular, adocdo de sistemas integrados e a divulgacdo plena de
informacdes, inclusive em meios eletrénicos governamentais.

A transparéncia, que deve ser observada também pelos RPPS, é um dos pilares da

accountability publica (Filgueiras, 2011) sendo esta conceituada usualmente como o dever dos
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governos e administradores publicos prestarem contas, apesar da multiplicidade de outros
significados identificados na literatura cientifica a seu respeito (Mulgan, 2000), como o de
responsabilizacdo (Campos, 1990), controle, transparéncia, justificativa para acGes, dentre
outras (Pinho e Sacramento, 2009). Também se observa a transparéncia como fundamento da
boa governanca publica (Alves et al, 2021), sendo considerada elemento fundamental para a
participacdo democratica e a prevencdo da corrupcdo (Bertot, Jaeger e Grimes, 2010) tendo
como uma de suas defini¢des a de “disponibilidade de informagdes sobre uma organizagao ou
ator permitindo que atores externos monitorem o funcionamento interno ou o desempenho dessa
organizagdo” (Grimmelikhuijsen, 2012, pag. 53; Grimmelikhuijsen e Welch, 2012, pég. 574).

Com o objetivo de reforgar a transparéncia governamental no ordenamento brasileiro e
garantir a disponibilizacdo de informacdes, foi criada em 2011 a Lei n® 10.527/2011, conhecida
como Lei de Acesso a Informacdo (LAI), que divide o instituto da transparéncia em duas
modalidades: a transparéncia passiva, que consiste no fornecimento de informacdes a pedido
de interessado que ndo integre 0 governo; e a transparéncia ativa, que é a disponibilizacdo de
informacdes por iniciativa propria do ente governamental (Brasil, 2011; Silva e Bruni, 2019).
Antes disso, a Lei Complementar n°® 131/2009 veio para acrescentar e modificar dispositivos da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) com vistas a assegurar a transparéncia no setor publico.

Nos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), a transparéncia ativa passou a
integrar um conjunto de dimensGes com vistas a aferir o nivel de boa governanca dos entes
estaduais e municipais, por meio da ado¢do de um indicador em ambito nacional. Trata-se do
indice de Situacdo Previdenciaria (ISP-RPPS), instituido em 2017 pelo governo federal pela
Portaria SPREV n° 10/2017 e Nota Técnica SEI n°
01/2017/CODAE/CGACI/SRPPS/SPREV/MF, de 06 de setembro de 2017, com alteracbes
promovidas pela Portaria SPREV/ME n° 14.762/2020 e regulamentado pelo artigo 238 da
Portaria MTP n° 1.467/2022. Seus objetivos principais sdo promover a visibilidade da situacéo
de cada RPPS, fornecendo critérios de comparabilidade e possibilitar o controle social e a
melhoria da gestdo previdenciaria. Os critérios de avaliacdo sdo mensurados por meio de trés
grandes grupos: conformidade, equilibrio e transparéncia (Brasil, 2017; 2020). Na dimens&o
relativa a transparéncia, é aferido se o RPPS realizou o envio dos demonstrativos
previdenciarios obrigatdrios estabelecidos pelo governo federal (Chavarry, 2018).

O ineditismo do uso do ISP-RPPS para aferir o nivel da gestdo dos RPPS constituiu
importante avanco no ambito da previdéncia publica, haja vista que antes ndo haviam

indicadores com tal grau de comparabilidade entre os entes, constituindo-se em importante
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ferramenta para 0 processo de gerenciamento e tomada de decisdo no ambito destes RPPS
(Lima, 2022).

Alem do ISP-RPPS, o governo federal criou, através da Portaria MPS n° 185/2015, outro
programa baseado na afericdo de indicadores. Trata-se do Programa de Certificacdo
Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (Pro-Gestdo RPPS), cuja operacionalizacao
somente se deu em 2018, com a Portaria SPREV n° 3/2018, sendo também regulamentado
posteriormente pelos artigos 236 e 237 da Portaria MTP n° 1.467/2022. Seu objetivo principal
¢ o incentivo aos RPPS a “adotarem melhores préaticas de gestdo previdenciaria, que
proporcionem maior controle dos seus ativos e passivos e mais transparéncia no relacionamento
com os segurados ¢ a sociedade” (Brasil, 2015). A exemplo do ISP, o aludido programa &
dividido em grandes dimens6es, dentre 0s quais destaca-se a relativa a governanca corporativa,
que tem como uma de suas metricas a relacionada a transparéncia.

O uso de indicadores na gestdo publica € relatado pela literatura especializada como
substituidores dos tradicionais sistemas de medicgéo, consistindo em técnicas efetivas gerenciais
destinadas a dar respostas rapidas a problemas num contexto de constante mudanca (Grateron,
1999), sendo medidas que operacionalizam conceitos abstratos ou demandas programaticas,
subsidiando as atividades relacionadas ao planejamento publico e a formulacdo de politicas
publicas (Januzzi, 2014).

Desta forma, a utilizacdo de indices e indicadores como o ISP e o Pro-Gestdo RPPS
possibilita a mensuracdo do nivel de transparéncia ativa nos RPPS dos entes subnacionais, de
modo a identificar os RPPS que estdo divulgando ativamente ou ndo suas a¢des e dados.

Sobre a divulgacdo propriamente dita das informacdes, através da transparéncia ativa,
uma eventual auséncia de informac0es, divulgacdo incompleta ou diferente do que prevé a
legislacdo pode evidenciar um conflito de interesses entre os gestores do RPPS e seus
segurados. Tais conflitos podem ser explicados por meio da teoria da agéncia, segundo a qual
surge um conflito de interesses quando uma entidade, materializada em um agente, age em
nome de outrem, denominado principal (Jensen e Meckling, 1976).

No contexto dos RPPS, o agente, qual seja, 0 gestor do RPPS, devera fornecer os dados
e informacdes necessarias ao principal, que sdo 0s segurados, para que estes possam participar
de forma efetiva na gestdo do RPPS (Lima et al, 2011). Desta relagdo podem surgir conflitos,
como, por exemplo, divergéncia na defini¢do de valores de taxa de contribuicéo a ser aplicada

ou de alocagdo do portfolio de investimento dos recursos previdenciarios (Lima et al, 2011,
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Costa et al, 2012), que se consubstanciam em um conflito de interesses entre o gestor, na
qualidade de agente, e do segurado enquanto principal. Desta forma, a relagdo conflituosa entre
0 principal e o agente pode ser em parte resolvida por meio da maior transparéncia das
informacdes sobre o RPPS (Rosso, 2017; Lima, 2022).

Com base nisso, o presente estudo busca identificar quais as variaveis, dentre as
selecionadas, que determinam a transparéncia ativa dos regimes proprios de previdéncia social
dos municipios do Estado do Rio de Janeiro.

As variaveis foram selecionadas ap0s revisdo sistematica de literatura relativa a estudos
anteriores sobre o tema, através da qual identificou as seguintes variaveis independentes a serem
testadas: populacdo do RPPS (POPS); populacdo do municipio (POPM); indice CFA de
Governanca Municipal (IGM); Natureza juridica do RPPS (NJUR); ; Envio de informacdes de
acordo com o ISP-RPPS (ENVS); Modernizacdo da gestdo dos RPPS de acordo com o ISP-
RPPS (GEST); Acumulacdo de recursos dos RPPS de acordo com o ISP-RPPS (AREC);
Cobertura dos compromissos previdenciarios dos RPPS de acordo com o ISP-RPPS (COPR) e
Tempo de existéncia do RPPS municipal (IDAD); indice de Transparéncia e Acesso &
Informacdo do Tribunal de Contas do ERJ (ITAIL e ITAIE-TCE/RJ) em suas versdes
destinadas a afericdo da transparéncia no Poder Executivo e também do Poder Legislativos dos
municipios do ERJ. Quanto as variaveis POPM, ITAIL e ITAIE, estas tiveram que ser excluidas
da pesquisa apos ter sido identificado nos testes estatisticos multicolinearidade (POPM) e
auséncia de dados de um RPPS (ITAIL e ITAIE). Por sua vez, a variavel dependente
selecionada se trata do Indicador de Transparéncia Ativa dos RPPS (RITA), publicado por Lima,
Sé e Padgett (2021) e posteriormente testado por Lima (2022), a qual consiste num checklist
que afere o nivel de transparéncia dos RPPS municipais sul-matogrossenses.

A relevancia da regido selecionada para o presente estudo (RPPS municipais do estado
do Rio de Janeiro) se da tanto por questbes econdmicas quanto sociais. Ocorre que, de um total
de 92 municipios no ERJ, 79 possuem RPPS em funcionamento na razéo de 85,9% RPPS, sendo
essa a maior dentre todos os estados brasileiros (Brasil, 2022a). Somados, estes RPPS
municipais do ERJ atenderam uma populacdo de 452 mil segurados e movimentaram em ativos
financeiros no ano de 2021 cerca de 10,7 bilhdes, ao passo que suas despesas previdenciarias
remontaram a 8,8 bilhdes de reais (Brasil, 2022). Além disso, como reza a Lei n® 9.717/1998,
se um RPPS passar a apresentar déficit financeiro, o respectivo municipio serd obrigado a
aportar recursos publicos alheios ao da previdéncia, para cobrir suas despesas, 0 que pode

prejudicar sobremaneira a execucdo or¢camentaria e financeira do ente municipal como um todo.
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Desta forma, considerando eventuais impactos provenientes do conflito de agéncia entre
0s gestores na gestdo do RPPS, na qualidade de agentes, e a populacdo de segurados, que
constituem o principal, eventual ndo observancia as boas praticas de gestdo - dentre as quais a
transparéncia ativa - pode contribuir para o déficit previdenciario e um consequente impacto
negativo nas contas publicas governamentais, o presente estudo identifica que uma das
ferramentas de boas préaticas de gestdo e de boa governanca é a utilizacdo da transparéncia ativa
e de indicadores publicos para mensurar o desempenho do RPPS.

1.1. PERGUNTA DE PESQUISA

A transparéncia enquanto elemento central da accountability (Filgueiras, 2011) €
também importante instrumento de apoio do agente, qual seja, 0 gestor previdenciario, para
tomada de decisdo informada e, sob a otica do principal, uma aliada para a concretizagdo da
participacdo democratica, do fornecimento de informacdes e da prevencdo a corrupcao. Neste
sentido, as Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TICs) e o governo eletronico (E-Gov)
contribuem sobremaneira para a divulgacdo de informacdes de forma eficiente e econémica
(Bertot, Jaeger e Grimes, 2010).

Sobre o0 uso de indicadores de transparéncia ativa na afericdo do desempenho dos 6rgaos
publicos, o levantamento bibliografico que originou esta pesquisa identificou, atraves de
revisdo sistematica de literatura inicial nas bases de dados da Scientific Electronic Library
Online (SciELO), da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), da Sage
Journals , Wiley e Web of Science (Wo0S), que ha apenas uma pesquisa desta natureza
relacionada diretamente a afericdo do desempenho dos RPPS, utilizando-se das palavras-chave
‘transparéncia’ ¢ ‘Regimes Proprios de Previdéncia’. Nesse contexto, o estudo que mais se
aproximou do tema da presente investigacdo foi a de Lima (2022), que buscou identificar os
fatores influenciadores da transparéncia ativa nos RPPS dos municipios do estado do Mato
Grosso do Sul. O referido estudo elaborou e utilizou, como variavel dependente, um checklist
intitulado RITA, publicado por Lima, Sa e Padgett (2021). para aferir a transparéncia ativa dos
portais eletrénicos dos RRPS sul-matogrossenses, além de identificar quais variaveis exerciam
influéncia no nivel de transparéncia ativa encontrado.

Logo, diante dessa escassez de publicacbes cuja tematica fosse a transparéncia ativa nos
RPPS e sua correlagdo com varidveis explicativas, o escopo da pesquisa foi aumentado na
revisdo sistematica de literatura anteriormente mencionada, com o acréscimo das palavras-

chave ‘governanca’ e ‘municipios’, de modo a abranger estudos que abordassem também o
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aspecto da governanca publica — haja vista que a transparéncia € um dos fundamentos da boa
governanga — e 0s entes municipais, pois foram encontradas em uma revisao preliminar

pesquisas empiricas sobre a transparéncia ou a governanga nos entes municipais.

Desta forma, baseando-se na importancia da transparéncia ativa para o fortalecimento
da governancga nos RPPS municipais fluminenses, por meio da divulgagéo plena de informagdes
nos portais eletronicos, com base na teoria da agéncia, elabora-se a seguinte pergunta de
pesquisa: Quais sdo as variaveis que determinam o nivel de transparéncia ativa nos portais

eletrénicos dos regimes proprios de previdéncia dos municipios fluminenses?

1.2.  OBJETIVOS DA PESQUISA

A seguir, destacam-se 0s objetivos geral e especificos da pesquisa. Para Gil (2002), o
objetivo geral consiste na identificacdo do que se pretende obter como produto final. Quanto
aos objetivos especificos, estes buscam descrever, de forma clara e exata, 0 que se obtera no

levantamento, atraves da identificacdo dos dados coletados e hipdteses testadas (Gil, 2002).

1.1.1. Objetivo geral

Identificar quais as variaveis selecionadas determinam a transparéncia ativa dos regimes

proprios de previdéncia social dos municipios do Estado do Rio de Janeiro.

1.1.2. Objetivos especificos

Verificar estudos anteriores que fornecam a base tedrica e empirica relacionada a
transparéncia ativa ou a governanca nos Regimes Proprios de Previdéncia Social ou municipios.

Aferir o nivel de transparéncia ativa dos regimes préprios de previdéncia dos municipios
do estado do Rio de Janeiro, com base no checklist publicado por Lima, Sa e Padgett (2021) e
aplicado por Lima (2022).

Desenvolver a correlacdo entre variaveis independentes selecionadas e a variavel
dependente selecionada.

Identificar se cada uma das variaveis selecionadas determina ou ndo o nivel de
transparéncia ativa dos regimes préprios de previdéncia dos municipios do estado do Rio de

Janeiro.
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1.3.  JUSTIFICATIVA E CONTRIBUICOES DE PESQUISA

O Brasil possui ao todo 2.144 RPPS, somando-se 0s que integram os entes estaduais e
municipais, conforme dados divulgados pela Secretaria de Previdéncia Social- SPREV, 6rgao
federal pertencente ao Ministério da Previdéncia Social. Ao todo, tais RPPS geriram em 2021
0 aproximadamente 225 bilhdes de reais em ativos financeiros, ao passo que as despesas
previdenciarias alcancaram o montante de cerca de 210 bilhdes de reais (Brasil, 2022).

O total de segurados vinculados a estes RPPS ¢é de 7, 7 milhGes de pessoas, sendo
divididos nas seguintes categorias: 4,4 milhdes de servidores ativos, 2,6 milhdes de aposentados
e 620 mil pensionistas. No tocante aos RPPS municipais, estes foram constituidos em 2.117
municipios, o que representa 38,01% do total de 5.568 municipios brasileiros (Brasil, 2022).

Ja em relacéo ao estado do Rio de Janeiro, este possui ao todo 92 municipios, dentre 0s
quais 79 possuem RPPS ativos, 0 que representa uma razao de 85,9% RPPS, valor muito
superior a media nacional (37,2%), detendo, inclusive, a maior propor¢do de RPPS em
funcionamento no Brasil (Brasil, 2022a). Os RPPS dos municipios fluminenses, se somados,
movimentaram em ativos financeiros no ano de 2021 cerca de 10,7 bilhdes, ao passo que suas
despesas previdenciarias remontaram a 8,8 bilhdes de reais (Brasil, 2022).

Um fator fundamental para se entender a importancia destes numeros € que a eventual
insuficiéncia financeira de um RPPS municipal é de responsabilidade do respectivo ente ao qual
aquele se encontra vinculado, nos termos paragrafo 1°, do artigo 2°, da Lei n°® 9.717/1998
(Brasil, 1998). Ou seja, se um RPPS passar a apresentar deficit financeiro, o respectivo
municipio sera obrigado a aportar recursos publicos alheios ao da previdéncia, para cobrir suas
despesas. Isto pode prejudicar sobremaneira a execucdo orcamentaria e financeira do ente
municipal como um todo, a exemplo do que ocorreu com estados como Rio Grande do Sul,
Minas Gerais e Rio de Janeiro, em situacdo de déficit previdenciario no RPPS que obrigou o
ente ao qual eram vinculados a aportarem recursos que seriam destinados a outras politicas
publicas (Mercés e Freire, 2017).

Além disso, é atribuido um carater social a cobertura previdenciaria oferecida pelos
RRPS aos seus segurados (Nulle e Moreira, 2019). Os 79 RPPS municipais fluminenses
atendem a uma populacédo de 452 mil segurados (SPREV, 2022)., muitos destes aposentados e

pensionistas que dependem do recebimento de seus proventos para garantirem sua subsisténcia.
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Desta forma, destaca-se o fato de que ac¢des adotadas no ambito dos RPPS repercutem
ndo somente na vida de seus segurados, mas de toda a populacéo do respectivo ente, direta ou
indiretamente, haja vista que eventual ndo observancia as boas praticas de gestdo pode
contribuir para o déficit previdenciario e um consequente impacto negativo nas contas publicas
governamentais. O presente estudo parte do pressuposto de que uma das ferramentas de boas
praticas de gestdo e de boa governanca € a utilizacdo da transparéncia ativa e de indicadores
publicos para mensurar o desempenho do RPPS.

Uma demonstracdo da necessidade de melhorias na gestéo e da governanca dos RPPS
municipais fluminenses é a constatacdo, através do Indice de Situacdo Previdenciéria (ISP-
RPPS), de que apenas 1 desses RPPS atingiu grau maximo de classificacao final ‘A’ (tabela 1).
O ISP-RPPS é um importante indice desenvolvido pelo governo federal para acompanhamento
da gestdo dos RPPS e é composto por diversos indicadores, dentre os quais se destacam-se 0
relacionado ao envio de informagdes dos RPPS a Secretaria de Previdéncia do governo federal
(SPREV), intitulado ‘Envio de Informagdes’ e o indicador ‘modernizacdo da gestao’ (SPREV,
2022). Conforme disposto na Portaria 14.762/2020, os referidos indicadores constituem
importantes ferramentas de promocéo da transparéncia nos RPPS.

Tabela 1. Classificagéo final dos RPPS municipais fluminenses no ISP-RPPS

Classificacdo Quantidade de RPPS %
A 1 1,27%
B 1 13,92%
C 31 39,24%
D 36 45,57%
Total 79 100,00%

Fonte: Adaptado de ISP-RPPS (2022).

Logo, evidencia-se a relevancia da presente pesquisa com a escolha dos RPPS
municipais do estado do Rio de Janeiro, ndo so pela sua relevancia no contexto socioeconémico
nacional, mas também pela necessidade de melhorias no aspecto da gestdo previdenciéria tal
como apontado no relatério do ISP-RPPS do ano de 2022.

Sendo assim, a pesquisa prosseguiu com a revisao inicial de literatura, a qual identificou
estudos que buscaram aferir o nivel de transparéncia ativa em municipios, utilizando variaveis
que tentem explica-la. Entretanto, apenas a pesquisa de Lima (2022) buscou correlacionar os
fatores influenciadores do nivel de transparéncia ativa no ambito dos RPPS municipais,
aplicando a pesquisa no &mbito do estado de Mato Grosso do Sul. Por conta dessa limitagcdo

encontrada, 0 escopo da pesquisa foi aumentado em revisdo sistematica de literatura, com o
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acréscimo dos termos “governanga” e “municipios”, de modo a abranger a transparéncia ativa
e também a governanca dos RPPS e dos entes municipais.

Portanto, esta pesquisa busca contribuir para a gestdo dos RPPS dos municipios do
Estado do Rio de Janeiro (ERJ) através da investigacdo das variaveis que possam ou ndo
determinar os indices de transparéncia encontrados em cada um deles. Tal anélise € feita a partir
da aplicacdo de uma ferramenta, com a adocéo de indicadores, que possibilite a mensuracéo do
nivel de transparéncia ativa dos portais eletrénicos, tomando por base o estudo de Lima (2022),
que implementou o indicador de transparéncia ativa intitulado RITA para avaliacao do nivel de
transparéncia ativa nos RPPS dos municipios sul-matogrossenses como variavel dependente.

No que diz respeito ao objeto central deste estudo, qual seja, a analise das variaveis
independentes que possam ou ndo explicar o nivel de transparéncia ativa dos RPPS municipais
fluminenses aferido pela varidvel dependente, houve limitacdo quanto as variaveis
independentes empregadas, haja vista a multiplicidade de indicadores disponibilizados para
avaliacdo das politicas publicas. Alem disso, identificou-se varidveis independentes cuja
obtencdo dos dados se deu had mais de 5 anos da realizacdo desta pesquisa, de modo que, para
evitar o risco de que tais dados ndo refletirem o estado atual socioeconémico da populacédo
estudada, optou-se pela utilizacao de variaveis divulgadas entre os anos de 2018 e 2023.

Dessa maneira, para a afericdo das varidveis independentes que possam ou nao explicar
a transparéncia ativa dos RPPS selecionados, foram empregados inicialmente 11 indicadores
socioecondémicos e governamentais, quais sejam: a populacdo de habitantes do municipio; o
quantitativo de segurados dos RPPS municipais do ERJ; o tempo de existéncia do RPPS
municipal; o Indice de Transparéncia e Acesso a Informacio do Tribunal de Contas do ERJ
(ITAIL e ITAIE-TCE/RJ) em suas versdes destinadas a afericdo da transparéncia no Poder
Executivo e também do Poder Legislativos dos municipios do ERJ; o indice de Governanca
Municipal elaborado pelo Conselho Federal de Administracdo (CFA); a forma de constituicao
juridica dos RPPS analisados; além dos indicadores criados pela Secretaria de Previdéncia
Social (SPREV) para a afericdo do indice de Situacio Previdenciaria dos RPPS (ISP-RPPS),
que consistem nos indicadores ‘envio de informagdes’, ‘gestdo’, ‘acumulagdo de recursos’ e
‘cobertura dos compromissos previdenciarios’.

Entretanto, ap6s a realizacdo de testes estatisticos preliminares, foi constatada a
impossibilidade de permanéncia das variaveis ITAIL e ITAIE (por ndo conterem dados
relacionados ao municipio do Rio de Janeiro) e POPM (a qual, durante o teste de fator de

variancia - VIF, apresentou multicolinearidade com a variavel POPS).
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Ao adotar um mecanismo de mensuracdo da transparéncia ativa nos RPPS municipais
fluminenses, com base no uso de indicadores, este estudo visa contribuir para o fomento da
producéo cientifica a respeito da tematica, além de auxiliar gestores publicos dos RPPS com
dados e ferramentas que possam servir de subsidio para uma melhor tomada de deciséo e a
melhoria da gestdo previdenciaria, por meio da adocao de boas praticas no &mbito da divulgacéo
de informagOes de forma mais transparente e ativa, de modo a reduzir a assimetria de
informacdes entre o principal (segurados) e agente (administrador publico), nos termos do
preconizado pela teoria da agéncia.

Por fim, acredita-se que a presente pesquisa pode contribuir para a realizagao de estudos
futuros, através da demonstracdo da possibilidade de utilizacdo de outras variaveis além das
propostas pelo estudo de Lima (2022) para testar a influéncia ou ndo delas na transparéncia
ativa, demonstrando, assim, sua possibilidade de aplicacdo da pesquisa no ambito de RPPS
municipais de outros estados, 0 que permite adaptar os estudos as peculiaridades inerentes a

cada regiao.

1.4. DELIMITACAO DO ESTUDO

Para alcancar um dos objetivos especificos desta pesquisa, qual seja, a analise e
mensuracdo do nivel de transparéncia ativa nos RPPS dos municipios do Rio de Janeiro, tomou-
se por base o checklist intitulado ‘Indicador de transparéncia ativa dos RPPS — RITA’, criado
por Lima, Sa e Padgett (2021) e utilizado por Lima (2022) para a aferi¢do da transparéncia ativa
dos RPPS municipais sul-mato-grossenses. Para isso, a presente pesquisa coletou dados dos
sitios eletrdnicos dos RPPS dos municipios do Rio de Janeiro entre os dias 28/10/2023 e 05/01/
2024.

Jano gque concerne ao objetivo especifico de identificar quais variaveis explicam o nivel
de transparéncia ativa nos RPPS municipais fluminenses, o referencial teérico baseou-se em
estudos anteriores relacionados a transparéncia governamental que testaram varidveis
descritivas ou explicativas para a mensuracdo da transparéncia ou da governanca em RPPS
municipais ou nos municipios propriamente ditos.

Neste contexto, com vistas a uma maior compreensao da tematica abordada, a revisao
de literatura buscou trazer elementos relacionados a previdéncia social brasileira, com énfase
nos RPPS; a transparéncia governamental; as ferramentas legais relativas a promoc¢do da

transparéncia no Brasil, como a Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
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e as Leis de Transparéncia e de Acesso a Informacdo; a utilizacdo de indicadores na
administracdo publica e sua aplicagdo no campo previdenciério por meio da implementacdo do
ISP-RPPS e do programa Pro-Gestdo RPPS, alem do embasamento tedrico relacionado a teoria
da agéncia e sua aplicagdo no contexto da presente pesquisa.

Em seguida, utilizou-se o Indicador de transparéncia ativa dos RPPS - checklist RITA,
de Lima, Sé& e Padgett (2021) e Lima (2022) como base para a mensuracao da transparéncia
ativa nos portais eletrénicos dos RPPS municipais fluminenses, permitindo a coleta de
informagdes nos portais eletronicos dos RPPS ou, em sua auséncia, nos sites das respectivas
prefeituras as quais cada RPPS se encontra vinculado. As informagfes coletadas nos portais
eletronicos sdo relativas ao exercicio financeiro de 2023.

Ap0s a afericdo da transparéncia ativa nos portais dos RPPS dos municipios do ERJ, a
etapa seguinte da pesquisa consistiu na coleta de dados relacionados aos indicadores
selecionados para, em seguida, utiliza-los como variaveis independentes explicativas, através
da correlacdo destes dados com o nivel de transparéncia obtido de cada RPPS (variavel
dependente), mediante o uso de formulas e ferramentas estatisticas como o teste de Shapiro-
Wilk, correlacdo de Spearman, estatistica de fator de inflacdo de variancia (VIF), teste de

Breusch-Pagan para heterocedasticidade e regressao linear multipla.



28

2. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Este capitulo aborda a fundamentacéo tedrica que embasa a tematica atinente ao objeto
da presente pesquisa, qual seja, a analise as varidveis independentes — materializadas em
indicadores de desempenho populacional, socioeconémico e governamental — que possam ou
néo influenciar a transparéncia ativa dos RPPS municipais do ERJ.

Desta forma, a revisdo tedrica de literatura compreende o historico da previdéncia social
no seu contexto global e brasileiro; a abordagem dos Regimes Prdprios de Previdéncia Social
(RPPS); a transparéncia na administragdo publica, com enfoque nos RPPS; o uso de indicadores
na administracdo publica e nos RPPS; a fundamentacéo tedrica da pesquisa através da teoria da
agéncia e; as pesquisas empiricas anteriores selecionadas ap0s a realizagdo da revisao

sistematica de literatura constante no apéndice A.

2.1. A PREVIDENCIA SOCIAL
Aqui sdo abordados os topicos relacionados ao histérico e desenvolvimento da

previdéncia no mundo e no Brasil, bem como sua posi¢do no ordenamento constitucional.

2.1.1. Breve histdrico dos sistemas de protecao social no mundo

Antes de tecer consideracfes a previdéncia, é importante situa-la, sem a pretenséo de
esgotar o tema, dentro de um contexto mais amplo, pois esta faz parte de um sistema de protecao
social que evoluiu ao longo de séculos, cujas origens remontam aos aglomerados familiares.
Assim, a familia seria considerada o primeiro sistema protetivo que se tem noticia, através do
qual um familiar prestava auxilio ao outro em eventual situacdo de vulnerabilidade (Ibrahim,
2016). Além disso, buscava-se preencher eventual lacuna decorrente da auséncia da protecédo
por meio do auxilio voluntario, através de acdes de caridade, além de grupos de mdtuo, os quais
eram constituidos de pessoas cotizavam um valor a ser destinado a um integrante que
porventura se encontrasse em situacao de risco social, como, por exemplo, a invalidez (Ibrahim,
2016).

Em seguida, o Estado passou, gradativamente, a assumir um papel mais ativo na

protecdo social, adotando inicialmente a¢fes com vistas ao combate da extrema pobreza apos
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0 advento da revolugéo industrial, como no caso da Lei dos Pobres Inglesa de 1601 (Montafio,
2012; Ibrahim, 2016).

Posteriormente, surge na Alemanha, sob o governo de Otto Von Bismarck, o modelo
bismarckiano, através do qual muda-se o foco da protecdo dos que estdo em situacdo de
miserabilidade para a protecdo aos riscos sociais decorrentes do trabalho assalariado, néo
havendo que se falar aqui em protecdo universal, pois visava apenas aqueles que exerciam
atividade laboral (Mattei, 2019). Alias, atribui-se a0 modelo bismarckiano o nascimento da
previdéncia social, o qual abarca apenas o trabalhador em situacdo de vulnerabilidade social,
cujo recebimento de beneficios é condicionado ao prévio e compulsoério recolhimento de
contribuicdes do trabalhador e da respectiva empresa a qual este estava vinculado (Boschetti,
2009; Ibrahim, 2011).

Ja 0 modelo beveridgeano surgiu na Gra- Bretanha durante a década de 1940 e decorre
da politica de estado de bem-estar social implementada no periodo imediato a 2% guerra
mundial, constituindo-se num dos pilares do chamado Estado de Bem-Estar Social a época
(Boschetti, 2009; Costa, 2019). O referido modelo fundamenta-se no Plano Beveridge, o qual
consistiu em um conjunto de acdes destinadas a protecdo das relagdes de trabalho,
especialmente através da previdéncia, ao fornecimento de servigos de saude e ao combate a
miséria na Gra-Bretanha, buscando consolidar uma cobertura universal e uniforme de
beneficios a populacdo necessitada, bem como a respectiva fonte de custeio. A partir deste
modelo surge o conceito de seguridade social que, em conjunto com o0 modelo bismarckiano,
influenciaram o desenvolvimento do modelo de seguridade social adotado pelo Brasil na
Constituicao de 1988 (Costa, 2019).

2.1.2. Breve histdrico da previdéncia social no mundo e no Brasil
Nesta secdo aborda-se, em brevissimas linhas, o surgimento e desenvolvimento da
previdéncia social no mundo e no Brasil, de modo a contextualizar a temética pretendida pela
pesquisa.
2.1.2.1.  Breve historico da previdéncia ho mundo
Em breves linhas, cabe frisar que ha autores que atribuem ao seguro sobre doenca criado
pelo governo de Otto Von Bismarck em 1883, na Alemanha, o primeiro registro de beneficios
previdenciarios regulamentados pelo Estado, seguidos do seguro de acidentes de trabalho
(1884) e o seguro de invalidez e velhice, em 1889. Nesta ocasido, as contribui¢cbes que

custeavam o sistema eram compulsorias, sendo vertidas pelas empresas e trabalhadores,
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cabendo ao Estado o seu recolhimento (Ibrahim, 2011). Assim, tal modelo ndo tinha como
caracteristica a universalidade, restringindo sua protecdo a determinados eventos e, em geral,
limitada aos trabalhadores, tendo relacdo estreita com o seguro privado. A partir do modelo
bismarckiano de previdéncia, outros paises passaram a adota-la, como a Noruega, Dinamarca,
Suécia, México, Estados Unidos, dentre outros (Ibrahim, 2011).

J& no periodo p6s 22 guerra mundial, o plano Beveridge trouxe uma nova perspectiva,
ao inserir a previdéncia em uma rede protetiva de maior amplitude que envolvia também acoes
no campo da salde e assistenciais. Nascia, aqui, 0 conceito de seguridade social como se
conhece nos dias atuais, por meio de um sistema universal de protegdo (Ibrahim, 2011).

2.1.2.2.  Breve historico da previdéncia no Brasil

Antes da sua sistematizacdo nos moldes atuais, a previdéncia brasileira passou por
diversas transformacdes ao longo dos anos. Por exemplo, h& registros de beneficios
inteiramente custeados pelo governo e pagos a determinadas categorias do funcionalismo
publico federal, a Marinha, em 1795, e 0 montepio geral, em 1835, o qual era destinado aos
funcionarios civis do governo. Em nivel regional, ha exemplos de montepios criados para
atender aos servidores das provincias, como o “Monte Pio Provincial das Alagoas”, de 1879, e
0 “Montepio dos Funcionarios Publicos da Provincia de Sergipe”, de 1891. Uma caracteristica
marcante desta época é desobrigacdo do segurado contribuir para ter direito aos beneficios, ja
gue o governo custeava integralmente o sistema (Schettini, 2018).

Apesar destas acOes anteriores no campo previdenciario, que também tiveram
repercussdes na Constituicdo Federal de 1891, atribui-se a intitulada Lei Eloy Chaves, em 1923,
0 inicio da previdéncia social no Brasil (Ibrahim, 2011; Schettini, 2018). Na verdade, a Lei Eloy
Chaves é materializada no Decreto n°® 4682, de 24 de janeiro de 1923, que possui inspiracdo no
modelo bismarckiano, através do qual o Estado obrigava as empresas a criarem caixas de
aposentadoria e pensoes, custeadas pelas empresas e empregados, iniciando-se com as empresas
ferroviarias em ambito nacional (Brasil, 1923; Ibrahim, 2011).

Ap0s a criacdo da Lei Eloy Chaves, outras inciativas legislativas foram adotadas, mas
somente a partir do advento das Constituicdes Federais seguintes é que foram realizados dois
movimentos importantes para a configuracdo da previdéncia nos moldes atuais. O primeiro
deles ocorreu na Constituicdo Federal de 1934 (CF/1934), com a inclusdo da Unido no custeio
da previdéncia. Ou seja, ao contrario do sistema anterior vigente, que ndo exigia que o Estado
contribuisse para o sistema previdenciario, A CF/1934 adotou a triplice forma de custeio,

exigindo que o Estado, em conjunto com empresas e trabalhadores, passasse a custear a
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previdéncia. O segundo deles € a tentativa de sistematizacdo da previdéncia na vigéncia da
Constituicdo Federal de 1946 (CF/1946), por meio da Lei Organica de Previdéncia Social, de
1960 (Brasil, 1960).

Neste momento, a previdéncia social ja possuia contornos muito semelhantes aos que
iriam ser implementados com a Constituicdo Federal de 1988: inspiragdo do modelo
bismarckiano, mas como parte integrante um sistema de seguridade social sob influéncia do
modelo beveridgeano, caracteristico dos paises que adotaram o Estado de Bem Estar Social
(Sottili, 2018).

2.1.3. A previdéncia social na constituicio federal de 1988 (CF/88)

Ap0s longo processo politico, com a participacdo de diversos setores da sociedade a
época, a Assembleia Constituinte delineou quais direitos sociais passariam a ser abarcados pela
Constituicdo Federal (CF/88). A pesquisa de Oliveira et al (2021) aponta que a agenda de
politicas publicas que culminou na implementacéo da seguridade brasileira na CF/88 se deu sob
influéncia do cenario internacional, que tinha o welfare state (Estado de Bem-Estar Social),
como padrdo de politicas publicas sociais, bem como a Convencdo n° 102 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), cuja premissa basica era a criagdo de uma rede de seguridade
social mundial (Oliveira et al, 2021).

A partir de entdo, a CF/88 estabeleceu a seguridade social no rol de direitos sociais no
seu artigo 6°, com base nos seguintes alicerces: assisténcia social, salde e previdéncia social.
(Brasil, 1988). A saude possui carater universal, estando disponivel a todos que dela precisarem,
por meio da rede do Sistema unico de Saude (SUS). Ja a assisténcia social é reservada apenas
aqueles que estiverem em situacdo de extrema vulnerabilidade. Por fim, a previdéncia social é
elegivel aos que para ela contribuirem, com carater solidario, ou seja, todos contribuem de
forma compulséria para que os contribuintes em situacdo de risco social terem acesso aos
beneficios do sistema (Brasil, 1988).

No que tange especificamente a previdéncia social na CF/88, seus fundamentos
remontam ao modelo bismarckiano, como a contributividade e compulsoriedade, mas com
temperamentos influenciados pelo modelo beveridgeano, como a premissa da universalidade
de cobertura e de atendimento, financiado por meio da arrecadacéo de tributos (Ibrahim, 2011).

Pouco tempo depois da promulgacdo da CF/88, a previdéncia passou a ser objeto de
seguidas revisées. O movimento de reformas na administracdo publica brasileira na década de

1990 e os déficits financeiros atribuidos pelos entes governamentais ao RGPS e ao RPPS foram
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determinantes para o movimento de reformas previdenciérias, que tiveram seu ponto inicial em
1998, com a Emenda Constitucional n° 20/1998 (Calazans et al, 2013).

A partir de entdo, em conjunto com outras reformas constitucionais previdenciarias nos
anos seguintes, foram realizadas mudancas estruturais na previdéncia social brasileira, como a
obrigatoriedade de observancia dos RPPS ao equilibrio financeiro e atuarial, o carater
contributivo dos fundos previdenciarios, dentre outras (Nogueira, 2011; Calazans et al, 2013).

Nos termos do art. 201 da CF/88, a previdéncia social tem por objeto a cobertura de
riscos sociais, estes compreendidos como fatos futuros e incertos aptos a interromper a
capacidade dos individuos de aferir rendimentos decorrentes do trabalho (Castro & Lazzari,
2020). Sédo elencados pelo aludido dispositivo constitucional riscos sociais como a incapacidade
para o labor, temporéria ou prolongada, a exposicao prolongada a agentes prejudiciais a saude,
a idade avancada, a maternidade, bem como eventos certos como a morte, que gerara riscos aos
dependentes do segurado (Brasil, 1988).

Ainda no ambito da sistematizacdo da previdéncia na CF/88, seu texto estabelece
diferentes regimes a categorias distintas de trabalhadores, dentre os quais merecem destaque 0
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).
Desta forma, os trabalhadores da iniciativa privada, empregados publicos e 0s agentes publicos
ocupantes de cargo exclusivamente em comissao, todos com o regime laboral celetista, ou seja,
com relacdes juridicas estabelecidas na Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), sdo
considerados segurados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), nos termos do art. 201
da CF/88 (Brasil, 1988; Castro & Lazzari, 2020). O Orgéo responsavel pelo RGPS é o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), Autarquia Federal criada pela Lei n° 8.029/1990 e pelo
Decreto n°® 99.350/90, que faz a gestdo dos beneficios previdenciarios dos segurados vinculados
ao RGPS, sendo regulados pela Lei n°® 8.213/91.

Por sua vez, hd o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), que, nos termos do art.
40 da CF/88, aplica-se aos servidores publicos ocupantes de cargos de provimento efetivo que
integram, em carater permanente, o quadro funcional dos Entes Federativos (Unido, Estados e
Municipios), nomeados através de concurso publico e estatutarios, ou seja, cuja relacdo de
trabalho é regulada através de um diploma legal denominado estatuto, elaborado por cada um
dos Entes Federados (Brasil, 1988; Carvalho Filho, 2018). E esta tltima modalidade de Regime

Previdenciario que sera objeto de andlise a seguir, sem a pretensao, contudo, de esgotar o tema.
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2.2.  0OS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA (RPPS)

As secBes a seguir abordam os aspectos relacionados aos Regimes Préprios de
Previdéncia Social (RPPS), tais como sua criacdo, funcionamento e extingdo, bem como a
realidade pela qual passam os RPPS municipais, para, em seguida, abordar as peculiaridades
inerentes aos RPPS dos municipios localizados no Estado do Rio de Janeiro (ERJ).

2.2.1. Criagéo, funcionamento e extingéo dos RPPS

Apesar de haver registros historicos de agdes estatais destinadas a protecao de servidores
publicos desde o seculo XV1I1, como mencionado anteriormente, o presente topico visa abordar
brevemente os RPPS a partir da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

Em linhas gerais, o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) é criado por cada
Ente Federado (Unido, Estados e Municipios) e administrado por uma Unidade Gestora, que
pode ter natureza juridica de Autarquia ou Fundo (Rosso, 2017), tendo como seus segurados 0s
servidores titulares de cargos efetivos, que contribuirdo em carater solidario para o respectivo
regime previdenciario. Nos termos do artigo 40 da CF/88, o referido regime € financiado pelo
servidor publico estatutario ocupante de cargo efetivo e também pelo ente federado ao qual
aquele se encontra vinculado. Outro destaque dado pelo texto constitucional, especificamente
em seu artigo 40, € a necessidade de o RPPS atender a critérios que resguardem o seu equilibrio
financeiro e atuarial (Brasil, 1988).

Os RPPS foram instituidos pela CF/88 a partir dos entdo existentes institutos de
previdéncia estaduais e municipais, de modo que no inicio da década de 1990, ou seja, logo
apos a promulgacdo da CF/88, notou-se um movimento de expansao acelerada da criacdo de
novos RPPS. Tal movimento expansivo estabilizou-se no fim da década de 1990, com muitos
Entes Federados até mesmo adotando o sentido contrario, ou seja, extinguindo seus RPPS. Ha
autores que atribuem esta estabilizacdo a publicacdo da Lei n° 9.717/98, que regulamenta os
RPPS, bem como outras leis que aumentavam a sua fiscalizacdo, podendo ser vistas como
causas desta diminuicdo da criacdo de RPPS municipais, por terem estabelecido normas mais
rigorosas a serem cumpridas (Schettini, 2018).

Em relacdo a faculdade dos Entes Federados instituirem em seus territdrios 0s
respectivos RPPS, a Emenda Constitucional n® 103/2019 (EC 103/2019) acrescentou o0 § 22 ao
art. 40 da CF/88, impossibilitando a criacdo de novos RPPS (Brasil, 2019; De S4, 2022). Assim,

caso um municipio ainda ndo tenha instituido o RPPS para 0s seus respectivos servidores
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publicos até a data da vigéncia da EC n® 103/2019 (13/11/2019), estes permanecerdo vinculados
ao RGPS, haja vista a obrigatoriedade de filiacdo que é caracteristica do sistema previdenciario
brasileiro (Schettini, 2018).

De todo modo, eventual extingdo do RPPS deve seguir as diretrizes da CF/88, a qual
estabelece em seu art. 40822 a migracao da massa de segurados do RPPS extinto para 0 RGPS,
e da Lei n® 9.717/98, que em seu art. 10 estabelece que eventual extingdo do RPPS obriga o
respectivo Ente Federado a assumir a responsabilidade integral pelo pagamento dos beneficios
previdenciarios de seus servidores (Brasil, 1998).

Outro ponto importante é a observancia a unicidade do RPPS, ou seja, a vedagdo
constitucional a existéncia de mais de uma unidade gestora do RPPS de cada ente federado.
Assim, conforme art. 40, § 20 da CF, um municipio ndo pode ter mais de um RPPS ou mais de
uma unidade gestora de seu RPPS, devendo este abranger todos os poderes, 6rgaos e entidades
municipais (Brasil, 1988).

Atualmente, a norma geral que visa trazer 0s parametros para a organizacao e
funcionamento os RPPS é a Lei n°9.717/98, apesar de a EC 103/2019 ter acrescentado ao texto
do art. 40 da CF/88 0 §22, segundo o qual uma Lei Complementar (que ainda ndo foi criada até
a publicacdo desta pesquisa) estabelecera as normas gerais de funcionamento do RPPS.

Assim, a Lei n® 9.717/98, em seu art. 1°, estabelece requisitos para o funcionamento,
como, por exemplo, a necessidade de realizacdo de avaliacdo atuarial em cada balango, o
custeio do RPPS por seu respectivo Ente Federado, a sujeicdo a auditorias, dentre outros
requisitos, cuja aplicacdo se estende aos RPPS da Unido, estaduais e municipais, estes tltimos

objeto de estudo a seguir.

2.2.2. A realidade dos RPPS municipais

Segundo dados do IBGE, o Brasil possui 5.568 municipios (Brasil, 2022), dentre os
quais 2.117 constituiram RPPS, conforme aponta o ISP-RPPS o que representa 38,01% do total
de municipios existentes (SPREV, 2022). Segundo o ISP-RPPS, sdo, ao todo, 3.778.612
segurados vinculados aos RPPS municipais, cuja composicdo é de 2.610.592 servidores ativos,
936.988 aposentados e 231.032 pensionistas (SPREV, 2022). Assim como nos demais entes,
0s RPPS municipais estdo sujeitos as normas presentes na CF/88, de modo que o sistema de
RPPS municipal também se submete ao principio da contributividade, cuja fonte de custeio se

da através de contribuicdes dos servidores e do municipio (Brasil, 1988). Além disso, 0s
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beneficios pagos pelo RPPS municipal ndo podem ser distintos dos oferecidos pelo RGPS,
conforme art. 40, 84 da CF/88 (Brasil, 1988).

Muitos destes RPPS municipais foram criados durante a década de 1990, ap6s a adogéao
do Regime Juridico Unico (RJU), imposto pelo artigo 39 da CF/88, que estabelecia a
necessidade de instituigdo, por parte de cada ente federado, de “regime juridico tnico e planos
de carreira para os servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das fundacdes
publicas” (BRASIL, 1988). Em linhas gerais, o RJU consiste na obrigatoriedade de filiagdo de
todos os segurados do Ente Federado a apenas um regime previdenciario, sendo o RPPS, caso
0 municipio o tenha instituido, ou 0 RGPS, caso 0 municipio ndo possuisse RPPS.

Um fato a ser considerado a respeito € a criagdo dos RPPS municipais em grande numero
ao longo da década de 1990, tendo como possiveis causas para esta expansdo: (i) um maior
rigor com 0s municipios que permanecessem vinculados ao RGPS e deixassem de fazer o
repasse das contribuicbes previdencidrias ao INSS, o que ensejaria problemas para o
recebimento de transferéncias financeiras do Fundo de Participacdo do Municipios; (ii) a
adocdo da legislacdo federal como modelo, que estabelecia beneficios previdenciarios e (iii) a
auséncia de uma lei que estabelecesse normas gerais de funcionamento dos RPPS municipais
(Schettini, 2018; Nogueira, 2011).

De outro lado, teriam contribuido para uma menor adesdo dos municipios ao RPPS a
partir do fim da década de 1990, dentre outros, 0s seguintes fatores: (i) a criacdo da Lei n°
9.717/98, que instituiu normas gerais para o funcionamento dos RPPS e previu maior rigor nos
procedimentos de manutencao e fiscalizacdo dos RPPS; (ii) a reforma da previdéncia de 1998
(EC 20/98), que promoveu diversas mudancas na seara previdenciaria, como, por exemplo, a
instituicdo do principio do equilibrio financeiro e atuarial na CF/88 (Nogueira, 2011). Aqui, um
fato importante a ser considerado é que cerca de 65 % dos RPPS foram criados antes de 1998,
ano da EC 20/98 e da Lei 9.717/98, esta voltada a estabelecer diretrizes aos RPPS (Nogueira,
2011).

Em relacdo ao principio do equilibrio financeiro e atuarial, este € apenas uma das varias
inclusbes e mudancas implementadas com a reforma previdenciaria de 1998, por meio da EC
n° 20/1998 (Brasil, 1998), cuja exposicdo de motivos, contida na Proposta de Emenda a
Constituicdo n® 33/1995 (Brasil, 1996), traz os fatores que acarretaram o movimento reformista,
dentre os quais é apontado o déficit financeiro da previdéncia social.

Nos anos que se seguiram, outras Emendas Constitucionais também visavam realizar

ajustes de cunho financeiro, sempre sob o0 argumento da existéncia de déficits previdenciarios
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como fatores principais a ensejarem mudancas, como a EC 41/03 e a EC 103/19. O quadro 1
traz, a titulo de exemplo, algumas das mudancas mais relevantes aplicadas aos RPPS, bem como
alguns trechos da exposicdo de motivos elaboradas a época da apresentacdo das Propostas de
Emenda a Constituicdo (PEC).

Quadro 1: Principais mudangas das reformas previdenciarias na CF/88 e alguns fatores que as

motivaram.
Reforma Principais mudancas para 0s Motivos expostos na Proposta de Emenda a
RPPS Constituicdo (PEC)

EC 20/98 | Contributividade: passa a ser | PEC n° 33/95: (..)Em relacdo ao regime préprio de
requisito prévio para o recebimento | previdéncia dos servidores publicos, a parte, a
de beneficios previdenciarios desconstitucionalizagdo de diversos itens, busca-se
Adocédo do Principio do equilibrio | fundamentalmente desestimular aposentadorias precoces
financeiro e atuarial bem como vedar o acimulo de aposentadorias e destas com
Proventos de aposentadoria e penséo | outros rendimentos pagos pelo setor publico(...)
passam a ter a remuneragdo do cargo
efetivo como limite méximo

EC41/03 | » Solidariedade: inativos e | PEC 40/2003: (...) Todos esses dados demonstram a
pensionistas cujos proventos fossem | necessidade de medidas que visem aperfeigoar o regime de
maior que o teto do RGPS passariam | previdéncia dos servidores publicos, tendo como vetor o
também a contribuir para a | Principio da Isonomia, procurando aproximar as regras
previdéncia; desses regimes das regras do Regime Geral, conforme
. Fim da paridade e | anotado anteriormente. Essas alteracGes devem ter como
integralidade no  reajuste dos | escopo dar efetividade ao comando estabelecido pela
beneficios; Constituicdo — qual seja: que o regime seja contributivo e
o Contributividade atuarialmente equilibrado — colaborando para uma maior
obrigatéria nos RPPS equidade social entre os regimes, bem como a reducéo do

desequilibrio atuarial e, conseqlientemente, da necessidade
de financiamento da previdéncia dos servidores publicos(...)

EC ° Veda a criacdo de novos [ PEC 06/2019: (..) Ha varias razOes para isso, mas

103/19 RPPS; certamente nosso na fiscal é razdo primeira para a limitagdo
. Restri¢@es a acumulagio de | de nosso crescimento econdmico sustentavel. E esse no
beneficios previdenciarios; fiscal tem uma raiz: a despesa previdenciaria. Enquanto nos
o Requisitos para a hipétese | recusamos a enfrentar o desafio previdenciario, a divida
de extingdo, por lei do ente | pUblica subira implacavelmente e asfixiara a economia. A
federativo, do respectivo regime | divida bruta em relagdo ao PIB subiu de 63% em 2014 para
proprio de previdéncia social; 74% em 2017. Sem reforma, Vossa Exceléncia terminara o
o Alteracbes  na  idade | Mandato com essa relagdo proxima a 100%. (..) Com
minima para a aposentadoria; efeito, em 2017, a insuficiéncia financeira do Regime
. Vedacio de | Proprio dos servidores civis da Unido foi da ordem de R$
moratéria/parcelamento dos débitos 45 bilhdes a da previdéncia dos Estados e Distrito Federal
dos entes federados com os seus | foi superior a R$ 93 bilhdes e a dos RPPS das capitais dos
RPPS em prazo maior que 60 meses; Estados ultrapassou R$ 7 bilhdes. Tal realidade também se

reproduziu em muitos Municipios, sobretudo nos de maior
porte e daqueles que mantém expressivas folhas de
pagamento de beneficios ja concedidos, grande contingente
de servidores em atividade com direitos j& adquiridos bem
como expressiva parcela a adquiri-los a curto prazo, tendo
sido essa situacdo apontada, por diversos governadores e
prefeitos, como a principal razdo para o parcelamento de
salarios de seus servidores e dos proventos e pensdes dos
filiados aos respectivos regimes proprios.(...)

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Como se observa, na exposicao de motivos das PECs, atribui-se aos déficits financeiros
e atuariais na previdéncia alguns dos fatores que ensejaram as reformas. Ha estudos que
ratificam tal entendimento, apontando como causas para os déficits diversos fatores, tais como:
(i) a criagdo e manutencéo de sistemas que permitiam que seus segurados obtivessem beneficios
sem que houvesse mecanismos de contrapartida aptos a suportar as despesas previdenciarias
(Nogueira, 2011; Paludo, 2016); (ii) 0 aumento da expectativa de vida atrelado a reducdo das
taxas de mortalidade e de fecundidade (IBGE, 2019), dentre outros.

Por outro lado, ha pesquisas que apontam outras formas de enxergar o déficit. Um dos
argumentos, trazido por Nulle e Moreira (2019), é que o método de calculo utilizado pelos
governos nas reformas previdenciarias possui um viés exclusivamente pragmatico, sem
considerar o carater social da previdéncia, fazendo com o que o calculo contemple apenas
receitas previdenciarias e despesas previdenciarias. Segundo os autores, a situacdo financeira
da previdéncia deveria ser calculada a partir de uma metodologia constitucionalista, ou seja,
deveria ser levado em consideracdo o texto da CF/88, que traz um conceito unificado de
protecdo social, envolvendo, além da previdéncia, a saude e a assisténcia social. Desta forma,
deveriam ser consideradas na afericdo da situacdo financeira previdenciaria as receitas e
despesas de toda a seguridade social, ndo apenas as previdenciarias (Nulle e Moreira, 2019).

Além disso, o fato de leis federais ditarem como deve ser a gestdo dos demais entes
subnacionais, a exemplo da Lei n°® 9.717/98, ¢ objeto de criticas por uma parte da literatura
especializada, sob o argumento de que a Constituicdo Federal estabelece o poder dos Estados e
Municipios de legislarem concorrentemente (artigo 24, inciso XII), mas a autonomia destes
entes acaba sendo restringida pela legislacdo federal (Lima e Aquino, 2019).

Fato € que, conforme dados da Secretaria de Previdéncia Social (SPREV), a situacdo
fiscal e atuarial dos RPPS ao longo dos ultimos anos adota como metodologia a intitulada ‘6tica
pragmatica’, confrontando receitas com despesas previdenciarias, sem considerar as
movimentacGes de recursos provenientes das areas da saude e da assisténcia social. Conforme
dados obtidos do Relatério do Indice de Situacéo Previdenciaria (ISP-RPPS), precisamente nos
indicadores relacionados a suficiéncia financeira, as financas dos RPPS municipais no exercicio
financeiro de 2021 aponta uma diferenca negativa de mais de 6 bilhdes de reais, se confrontadas

as receitas previdenciarias com as despesas previdenciarias, conforme tabela 2.
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Tabela 2: Suficiéncia financeira dos RPPS municipais brasileiros em 2021

Receitas Previdenciarias R$ 51.268.673.499,93
Despesas Previdenciarias R$ 57.750.865.558,17
Diferenca R$ - 6.482.192.058,24

Fonte: dados relativos a suficiéncia financeira do indice de Situagio Previdenciaria (ISP-RPPS), 2022.

Diante do exposto, mostra-se importante abordar a situacdo dos RPPS municipais.
Entretanto, dada a grande quantidade de RPPS existentes, esta pesquisa buscou dar destaque a
analise dos RPPS municipais localizados no Estado do Rio de Janeiro, pelas razdes ja

explicitadas anteriormente.

2.2.3. Os RPPS dos municipios do Estado do Rio de Janeiro

Dentre 0os 92 municipios no Estado do Rio de Janeiro, 79 possuem RPPS ativos,
representando 85,8% RPPS, demonstrando-se superior ao nacional, cujo percentual é de 38,0%.
A somatoria de ativos financeiros destes RPPS no ano de 2021 chegam a cerca de 10,7 bilhdes
de reais, enquanto suas despesas previdenciarias foram da ordem de 8,8 bilhGes de reais (Brasil,
2022).

O impacto financeiro e social dos RPPS dos municipios do Estado do Rio de Janeiro é
expressivo, se forem considerados ndo somente os ativos financeiros movimentados, mas
também a sua massa de 452.725 segurados, considerando servidores ativos (284.612),
aposentados (132.983) e pensionistas (35.130).

Afinal, os segurados sdo individuos que dependem ou dependerdo da politica publica
previdenciaria, a qual consiste em um direito social previsto na CF/88. Muitos destes segurados
inativos e pensionistas contam com o recebimento de vencimentos ou proventos de
aposentadoria ou pensao para garantirem sua subsisténcia.

Além destes fatores, é importante destacar a situacdo financeira e atuarial dos RPPS
municipais fluminenses, que apresentou um resultado negativo em mais de R$ 10 bilhdes de

reais em 2021 conforme pode ser identificado na tabela 3.

Tabela 3: Situacdo financeira dos RPPS municipais do ERJ em 2021.

Receitas Previdenciarias R$ 12.409.006.911,48
Despesas Previdenciarias R$ 22.413.038.518,42
Diferenca - R$ 10.004.031.606,94

Fonte: dados relativos & suficiéncia financeira do Indice de Situacdo Previdenciéria (ISP-RPPS), 2022.
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Conforme exposto por Nulle e Moreira (2019), a metodologia pragmatica da afericdo
de déeficit ou superdvit nas financas dos sistemas previdenciarios leva em consideracdo téo
somente as receitas e despesas previdenciérias, excluindo-se 0s recursos e despesas
provenientes dos demais segmentos da seguridade social, quais sejam, a assisténcia social e a
sadde, priorizando, assim, o resultado financeiro e atuarial. E 0 método utilizado pela Secretaria
de Previdéncia Social na tabela 3, que traz como resultado um déficit previdenciario, se
considerada a somatdria de todas as receitas e despesas previdenciarias dos RPPS municipais
fluminenses.

Ainda em relacdo ao deficit previdenciario dos RPPS, conforme ja exposto
anteriormente, ha diversos fatores que podem ser apontados como causas, Como 0 aumento da
expectativa de vida dos beneficiarios (IBGE, 2019), o estabelecimento de beneficios sem que
haja a correspondente fonte de custeio apta a suporta-los (Nogueira, 2011), dentre outros. Como
fatores que podem contribuir para a melhoria no resultado financeiro dos RPPS, a boa
governanca e a transparéncia emergem como opgdes (Rosso, 2017; Lima, 2022).

Aliés, no que se refere a transparéncia, esta € um dos requisitos exigidos pela CF/88
para a instituicdo de lei complementar federal sobre normas gerais de organizacdo e

funcionamento dos RPPS, conforme seu art. 40, §22:

Art. 40, 8 22. Vedada a instituicdo de novos regimes proprios de previdéncia social,
lei complementar federal estabelecerd, para 0s que ja existam, normas gerais de
organizacéo, de funcionamento e de responsabilidade em sua gestéo, dispondo, entre
outros aspectos, sobre:

VII - estruturacdo do érgdo ou entidade gestora do regime, observados os principios
relacionados com governanga, controle interno e transparéncia; [...] (Brasil, 1988).

Desta forma, como sera visto adiante, a propria CF/88 considera a transparéncia como
um dos fundamentos para o bom funcionamento dos RPPS, auxiliando nas melhores préaticas

de gestéo.

2.3. A TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A transparéncia vem sendo cada vez mais difundida pelos 6rgaos publicos de diversos
paises, em parte pelo movimento da Nova Administracdo Publica, o qual buscou tornar os
governos mais responsaveis por suas a¢es (Grimmelikhuijsen e Meijer, 2014). Outro fator a

ser considerado para tal movimento foi a crise da democracia representativa das Gltimas
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décadas, a qual levou governos a buscarem o fortalecimento da accountability democratica,
tendo a transparéncia como um de seus fundamentos (Zucolotto et al, 2015). No a&mbito da
administracdo publica nacional, Abruccio (2007), por exemplo, corrobora com esta ideia, ao
propor a transparéncia como um dos quatro eixos estratégicos para uma agenda de reformas da
administracdo publica nacional (Abruccio, 2007). No entanto, ndo se trata de conceito novo,
uma vez que foi objeto de discussao de tedricos de séculos passados como, por exemplo, Jean-
Jacques Rousseau e Jeremy Bentham (Rodrigues, 2020).

Apesar do termo transparéncia ser largamente utilizado atualmente, estudiosos
ressaltam que o uso indiscriminado do termo ‘transparéncia’ pode dar margem confusdes e até
mesmo a uma falsa ilusdo de que uma determinada acdo governamental é transparente, sem
efetivamente sé-la (Heald, 2003). Desta forma, a literatura especializada buscou compreender
melhor seus aspectos conceituais, elementos constitutivos, classificagdes, dentre outros, de
modo a tragar um panorama de como a transparéncia se configura no contexto da administragdo
publica.

A seguir serdo apresentados aspectos teoricos relativos a transparéncia publica, além de
sua materializacdo no ordenamento juridico brasileiro e, em seguida, sua aplicacdo nos Regimes
Préprios de Previdéncia (RPPS).

2.3.1. Aspectos teoricos da transparéncia publica

Preliminarmente, é importante destacar que o conceito de transparéncia, apesar de
encontrado na literatura cientifica em grande quantidade, possui fluidez em relagdo ao seu
significado, o qual se encontra em construcao (Zucolotto et al, 2015).

O trabalho de Zucolotto et al (2015) aponta a falta de convergéncia tedrica para a
conceituacdo do termo de modo a buscar estabelecer parametros ou medidas, como tedricos
tentaram fazer com o termo ‘democracia’. Tal fato contribui para a imprecisdo terminologica e
impacta até mesmo trabalhos académicos nacionais, onde os autores identificaram, por
exemplo, a mistura de perspectivas analiticas e conceitos, como o de transparéncia ativa e
transparéncia passiva (Zucolotto et al, 2015, p. 139-140).

Quanto ao conceito do termo ‘transparéncia publica’, Grimmelikhuijsen (2012) assevera
que “Transparéncia ¢ a disponibilidade de informagdes sobre uma organizacdo ou ator
permitindo que atores externos monitorem o funcionamento interno ou o desempenho dessa

organizagao” (Grimmelikhuijsen, 2012, p. 53).
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Ainda para compreender a dimensdo conceitual de transparéncia, € importante destacar
a diferenca dos termos transparéncia, accountability e governanca publica. O trabalho de
Zucolotto et al (2015) aponta esta distin¢do, salientando que a accountability seria um sistema
de mecanismos institucionais aptos a responsabilizar os governantes pelos seus atos ou
omissdes, devendo ser vista sob um enfoque mais amplo, de modo a envolver ndo apenas a
publicidade e prestacdo de contas publicas, mas também a existéncia de meios de controle da
administracdo publica aptos a gerar incentivos ou sanc¢des (Zucolotto et al, 2015). Além disso,
a accountability pode ser considerada um pressuposto para a consolidagdo de uma ordem
politica democratica, uma vez que a consolidacdo e legitimacdo de um governo
democraticamente eleito se da por meio da responsabilizacdo dos agentes publicos frente aos
cidaddos. Neste contexto, a democracia estatal demandou um aproveitamento da accountability,
a qual, por sua vez, reforcou a criacdo do instituto da transparéncia, alcando-o a categoria de
principio central que fundamenta a accountability (Filgueiras, 2011).

Ja a governanca publica seria o conjunto de meios de estratégia, lideranca e controle
aplicados para 0 acompanhamento, direcionamento e avaliacdo da gestdo na execucdo das
politicas publicas (TCU, 2020). Sob o aspecto estatal, a governanca também pode ser
conceituada como a “capacidade de governar, capacidade de decidir e implementar politicas
publicas que atendam as necessidades da populagdo”, de modo que a transparéncia ¢ vista como
um dos pilares da governanca publica (Paludo, 2016, p. 159-162; Cruz e Afonso, 2018).

Além disso, Castafieda-Rodriguez e Leon-Silva (2024) destacam a diferenca entre
transparéncia, governo aberto (mais amplo, pois envolve a participacdo e envolvimento de
entidades governamentais e atores da sociedade) e governo eletrdnico, consistente no uso das
tecnologias de informacdo e comunicacdo para a melhoria do servico publico (Castafieda-
Rodriguez; Leon-Silva, 2024).

Quanto ao seu objeto, a transparéncia pode ser também classificada como (i)
transparéncia da tomada de decisdo em processos; (ii) transparéncia do contetdo da politica e
(iii) transparéncia dos resultados ou efeitos das politicas (Grimmelikhuijsen e Meijer, 2014).

Ainda no que diz respeito a dimensao conceitual de transparéncia, Zucolotto et al (2015)
e Rodrigues (2020) baseiam-se nos trabalhos de Michener e Bersch (2011,2013) para abordar
a tematica. Segundo esta visdo, a transparéncia possui dois elementos constitutivos que a
identificam, quais sejam: (i) a visibilidade, composta pelos indicadores ‘completude’ (as
informagdes devem estar completas) e ‘encontrabilidade’ (devem ser facilmente encontradas);

(i1) a capacidade de inferir, definida por Michener e Bersch (2011) como ‘inferabilidade’, que
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deve ser desagregavel (com alto nivel de detalhamento), verificAvel (um terceiro setor poder
aferir a veracidade das informacdes) e simplificada (linguagem e acesso faceis a qualquer
publico, ndo se restringindo a linguagem técnica), de maneira que se possibilite ao usuario fazer
inferéncias a partir das informagdes disponiveis. Desta forma, os elementos ‘visibilidade’ e
‘inferabilidade’ s@o condicOes necessarias e suficientes para o reconhecimento de informacdes
transparentes (Michener e Bersch, 2013; Zucolotto et al, 2015; Rodrigues, 2020).

Em relagdo as perspectivas tedricas de transparéncia, o trabalho de Zucolotto et al
(2019) pontua as seguintes: (i) perspectiva orcamentéaria (evidenciacdo de informacdes
orcamentarias, por meio de relatérios pré-orcamentarios, uso do or¢camento cidadao etc); (ii)
perspectiva contabil (evidenciacdo de informacgdes patrimoniais e financeiras, como balancos
patrimoniais e de fluxos de caixa); (iii) perspectiva institucional (evidenciacdo de informagdes
politico-administrativas da organizacdo do Estado, como, por exemplo, a disponibilidade de
informacdes sobre legislagdes, organograma dos Orgdos etc); (iv) perspectiva social (aferi¢éo
de mecanismos de informacéo ao cidadao e cidadania (horarios de funcionamento, espago para
associacdes nao-lucrativas divulgarem suas informac@es etc); (v) perspectiva licitatoria, de
contratos e convénios (informac@es sobre licitagdes e contratagcdes publicas); (vi) midiatica ou
eletrbnica, com a avaliacdo de uma ou todas as perspectivas anteriormente listadas, contudo em
formato eletrdnico, por meio da sua disponibilizacdo na internet pelo poder publico (Zucolotto
et al, 2019, p. 56-57).

Ainda neste contexto, ha outros trabalhos que buscaram trazer maior fundamentacao
tedrica a transparéncia, classificando-a quanto aos seus diferentes aspectos. Os estudos de
Zucolotto et al (2015); Zucolotto e Teixeira (2019) e Rodrigues (2020) destacam as

classificagdes propostas por Heald (2006), conforme itens a seguir.

2.3.1.1.  Classificacdo da transparéncia quanto a sua direcao

David Heald, em seu estudo Varieties of transparency (2006), esclarece que a
transparéncia pode se manifestar através de dire¢Ges, podendo ocorrer de forma vertical (i) para
cima; (ii) para baixo; ou horizontal (iii) para fora e (iv) para dentro (Heald, 2006; Zucolotto et
al, 2015).

Desta forma, a (i) transparéncia vertical para cima pode ser concebida como uma
espécie de transparéncia hierarquica (Rodrigues, 2020), bem como uma transparéncia oriunda
da relacdo principal/agente, presente em diversos modelos econdmicos (Zucolotto; Teixeira,

2019). Esta modalidade pode ser exemplificada com situagdes em que, numa relagdo entre
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governo e burocracia, os “eleitos precisam monitorar os burocratas”, de modo que o agente
(burocrata) fornece informagdes para que o principal, materializado na figura do eleito
(Zucolotto et al, 2015, P. 143).

Por sua vez, a (ii) transparéncia vertical para baixo consiste na possibilidade de os
governados poderem acompanhar as informacgOes relacionadas a seus governantes, numa
relacdo em que os governados sdo o principal e o governo, o agente. Segundo Heald (2006),
quando a transparéncia vertical para cima e para baixo convergem, hd o que se chama
‘transparéncia vertical simétrica (ou reciproca)’, sendo o seu oposto a auséncia ou assimetria
de transparéncia vertical (Zucolotto et al, 2015).

J& no plano horizontal, segundo Zucolotto et al (2015), a transparéncia para fora (iii)
surge quando “um subordinado hierarquico consegue observar o que estd acontecendo em uma
organizagdo” (Zucolotto et al, 2015, p. 143), sendo um mecanismo muito importante para
estruturas federativas, na medida em que 0s entes subnacionais precisam enxergar além de si
mesmo e observar seus pares para estimarem estratégias a serem adotadas (Zucolotto et al,
2015). Por fim, a transparéncia horizontal para dentro € percebida na medida em que aqueles
que estdo fora da organizacgéo estdo aptos a obter informacgdes do que ocorre no seu interior,
possibilitando o controle social atraves de legislacbes que determinam padrdes de

comportamento (Zucolotto et al, 2015).

2.3.1.2.  Classificacao da transparéncia quanto a sua variedade

De acordo com Heald (2006), a transparéncia pode ser classificada de acordo com as
variaveis (i) transparéncia de eventos versus de processos; (ii) transparéncia retroativa versus
transparéncia em tempo real e (iii) transparéncia nominal versus transparéncia efetiva
(Zucolotto et al, 2015; Rodrigues, 2020).

Na dicotomia entre a (i) transparéncia de eventos versus de processos proposta por
Heald (2006) identifica na de eventos maior simplicidade do que a de processos, pois 0S
primeiros seriam pontos estaticos mensuraveis com maior facilidade que os processos, estes
altimos relacionados a medidas politicas ou processos de modificacdo econémico-sociais de
longo prazo (Rodrigues, 2020). No estudo de Zucolotto et al (2015) € destacada também a
representacdo desta dicotomia, por meio da qual a transparéncia de eventos se traduz em inputs,
outputs e resultados, ao passo que a transparéncia de processos possui aspectos processuais e

operacionais (Zucolotto et al, 2015).
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J& a (ii) transparéncia retroativa versus transparéncia em tempo real consiste em
dicotomia relativa ao aspecto temporal da transparéncia (Rodrigues, 2020), através da qual
percebe-se que a transparéncia retroativa consiste na disponibilizacdo a posteriori e periddica
de informacbes publicas a respeito de fatos jA consumados, 0 que gera certo atraso
informacional e limita a participacdo da sociedade. Por seu turno, a transparéncia em tempo
real possibilita maior participacdo da sociedade, uma vez que esta tem acesso continuo e em
tempo real as politicas publicas executadas, podendo interferir nas decisGes ainda em curso.
Todavia, ha que se pesar a forma a ser adotada, uma vez que a implementacdo de um sistema
de transparéncia em tempo real é geralmente muito mais oneroso para administracdo publica
do que um sistema baseado na transparéncia retroativa (Zucolotto et al, 2015).

Por fim, na relacdo entre (iii) transparéncia nominal versus transparéncia efetiva, Heald
(2006) identifica na transparéncia nominal uma divulgacdo de informacgdes sem que
efetivamente esta seja assimilada pelos cidaddos, enquanto na transparéncia efetiva a
informacdo possui graus suficientes de ‘inferabilidade’ e visibilidade para que a sociedade a
compreenda e dali tire suas conclusdes (Heald, 2006; Michener e Bersch, 2011; Zucolotto et al,
2015). Assim, a transparéncia efetiva deve ser capaz de ser processada, digerida e util pela
sociedade, ao passo que a transparéncia nominal diz respeito a informacdes que podem até estar
disponiveis em grande quantidade, mas sdo inuteis para uma ulterior analise ou complexos

demais para serem compreendidas (Rodrigues, 2020).

2.3.1.3.  Classificacao da transparéncia quanto a iniciativa
No que se refere a iniciativa, a transparéncia pode ser categorizada como passiva ou
ativa. A transparéncia passiva consiste na disponibilizacdo tempestiva, por parte do Estado, de
informacdes aos cidaddos, desde que a requeiram, tendo o livre acesso as informagfes como
regra geral e o sigilo como excecdo. Um exemplo no Brasil de normatizacao da transparéncia
passiva é a Lei de Acesso a Informacéo (Zucolotto et al, 2015). De outro lado, ha a transparéncia

ativa, cujo conceito trazido por Zucolotto et al (2015).se baseia no estudo de Yazigi (1999):

A transparéncia ativa consiste na difusdo periodica e sistematizada de
informacgdes sobre a gestdo estatal. Resulta de acdes voluntarias de
gestores publicos ou de obrigacdes legais impostas aos 6rgdos de
Estado, determinando que sejam publicadas informagdes necessarias
e suficientes para que a sociedade possa avaliar o desempenho
governamental (..) a transparéncia ativa € um instrumento
fundamental para a modernizagdo do Estado, pois explica 0s
compromissos governamentais para que possam ser reclamados
posteriormente como direitos sociais (Zucolotto et al, 2015, p. 148).
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No estudo de Zucolotto et al (2015), ainda se ressalta, no tocante a dimensdo da
transparéncia ativa, a necessidade de publicacdo de indicadores de desempenho, balancos
institucionais e disponibilidade de péagina na web contendo a maior quantidade possivel de
dados para facilitar o controle social (Zucolotto et al, 2015).Alias, sobre a disponibilizacao de
informacgdes nos meios eletronicos, ressalta-se que o uso das ferramentas de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo (TICs) pode ser um meio econdmico Util para promover a
transparéncia e mitigar a corrupcdo, sendo utilizado desta forma por varios paises para uma
politica de boa governanca (Bertot, Jaeger e Grimes, 2010; Paludo, 2016). Tal movimento,
atraves da utilizacdo de sites pablicos, amplia a capacidade de transparéncia dos governos
(Grimmelikhuijsen e Meijer, 2014).

Em suma, as dimensGes relativas aos elementos constitutivos e classificacdes

apresentadas podem ser resumidas no quadro 2 a seguir.

Quadro 2: Elementos constitutivos e classifica¢cOes da transparéncia.

Categoria obra detalhes
Elementos Michener e Bersch (2011, 2013); 0] Visibilidade;
constitutivos Zucolotto et al (2015) Rodrigues (2020) | (ii) ‘inferabilidade’.
Quanto a direcdo (vertical ou horizontal):
0] Vertical para cima;
Heald (2006) (i) Vertical para baixo;

(iii) Horizontal de dentro para fora;
(iv) Horizontal de fora para dentro;
Quanto a variedade:
Classificagdes (i) transparéncia de eventos versus de
Heald (2006) processos; (ii) transparéncia retroativa
versus transparéncia em tempo real e (iii)
transparéncia nominal versus
transparéncia efetiva
Quanto a iniciativa:

Yazigi (1999); 0] Transparéncia ativa;
Zucolotto et al (2015) (ii) Transparéncia passiva

Fonte: elaborado pelo autor.

2.3.2. A transparéncia publica no ordenamento juridico brasileiro

A secdo a seguir aborda a tematica relativa a contextualizacdo da transparéncia no
cendrio juridico, partindo-se da do seu posicionamento na carta magna constitucional, para
entdo adentrar o &mbito das normas infraconstitucionais, tais como a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e a Lei de Acesso a Informacéo (LAL).
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2.3.2.1.  Atransparéncia e a Constituicdo Federal

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) trouxe consigo novas ferramentas de controle
democréatico em diversos dispositivos. Dentre eles, merece destaque 0s principios consagrados
no artigo 37, onde foi introduzido o principio da publicidade, representando um avango no que
diz respeito ao conhecimento dos atos da administracdo publica pela sociedade (Zuccolotto &
Teixeira, 2019).

Desta maneira, a CF/88 traz o principio da publicidade como um dos pilares da

administracdo publica brasileira, precisamente no seu art. 37, caput e 830, inc. Il:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. [...]

§ 30 A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente: [...]

Il — o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 50, X e XXXIII (Brasil 1988).

Merece destaque também o capitulo relativo aos direitos e garantias fundamentais, em
que o inciso XXXIII do artigo 5° veio trazer uma garantia do cidaddo perante os governantes,
no que diz respeito ao direito de obtencdo de informacdes publicas ou de interesse particular,
representando alicerce sobre o qual a Lei de Acesso a Informacéo se sustentaria anos depois
(Michener et al., 2018). Nos termos da CF/88:

XXXII1 - todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado (Brasil, 1988).

A publicidade é considerada um dos fundamentos da democracia (Carvalho, 2018),
exigindo dos governantes que suas decisGes sejam devidamente levadas ao escrutinio da
sociedade, para que possa haver uma participacdo democratica dos governados (Filgueiras,
2011). Apesar de estudos identificarem a publicidade como um principio geral e a transparéncia
como uma de suas decorréncias (Filgueiras, 2011), ha autores que identificam na transparéncia
um escopo mais amplo do que a publicidade, dado que esta ndo possui alguns atributos daquela,
como, por exemplo, a necessidade de compreensdo da informacéo (Neto et al, 2007).

Desta maneira, com o0 advento da Constituicdo Federal de 1988 (CF), buscou-se ao
longo dos anos subsequentes a concretizacdo e aperfeicoamento da aplicacdo do principio da

publicidade preconizada no seu artigo 37. A partir de entdo, diversos comandos normativos
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foram criados, dentre os quais se destacam a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF) e a Lei n°® 12.572/2011 (Lei de Acesso a Informacdo-LAl), que
criaram mecanismos de instituicdo e de cobranca da transparéncia na gestéo publica (Visentini
et al, 2021). Percebe-se que a partir da implementacdo da reforma administrativa gerencial de
1995, iniciou-se um processo de maior divulgacdo dos dados governamentais, especialmente
apos a instituicdo do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado -MARE (Peci
et al, 2008).

Além disso, a Constituicdo possui outros dispositivos atinentes a transparéncia na gestdo
publica esparsos. O artigo 31, 83° por exemplo, diz respeito a publicidade das contas
municipais, que deverao ficar “a disposicao de qualquer contribuinte, para exame e apreciacao”,
numa clara manifestacdo da transparéncia ativa na gestao publica brasileira (Brasil, 1988).

Por sua vez, o art. 74, 82° da CF preconiza que, caso 0s responsaveis pelo controle
interno da administracdo publica tomem conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devem
dar ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), devendo, neste caso, haver plena
transparéncia na divulgacdo de informacdes do controle interno da Administracdo Direta ou
Indireta ao respectivo Tribunal de Contas ao qual é vinculado.

Ja no capitulo relativo as financas publicas, o artigo 162 da CF preconiza que os Entes
devem divulgar mensalmente a arrecadacdo tributaria. O ar. 165 estabelece as Leis
orcamentarias, fundamentais para a promocéo da transparéncia orgcamentaria, e o seu §3° aborda
a necessidade de os Entes publicarem o Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria
(RREO), com periodicidade bimestral (Brasil, 1988).

2.3.2.2. Atransparéncia e a Lei de Responsabilidade Fiscal

No que diz respeito ao plano normativo infraconstitucional, em 2001 adveio a Lei
complementar 101/01 (Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF), que estabelece normas de
financas publicas destinadas a responsabilidade na gestdo fiscal. Em 2009, a Lei Complementar
131/2009, também conhecida como Lei da Transparéncia, introduziu na LRF artigos voltados
a transparéncia na gestdo das financas publicas, como se percebe da leitura do seu artigo 48 e

seguintes:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos
e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria e o Relatdrio de Gestdo
Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.
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§ 1o A transparéncia serd assegurada também mediante:

I1 - liberag&o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informagGes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentéria e financeira, em meios
eletrénicos de acesso publico; e

111 — adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda
a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas
informacdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais conforme periodicidade,
formato e sistema estabelecidos pelo 6rgao central de contabilidade da Unido, os quais
deverdo ser divulgados em meio eletronico de amplo acesso publico.

§ 30 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardo ao Ministério da
Fazenda, nos termos e na periodicidade a serem definidos em instrucdo especifica
deste orgdo, as informagdes necessarias para a constituicdo do registro eletrénico
centralizado e atualizado das dividas pablicas interna e externa, de que trata o § 40 do
art. 32.

8 50 Nos casos de envio conforme disposto no § 20, para todos os efeitos, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios cumprem o dever de ampla divulgacao
a que se refere o caput.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Gnico do art. 48, os
entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informag0es referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizagdo minima
dos dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for
0 caso, ao procedimento licitatorio realizado;

Il — quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios (Brasil, 2001).

Todavia, a LRF trouxe dispositivos voltados apenas a transparéncia na gestéo fiscal,
sem abordar questfes relativas ao direito dos cidaddos de acesso a outras informacdes da
administracao publica em geral. Assim, buscou-se suprir tal lacuna legislativa com o advento

da Lei n® 12.527/2011, conforme sera apresentado adiante.

2.3.2.3. Atransparéncia e a Lei de Acesso a Informacao (LAI)

Em 2011 foi regulamentada a Lei n® 12.527/2011, também conhecida como Lei de
Acesso a Informacdo (LAI), com vistas a conferir maior aplicabilidade ao direito fundamental
de acesso as informacdes previsto no art. 5°, inciso XXXII1, da CF/88. Tal norma constitucional
veio trazer uma garantia do cidadao perante os governantes, no que diz respeito ao direito de
obtencdo de informac6es publicas ou de interesse particular, representando alicerce sobre o qual
a Lei de Acesso a Informacdo se sustentaria anos depois (Michener et al, 2018).

A transparéncia ativa pode ser observada na LAI, por exemplo, no seu artigo 8°, que

traz a seguinte diretriz:

Art. 8°- E dever dos 6rgos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias,
de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas
(Brasil, 2011).
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J& a transparéncia passiva pode ser exemplificada através da leitura do artigo 10 da LAI,
que preconiza:

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informacdes aos
orgdos e entidades referidos no art. 1° desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo
o pedido conter a identificacdo do requerente e a especificagdo da informacdo
requerida (Brasil, 2011).

Contudo, é no Decreto 7.724/2012 que a transparéncia ativa e a transparéncia passiva
séo expressamente mencionadas e regulamentadas, no caso, em ambito federal.

O Decreto 7.724/2012 detalha, em seu capitulo Ill, a transparéncia ativa, que consiste,
nos termos do seu art. 7°, no dever estatal de divulgar, independente de requerimento,

informacdes de interesse social produzidas ou custodiadas pelo ente publico, in verbis:

[...] Art. 7° E dever dos 6rgéos e entidades promover, independente de requerimento,
a divulgacdo em seus sitios na Internet de informacoes de interesse coletivo ou geral
por eles produzidas ou custodiadas, observado o disposto nos arts. 7° e 8° da Lei n°
12.527, de 2011.

§ 1° Os 6rgéos e entidades deverdo implementar em seus sitios na Internet secédo
especifica para a divulgacdo das informaces de que trata o caput (Brasil, 2012).

Por sua vez, a transparéncia passiva também recebe tratamento especifico no referido
Decreto, em seu Capitulo 1V, sendo que, no ambito da Administracdo Pablica Federal, esta se
da através do Servico de Informacdes ao Cidad&o (SIC), que sera responsavel pelo recebimento
de pedidos de acesso as informagdes governamentais (Brasil, 2012).

A LAl trouxe importantes mecanismos de garantia de acesso a informacéo, avancando
em pautas que até entdo se resumiam a questdes fiscais, buscando regulamentar os meios de
acesso a informac6es ndo fiscais. Foi a partir da LAI que ficou mais explicita no ordenamento
juridico brasileiro a adogdo dos conceitos de transparéncia ativa e transparéncia passiva (Raupp
et al, 2015).

Todavia, a pesquisa de Michener et al (2018) realizada 5 anos ap6s a vigéncia da LA,
através da analise de estatisticas governamentais e 3.350 solicitacbes enviadas por
pesquisadores em todo o Brasil evidenciou que o cumprimento e a implementacdo dos
mecanismos de transparéncia apresentaram-se, em geral, falhos e fracos. Os autores
identificaram uma lacuna (e ineficiéncia) na forma como institui¢fes de controle subnacionais
agem com vistas a fazer cumprir as praticas relacionadas ao acesso a informacéo,
exemplificando que em outros paises ha instituicbes destinadas especificamente a esta
finalidade (Michener et al, 2018).

Contudo, ainda que sejam identificados problemas relativos ao cumprimento da LA,
ressalta-se a sua importancia, bem como das demais normas pertinentes, para a transparéncia

para a gestdo dos entes publicos, com base nos relatos dos diversos estudos aqui expostos.
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Por fim, destaca-se que, para fins de aderéncia ao tema e ao objeto da presente pesquisa,
os esforcos legislativos e governamentais relacionados a implementacéo da transparéncia no
setor publico devem ser analisados também a luz da gestdo dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS), como se vera a seguir.

2.3.3. A transparéncia publica nos regimes préprios de previdéncia social (RPPS)

Assim como os demais 6rgdos da administracdo publica, os Regimes Prdprios de
Previdéncia Social (RPPS) estdo sujeitos aos meios de controle estabelecidos
democraticamente, dentre os quais 0 presente estudo destaca o instituto da transparéncia
publica. Neste contexto, a transparéncia surge ndo somente em carater instrumental para
combater a corrupg¢do, mas também como um principio que fundamenta a democracia (Matias-
Pereira, 2004), a governanga e a accountability (Filgueiras, 2011). Alem disso, a transparéncia
fornece subsidios para uma melhor governanca dos RPPS (Lima, 2019).

Conforme Zucolotto et al (2015) a modalidade de transparéncia a ser analisada nos sites
dos RPPS pode ser classificada como midiatica e ativa, por levar em consideracdo a
disponibilizacdo espontanea e sistematizada de informactes (Yazigi, 1999; Zucolotto et al,
2015).

2.3.3.1.  Aspectos normativos da transparéncia nos RPPS

No plano normativo, apesar de a Lei n® 9.717/98 ndo trazer disposicdes a respeito da
transparéncia, esta é alcada ao status de principio fundamental na gestdo dos RPPS pela propria
CF/88 (conforme seu art. 40, 822, inciso VII), norma situada no topo do ordenamento juridico,
sendo, portanto, hierarquicamente superior a legislacdo infraconstitucional. Nos termos do

artigo mencionado:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. [...]

[...] § 22. Vedada a instituigdo de novos regimes proprios de previdéncia social, lei
complementar federal estabelecerd, para os que ja existam, normas gerais de
organizacao, de funcionamento e de responsabilidade em sua gestéo, dispondo, entre
outros aspectos, sobre:

[..] VII - estruturacdo do 6rgdo ou entidade gestora do regime, observados os
principios relacionados com governanga, controle interno e transparéncia (Brasil,
1988).
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Além das disposicbes da CF/88, a relacdo entre transparéncia e os RPPS pode ser

verificada no plano das normas infralegais, precisamente nos normativos publicados pelo

Ministério da Previdéncia e pela Secretaria de Previdéncia (SPREV), 6rgéo federal responsavel

pela supervisdo, orientagdo e normatizagdo dos procedimentos relacionados aos RPPS.

Dentre as diversas portarias editadas pela SPREV, destaca-se a Portaria MTP n°

1.467/2022, a qual

[...] disciplina os pardmetros e as diretrizes gerais para organizagéo e funcionamento
dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em cumprimento a Lei n® 9.717, de
1998, aos arts. 1°e 2°da Lei n® 10.887, de 2004 e 8 Emenda Constitucional n°® 103, de
2019 (Brasil, 2022).

Trata-se de norma que busca materializar o disposto na CF/88 e na Lei 9.717/98,

trazendo diversos dispositivos que buscam regulamentar a gestdo nos RPPS. Dentre estes

dispositivos, destaca-se o art. 25, segundo o qual

Art. 25. Ao RPPS deverd ser garantido o equilibrio financeiro e atuarial em
conformidade com avaliacGes atuariais realizadas em cada exercicio financeiro para a
organizacdo e revisdo do plano de custeio e de beneficios.
8§ 1° Os entes federativos deverdo observar, no dimensionamento dos compromissos
do plano de beneficios e no estabelecimento do plano de custeio dos RPPS, os
pardmetros técnico-atuariais previstos nesta Portaria e detalhados no Anexo VI, para
assegurar a transparéncia, solvéncia, liquidez e a observancia do equilibrio financeiro
e atuarial (Brasil, 1998).

Observa-se na referida portaria que o termo “transparéncia” ¢ mencionado 17 vezes,

enquanto o termo “transparente”, 3 vezes. O quadro 3 traz os artigos que abordam diretamente

a temaética da transparéncia, demonstrando sua manifestacdo nos diferentes segmentos

abarcados pelo RPPS.

Quadro 3. Artigos da Portaria MTP 1467/2022 em que a transparéncia € mencionada.

Segmento do Observagao Artigos onde constam os termos
RPPS “transparéncia” ou “transparente”
Atuéria Acompanhamento atuarial Art. 25819 art. 67, paragrafo Unico;
anexo VI, art. 18, 1V, pardgrafo
Unico;
Financas Transparéncia na gestdo de recursos para fins de Art. 84, §6°e 7°
afericdo da taxa de administracéo do RPPS.
Contabilidade | Observancia dos procedimentos contabeis do RPPS Art. 858 2°
publica as diretrizes de transparéncia estabelecidas no art.
48 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
Investimentos Transparéncia como principio expresso e como Art. 87; art. 96, I, V e V; art. 97,111;
(financas) mecanismo na politica de aplicagdo de recursos do | art. 123; art. 134, I11I; Se¢do 1X (arts.
RPPS 148,149,150,151); art. 152
85%Anexo VIII: art. 2°, | e art. 6°,
81°% art. 31, I, d.
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Governanga Transparéncia como principio de boas praticas de Art. 236
gestdo nos RPPS
Gestdo Transparéncia na gestdo dos bens, direitos e demais Art. 6381, |
Administrativa | ativos de qualquer natureza a serem aportados ao
em geral RPPS

Fonte: Elaborado pelo autor.

Por fim, observa-se na Portaria MPT 1.467/2022 que os RPPS possuem mecanismos
destinados a promover as melhores praticas de gestdo, construidos a partir de indicadores de
desempenho. Conforme sera melhor observado no item 2.4.2°, o art. 236 trata do programa de
certificacdo institucional dos RPPS, intitulado ‘Pr6-Gestao RPPS’, ao passo que o art. 238 trata

do indice de Situac&o previdenciaria (ISP-RPPS).

2.4. USO DE INDICADORES DE DESEMPENHO

Esta secdo aborda a utilizagdo dos indicadores de desempenho nos Regimes Préprios de
Previdéncia Social (RPPS). A secdo 2.4.1 versa, de forma geral, sobre o uso de indicadores na
administracao publica, ao passo que a secdo 2.4.2. trata dos indicadores mais utilizados nos
RPPS, quais sejam, os constantes no Indice de Situacdo previdenciaria (ISP-RPPS) e no
Programa de Certificacdo Institucional dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (Pro-
Gestdo RPPS).

2.4.1. Indicadores na administracéo publica

Os indicadores de desempenho sdo medidas utilizadas tradicionalmente para aferir o uso
eficiente dos recursos das organizacdes em geral, sendo 0s mais comuns 0s que medem, por
exemplo, a produtividade, custo e retorno de investimentos (Martins et al, 1998). Enfatiza-se o
carater instrumental dos indicadores, a medida em que eles ndo se traduzem em um objetivo,
mas em uma ferramenta de medicdo ou de avaliacdo, onde sdo feitas comparac¢des tomando por
base padrdes estabelecidos (Grateron, 1999).

Todavia, o uso de indicadores tradicionais foi posto a prova com o passar dos anos, de
modo que as mudancas ocorridas na sociedade estimularam o desenvolvimento de novas
propostas de sistemas de medicdo de desempenho (Martins et al, 1998).

No &mbito da administracdo publica, os indicadores podem ser atualmente vistos como

uma medida que proporciona uma informacgdo sobre a realidade observada, servindo para
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explicar uma parcela a totalidade do que se observa (Andriola e Aradjo, 2018). Ainda no
contexto da gestdo publica, observa-se que os indicadores substituem os sistemas tradicionais
de medicdo, sendo técnicas efetivas gerenciais destinadas a dar respostas rapidas a problemas
num contexto de constante mudanca (Grateron, 1999), consistindo em medidas que
operacionalizam conceitos abstratos ou demandas programaéticas, de modo a subsidiar as
atividades inerentes ao planejamento publico e a formulacdo de politicas publicas (Januzzi,
2014).

Os indicadores devem possuir caracteristicas essenciais como simplicidade,
dinamicidade, ser sensivel, holistico, participativo, confiavel e que possibilite combinar
aspectos gerais com especificos (Siedenberg, 2003). Ressalta-se que, diante da multiplicidade
de frentes de atuagdo da Administragdo Publica, varios métodos e indicadores sédo utilizados,
isoladamente ou combinados entre si, de modo a buscar a eficiéncia, eficacia e efetividade na
afericdo do desempenho do poder publico (Sano; Montenegro Filho, 2013).

Por fim, dentre os indicadores utilizados na administracdo publica, esta pesquisa busca
destacar aqueles utilizados para fins de afericdo do nivel de transparéncia ativa nos RPPS.
Todavia, diante da pouca quantidade de estudos direcionados especificamente a esta tematica,
a revisdo empirica de literatura buscou estudos correlatos que abordassem, além da

transparéncia ativa nos RPPS municipais, a governanga nos municipios como um todo.

2.4.2. Indicadores de transparéncia nos regimes proprios de previdéncia social
(RPPS)

Com fundamento no artigo 9° da Lei n® 9.717/1998, o qual atribuiu a Unido, por meio
da Secretaria de Previdéncia Social, a competéncia para orientar, supervisionar e acompanhar
0s RPPS, além de estabelecer e publicar normas e diretrizes gerais previstas na legislacdo e
solicitar informacdes sobre os RPPS aos entes da Federacdo, a Secretaria de Previdéncia
(SPREV), 6rgao vinculado ao Ministério da Previdéncia Social, buscou estabelecer indicadores
que buscassem traduzir a realidade dos RPPS, através de parametros objetivos.

Assim, dois mecanismos foram criados para estabelecer tais indicadores de forma a
aferir o desempenho dos RPPS: O indice de Situacdo Previdenciéria (ISP) e o Programa de
Certificagdo Institucional dos RPPS (Pré-Gestdo-RPPS).
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2.4.2.1. indice de Situacdo Previdenciaria (ISP-RPPS)

O Indice de Situacdo Previdenciaria (ISP-RPPS) foi instituido em 2017 pelo governo
federal pela Portaria SPREV n°® 10/2017 e Nota Técnica SEI n°
01/2017/CODAE/CGACI/SRPPS/SPREV/MF, de 06 de setembro de 2017, com alteracGes
promovidas pela Portaria SPREV/ME n° 14.762/2020 e regulamentado pelo artigo 238 da
Portaria MTP n° 1.467/2022, cujo trecho se encontra transcrito a seguir:

CAPITULO XII

INDICE DE SITUACAO PREVIDENCIARIA

Art. 238. O Indice de Situacdo Previdenciaria dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social - ISP-RPPS sera aferido anualmente segundo conceitos, critérios de
composicdo, metodologia de calculo e periodicidade estabelecidos pela SPREV.

8§ 1° Para apuragdo do ISP-RPPS serdo utilizadas as informagOes de que trata o art.
241, relativas ao exercicio anterior ao de sua divulgacdo, encaminhadas até a data-
base estabelecida pela SPREV.

§ 2° Para fins de calculo e divulgacdo do ISP-RPPS os regimes proprios serdo
segregados em grupos, conforme seu porte, calculado pelas quantidades de segurados
e beneficiarios do RPPS, e subgrupos, de forma a refletir o grau de maturidade da sua
massa.

8 3° As informag0es detalhadas sobre a composicdo e metodologia de aferi¢do do I1SP-
RPPS serdo disponibilizadas pela SPREV na pagina da Previdéncia Social na Internet
por meio de relatério anual, com a correspondente memdria de calculo do indice.

8§ 4° Ap6s ser publicado o relatério anual de que trata o § 3°, os interessados terdo o
prazo de 30 (trinta) dias para apresentar a SPREV, impugnacdo aos resultados
apresentados, cuja apreciacao e decisdo serdo informadas aos interessados em até 30
(trinta) dias contados do encerramento do prazo para apresentacdo da impugnacao,
procedendo-se, entdo, se for o caso, a revisdo do ISP-RPPS que sera considerado
valido até a préxima divulgacdo anual do indice.

§ 5° Caso ocorra alteragdo de composicdo ou de metodologia de afericdo do ISP-RPPS
antes do prazo de 3 (trés) anos da ultima alteracdo, os resultados com a antiga
metodologia deverdo continuar a ser divulgados até o término desse periodo (Brasil,
2022).

Assim, o ISP-RPPS € divulgado anualmente, e busca aferir diferentes aspectos
relacionados a gestdo de todos os RPPS subnacionais (estaduais e municipais). Aqui, 0 RPPS é
avaliado de forma compulsoria, através de um relatorio analitico que informa os diversos
critérios e resultados que originaram o ranking.

Sua metodologia, em suma, € estabelecida pela portaria SPREV/ME n° 14.762, de 19
de junho de 2020. Consiste no estabelecimento de seis indicadores, 0s quais possibilitam ao
final uma classificacdo dos RPPS conforme seu desempenho, apds prévia divisdo em grupos de
RPPS.

Os dados e informacgdes dos RPPS sdo extraidos do Sistema de InformacGes dos

Regimes Publicos de Previdéncia Social - CADPREV, do Sistema de Informagdes Contébeis
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e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI, bem como das certificacGes obtidas no
programa Pro-Gestdo RPPS.

Além disso, os RPPS previamente sdo agregados em quatro grandes grupos, de acordo
com seu porte financeiro e previdenciario: (i) Porte Especial (Estados e Distrito Federal); (ii)
Grande Porte (RPPS com populacdo de segurados dos RPPS que representem 5% das maiores
quantidades; (ii1)) Médio Porte (RPPS com populacdo de segurados inferior a ‘ii’, mas acima da
mediana (valor que separa a metade superior e inferior dos dados) e (iv) Pequeno Porte (demais
RPPS que ndo se enquadrem nas hipéteses anteriores) e Porte ndo classificado, constituindo-se
nos RPPS que omitiram ou ndo encaminharam as informagdes necessarias (Brasil, 2020).

O ponto central na afericdo do indice ISP-RPPS é o delineamento dos indicadores,
construidos a partir de aspectos relacionados a gestdo dos RPPS, conforme quadro 4.

Quadro 4. Indicadores do ISP-RPPS.

Dimensdo Indicador
Regularidade
Gestdo e Transparéncia Envio de informacdes

Modernizacdo da gestdo
Suficiéncia financeira
Situacdo financeira Acumulacdo de recursos
Atuarial Cobertura dos compromissos previdenciarios
Fonte: Elaborada pelo autor (2023).

No que diz respeito a dimensdo ‘Gestdo e Transparéncia’, o indicador ‘regularidade’
visa aferir o cumprimento dos critérios exigidos para a emissao do Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP). Sdo contabilizadas, por exemplo, as informaces relativas aos critérios
atendidos com regularidade, bem como os dias em que os RPPS permaneceram com o CRP
valido.

J4 o indicador ‘envio de informagdes’, exige o envio de diversas informagdes da gestdo
do RPPS a SPREV, como o Demonstrativo de Resultado da Avaliacdo Atuarial (DRAA), o
Demonstrativo da Politica de Investimentos (DPIN), o Demonstrativo de Informacdes
Previdenciarias e Repasses (DAIR) e a Matriz de Saldos Contabeis (MSC). Caracteriza-se aqui
uma manifestacdo da transparéncia ativa dos RPPS. A prépria SPREV ja chegou a categorizar
o referido envio como um indicador intitulado ‘transparéncia’, conforme se vé na Nota Técnica
SEI n° 01/2017/CODAE/CGACI/SRPPS/SPREV/MF, de 06 de setembro de 2017 (Brasil,

2017, fl. 5): “O grupo ‘Transparéncia’ objetiva avaliar o cumprimento da obrigatoriedade de
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envio a Secretaria de Previdéncia, pelos entes federativos, das informacdes relativas a seus
RPPS”.

Por fim, o indicador ‘modernizagdo da gestao’ leva em consideracao a adesdao dos RPPS
ao Programa de Certificacdo Institucional dos RPPS (Pro-Gestdo RPPS), de modo a aferir as
boas praticas de gestdo desenvolvidas por cada RPPS. Aqui, é levado em consideracao se o ente
aderiu ou ndo ao programa, e tendo aderido, qual o nivel de certificacdo obtido.

O art. 7° da Portaria SPREV/ME n° 14.762/2020 detalha os procedimentos relativos a
atribuicdo de pontuacdo dos RPPS em virtude de sua adesdo e nivel de certificacdo do Pro-
Gestédo RPPS:

Art. 7° O Indicador de Modernizacao da Gestdo visa identificar os RPPS que adotaram
melhores préaticas de gestdo previdenciaria com base nas informagdes relativas a
obtencdo de certificacdo institucional no ambito do Pro-Gestdo RPPS, conforme o
inciso IV do art. 2°, e as classificacOes serdo atribuidas da seguinte forma:

I - A, em caso de RPPS certificado com niveis de aderéncia Ill e IV;

Il - B, em caso de RRPS certificado com niveis de aderéncia | e II;

Il - C, em caso de RPPS que ndo obtiveram certificacdo em niveis de aderéncia do
Pro-Gestdo RPPS.

Paragrafo Unico. As informac@es relativas as certificagdes obtidas no Pro-Gestdo
RPPS corresponderéo as divulgadas pela Comissdo de Credenciamento e Avaliagdo
do Pré-Gestdo RPPS no endereco eletrénico da SPREV na rede mundial de
computadores - Internet até 31 de julho do ano de publicacdo do ISP-RPPS (Brasil,
2020).

Apesar de avaliar de maneira global a gestdo dos RPPS, o Pro-Gestdo RPPS também
possui indicadores que estdo diretamente ligados a transparéncia ativa, conforme sera visto a

sequir.

2.4.2.2.  Pro-Gestdo RPPS

Com a mesmo fundamento que levou a criacdo do ISP-RPPS, qual seja, a competéncia
da Unido de exercer a orientacdo, supervisdo e acompanhamento da gestdo dos RPPS, bem
como a elaboracéo de diretrizes gerais, a SPREV editou a Portaria MPS n° 185/2015, com vistas
instituir o Programa de Certificacdo Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos RPPS (Pro-
Gestdo RPPS). O objetivo do programa, conforme consta no artigo 2° da Portaria MPS n°
185/2015, é a promoc¢do da melhoria da gestdo dos RPPS por meio do aprimoramento do
controle dos ativos e passivos previdencidrios e de uma “maior transparéncia no relacionamento
destes com os segurados e com a sociedade” (Brasil, 2022).

Ao contrario do ISP-RPPS, a adesdo ao Pro-Gestdo RPPS é facultativa. Assim, apenas

0s RPPS que desejarem aderir ao programa passardo pelo processo de certificagéo, o qual
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consiste basicamente em uma auditoria a ser realizada por uma das entidades certificadoras
credenciadas junto ao governo federal.

Em brevissimas linhas, o Pro-Gestdo-RPPS atribui um nivel de certificacdo ao RPPS
que aderir ao programa, a depender do desempenho alcangado com a aferi¢do dos indicadores.
Os niveis de certificacdo védo do nivel I ao nivel IV e o programa é dividido em trés grandes
dimensdes: (i) Controles Internos (para garantir razoavel certeza quanto as demonstracoes
contabeis e financeiras e procedimentos administrativos do RPPS); (ii) Governanca Corporativa
(definida pelo manual do Pro-Gestao RPPS como o “conjunto de processos, politicas e normas

bl

aplicados a uma organizagdo com o objetivo de consolidar boas praticas de gestdo”), que traz
como principios fundamentais a transparéncia, equidade, prestacdo de contas e
responsabilidade, e (iii) Educacdo Previdenciaria, que envolve acbes de capacitacao,
qualificacdo e treinamento de servidores publicos dos RPPS e de segurados em geral (Brasil,
2022b).

Dentro de cada dimenséo, ha vérias acdes e procedimentos que balizam os indicadores
construidos através do programa. Especificamente na dimensdao ‘Governanga Corporativa’,
uma acdo a ser destacada é a relativa a transparéncia. Aqui, € exigido que o RPPS promova a
transparéncia ativa por meio da disponibilizacdo de diversos documentos em sua pagina
eletronica oficial.

O quadro 5 a seguir resume os itens do referido programa a serem analisados,

considerando-se apenas o indicador ‘transparéncia’:

Quadro 5: Itens do indicador ‘transparéncia’ que devem ser disponibilizados pelo RPPS.

Dimensao Indicador Itens a serem disponibilizados pelo RPPS no site

Governanga Transparéncia
Corporativa

Atas e cronogramas das reunides dos érgaos colegiados;
Certiddes negativas tributarias;

Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP);
Composicdo mensal da carteira de investimentos;

Cronograma das acOes de educacdo previdenciaria;
Disponibilizacdo periddica de demonstraces financeiras e
contabeis;

Informacdes de licitagdes e contratos administrativos;
Avaliagdo atuarial anual;

Plano de agdo e planejamento estratégico;

Relatério de avaliagdo do passivo judicial;

Politica de investimentos;

Relatérios de controle interno;

Relacdo de entidades credenciadas para receber investimentos;
Relatérios de investimentos;

Acdrdaos do Tribunal de Contas sobre contas anuais do RPPS;

Fonte: elaborada pelo autor.
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Por ultimo, merece destaque a Portaria MTP 1.467/2022, que buscou, ainda que por
meio de norma infralegal, normatizar e dar maior seguranca juridica a inciativa do Pré-Gestéo-
RPPS. Nos termos do artigo 236:

Art. 236. O Programa de Certificagdo Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios - Pro-Gestdo RPPS, instituido pela Portaria MPS n° 185, de 14 de
maio de 2015, tem por objetivo incentivar os RPPS a adotarem melhores préticas de
gestéo previdencidria, que proporcionem maior controle dos seus ativos e passivos e
mais transparéncia no relacionamento com os segurados e a sociedade.

§ 1° A adesdo ao Pro-Gestdo RPPS ¢é facultativa, devendo ser formalizada por meio
de termo assinado pelos representantes legais do ente federativo e da unidade gestora
do RPPS.

§ 2° A certificacdo institucional no ambito do Pro-Gestdo RPPS sera concedida aos
RPPS que cumprirem agdes nas dimensdes de Controles Internos, Governanca
Corporativa e Educacédo Previdenciaria, constara de 4 (quatro) niveis de aderéncia e
tera prazo de validade de 3 (trés) anos.

§ 3° A avaliagdo do cumprimento dos requisitos minimos a serem observados em cada
uma das ac0es e a atribuicdo da certificacdo institucional sera de responsabilidade de
entidade credenciada na forma do inciso VI do caput do art. 237 (Brasil, 2022c).

Com isso, verifica-se a presenca de indicadores no ambito dos RPPS aptos a
aferir seus variados aspectos, dentre eles os relacionados a governanca e, em especial, a

transparéncia ativa.

2.5. TEORIA DA AGENCIA E ASSIMETRIA DA INFORMACAO NO SETOR
PUBLICO

Durante a revisdo sistematica de literatura da presente pesquisa, identificou-se,
nos estudos selecionados embasados teoricamente, que a teoria da agéncia estava presente em
sua maioria (Manoel, 2019; Muller, 2021; Lima, 2022; Kinzler, 2023). A teoria da agéncia é
definida por Jensen e Meckling (1976) como uma espécie de contrato, por meio do qual o
principal, materializado na figura do investidor/proprietario, delega ao agente — que seriam 0s
corretores/administradores — a tomada de decisdo para a consecucdo de alguma atividade
(Jensen e Meckling, 1976).

Inicialmente, as pesquisas relacionadas a teoria da agéncia se deram no ambito das
instituicGes privadas, embora sua aplicacdo atualmente tenha sido ampliada a diversos setores
do conhecimento (Godoy e Marcon, 2021). O estudo de Berle e Means (1932), que deu origem
a referida teoria, analisou a gestdo de grandes empresas norte-americanas, que pertenciam a

poucas pessoas, sendo estas em geral responsaveis pela respectiva gestdo. No entanto, o
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crescimento da producdo e a necessidade de maior especializacdo do trabalho ao longo do
século XX provocaram mudancas no modelo organizacional, fazendo com que 0s seus
proprietarios passassem a delegar mais funcdes de gestdo a administradores profissionais
(Bronstein, 2021).

A partir do momento em que ocorre esta separacdo entre propriedade (tendo o
proprietario como o principal na relacdo) e administracdo (que passa a ser realiza pelo gestor
profissional, na figura do agente), podem vir a surgir conflitos de interesses (Correia e Amaral,
2008). Ocorre que tanto o agente quanto o principal possuem interesses proprios, de modo que
nem sempre os interesses de um estaréo alinhados com os do outro. Assim, surgem os conflitos
de agéncia, haja vista que as decisdes sdo tomadas muitas vezes pelo agente sem considerar 0s
interesses do principal. (Martins et al, 2016).

Como decorréncia deste conflito de interesses, pode ocorrer a chamada assimetria da
informacdo, situacdo na qual uma das partes detém informacGes e deixa de compartilha-las
totalmente com a outra, 0 que pode gerar aumento dos custos de monitoramento - também
chamados de custos de agéncia (Nascimento; Reginato, 2008).

Além disso, hd o chamado risco moral, relacionado ao acobertamento de acdes, que
ocorre quando os atos dos agentes ndo chegam ao conhecimento do principal. Pode ocorrer
também a selecdo adversa, relacionada ao acobertamento de informacGes, quando o agente
possui informacdes que ndo chegam ao conhecimento do principal. Tanto no risco moral quanto
na selecdo adversa, os chamados custos de monitoramento sdo muito altos, o que dificulta o
acompanhamento das acdes e informacdes produzidas pelo agente. (Sato, 2007).

No setor publico, a relacdo de agéncia — em que o cidaddo é o principal e o gestor
publico, o agente — é descrita por Slomski (1999) como possuidora de trés condicbes
necessarias: (i) o gestor publico (agente) possui varios comportamentos possiveis que podem
ser adotados; (ii) a acdo do agente, na figura do gestor, afeta 0 bem-estar das duas partes; (iii)
as acdes do gestor publico enquanto agente dificilmente serdo vistas pelo cidadao (principal),
provocando assimetria informacional (Slomski, 1999).

No ambito do setor publico, a aplicacdo da teoria da agéncia se da na relacdo entre o
principal, representado pela sociedade civil, e o agente, na figura do administrador publico dos
orgdos do Estado. Tal relacédo, se considerada no ambito do Poder Executivo, pode apresentar
problemas, uma vez que os administradores publicos que atuam nos 6rgéos da Administracdo
Direta e Indireta podem atuar movidos pelos interesses dos politicos que os indicaram para 0s

respectivos cargos, ou de grupos de interesses que influenciam a tomada de decisbes na



60

implementacdo de politicas publicas que podem néo ser as da popula¢do em geral (Martins et
al, 2016).

A atualidade do tema e a importancia da reducéo de assimetrias informacionais entre o
governo e seus governados no contexto da teoria da agéncia pode ser explicada pela diminuigéo
da confianca publica nos governos de paises avangados e em desenvolvimento nas Ultimas trés
décadas, mesmo com os esfor¢os governamentais para a retomada da confiancga no setor publico
(Han; Aryal; Hwang, 2024).

Em relacdo aos Regimes Prdprios de Previdéncia Social (RPPS), Lima et al (2011),
Costa et al (2012); Rosso (2017) e Lima (2022) adotaram a perspectiva da teoria da agéncia
para identificar a relagé@o entre o principal, na figura dos segurados, quais sejam, os servidores
publicos vinculados ao RPPS, e 0 agente, representado pelos gestores previdenciarios (Lima et
al, 2011; Rosso, 2017; Lima, 2022).

Desta relacdo entre o principal e o agente nos RRPS podem ocorrer diversos conflitos
de agéncia, como a relacionada a alocacéo de recursos das contribuicBes previdenciarias pelo
agente em investimentos de maior rentabilidade, mas com maior risco, enquanto o principal
prefere investimentos mais conservadores, com menor risco e, consequentemente, menor
rentabilidade (Lima et al, 2011). Outro exemplo se d& quando os administradores (agentes),
visando atender a critérios atuariais, desejam promover aumento na contribuicao previdenciaria
devida pelo segurado (principal) ao fundo de previdéncia, indo contra a vontade deste (Lima et
al, 2011; Rosso, 2017).

Como possiveis solucdes para os problemas de agéncia, Sato (2007) cita o
monitoramento, por meio da observacdo da performance dos agentes ou a penalizacdo pelo
comportamento indesejado destes (Sato, 2007). No ambito do poder pablico, uma das solucdes
passa pela maior disponibilizacdo de informacbes ao principal, através de indicadores de
desempenho (Martins et al, 2016). Lima et al (2011) apontam para 0 mesmo caminho,
indicando a adocdo do controle de agéncia, por meio da popularizacdo das informacdes
gerenciais, para a reducdo da assimetria informacional entre principal e agente (Lima et al,
2011).

No que diz respeito a transparéncia ativa, esta pode ser vista como um dos mecanismos
destinados a reduzir a assimetria informacional no setor publico (Zorzal, 2015), incluindo-se 0s
RPPS. Afinal, a transparéncia constitui um elemento da comunicagéo entre agente e principal
(Bairral, 2015), sendo essencial para o fornecimento de informagbes para a participagdo

democratica da sociedade (Bertot, Jaeger e Grimes, 2010).
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2.6. PESQUISAS ANTERIORES

Nesta se¢do, é apresentado o resultado da revisdo sistematica de literatura retratando
pesquisas empiricas realizadas, para fornecer o embasamento tedrico e empirico necessario a
formulacdo das hipoGteses de pesquisa, através de estudos anteriores (artigos cientificos,
dissertacdes e teses académicas).

Conforme detalhado no apéndice A, inicialmente pretendia-se localizar estudos que
tratassem apenas da transparéncia ativa nos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS).
Contudo, com a utilizagdo das palavras-chave ‘transparéncia’ e ‘regime proprio de previdéncia
social’, as buscas iniciais nao identificaram quantidade suficiente de estudos especificos, fato
corroborado pelo estudo de Lima (2022) que também n&o identificou quantidade expressiva de
pesquisas acerca da transparéncia nos RPPS nas seguintes bases de periodicos, teses e
dissertacdes consultadas: Scientific Electronic Library Online (SciELO), Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), Sage Journals, Web of Science (WoS) e Wiley.

Assim, optou-se por ampliar o escopo desta pesquisa de modo a identificar mais estudos
que abordem também a tematica da transparéncia e a governanga nos municipios, devido a dois
fatores: (i) em revisdo inicial de literatura, identificou-se quantidade expressiva de pesquisas
sobre a transparéncia e governanca nos entes municipais brasileiros; (ii) a transparéncia €
identificada pela literatura cientifica como um dos pilares da governanca publica (Filgueiras,
2011; Zucolotto et al, 2015; Paludo, 2016).

Para a selecdo dos estudos anteriores, foi realizada pesquisa nas bases cientificas
Scientific Electronic Library Online (SciELO), Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes (BDTD), Sage Journals, Web of Science (WoS) e Wiley. Feita a filtragem segundo
os critérios descritos na tabela no Apéndice A, foram selecionados 13 estudos, dentre artigos
cientificos, dissertacdes e teses.

O estudo de Baldissera (2018) buscou analisar a influéncia dos fatores socioeconémicos,
financeiros-orcamentarios e politicos no indice de transparéncia ativa e passiva de 3.550
municipios brasileiros, por meio de andlise multivariada. Os resultados demonstraram a
existéncia de fatores socioecondmicos que influenciaram positivamente a transparéncia
municipal, como a populagéo, educacdo, condigdo financeira, ao passo que no que tange aos
aspectos financeiros-orcamentarios, a varidvel relacionada com a divida municipal exerce

impacto positivo e a condigdo financeira, impacto positivo. Quanto aos fatores politicos,
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identificou-se que a variavel relacionada a ‘competigdo politica’ (se h& oposicdo forte ao
governo vigente e se esta impacta na transparéncia) apresentou o resultado esperado, ao passo
que as variaveis ‘ideologia politica’ (se governos de direita sdo menos transparentes) €
‘mandato eleitoral’ (se 0s gestores municipais em primeiro mandato tendem a ser mais
transparentes) apresentaram resultado contrario ao esperado. Por fim, o estudo identificou que
a varidvel ‘coliga¢do partidaria’ (o fato de o prefeito do municipio ser do mesmo partido que o
do presidente) ndo exerce influéncia significativa sobre a transparéncia nos municipios
analisados.

Manoel (2019) buscou analisar a relagdo de variaveis socioecondmicas, contabeis e de
controle social com os niveis de transparéncia dos 88 municipios da regido sul e 233 municipios
da regido sudeste avaliados na Escala Brasil Transparente em 2018, atraves de pesquisa
descritiva, por intermédio de analise de correlacdo bivariada (Spearman) e comparagdo de
média dos municipios estudados. Como variavel socioeconémica fora empregado o indice
FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM), enquanto utilizou-se as variaveis contabeis
‘receita or¢amentdria municipal’, ‘ativo total’ e ‘transferéncias de recursos da Unido para os
Municipios’. Como resultados encontrados, identificou-se uma relacao positiva da maioria das
variaveis socioeconémicas (com excecdo do IFDM ‘Educacdo’ e ‘Saude’ dos municipios da
regido sudeste). Além disso, foi observado que o nivel de transparéncia geral com as variaveis
contabeis ‘Receita Or¢amentaria’, ‘Transferéncias de Recursos da Unido’ e ‘Valor do Ativo
Total’ demonstraram impacto positivo com todas as variaveis dos municipios da regido sudeste,
0 que ndo ocorreu com as variaveis contabeis dos municipios da regiao sul.

O estudo de Simelio, Gutierrez e Rodriguez-Navas (2020) buscou analisar a informacao
e o conteldo dos sites da administracdo de 605 municipios espanhdis apos a aplicacdo da lei de
transparéncia espanhola. Dentre as diversas variaveis empregadas, destacam-se, como variaveis
de natureza socioeconémica, a relacionada com a populacdo (nimero de habitantes) e de
variavel governamental, a relacionada com a divulgacdo de informacGes sobre a gestdo dos
recursos publicos. Como resultados, no que se refere a variavel populacional, observou-se
maiores niveis de transparéncia em municipios com mais de 50 mil habitantes. J& no que se
refere as variaveis de divulgacdo de informacbes sobre gestdo dos recursos publicos,
identificou-se niveis baixos de transparéncia, apesar de ter ocorrido melhorias em relacdo ao
periodo anterior de vigéncia da lei de transparéncia espanhola.

Tavares e Da Cruz (2020) verificaram se a transparéncia é impulsionada principalmente

pela lideranca, capacidade e outras caracteristicas politicas dos proprios governos locais —
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“determinantes do lado da oferta” — ou se depende de aspectos sociais, culturais e/ou outros da
comunidade local (determinantes “do lado da procura”), cuja pesquisa abrangeu 308 municipios
portugueses por meio de analise multivariada. Os resultados identificam que, dentre as diversas
varidveis, as de natureza socioecondmica relacionadas a taxa de desemprego e a idade média
da populacdo municipal surgem como os melhores preditores e estdo ambas associadas
negativamente a transparéncia.

O estudo de Alves et al (2021) buscou avaliar os portais eletronicos de transparéncia
por meio de uma amostra aleatéria de 197 municipios das 13 regides geogréaficas do Estado de
Minas Gerais, com mais de 10 mil habitantes, utilizando o indice Geral de Transparéncia Ativa,
calculado com base na lei e nos principios de dados abertos governamentais. Os resultados
demonstram niveis de transparéncia baixos nos municipios analisados, contudo, evidenciam
uma relacdo positiva entre tamanho da populacao e os niveis de transparéncia municipais. Foi
identificado também em algumas regides resultados que associam indices socioecondmicos
(P1B, IFDM) e de desenvolvimento humano (IDHM) mais altos a impactos positivos nos niveis
de transparéncia municipal.

Batista, Rocha e Santos (2021) buscaram testar o argumento de que um maior
compromisso institucional legal com a transparéncia é associado com a redugdo da méa gestéo
e da corrupcdo nos municipios brasileiros, usando uma medida a partir de irregularidades
detectadas pela CGU. Para tanto, foram averiguadas, por meio de regresséo linear, 16 mil
irregularidades nas auditorias realizadas pela CGU em um total de 320 municipios de pequeno
porte, entre 2011, ano de instituicdo da Lei de Acesso a Informacao (LAI), e 2015. Destacam-
se no estudo as variaveis governamentais: ado¢do do municipio a Lei de Acesso a Informacéo
(LAI) ou ndo; variaveis politico-eleitorais: reelei¢do (se prefeito estd no primeiro ou segundo
mandato seguido); e variaveis socioecondmicas: desenvolvimento econémico (PIB per capita);
qualidade da burocracia (percentual de funcionarios da burocracia local com Ensino Superior);
meios de comunicacdo (numero de veiculos de comunicacdo disponiveis); regido. Os resultados
indicaram que a transparéncia em si ndo reduziu a quantidade de irregularidades encontradas.
No tocante a variavel da adocdo dos municipios a LAI, ndo houve relacéo significativa entre a
sua implementacdo e a performance governamental. Por sua vez, as variaveis relacionadas a
qualidade da burocracia e ao desenvolvimento econémico possuem efeito significativamente
positivo sobre a reducdo das irregularidades.

O estudo de Muller (2021) teve por objetivo determinar o nivel de transparéncia de 497

municipios do estado do Rio Grande do Sul, identificando as varidveis que o explicam através
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de analise documental, analise de regressdo e estatistica descritiva. As varidveis
socioecondmicas e financeiras-orcamentarias testadas foram: PIB; indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM); taxa de escolariza¢do; existéncia de hospital/centro de saide no
municipio; potencial de consumo urbano; idade do municipio; idade da popula¢do; tamanho do
municipio; arrecada¢cdo municipal; despesas do municipio e renda média da popula¢do. Como
resultado, foi identificado que das onze varidveis socioecondmicas analisadas, apenas cinco sao
capazes de influenciar o indice de transparéncia observado nos municipios gatchos, sendo o
IDHM e o tamanho do municipio, que possuem um impacto positivo sobre o Indice de
Transparéncia na Gestdo Publica Municipal (ITGP-M), além da taxa de escolarizacdo, as
despesas do municipio e a propor¢do idade da populacdo idosa, tendo estas um impacto
negativo frente ao ITGP-M.

Tejedo-Romero, Aradjo (2021) analisaram a influéncia de fatores socioeconémicos e
politicos na gestdo das politicas publicas de transparéncia ativa em 308 municipios portugueses,
por meio da utilizagdo das seguintes variaveis: Acesso a internet; Municipios ricos;
independéncia financeira; grau de endividamento; participacdo eleitoral; ideologia politica;
periodos de eleicdo (pré-eleitoral, de eleicdo e pos-eleitoral). No que concerne aos fatores
socioecondémicos — acesso a Internet, municipios ricos, independéncia financeira e grau de
endividamento —, observa-se que as varidveis Acesso a Internet e Grau de Endividamento
tiveram um efeito positivo e significativo no nivel de transparéncia ativa nos municipios
portugueses. em relacdo aos fatores politicos, observa-se que as variaveis consideradas no
estudo — participacao eleitoral, ideologia e periodo eleitoral — tiveram um efeito significativo
no nivel de transparéncia dos municipios portugueses.

Kinzler (2023) buscou analisar a Influéncia do controle interno na efetividade da
Governanca Pablica de 108 municipios paranaenses. Um dos objetivos do estudo foi analisar,
comparativamente, os indices que representam a governanca publica dos municipios
paranaenses, trazendo como resultado os indices mais representativos, com maior percentual
de préticas atendidas. As variaveis empregadas foram: ITP (indice de Transparéncia da
Administracdo Plblica — TCE/PR), IFDM (indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal) e
RNT (Ranking Nacional de Transparéncia); IGM (indice CFA de Governanca Municipal),
IEGM (indice de Efetividade da Gestdo Municipal) e IFGF (indice FIRJAN de Gestdo Fiscal).
Como resultados, observou-se que os indices em que o controle interno exerceu certa influéncia
positiva foram o IGM, IEGM e RNT.
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Lima (2022) buscou analisar o nivel de transparéncia ativa dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social (RPPS) de 51 municipios sul-mato-grossenses, através de regressao linear
maltipla. As varidveis independentes utilizadas no estudo foram: Natureza juridica dos RPPS;
Tempo de atividade do RPPS; populacdo de segurados do RPPS; remuneracdo média dos
segurados; indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM); Indicador de irregularidade
apontado pelo ISP-RPPS (REGS); Indicador de envio das informacGes apontado pelo ISP-
RPPS (ENVS); Indicador de suficiéncia financeira apontado pelo ISP-RPPS (SFIS). Por sua
vez, a variavel dependente consiste em na aplicagdo de um checklist intitulado RITA, que aferiu
0s niveis de transparéncia ativa dos RPPS municipais analisados. Os resultados demonstraram
que os RPPS instituidos como autarquia (variavel NJUR) e a populacdo de segurados (variavel
POPS) exercem influéncia positiva e significativa no nivel da transparéncia ativa encontrado
nos RPPS analisados. Ja 0 avan¢o no tempo de atuacdo do RPPS (variavel IDAD) tende a
diminuir no nivel da transparéncia ativa. Além disso, outros determinantes como:
desenvolvimento municipal, remuneragdo média dos segurados, envio da informacgéo a SPREV,
regularidade do RPPS e a situacéo financeira dos RPPS néo apresentaram efeitos significativos
ao ponto de aceitar as hipoteses formuladas.

O estudo de Gonzalez-Bustamante e Aguilar (2023) buscou analisar o desenvolvimento
do governo eletrénico aberto entre 2019 e 2021 nos 345 municipios do Chile, por meio de
anélise multivariada. A variavel dependente selecionada foi um indicador intitulado ‘Indice de
Governo Eletronico’ (EGi), enquanto as seguintes variaveis independentes sdo testadas: (i) taxa
de pobreza; (ii) numero de conexdes de internet nos municipios; (iii) dados or¢camentarios
municipais; (iv) populacdo municipal. Como resultados, foi identificado que a pobreza
apresenta um efeito negativo no indice, enquanto o orcamento do governo municipal tem um
efeito positivo. Como resultados, quanto as variaveis mais significativas, a pobreza monetaria
apresentou um efeito negativo no indice elaborado, enquanto o orgcamento do governo
municipal exerceu efeito positivo.

A publicacdo de Paricio-Esteban et al (2023) teve o objetivo de analisar a utilizacdo dos
canais de Tecnologias de Informacdo e Comunicacgéo (TICs) para a promo¢éo da transparéncia
de 221 municipios de 4 comunidades autbnomas espanholas, que utiliza, dentre outras variaveis
independentes, a posicédo ideoldgica do partido politico governante e a popula¢édo, ao passo que
a variavel dependente se baseia em um indicador intitulado ‘Mapa Infoparticipa’, para a
afericdo dos niveis de transparéncia. Os resultados indicaram que a dimensdo da populacgao e

da comunidade autbnoma sdo fatores determinantes nos indices de transparéncia. Além disso,
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as formacgOes politicas alinhadas a esquerda, juntamente com alguns dos novos partidos,
acarretam maior transparéncia dos sites dos municipios por eles governados.

Por meio da leitura dos estudos selecionados, foi observada uma diversidade de
varidveis utilizadas, sejam elas relacionadas a aspectos socioeconémicos, financeiros,
demograficos e politicos.

Notou-se nas publica¢Bes internacionais a auséncia de um padrdo na utilizacdo de
diversos indicadores, os quais eram aplicados de maneira regionalizada e conforme a realidade
de cada pais. Entretanto, muitas destas variaveis detinham semelhangas com as utilizadas nas
publicaces brasileiras, como, por exemplo, as relacionadas a aspectos populacionais (Simelio,
Gutierrez, Rodriguez-Navas,2020; Tavares, da Cruz, 2020; Paricio-Esteban et al, 2021;
Gonzalez-Bustamante, Aguilar, 2023); financeiros e orcamentarios (Simelio, Gutierrez,
Rodriguez-Navas, 2020; Tejedo-Romero, Araujo, 2021; Gonzalez-Bustamante, Aguilar, 2023).

J& nos estudos brasileiros selecionados, percebeu-se uma maior padronizagdo na
utilizacdo de determinadas variaveis, as quais foram utilizadas com maior frequéncia, como,
por exemplo, o tamanho da populacdo do municipio, o Produto Interno Bruto municipal, o
indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM), bem como informagcdes financeiras
municipais.

Por sua vez, destaca-se que o estudo de Lima (2022) foi o Unico selecionado na reviséo
sistematica de literatura cujo objeto de estudo foram os Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS), para a anélise da transparéncia ativa. Além disso, também foi a Unica publicacdo que
aborda integralmente a tematica selecionada para a presente pesquisa, qual seja, a verificacao
de variaveis determinantes para a transparéncia ativa nos RPPS.

Ressalta-se, por fim, que a revisdo sistematica empirica de literatura identificou estudos
que contribuiram para a escolha das variaveis a serem utilizadas na presente pesquisa.

O quadro 6 sintetiza as variaveis empregadas nos estudos empiricos selecionados no

processo de revisao sistematica de literatura (RSL).
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Quadro 6: Incidéncia de variaveis independentes nos estudos selecionados na RSL.

Variavel relacionada ao Municipio/RPPS

Publicac@es que a utilizaram

PIB Baldissera (2018); Batista, Rocha, Santos (2021); Alves
et al (2021); Baldisserra et al (2020); Muller (2021)
IDHM Alves et al (2021); Muller (2021);

IFDM (Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal)

Baldissera (2018); Manoel (2019); Baldissera et al
(2020); Alves et al (2021); Lima (2022); Kinzler (2023)

Tamanho da populagdo do municipio ou do RPPS

Baldissera (2018); Simelio, Gutierrez, Rodriguez-Navas
(2020); Alves et al (2021); Muller (2021);Paricio-
Esteban et al (2021); Lima (2022); Gonzélez-
Bustamante, Aguilar (2023)

idade da populagéo do municipio ou do RPPS

Tavares, da Cruz (2020); Muller (2021);

renda média da populagdo do municipio ou do RPPS

Muller (2021); Lima (2022)

idade do municipio ou do RPPS

Muller (2021); Lima (2022)

informacdes financeiras do municipio ou do RPPS

Manoel (2019); Muller (2021); Tejedo-Romero, Araudjo
(2021); Gonzélez-Bustamante, Aguilar (2023)

ITP (Indice de Transparéncia da Administragio Publica
— TCE/PR)

Kinzler (2023)

RNT (Ranking Nacional de Transparéncia)

Kinzler (2023)

IGM (indice CFA de Governanga Municipal)

Kinzler (2023)

IEGM (indice de Efetividade da Gest&o Municipal)

Kinzler (2023)

IFGF (indice FIRJAN de Gestdo Fiscal)

Kinzler (2023)

Informag0es politico-partidarias (ndo ha um padréo)

Simelio, Gutierrez, Rodriguez-Navas (2020); Paricio-
Esteban et al (2021); Tejedo-Romero, Araujo (2021);
Baldissera et al (2020)

Natureza Juridica do RPPS

Lima (2022)

Indicadores SPREV (ISP-RPPS)

Lima (2022)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Assim, com base na revisao de literatura desenvolvida e nas variaveis independentes

selecionadas de estudos anteriores correlatos, foram formuladas as hipoteses de pesquisa,

conforme secéo a sequir.

2.1.

FORMULAGCAO DE HIPOTESES DA PESQUISA

Gil (2002) destaca que o processo de construcdo de hipdteses de pesquisa € de ordem

criativa, de sorte que ndo é possivel determinar regras para a sua elaboracéo, podendo, contudo,

surgir hipoteses a partir da observacdo dos fatos, de resultados obtidos por outras pesquisas, de

teorias ou de intuicdo (Gil, 2002, p. 35-36).

Desse modo, com base na teoria da agéncia e na revisdo empirica de literatura, que

identificou estudos anteriores relacionados a tematica abordada, foram formuladas as seguintes
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hipoteses, cada qual representada pela sigla ‘Hn’, em que ‘n’ representa o nimero relacionado
a cada hipotese.
As razbes que levaram a escolha das varidveis utilizadas para o teste das hip6teses estdo

descritas com mais detalhes na se¢éo ‘3.3- variaveis independentes utilizadas’.

Hipotese 1 (H1): Ha uma relacio positiva entre o indice CFA de Governanga Municipal
(IGM — CFA) dos municipios analisados e o nivel de transparéncia ativa apresentado ap6s a
afericdo com o checklist RITA.

Ou seja, pretende-se demonstrar que o IGM-CFA reflete resultados semelhantes aos
obtidos com a medicgéo da transparéncia dos RPPS através da variavel dependente (checklist
RITA).

O IGM-CFA é um indicador criado pelo Conselho Federal de Administragdo (CFA),
com a finalidade de mensurar a governanca dos municipios brasileiros, conforme melhor
explicado no item 3.4.6.

Em revisdo sistematica de literatura, identificou-se que o estudo de Kinzler (2023)
utilizou essa e outras variaveis para analisar a influéncia do controle interno na efetividade da
Governanca Publica de 108 municipios paranaenses.

Dada a abrangéncia nacional do IGM-CFA e sua aplicabilidade em pesquisa anterior

correlata, justifica-se a inclusdo da referida variavel.

Hipotese 2 (H2): Ha uma relacdo negativa entre a idade do RPPS dos municipios
analisados (IDAD) e o nivel de transparéncia ativa apresentado ap6s a afericdo com o checklist
RITA.

A referida hipotese busca identificar se os RPPS com maior tempo de atividade obtém
niveis de transparéncia menores dos que os RPPS criados recentemente. No estudo de Lima
(2022) utilizou-se a referida variavel nos municipios sul-mato-grossenses, para aferir seu grau
de explicacdo em relacdo a variavel dependente RITA. O resultado foi uma relacdo negativa e
estatisticamente significante, onde o aumento de um ano no tempo de atuacdo do RPPS

ocasionava uma diminuicdo do nivel de transparéncia em 11,51%.

Hipdtese 3 (H3): Ha uma relacdo positiva entre o tamanho da populagdo de segurados
dos RPPS dos municipios analisados (POPS) e o nivel de transparéncia ativa apresentado apds

a afericdo com o checklist RITA.
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Parte-se da premissa de que municipios com uma populagdo maior do que a média dos
demais municipios apresentam em seus RPPS um maior grau de transparéncia, a exemplo dos
resultados obtidos por Baldissera (2018) e Simelio, Gutierrez e Rodriguez-Navas (2020), que
identificaram a populagdo municipal como uma das varidveis que influenciaram positivamente
a transparéncia municipal. Como serd visto adiante nessa pesquisa, identificou-se em testes
estatisticos uma alta multicolinearidade entre as informacdes de habitantes dos municipios
analisados (variavel POPM) e da populacdo de segurados dos respectivos RPPS (variavel
POPS), o que levou a exclusdo da variavel POPM e permanéncia da variavel POPS. Logo, a
multicolinearidade apontada evidencia a forte ligacdo entre a variavel escolhida (populacao de
segurados) e os estudos que utilizaram a variavel relativa ao nimero de habitantes municipais.

Nesse caso, foi considerada a populacdo de segurados vinculados ao RPPS (variavel
POPS), tendo como hipotese o pressuposto de que os RPPS com uma maior populacdo de
segurados apresentam maiores niveis de transparéncia ativa. A base para a construgdo da H3
foi o estudo de Lima (2022), cuja hipotese de que a populagéo de segurados do RPPS exerceria
influéncia na transparéncia ativa dos RPPS municipais sul-mato-grossenses foi aceita,

apresentando relacéo positiva e estatisticamente significante em relacao a variavel dependente.

Hipotese 4 (H4): Ha uma relacgao positiva entre o Indicador SPREV relativo ao envio
de informacdes dos RPPS dos municipios analisados (ENVS) e o nivel de transparéncia ativa
apresentado apés a afericdo com o checklist RITA, a exemplo do que fora testado por Lima
(2022) utilizando a mesma variavel nos municipios sul-mato-grossenses.

O indicador relacionado ao envio de informac6es tem como base a Portaria SPREV/ME
n° 14.672/2020, objetivando aferir o grau de transparéncia dos RPPS quanto ao envio de
informacdes exigidas pelo governo federal.

Como se percebe, o indicador ENVS é um dos fundamentos da transparéncia ativa no
ambito do Indice de situacdo Previdenciaria (ISP-RPPS), visto que o art. 6° da Portaria
SPREV/ME n° 14.672/2020 atribui-lhe como objetivo principal a afericdo do grau de

transparéncia dos RPPS, a saber:
Art. 6° O Indicador de Envio de Informagdes visa verificar o grau de transparéncia dos entes
federativos em relacéo ao envio das informacdes de que trata o inciso | do caput do art. 2°,
exigidas com base no paragrafo Unico do art. 9° da Lei n°® 9.717, de 1998, e serd apurado da
seguinte forma [...] (Brasil, 2020).
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Apesar da variavel ENVS ter sido testada no estudo de Lima (2022) e ndo ser
representativa estatisticamente para explicar a variavel dependente, a referida variavel foi
selecionada no presente estudo justamente pelo fato de constituir um importante indicador
governamental que se relaciona direta e intrinsecamente a transparéncia ativa dos RPPS, de
modo que se parte do pressuposto de que melhores resultados relativos ao indicador ‘Envio de
Informagdes’ da SPREV se traduzem em um maior nivel de transparéncia ativa por parte dos

RPPS municipais.

Hipdtese 5 (H5): H& uma relagdo positiva entre a natureza juridica dos RPPS dos
municipios analisados (NJUR) e o nivel de transparéncia ativa apresentado apos a afericdo com
0 checklist RITA.

A premissa para a construcao da referida hipétese € que os RPPS municipais instituidos
como autarquia possuem maior nivel de transparéncia do que os RPPS cuja criagdo se dera sob
a forma de fundo municipal, tal como na pesquisa Lima (2022), a qual identificou uma relagéo
positiva e de alta significancia entre os RPPS municipais do estado do Mato Grosso do Sul

instituidos como autarquias e um maior nivel RITA de transparéncia (Lima, 2022).

A seguir, constam as hipdteses relacionadas as variaveis obtidas no &mbito do indice de
Situacdo Previdenciaria (ISP-RPPS).

A pesquisa de Lima (2022) testou 3 variaveis que constituem o ISP-RPPS, a saber:
‘envio de informagdes’ (ENVS), ‘suficiéncia financeira’ (SFIS) e ‘regularidade das
informagoes’ (REGS). Todavia, nenhuma delas mostrou significancia no modelo estatistico que
buscava identificar sua relacdo com a variavel dependente RITA (Lima, 2022).

Diante disso, optou-se por testar outras variaveis relacionadas ao ISP-RPPS, mas que
ndo foram utilizadas na pesquisa de Lima (2022), quais sejam, ‘modernizagdo da gestdo’ (aqui
intitulada ‘GEST’),’acumulagdo de recursos’ (nomeada como ‘AREC’) e ‘cobertura dos

compromissos previdenciarios’ (chamada neste estudo de ‘COPR?”).

Hipotese 6 (H6): Ha uma relacdo positiva entre os RPPS municipais fluminenses que
aderiram e obtiveram a certificacdo do Programa Pro-Gestdo RPPS (conforme aferido pelo
indicador ‘modernizagdo da gestdo’ do ISP-RPPS) e 0 nivel de transparéncia ativa apresentado

apos a aferigdo com o checklist RITA.
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A referida hipotese foi construida a partir da observacdo da pesquisa de lima (2022),
que utilizou os indicadores SFIS, ENVS e REGS, criados pela SPREV no &mbito do programa
‘Indice de Situacao Previdenciaria (ISP-RPPS)’ para a afericdo de boas praticas de gestio dos
RPPS.

O indicador de modernizagdo de gestdo (aqui chamado pela sigla ‘GEST’) foi criado
pela Secretaria de Previdéncia do Governo Federal (SPREV), regulado de acordo com o art. 7°
da Portaria SPREV/ME n° 14.762/2020. Sua finalidade é identificar os RPPS que adotaram as
melhores préaticas na gestdo previdenciaria em conformidade com os critérios estabelecidos para
a obtencéo da certificacdo institucional do Programa Pro-Gestdo RPPS, o qual, por sua vez, tem
como um de seus pilares a promocao da transparéncia nos RPPS. Assim, os RPPS que aderiram
ao referido programa passam por um processo de auditoria e recebem, ao final, um grau de
certificacdo, variando entre o nivel I e o nivel IV.

Assim, o resultado esperado é um maior nivel de transparéncia dos RPPS que possuem

certificacdo institucional do programa ‘Pro-Gestdo RPPS’.

Hipotese 7 (H7): H& uma relacdo positiva entre o Indicador SPREV relativo a
acumulacéo de recursos dos RPPS dos municipios analisados (AREC) e o nivel de transparéncia
ativa apresentado apos a afericdo com o checklist RITA.

O objetivo é verificar se a utilizacdo dessa hipotese identifica maiores niveis de
transparéncia nos RPPS cujos indicadores de acumulacdo de recursos no ambito do ISP-RPPS
apresentam maiores resultados,

O indicador de acumulacdo de recursos (AREC) foi criado pela Secretaria de
Previdéncia do Governo Federal (SPREV) com a finalidade de avaliar a capacidade dos RPPS
de acumulacéo de recursos para o pagamento dos beneficios previdenciarios, nos termos do art.
9° da Portaria SPREV/ME n° 14.762/2020.

O ineditismo na utilizacdo do referido indicador se da pelo fato de consistir em dados
primarios inerentes aos RPPS relativos a salde financeira e coletados diretamente do sitio do
orgdo federal supervisor, além de ser uma varidvel ndo testada por Lima (2022) que pode

contribuir para os resultados da presente pesquisa.

Hipdtese 8 (H8): Ha uma relagdo positiva entre o Indicador SPREV relativo a cobertura
dos compromissos previdenciarios (COPR) dos RPPS dos municipios analisados e o nivel de

transparéncia ativa apresentado apos a afericdo com o checklist RITA.
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Assim como a H4, H6 e H7, que também se valeram de um indicador componente do
ISP-RPPS, aqui pressupde-se que 0os RPPS cuja cobertura previdenciaria apresente resultados
altos de COPR também terd altos niveis na afericdo da transparéncia ativa por meio da aplicagéo
do checklist RITA.

O indicador de cobertura dos compromissos previdenciarios (COPR) é indicador
desenvolvido pelo governo federal a partir das premissas estabelecidas no art. 10° da Portaria
SPREV/ME n° 14.762, de 19 de junho de 2020, possuindo natureza atuarial, ao levar em
consideracdo para afericdo do indicador as provisdes matematicas previdenciarias,
demonstrativos de resultados de avaliagéo atuarial e aplicacdo dos valores de cada RPPS.

Além disso, é importante destacar que um dos principios que regem a previdéncia social
€ 0 equilibrio financeiro e atuarial, preconizado no art. 40 e 201 da Constituicdo Federal (Brasil,
1988), 0 que denota a importancia do referido indicador para fins de aferi¢do da saude atuarial
dos RPPS.

Por fim, para que seja possivel o posterior teste das hipoteses de pesquisa delineadas,

passou-se ao desenvolvimento da metodologia de pesquisa, conforme capitulo a seguir.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo sdo apresentados os procedimentos metodolégicos empregados para a
realizacdo da presente pesquisa. Sdo abordadas a definicdo do tipo de pesquisa, a variavel
dependente escolhida, bem como as varidveis independentes selecionadas, os procedimentos de
coleta e analise de dados, bem como o0s testes estatisticos relacionados as varidveis
independentes e a dependente.

3.1. DEFINICAO E CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Segundo Gil (2002), a pesquisa objetiva fornecer respostas aos problemas propostos,
desenvolvendo-se através de técnicas, metodos e diversos procedimentos cientificos. Ainda
segundo o autor, as pesquisas podem ser classificadas quanto ao seu objetivo em exploratorias,
descritivas e explicativas. Para o referido autor, as pesquisas exploratérias buscam o
aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuicbes; as descritivas visam descrever
caracteristicas, ou estabelecer relagdes entre variaveis. Ja as pesquisas explicativas objetivam
detectar os fatores determinantes ou contributivos para que os fenémenos ocorram (Gil, 2002).

Neste contexto, a presente pesquisa se caracteriza como descritiva e explicativa, uma
vez que busca ir além da andlise e descricdo das caracteristicas das variaveis empregadas,
objetivando também a identificacdo dos fatores que determinam o nivel de transparéncia dos
RPPS municipais fluminenses.

Na dimensdo relacionada ao problema, o estudo pode ser caracterizado como
quantitativo, dada a utilizacdo de dados contendo valores, seja em relacdo a variavel
dependente, seja em relacdo as varidveis independentes, bem como a necessidade de se
empregar analises quantitativas para investigar a relacao entre as variaveis selecionadas.

Creswell (2007) assevera que na técnica quantitativa o pesquisador utiliza
primariamente explanacGes pds-positivistas com vistas ao desenvolvimento de conhecimento
(como, por exemplo, pela afericdo de variaveis, hipoteses, observacdo ou teste de teorias),
empregando estratégias de investigacdo, a exemplo da coleta de dados ou instrumentos que
geram dados estatisticos, dentre outros (Creswell, 2007).

Segundo Da Silva et al (2014), os dados coletados na abordagem quantitativa possuem

natureza numeérica, podendo ser valores de grandezas monetarias (ex: valores de impostos
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pagos), grandezas fisicas (consumo mensal) ou escalas de atitude (Likert) cujas escolhas se
transformam em numeros (Da Silva et al, 2014).

Sendo assim, a presente pesquisa, de ordem predominantemente quantitativa, busca, em
um primeiro momento, aferir a transparéncia ativa dos RPPS municipais situados no estado do
Rio de Janeiro, para, em seguida, aferir, dentre as variaveis independentes selecionadas, quais
delas podem ou ndo explicar os resultados alcancados no ambito da variavel dependente
(Indicador de transparéncia ativa dos RPPS - RITA).

3.2.  AMOSTRA DE PESQUISA

A amostra da presente pesquisa compreende os dados relativos ao exercicio financeiro
de 2023 (exceto balancos or¢camentarios, contabeis e patrimoniais, considerados os do exercicio
financeiro de 2022) e disponibilizados voluntariamente nas paginas eletronicas dos 79 RPPS
municipais do estado do Rio de Janeiro analisados, para fins de aferi¢cdo da variavel dependente
selecionada. A coleta de dados nos sitios eletronicos dos RPPS analisados ocorreu entre os dias
28/10/2023 e 05/01/2024

Ja os dados relacionados as variaveis independentes compreendem indicadores obtidos
e divulgados entre 2018 e 2023, selecionados a partir da revisao sistematica de literatura que
embasou o presente estudo. Tais variaveis independentes contém dados dos RPPS ou dos seus
respectivos municipios. Entendeu-se que o referido recorte temporal seria mais adequado a
pesquisa devido a necessidade de serem obtidos indicadores atualizados, mostrando-se, dessa
forma, mais aderentes a realidade de cada municipio analisado.

Conforme detalhado em capitulos anteriores, a presente pesquisa objetiva analisar a
transparéncia ativa nos sitios eletronicos de todos os RPPS dos municipios localizados no
estado do Rio de Janeiro, bem como investigar quais as varidveis independentes, dentre as
selecionadas, que possam ou nao determina-la. Dados da SPREV evidenciam a relevancia da
regido estudada, cuja propor¢do de RPPS municipais € muito superior a média nacional.
Explica-se.

O Estado do Rio de Janeiro compreende 79 RPPS municipais, enquanto 13 municipios
ndo possuem RPPS, estando, esses Ultimos municipios regidos pelas regras relativas ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS).

O Brasil possui ao todo 2.117 RPPS municipais, o que representa 38,01% do total de
5.568 municipios brasileiros (Brasil, 2022).
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J& em relacdo ao estado do Rio de Janeiro, este possui ao todo 92 municipios, dentre os
quais 79 possuem RPPS ativos, 0 que representa uma razdo de 85,9% RPPS, valor muito
superior a média nacional, que é de apenas 37,2% (Brasil, 2022a). Ademais, ressalta-se que a
proporcdo de RPPS municipais no estado do Rio de Janeiro é a maior do Brasil, conforme dados

da SPREV evidenciados no quadro 7.

Quadro 7: Proporcao de RPPS instituidos em relacdo aos RGPS, por UF.

Posicao UF RPPS RGPS TOTAL RPPS RGPS
10 RJ 79 13 92 85,9% 14,1%
20 PE 148 36 184 80,4% 19,6%
30 MT 106 35 141 75,2% 24.8%
40 AL 72 30 102 70,6% 29,4%
50 GO 169 77 246 68,7% 31,3%
6° RS 330 167 497 66,4% 33,6%
7° MS 51 28 79 64,6% 35,4%
8° RO 29 23 52 55,8% 44.2%
9 PR 177 222 399 44,4% 55,6%
10° ES 34 44 78 43,6% 56,4%
11° AM 26 36 62 41,9% 58,1%
120 SP 219 426 645 34,0% 66,0%
13° CE 61 123 184 33,2% 66,8%
14° PB 70 153 223 31,4% 68,6%
15° Pl 70 154 224 31,3% 68,8%
16° MG 220 633 853 25,8% 74,2%
17° RN 40 127 167 24,0% 76,0%
18° SC 69 226 295 23,4% 76,6%
190 MA 46 171 217 21,2% 78,8%
20° TO 28 111 139 20,1% 79,9%
21° PA 29 115 144 20,1% 79,9%
22° AP 3 13 16 18,8% 81,3%
23° BA 36 381 417 8,6% 91,4%
24° RR 1 14 15 6,7% 93,3%
25° AC 1 21 22 4,5% 95,5%
26° SE 3 72 75 4,0% 96,0%
27° DF 0 0 0 0,0% 100,0%

TOTAL 2.117 3.451 5568 37.2% 62,8%

Fonte: Anudrio estatistico da previdéncia social (2022a).

Além disso, destaca-se que a somatdria de receitas previdenciarias dos 79 RPPS
municipais fluminenses em 2021 foi de cerca de 10,7 bilhdes, ao passo que suas despesas
previdenciarias remontaram a 8,8 bilhGes de reais, atendendo uma populacdo de 452 mil

segurados, dentre ativos, inativos e pensionistas (SPREV, 2022).
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Dessa forma, com vistas a atingir os objetivos tracados na pesquisa, para a coleta e
analise de dados foram utilizados os procedimentos descritos no topico a seguir.

3.3.  PROCEDIMENTOS UTILIZADOS

Ainda em relacdo ao delineamento da pesquisa, os procedimentos utilizados para a
coleta de dados foram a pesquisa bibliografica e documental.

Para Gil (2002), a pesquisa bibliografica é desenvolvida com respaldo em material ja
elaborado, sendo este integrado, principalmente, por livros e artigos cientificos a respeito de
assuntos que receberam de seus respectivos autores um tratamento analitico. Por sua vez, a
pesquisa documental é feita com base em fontes diversificadas, consistindo-se em materiais que
receberam pouco ou nenhum tratamento (Gil, 2002).

A partir da pesquisa bibliografica, a qual embasou a revisdo teorica e empirica de
literatura, foram obtidas informagdes em livros de leitura corrente (obras de divulgacéo), artigos
cientificos, dissertacOes e teses académicas, através das quais foram identificadas variaveis
dependentes e independentes selecionadas em estudos anteriores.

Ja a pesquisa documental foi necessaria para 0 embasamento da revisdo de literatura e
da coleta de dados, como os obtidos nas paginas eletrénicas dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS), relatérios governamentais, leis, decretos, portarias, além das
informacdes governamentais que compdem as variaveis independentes selecionadas e para a
afericdo do Indicador de Transparéncia Ativa dos RPPS (RITA).

Por fim, dada a natureza predominantemente quantitativa do presente estudo, para o
tratamento dos dados coletados foram realizadas analises descritivas com o auxilio do software
Microsoft Excel®, além de terem sido aplicados testes estatisticos com a utilizacdo do software
RStudio®, de modo a aferir a influéncia das varidveis independentes selecionadas sobre o
resultado aferido pela variavel dependente, qual seja, o Indicador de Transparéncia Ativa dos
RPPS (RITA).

A seguir, sdo detalhados a matriz metodoldgica, os procedimentos relativos a coleta e a

anélise dos dados selecionados.

3.3.1. Matriz metodoldgica
De acordo com Mazzon (2018), o objetivo principal do desenvolvimento de uma matriz
metodoldgica é possibilitar ao pesquisador a anélise critica da adequagdo dos pontos do projeto,

de modo a avaliar a coordenacédo e articulagéo entre cada um deles (Mazzon, 2018).
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O quadro 8 sintetiza a matriz metodoldgica desenvolvida para a presente pesquisa, de

modo a facilitar a visualizagdo dos procedimentos realizados.

Quadro 8: Matriz metodoldgica da pesquisa.

Questdo de pesquisa: Quais sdo as variaveis que determinam o nivel de transparéncia ativa nos portais eletronicos
dos regimes proprios de previdéncia social (RPPS) dos municipios fluminenses?

Objetivo geral: Identificar quais variaveis aptas a determinar a transparéncia ativa dos regimes proprios de
previdéncia social dos municipios do Estado do Rio de Janeiro.

Obijetivos especificos

Fundamentacao
tedrica

Coleta de dados

Andlise dos
dados

Verificar estudos anteriores
que fornecam a base tedrica e
empirica relacionada a
transparéncia ativa ou a
governanca nos Regimes
Préprios de Previdéncia
Social ou municipios.

Mensurar o nivel de
transparéncia ativa dos
regimes proprios de
previdéncia dos municipios
do estado do Rio de Janeiro,
com base no estudo de Lima,
Séa e Padgett (2021) e Lima
(2022).

Identificar a  correlacéo,
normalidade e
multicolinearidade de dados
entre variaveis independentes
selecionadas e entre estas e a
variavel dependente
selecionada.

Identificar quais as variaveis
determinam ou ndo o nivel de
transparéncia  ativa  dos
regimes préprios de
previdéncia dos municipios
do estado do Rio de Janeiro.

* A previdéncia social;
* Os Regimes Proprios
de Previdéncia (RPPS);
* A transparéncia na
administracdo publica;
* Uso de indicadores
de desempenho
* Teoria da agéncia e
assimetria da
informag&o no setor
publico
* Pesquisas anteriores
relacionadas ao tema

Revisdo bibliogréfica utilizando as
bases de dados das seguintes
plataformas: Scientific Electronic
Library Online (SciELO), Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e
Dissertacfes (BDTD), Sage Journals,
Web of Science (WoS) e Wiley.

Anélise
bibliogréafica

Portais eletrbnicos dos RPPS
Aplicacdo do checklist
RITA (Lima, S& e Padgett (2021;
Lima, 2022).

Analise
documental;
Analise
estatistica
descritiva

Dados secundarios disponiveis em
portais eletrénicos governamentais:
Tamanho da populacdo do municipio
(POPM); tamanho da populacéo de
segurados do RPPS municipal
(POPS); Idade do RPPS municipal
(IDAD); ITAI - TCE/RJ do Poder
Executivo (ITAIE); ITAl - TCE/RJ do
Poder Legislativo (ITAIL); indice
CFA de Governanga Municipal
(IGM); Natureza Juridica do RPPS
(NJUR); Modernizacdo da gestdo dos
RPPS de acordo com o ISP-RPPS
(GEST); Acumulagéo de recursos dos
RPPS de acordo com o ISP-RPPS
(AREC); Caobertura de compromissos
previdenciarios dos RPPS de acordo
com o ISP-RPPS (COPRY); Envio de
informacgdes de acordo com o I1SP-
RPPS (ENVS).

Analise
estatistica
descritiva:

média, maxima,
minima; Teste
de normalidade
Shapiro-Wilk;
correlagdo de
Spearman; fator
de inflacdo de
variancia (VIF)

Andlise de
regressao linear
maultipla

HIPOTESES DA PESQUISA

Ha uma relagdo positiva entre 0 IGM - CFA (indice CFA de Governanca

com o checklist RITA.

H1 Municipal) dos municipios analisados e o nivel de transparéncia ativa apresentado
apos a afericdo com o checklist RITA.
Ha uma relagdo negativa entre a idade do RPPS dos municipios analisados e o
H2 nivel de transparéncia ativa apresentado apos a afericdo com o checklist RITA.
H& uma relagdo positiva entre o tamanho da populacdo de segurados dos RPPS dos
H3 municipios analisados e o nivel de transparéncia ativa apresentado apds a aferi¢do
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Ha uma relagdo positiva entre o Indicador SPREV relativo ao envio de
H4 informagdes dos RPPS dos municipios analisados e o nivel de transparéncia ativa
apresentado apds a afericdo com o checklist RITA.

Ha uma relagdo positiva entre a natureza juridica dos RPPS dos municipios
H5 analisados e o nivel de transparéncia ativa apresentado apos a aferi¢do com o
checklist RITA.

Ha uma relagéo positiva entre os RPPS municipais fluminenses que aderiram e
H6 obtiveram a certificacdo do Programa Pré-Gestdo RPPS e o nivel de transparéncia
ativa apresentado apos a afericdo com o checklist RITA.

Ha uma relacdo positiva entre o Indicador SPREV relativo a acumulacéo de
H7 recursos dos RPPS dos municipios analisados e o nivel de transparéncia ativa
apresentado apds a afericdo com o checklist RITA.

Ha uma relagdo positiva entre o Indicador SPREV relativo a cobertura dos
H8 compromissos previdenciarios dos RPPS dos municipios analisados e o nivel de
transparéncia ativa apresentado ap6s a afericdo com o checklist RITA.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quanto a coleta e analise de dados relacionados as variaveis independentes, € necessario
destacar que, apesar de inicialmente terem sido selecionados os indicadores ITAl - TCE/RJ do
Poder Executivo (ITAIE); ITAI — TCE/RJ do Poder Legislativo (ITAIL) e Tamanho da
populacdo do municipio (POPM), apds a realizacdo dos testes estatisticos constatou-se a
impossibilidade de analisa-los, pois as variaveis relacionadas aos indicadores ITAIE e ITAIL
ndo continham dados relacionados ao municipio do Rio de Janeiro, ao passo que a variavel
relacionada ao indicador POPM apresentou multicolinearidade com a variavel POPS. Dessa
forma, as referidas varidveis foram excluidas posteriormente da analise, conforme explicado

detalhadamente no item 4.3.

3.3.2. Procedimentos de coleta de dados

A coleta de dados teve por objetivo a reunido de dados necessarios a afericdo da
transparéncia ativa nos RPPS municipais fluminenses, bem como os dados relacionados as
variaveis independentes, com vistas a identificar quais as variaveis independentes determinam
ou ndo o nivel de transparéncia ativa dos regimes préprios de previdéncia dos municipios do
estado do Rio de Janeiro.

Como etapa preliminar, foi realizada revisdo sistematica de literatura com o objetivo de
identificar variaveis utilizadas em estudos anteriores relacionados ao tema da presente pesquisa,
conforme detalhado no apéndice A.

A seguir sdo descritos os procedimentos de coleta de dados relativos as variaveis

selecionadas.
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3.3.2.1.  Coleta de dados relacionados a variavel dependente

A variavel dependente, qual seja, o Indicador de Transparéncia Ativa dos RPPS (RITA),
criado por Lima, Sé e Padgett (2021) e também utilizado na pesquisa de Lima (2022), consiste
na realizacdo de um checklist contendo 74 itens, cuja coleta de dados foi realizada por meio de
consulta aos sitios eletrdnicos de cada um dos 79 RPPS municipais fluminenses, ou, em sua
auséncia, nos websites das respectivas prefeituras as quais estdo vinculados.

A coleta de dados para afericdo da referida variavel foi realizada entre os dias
28/10/2023 e 05/01/2024, conforme detalhamento constante no Apéndice B. O tempo
dispendido para a obtencdo de tais informacdes deveu-se a heterogeneidade de meios de
disponibilizagdo por parte de cada RPPS, que ndo seguem um padréo, devido ao fato de cada
RPPS disponibilizar suas informag6es de maneiras diferentes e em locais diferentes do seu sitio
eletronico, do site do respectivo municipio ou do portal da transparéncia municipal.

O meio utilizado para busca dos sitios eletronicos dos RPPS foi o website
‘www.google.com.br’, através do qual foram feitas pesquisas com as seguintes palavras-chave,
em ordem de tentativas: (i) “instituto de previdéncia de [nome da cidade]”; (ii) “fundo de
previdéncia de [nome da cidade]”; (iii) “previdéncia [nome da cidade]”; (iv) “prefeitura
municipio [nome da cidade]”.

Foi estabelecido um limite de 5 (cinco) tentativas de acesso aos sites que porventura
estivessem fora do ar, de modo que, apos a 5? tentativa sem sucesso, seria atribuida a nota 0
(zero) em todos os quesitos do RITA néo avaliados.

Os enderecos eletronicos onde foram coletadas as informacdes dos RPPS estdo no
apéndice B ‘Enderecos dos sitios eletronicos visitados, datas e horario de coleta de dados’.

O quadro 9 detalha os procedimentos de levantamento de dados para aferi¢do da variavel

dependente.
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Quadro 9. Procedimento de coleta de dados relacionados a variavel dependente.

Indicador de Transparéncia Ativa dos RPPS - RITA (Lima, Sd e

VETERTE s Padgett,2021; Lima, 2022)

Consulta individualizada em cada um dos sitios eletronicos dos RPPS ou

Forma de coleta . : o
das respectivas prefeituras municipais

Sitios eletronicos dos RPPS, localizados através de busca no site
google.com.br.

Sitios eletronicos das prefeituras vinculadas aos RPPS e respectivos portais
Fonte alternativa de transparéncia municipais, localizados através de busca no site
google.com.br.

Fonte principal

Palavras-chave utilizadas na
busca pelos sitios eletronicos
dos RPPS ou prefeituras
municipais

Periodo da coleta de dados inicio: 28/10/2023 fim: 05/01/2024

(i) “instituto de previdéncia do municipio de [nome da cidade]”; (ii) “fundo
de previdéncia do municipio de [nome da cidade]”; (iii) “previdéncia
[nome da cidade]”; (iv) “prefeitura municipio [nome da cidade]”.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme mencionado anteriormente, durante a coleta de dados identificou-se uma série
de limitacdes relativas as informacdes disponibilizadas, o que levou a uma analise mais
minuciosa em cada website.

Por exemplo, em relacdo a disponibilizacdo de informacdes relacionadas a licitacoes,
empenho, despesas com pessoal, despesas com diarias e pagamento (itens 33 a 65 do checklist
RITA), em muitas ocasifes 0 RPPS néo as divulgava, mas fornecia link de acesso ao portal da
transparéncia da prefeitura municipal. Todavia, ao acessa-lo, nele era necessario localizar as
informacdes do RPPS dentre as dos demais oOrgdos e entidades municipais (secretarias,
autarquias, fundacdes, fundos etc.), sem que houvesse um padrao de disponibilizacdo definido
em cada municipio, ocorrendo de maneira muito heterogénea.

Quanto aos procedimentos de analise e validacdo dos dados coletados, ha maiores
detalnes no item 3.3.3.1 (procedimentos de analise de dados relacionados a variavel
dependente) e 4.1 (andlise descritiva da variavel dependente).

A seguir é apresentado o procedimento de coleta de dados relacionados as variaveis

independentes.

3.3.2.2.  Coleta de dados relacionados as variaveis independentes
Ap0s realizacdo da revisdo sistematica de literatura, foram selecionadas inicialmente 13
variaveis independentes cujos dados sdo relativos aos municipios ou aos RPPS municipais,
quais sejam: Tamanho da populacdo do municipio (POPM); tamanho da populacdo de
segurados do RPPS municipal (POPS); ldade do RPPS municipal (IDAD); indicador de
transparéncia ITAl — TCE/RJ do Poder Executivo (ITAIE); indicador de transparéncia ITAI —
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TCE/RJ do Poder Legislativo (ITAIL); indice CFA de Governanga Municipal (IGM); Natureza
juridica dos RPPS (NJUR); Envio de informagfes de acordo com o ISP-RPPS (ENVYS);
Modernizacdo da gestdo dos RPPS de acordo com o ISP-RPPS (GEST); Acumulacdo de
recursos dos RPPS de acordo com o ISP-RPPS (AREC); Cobertura dos compromissos
previdenciarios dos RPPS de acordo com o ISP-RPPS (COPR); Todavia, durante a realizacao
dos testes estatisticos, identificou-se a necessidade de exclusdo de trés dessas variaveis, seja
pela auséncia de dados de um dos municipios analisados (ITAIL, ITAE), seja pela
multicolinearidade identificada (POPM), conforme melhor elucidado nos tépicos relacionados
a analise dos dados (capitulo 4.3).

A coleta foi realizada ao longo do ano de 2023 em repositorios de dados relativos aos
RPPS e aos municipios, em sitios eletrénicos de instituicGes federais e estaduais, conforme
quadro a seguir.

Quadro 10. Procedimento de coleta de dados das variaveis independentes.

Variaveis Sigla Ano- Data de Fonte
independentes g base coleta
Tamanho da . . . ..
populacio do POPM 2022 28/10/23 https.//www.|bqe.gov._br/estatlstlcas/500|a|s/populacao/91
o 03-estimativas-de-populacao.html
municipio
Tamanho da . https:i/wwyé.qoy.br/trabalho—e—prbel\_/ldj:_n(ijlglp;- .
opulacio de r/assuntos/previdencia-no-servico-publico/indicador-de-
Segﬂra oo doRppg POPS 2022 07112122 situacao-
S previdenciaria/ISP_2022Relatrio_do Indicador de Situa
municipal - -
0 Previdenciria.xlsx
Idade d_o_RPPS IDAD 2023 23/01/23 https://solucoes.rece_na.fazenda_.qov.br/Sewlcos/cnmreva/
municipal cnpjreva_solicitacao.asp
ITAI -TCE/ R.J do ITAIE 2019  28/10/23 https://www.tcerj.tc.br/mapa-itai/home/1/2019
Poder Executivo
ITAI *TCI.E/ RJ. do ITAIL 2019  28/10/23 https://www.tcerj.tc.br/mapa-itai/home/1/2019
Poder Legislativo
indice CFA de
Governanga IGM 2020  30/10/23 https://igm.cfa.org.br/
Municipal
Natureza Juridica NJUR 2023 23/01/23 https://solucoes.rece_lta.fazenc_ia_.qov.br/Servmos/cnmreva/
do RPPS cnpjreva_solicitacao.asp
Envio de
informagdes dos ) . .
RPPS de acordo ENVS 2021/22 23/01/23 https://www.gov.br/previdencia/
com o ISP-RPPS
Modernizacéo da
gestdo dos RPPS de ) . .
acordo com o 1SP- GEST 2021/22 23/01/23 https://www.gov.br/previdencia/
RPPS
Acumulacéo de
recursos dos RPPS o 9001720 23/01/23 https://www.gov.br/previdencia/

de acordo com o
ISP-RPPS



https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-de-populacao.html
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-de-populacao.html
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-publico/indicador-de-situacao-previdenciaria/ISP_2022Relatrio_do_Indicador_de_Situao_Previdenciria.xlsx
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-publico/indicador-de-situacao-previdenciaria/ISP_2022Relatrio_do_Indicador_de_Situao_Previdenciria.xlsx
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-publico/indicador-de-situacao-previdenciaria/ISP_2022Relatrio_do_Indicador_de_Situao_Previdenciria.xlsx
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-publico/indicador-de-situacao-previdenciaria/ISP_2022Relatrio_do_Indicador_de_Situao_Previdenciria.xlsx
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-publico/indicador-de-situacao-previdenciaria/ISP_2022Relatrio_do_Indicador_de_Situao_Previdenciria.xlsx
https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/cnpjreva_solicitacao.asp
https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/cnpjreva_solicitacao.asp
https://www.tcerj.tc.br/mapa-itai/home/1/2019
https://www.tcerj.tc.br/mapa-itai/home/1/2019
https://igm.cfa.org.br/
https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/cnpjreva_solicitacao.asp
https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/cnpjreva_solicitacao.asp
https://www.gov.br/previdencia/
https://www.gov.br/previdencia/
https://www.gov.br/previdencia/
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Cobertura de
COMpPromissos
previdenciarios dos COPR 2021/22 23/01/23
RPPS de acordo
com o ISP-RPPS

https://www.gov.br/previdencia/

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quanto a temporalidade dos dados relacionados as variaveis independentes, conforme
apontado na revisdo sistematica de literatura que sustenta a presente pesquisa, foi identificada
necessidade de utilizar dados atualizados, aptos a refletir a situacdo mais aderente possivel a
realidade pela qual passam os RPPS municipais do Rio de Janeiro, raz&o pela qual optou-se por
testar varidveis independentes cuja base de dados tenha sido obtida e divulgada pelos
respectivos 6rgdos ou entidades entre os anos de 2018 e 2023. Desta forma, variaveis como o
IFDM (2016), IDHM (2010), RNT (2016) nao foram objeto de analise.

3.3.3. Procedimentos utilizados para a analise de dados
Esta secdo compreende o detalhamento dos procedimentos utilizados para a realizacéo

da anélise dos dados relativos as variaveis dependente e independentes.

3.3.3.1.
Conforme detalhamento no item 3.5, a variavel dependente selecionada foi o Indicador
de Transparéncia Ativa dos RPPS - RITA (Lima, Sa e Padgett,2021; Lima, 2022), cujo objetivo

foi a afericdo do grau de transparéncia ativa dos RPPS municipais do estado do Rio de Janeiro.

Procedimento de analise de dados relacionados a variavel dependente

O quadro 11 sintetiza o procedimento realizado para a analise da variavel dependente.

Quadro 11. Sintese dos
Amostra de pesquisa

procedimentos de analise da variavel dependente
79 RPPS municipais situados no estado do Rio de Janeiro.

Meio utilizado

Indicador de Transparéncia Ativa dos RPPS - RITA (Lima, S& e Padgett,2021;
Lima, 2022), contendo 74 itens

Método de analise de
dados

resolugdo binaria, atribuindo-se nota 1 para o cumprimento do requisito e 0 (zero)
para o caso de descumprimento. Quanto maior a quantidade de itens cumpridos,
maior o grau de transparéncia.

Ferramenta de
mensuracao dos niveis
de transparéncia

escala de transparéncia ativa (Bartoluzzio e Anjos, 2020; Lima, Sa e Padgett,
2021; Lima, 2022).

Critérios para afericao
da transparéncia dos
dados analisados

Visibilidade e ‘inferabilidade” (Michener e Bersch (2011)

Tratamento dos
resultados

Elaboracdo de ranking de transparéncia ativa dos RPPS e analise descritiva dos
resultados.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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3.3.3.2.  Procedimentos de andlise de dados relacionados as variaveis independentes

A anélise dos dados coletados relativos as varidveis independentes envolveu dois
momentos distintos. Inicialmente, foi realizada andlise descritiva, através da qual foram
identificados os valores minimo, médio e maximo de cada variavel independente selecionada,
além da anélise de incidéncia de RPPS constituidos como autarquia ou fundo municipal, bem
como a incidéncia do nivel de conformidade da variavel GEST.

Posteriormente, foram realizados testes estatisticos com a finalidade de aferir a
correlacdo entre variaveis independentes selecionadas entre si e com a variavel dependente
selecionada, para, por fim, identificar quais as varidveis determinam ou ndo o nivel de
transparéncia ativa dos regimes proprios de previdéncia social dos municipios do estado do Rio
de Janeiro.

Como os objetivos tragados no presente estudo assemelham-se aos de Lima (2022),
buscou-se aqui utilizar os mesmaos testes estatisticos aplicados pelo referido autor.

O quadro a seguir resume os procedimentos de analise utilizados.

Quadro 12. Sintese dos procedimentos de analise das variaveis independentes.

Selecdo das variaveis Realizada apos revisdo sistematica de literatura
Analise descritiva Realizada com o objetivo de identificar valores minimo, médio e maximo de cada
geral variavel independente, além da frequéncia (no caso das variaveis NJUR e GEST)

Realizada com o objetivo de detalhar as informagdes obtidas, além de ser feita, quando

Analise descritiva . . ; . .
possivel, andlise comparativa com os resultados encontrados na pesquisa de Lima

TmeleivEL (2022) relacionados aos RPPS sul-matogrossenses.
Teste de Shapiro-Wilk
Correlagdo de Spearman
Analise estatistica Fator de inflacdo de variancia (VIF)

Teste de Breusch Pagan para Heterocedasticidade

Regressao linear multipla.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quanto a escolha da analise de regressao linear multipla, esta se deu por ser técnica

estatistica comumente usada para a analise da relagdo entre uma Unica variavel dependente e
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diversas variaveis independentes, sendo o meio mais utilizado e versatil na resolugdo de
problemas de pesquisa importantes (Hair et al, 2009).

A seguir, para uma melhor compreensdo, foi realizado o detalhamento das variaveis
empregadas, as quais foram selecionadas ap6s a realizagdo do procedimento de revisdo

sistematica de literatura constante no apéndice A.

3.4. VARIAVEIS INDEPENDENTES SELECIONADAS

Inicialmente, é importante destacar que, dentre as varidveis utilizadas nos estudos
selecionados da revisdo empirica de literatura, observou-se que algumas delas se baseiam em
dados obtidos ou divulgados pelas respectivas entidades responsaveis ha mais de 10 anos da
realizacdo desta pesquisa. Por exemplo, o indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal -
IFDM, utilizado por Baldissera (2018); Manoel (2019); Baldissera et al (2020); Alves et al
(2021); Lima (2022) e Kinzler (2023), tem como data-base mais recente a do ano de 2016. Ja
em consulta ao IDHM, utilizado por Alves et al (2021) e Muller (2021), observou-se que a
ultima atualizag@o dos dados dos municipios fluminenses remonta ao ano de 2010.

Ocorre que se mostra importante a utilizacdo de indicadores atualizados para uma
melhor compreensdo da regido estudada e uma analise mais eficaz (Herrman; Van Der Maesen;
Walker, 2012), inclusive para fins de uma maior transparéncia informacional Cucciniello; Nasi;
Valoti, 2012).

Desta forma, diante da necessidade de utilizar dados mais atualizados, aptos a refletir a
situacdo mais aderente possivel a realidade pela qual passam os RPPS municipais do Rio de
Janeiro, optou-se por testar variaveis independentes cuja base de dados tenha sido obtida e
divulgada pelos respectivos 6rgaos ou entidades entre 2018 e 2023. Logo, varidveis como o
IFDM (2016), IDHM (2010), RNT (2016) ndo foram objeto de andlise da presente pesquisa.

Assim, com base nos estudos anteriores e nas caracteristicas dos RPPS, que sdo 6rgaos
gue compdem os entes municipais onde se situam, as variaveis identificadas no quadro 13 foram
consideradas na presente pesquisa como variaveis aptas a determinar o nivel de transparéncia
ativa dos RPPS.
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Quadro 13. Variaveis independentes selecionadas para a pesquisa.

variavel relacionada ao
Municipio/RPPS

Publicacdes que a

Variavel a ser considerada na presente

(regularidade, envio de
informagdes, suficiéncia
financeira)

encontrada na Revisao de Ano- utilizaram ou pesquisa
Literatura base premissa similar
IGM (indice CFA de 2020 Kinzler (2023) Indice CFA de Governanca Municipal (IGM)
Governanca Municipal)
idade do municipio ou do 2023 Muller (2021); Idade do RPPS municipal (IDAD)
RPPS Lima (2022)
Tamanho da populacéo do 2022 Baldissera (2018); | Tamanho da populacdo do municipio (POPM);
municipio ou do RPPS Simelio, Gutierrez, | tamanho da populagdo de segurados do RPPS
Rodriguez-Navas | municipal (POPS). Apenas um estudo utilizou a
(2020); Alvesetal | populagdo do RPPS como parametro (Lima,
(2021); Muller | 2022); os demais aferiram a populagio
(2021);Paricio- | municipal como um todo.
Esteban et al
(2021); Lima
(2022); Gonzalez-
Bustamante,
Aguilar (2023)
Indice de Transparéncia da 2019 Kinzler (2023) ITAI - TCE/RJ do Poder Executivo (ITAIE);
Administracdo Publica — ITAI - TCE/RJ do Poder Legislativo (ITAIL),
TCE/PR) e 0 IEGM (indice com base na utilizacdo da variavel ITP-
de Efetividade da Gestao TCE/PR e IEGM-TCE/SP por Kinzler (2023)
Municipal — TCE/SP
Natureza Juridica do RPPS 2023 Lima (2022) Natureza juridica (NJUR)
Indicadores SPREV 2021/22 Lima (2022) Envio de informacdes de acordo com o ISP-RPPS

(ENVS); Modernizacdo da Gestdo dos RPPS de
acordo com o ISP-RPPS (GEST); Acumulagéo de
recursos dos RPPS de acordo com o ISP-RPPS
(AREC); Cobertura  de  compromissos
previdenciarios RPPS de acordo com o ISP-RPPS
(COPR); todos com base na utilizacdo de
indicadores do ISP-RPPS (ENVS, REGS, SFIS)
por Lima (2022).

Fonte: Elaborado pelo autor.

A seguir serdo apresentadas pormenorizadamente as variaveis independentes que

embasaram a formulacdo de hipoteses da presente pesquisa descritas no item 2.7, a exce¢do da

varidvel POPM (excluida por ter sido identificada, em teste estatistico VIF, alta

multicolinearidade entre ela e a variavel POPS) e das variaveis ITAIL e ITAIE (excluidas por

ndo disporem de dados relacionados ao municipio do Rio de Janeiro). Dessa forma, as variaveis

POPM, ITAIL e ITAIE, apesar de ndo constituirem hipoteses de pesquisa, foram mantidas nesse

capitulo, com o intuito de contribuir para pesquisas futuras que visem analisa-las.
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3.4.1. Indice de CFA de Governanca Municipal (IGM - CFA)

O Conselho Federal de Administracdo — CFA é autarquia federal cujo objetivo consiste
na fiscalizacdo do exercicio das atividades profissionais relacionadas a ciéncia da
administracdo, sendo regulado pela Resolugdo Normativa CFA n° 625, Lei n° 4.769/1965 e
Decreto n°® 61.934/67.

No ambito de suas atribui¢des, o CFA desenvolveu um indicador destinado a mensurar
a governanga dos municipios brasileiros. Trata-se do indice CFA de Governanga Municipal
(IGM-CFA), que se fundamenta em duas premissas basicas, quais sejam: (i) a cobertura, ou
seja, a busca pela méxima abrangéncia possivel de municipios, sem que ocorra perda da
qualidade de dados; (ii) a periodicidade, que considera a relevancia da atualizacdo das
informacdes, de modo que, para a construgédo do referido indice, fixou-se o prazo maximo de 4
anos de periodicidade maxima dos dados que o compdem (CFA, 2023).

O IGM/CFA é alicercado em uma hierarquia bottom-up (de baixo para cima), na qual a
média das variaveis inicialmente selecionadas compdem a base desta hierarquia e servem de
fundamento para a construcdo dos indicadores. Por sua vez, as médias dos indicadores
encontrados criam as dimensfes e a media das dimensdes cria a nota geral do IGM — CFA
(Kinzler, 2023; CFA, 2023). A figura 1 exemplifica a hierarquia de dados que integram o IGM
— CFA:

Figura 1. Hierarquia de dados que compdem o IGM — CFA.

s

Dimensoes

Fonte: Conselho Federal de Administragdo (2022).

A metodologia do IGM — CFA utilizou diversas bases, sendo construida na seguinte
ordem: (i) selecdo os indicadores, por meio de analise estatistica e consulta bibliogréfica para a
definicdo de indicadores e dados que compordo o indice; (ii) extracdo dos dados de bases
secundarias (IBGE, DATASUS etc); (iii) definicdo dos grupos (8 ao total), os quais sdo criados

com base nas variaveis ‘populacdo’ e ‘PIB per capita’; (iv) definicdo das metas, criadas
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considerando o nono ou segundo decil, e calculada utilizando-se formula estatistica do decil;
(v) verificacdo dos outliers (ponto fora da curva), para localizar valores ou definigdes muito
diferentes dos demais, de modo que a nota final do IGM — CFA foi considerada com a excluséo
dos municipios considerados outliers; (vi) célculo da nota, cuja concepgdo levou em
consideracdo a avaliacdo da distancia do resultado que o municipio alcangou em relagdo a meta,
de forma que quanto mais longe da meta, pior a nota municipal; (vii) calculo dos indicadores,
dimensdes e nota geral, etapa em que, uma vez em poder das notas das variaveis, é feito o
calculo das médias destas variaveis que serdo a base dos indicadores; em seguida, a média de
tais indicadores compora a dimensdo em que se enquadra 0 municipio; por fim, a média das 3
dimensdes seré a base da nota geral do IGM — CFA (CFA, 2023).

Kinzler (2023) utilizou o IGM como uma das variaveis que pudessem representar a
governanca publica dos municipios em relagdo & maturidade do controle interno destes.

Apesar do resultado da pesquisa apontar um baixo grau de representatividade do IGM
no estudo de Kinzler (2023), destaca-se a abrangéncia nacional do referido indicador, razéo

pela qual a variavel foi o norte que guiou o teste da hipdtese 1 (H1) da presente pesquisa.

3.4.2. ldade dos RPPS (IDAD)

O Anuério Estatistico de Previdéncia Social (AEPS) do ano de 2021, em sua secéao
‘XIV- Previdéncia do Servidor Publico’, disponibiliza base de dados em que consta a data de
criacdo de cada RPPS municipal brasileiro (Brasil, 2022a). Por meio desta data, foi possivel
aferir o tempo de existéncia de cada RPPS.

Quanto as pesquisas empiricas que utilizaram indicador relacionado a idade do ente
governamental, Muller (2021) estudou o nivel de transparéncia de 497 municipios do estado do
Rio Grande do Sul e sua relacdo com variaveis que pudessem explica-la, dentre elas a idade do
municipio. Contudo, apos a realizacdo dos testes, a referida variavel ndo foi capaz de explicar
o nivel de transparéncia encontrado.

Ja no estudo de Lima (2022), que buscou identificar a relacdo entre o tempo de
existéncia de cada RPPS analisado com a transparéncia ativa identificada através do checklist
RITA, a hipotese de que um RPPS existente ha mais tempo tende a apresentar maiores niveis
de transparéncia foi rejeitada, uma vez que o resultado foi inverso, mostrando uma relacao entre

maior tempo de existéncia do RPPS com menores niveis de transparéncia.
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Atraves desta variavel quantitativa, foi testada a hipdtese 2 (H2), para aferir se um RPPS
com maior tempo de existéncia apresenta menores niveis de transparéncia ativa nos RPPS

municipais que sdo objeto de analise do presente estudo.

3.4.3. Tamanho da populagdo do Municipio (POPM)

A variavel relacionada a populacdo total do municipio, aqui intitulada POPM, possui
natureza quantitativa, tendo sido utilizados os dados relacionados a quantidade de habitantes
divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, com base em
informagdes de 2020.

Conforme apontado pela revisdo sistematica de literatura que embasou a presente
pesquisa, foram identificadas publicacGes correlatas que utilizaram dados relacionados a
populacdo municipal para testar a relacdo de influéncia entre quantitativo populacional e seus
reflexos na transparéncia ativa ou governanca dos entes subnacionais (Baldissera, 2018;
Simelio, Gutierrez, Rodriguez-Navas, 2020; Alves et al, 2021; Muller,2021; Paricio-Esteban et
al, 2021; Gonzélez-Bustamante, Aguilar, 2023).

O objetivo foi verificar se o fato de um municipio ter mais ou menos habitantes
influencia o desempenho dos RPPS em relacdo a sua transparéncia ativa, através do confronto
dos seus resultados com os da variavel dependente selecionada no presente estudo.

Todavia, diante da multicolinearidade encontrada entre essa variavel e a relacionada aos
segurados dos RPPS (POPS) na realizacéo dos testes estatisticos (conforme detalhado no item
4.3.), optou-se pela exclusdo da variavel POPM para a realizacdo dos testes de hipoteses,
permanecendo, contudo, dados e informacgdes da referida varidvel com a finalidade de

contribuicdo para futuras pesquisas sobre o tema.

3.4.4. Tamanho da populacéo de segurados do RPPS (POPS)

A gquantidade de segurados ativos, inativos e pensionistas é divulgada anualmente pela
Secretaria de Previdéncia (SPREV), 6rgdo federal que supervisiona os RPPS municipais, de
modo que os dados aqui utilizados se referem aos constantes no indice de Situaco
Previdenciaria — ISP-RPPS do ano de 2022. Este, por sua vez, é construido a partir de dados
disponibilizados por cada RPPS através do Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial
(DRAA). Desta forma, somou-se a totalidade destes segurados (ativos, inativos e pensionistas)

para identificar a populagdo de cada RPPS pesquisado.
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Considera-se aqui que 0s pensionistas também sdo segurados, uma vez que dependem
do RPPS para o recebimento de seus proventos de pensdo, além de uma parte dos pensionistas
verterem contribui¢Bes previdenciarias para o custeio do RPPS, nos termos da legislacdo de
cada RPPS.

Identificou-se em revisdo sistematica de literatura que Lima (2022) utilizou a referida
varidvel quantitativa para testar a hipdtese de relacdo positiva entre ela e uma maior
transparéncia ativa nos RPPS municipais sul-mato-grossenses.

Assim, a presente pesquisa utilizou como base a variavel POPS para o teste da hipdtese
3 (H3).

3.4.5. Indice de Transparéncia e Acesso a Informacdo (ITAIE; ITAIL)

O ITAI — TCE/RJ é um indicador criado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro com vistas a aferir a situagdo de cada municipio do Estado do Rio de Janeiro em relagéo
ao efetivo atendimento aos principios de transparéncia publica e acesso a informacéo, conforme
legislacdo vigente.

O aludido indicador é dividido em trés dimensdes de analise, quais sejam: (i) contetdo,
que se refere as informacGes minimas que devem ser disponibilizadas nos portais de
transparéncia dos 0rgéos publicos; (ii) tempestividade, que se relaciona com a disponibilizacéo
da informacao de forma atualizada; (iii) acessibilidade, a qual consiste na facilidade de acesso
as informacdes (TCE/RJ, 2023).

Durante a afericdo, o indicador em questdo pode apresentar valores entre 0,0 e 1,0,
analisando as 3 dimensdes que o compdem; além disso, distribui os resultados em pesos, sendo
60 para contetdo, 25 para tempestividade e 15 para acessibilidade, de modo que tal afericdo

pode ser traduzida pela seguinte expressdo (TCE/RJ, 2023):

iTAI = 60XNc+25XNT+15XxNa
100

Importante se faz salientar que o ITAI - TCE/RJ analisa dados relacionados a
transparéncia separadamente dos Poderes Executivo e Legislativo. A presente pesquisa se valeu
dos dados mais recentes disponibilizados, quais sejam, os de 2019, tanto do poder executivo
como do legislativo, para identificar qual das duas varidveis exerce influéncia sobre a

transparéncia nos RPPS analisados.
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Os mapas coropléticos das figuras 2 e 3 demonstram 0s municipios com maior ou menor
ITAI no ambito do poder Executivo e Legislativo, respectivamente, demonstrando uma maior
propensdo do Poder Executivo municipal ao cumprimento das normas relacionadas a
transparéncia ativa do que o Poder Legislativo. Quanto mais direcionados a cor verde, maior €
o indice de transparéncia, ao passo que a cor amarela indica uma transparéncia média, e quanto

mais direcionados a cor vermelha, menores sdo os indicativos de transparéncia municipal.

Figura 2 — Indicador ITAI/TCE/RJ do Poder Executivo dos municipios fluminenses - 2019.

Indicador de Transparéncia do Poder
Executivo 2019

Fonte: TCE/RJ (2023).

Figura 3— Indicador ITAI/TCE/RJ do Poder Legislativo dos municipios fluminenses - 2019.
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Indicador de Transparéncia do Poder
Legislativo 2019

Fonte: TCE/RJ (2023).

A escolha da variavel ITAI — TCE/RJ se baseou no estudo de Kinzler (2023), que
utilizou o ITP (indice de Transparéncia da Administracdo Publica— TCE/PR) e o IEGM (indice
de Efetividade da Gestdo Municipal — TCE/SP), ambos indicadores criados por Tribunais de
Contas estaduais, para analisar os indices que representam a governanca publica dos municipios
paranaenses.

Diante do universo de pesquisa, consistente nos RPPS municipais fluminenses,
entendeu-se adequada a utilizacdo da variavel relacionada ao ITAlI — TCE/RJ para fins de
verificacdo de sua influéncia nos niveis de transparéncia ativa dos RPPS da regido, haja vista
que o indicador foi criado justamente para analisar os municipios onde se situam os RPPS que
compdem o objeto desta pesquisa.

Apesar da intencdo de testar a hipdtese de que as variaveis ITAIE e ITAIL exerceriam
influéncia na transparéncia dos RPPS municipais fluminenses, percebeu-se no inicio da
execucdo dos testes estatisticos a impossibilidade de permanéncia das referidas variaveis no
estudo, pois foi identificada a auséncia de dados nessas variaveis relacionados ao municipio do

Rio de Janeiro. O motivo possui razdes legais, uma vez que o municipio do Rio de Janeiro é
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um dos poucos do Brasil que possui Tribunal de Contas municipal proprio, razdo pela qual ndo
esta sujeito a jurisdicdo do Tribunal de Contas Estadual (TCE/RJ).

Logo, diante da impossibilidade de utilizagdo das varidveis independentes ITAIE e
ITAIL para explicar a transparéncia aferida na varidvel dependente (RITA), optou-se por
manter a descricdo detalhada daquelas, com a finalidade de contribuir para pesquisas futuras

que pretendam utiliza-las.

3.4.6. Envio de informacgdes de acordo com o ISP-RPPS (ENVS)

O indicador relacionado ao envio de informacgdes tem como premissa o art. 6° da
Portaria SPREV/ME n° 14.672/2020, com o objetivo de aferir o grau de transparéncia dos RPPS
quanto ao envio de informacdes previdenciarias exigidas pelo governo federal, baseando-se na
Lei n®9.717/98.

Diretamente relacionado a transparéncia ativa dos RPPS, o indicador de envio de
informacdes é proveniente do ISP-RPPS, tendo como premissa a afericdo do cumprimento das
normas legais atinentes ao envio tempestivo de demonstrativos previdenciarios, quais sejam:
Demonstrativo de Informacdes Previdenciarias e Repasses (DIPR); Demonstrativo de
Resultado da Avaliacdo Atuarial (DRAA); Demonstrativo da Politica de Investimentos (DPIN);
Demonstrativo de AplicacBes e Investimentos dos Recursos (DAIR) e Matrizes de Saldo
Contébil (MSC). Para a metodologia de calculo do envio tempestivo dos referidos

demonstrativos, utiliza-se a expressdo da figura 4.

Figura 4. Expressdo matematica utilizada para mensuragdo do indicador ‘Envio de

Informacdes’.

2 p/ DIPR ~ 1p/DAIR 1p/ MSC )
enviado )+ DAIR( enviado )+ MSC( enviado /s

& 12 12

[DRAA (1,00) + DPIN (1.00) + DIPR (

Fonte: SPREV (2022).

A referida variavel também fora testada por Lima (2022), que ndo encontrou relacao
estatistica significativa entre ENVS e o nivel de transparéncia ativa dos RPPS dos municipios
do Mato Grosso do Sul, conforme identificado na revisdo sistematica de literatura empirica da
presente pesquisa. Apesar do resultado encontrado por Lima (2022), a referida variavel se

mostra relevante para fins de aferi¢do da transparéncia.
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Desse modo, por representar uma das formas de transparéncia ativa dos RPPS, atraves
de afericdo do envio de informagfes governamentais, a variavel ENVS é a base para o teste da
hipotese 4 (H4), que tem por objetivo aferir se o referido indicador exerce influéncia positiva
na transparéncia ativa dos RPPS municipais aqui estudados.

3.4.7. Natureza juridica dos RPPS (NJUR)

A variavel em questdo, de natureza categorica, busca identificar a forma de constituicao
do RPPS. Estes podem ser constituidos juridicamente de duas maneiras: (i) autarquia municipal,
pertencente a Administracdo Indireta e dotado de autonomia administrativa e (ii) fundo
municipal, integrantes da Administracdo Direta e vinculados ao respectivo ente municipal que
integram (Lima, 2022).

A coleta de dados foi realizada por meio de consulta ao portal eletrénico da Receita
Federal, no campo destinado a emissao de comprovante de inscri¢do de situacdo cadastral, com
a insercdo do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) obtido de cada RPPS.

Utilizando-se da mesma técnica de analise de Lima (2022), atribuiu-se a pontuacéo 1
(um) para os RPPS constituidos como autarquia municipal e 0 (zero) para aqueles constituidos
como fundo municipal, de modo a testar a relacdo de positividade entre os RPPS instituidos
como autarquias e um nivel maior de transparéncia ativa nos RPPS.

Aliés, o estudo de Lima (2022) identificou que a variavel NJUR explicou os niveis de
transparéncia dos RPPS municipais sul-mato-grossenses, identificando que os RPPS instituidos
como Autarquia possuiam maiores niveis de transparéncia em relacéo aos demais, com grande
impacto sobre a variavel RITA.

Desta forma, a variavel aqui apresentada foi o condutor da hipotese 5 (H5) testada, de
modo a investigar a sua influéncia nos niveis de transparéncia dos RPPS municipais

fluminenses.

3.4.8. Modernizacao da gestdo dos RPPS de acordo com o ISP-RPPS (GEST)

O indicador relativo a modernizacdo da gestdo dos RPPS (aqui chamado pela sigla
‘GEST’) considera a adesdo dos RPPS ao Programa de Certificagdo Institucional dos RPPS
(Pro-Gestdo RPPS), para aferir se o ente federado aderiu ou ndo ao programa, e tendo aderido,
qual o nivel de certificacdo que o RPPS obteve.

O art. 7° da Portaria SPREV/ME n° 14.762/2020 detalha os procedimentos relativos a

atribuicdo de pontuacdo dos RPPS em virtude de sua adesdo e nivel de certificacdo do Pro-
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Gestdo RPPS. Em primeiro lugar, é verificado se o ente federado aderiu ao programa. Em
seguida, sdo atribuidas as seguintes classificacGes: classificagdo ‘A’, em caso de RPPS
certificado com niveis de aderéncia Il e 1V; classifica¢do ‘B’, em caso de RRPS certificado
com niveis de aderéncia | e Il; classificacdo ‘C’, em caso de RPPS que ndo obtiveram
certificacdo em niveis de aderéncia do Pro-Gestdo RPPS (Brasil, 2020). Dessa forma, trata-se
de variavel de natureza qualitativa ordinal.

Para fins de realizacdo dos testes estatisticos, os dados coletados da varidvel GEST
foram tratados, de modo que os RPPS com classificagdo ‘C’ foram identificados com o nimero
1, ao passo que aqueles com classificagcdo ‘B’ receberam o numero 2 e os classificados com ‘A’
receberam o nimero 3. Assim, espera-se testar a hipotese 6 (H6) da presente pesquisa, segundo
a qual os RPPS que aderiram ao programa Pro-Gestdo RPPS e obtiveram a certificagéo (ou seja,
0s RPPS enquadrados na categoria 2 e 3) possuem niveis mais altos de transparéncia do que
aqueles que ndo aderiram ao referido programa (enquadrados na categoria 1).

A escolha do indicador GEST encontra amparo no art. 7° da Portaria SPREV/ME n°
14.762/2020, que criou o referido indicador. Além disso, foi levada em consideracao a revisao
sistematica de literatura, que identificou na pesquisa de Lima (2022) a utilizacdo de indicadores
extraidos do ISP-RPPS enquanto variaveis independentes, quais sejam, 0 REGS, ENVS e SFIS.
Todos esses indicadores foram construidos a partir das disposic¢des contidas também na Portaria
SPREV/ME n° 14.762/2020.

3.4.9. Acumulacéo de recursos dos RPPS de acordo com o ISP-RPPS (AREC)

O indicador de acumulacdo de recursos (AREC) foi criado pela Secretaria de
Previdéncia do Governo Federal (SPREV) com a finalidade de avaliar a capacidade dos RPPS
de acumulacéo de recursos para o pagamento dos beneficios previdenciarios, nos termos do art.
9° da Portaria SPREV/ME n° 14.762/2020.

O ineditismo na utilizacdo do referido indicador se da pelo fato de consistir em dados
primarios inerentes aos RPPS relativos a saude financeira e coletados diretamente do sitio do
orgdo federal supervisor, além de ser uma variavel ndo testada por Lima (2022) que pode
contribuir para os resultados da presente pesquisa.

Conforme metodologia descrita na Portaria SPREV/ME n° 14.762/2020, trata-se de
indicador que, ao aferir a capacidade dos RPPS de acumular recursos para pagamento dos
beneficios previdenciarios, o faz por meio do calculo da “razdo do acréscimo ou decréscimo
anual das aplicacdes de recursos pelo total das despesas previdenciarias do exercicio” (Brasil,
2020).
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O parametro aqui utilizado, para fins de coleta dos dados do indicador, foi a pontuacéo
atribuida a cada RPPS no ambito do ISP-RPPS (coluna ‘M’ da aba ‘8. ACUMULACAO DE
RECURSOS’, da planilha relativa ao ISP-RPPS 2022, divulgada pela SPREV em seu sitio
eletronico).

Logo, espera-se aferir se 0s RPPS com maior pontuagédo no indicador AREC possuem
maiores graus de transparéncia ativa indicados pela variavel dependente RITA, de modo que
tal premissa constitui a Hipdtese 7 (H7) da presente pesquisa.

3.4.10. Cobertura dos compromissos previdenciarios dos RPPS de acordo com o ISP-
RPPS (COPR)

O indicador de cobertura dos compromissos previdenciarios (COPR) foi desenvolvido
pelo governo federal a partir das premissas estabelecidas no art. 10° da Portaria SPREV/ME n°
14.762, de 19 de junho de 2020, possuindo natureza atuarial, ao levar em consideracdo para
afericdo do indicador as provisdes matematicas previdenciarias, demonstrativos de resultados
de avaliacdo atuarial e aplicacao dos valores de cada RPPS (Brasil, 2020).

Além disso, é importante destacar que um dos principios que regem a previdéncia social
é 0 equilibrio financeiro e atuarial, preconizado no art. 40 e 201 da Constituicdo Federal (Brasil,
1988), o que denota a importancia do referido indicador para fins de afericdo da saude atuarial
dos RPPS.

Conforme o art. 10 da referida Portaria, o indicador busca aferir a solvéncia do plano de
beneficios previdenciarios, correspondendo a “razdo entre os valores das provisdes
matematicas previdencidarias e o total de aplicacGes financeiras e disponibilidades do RPPS”
(Brasil, 2020). Ainda de acordo com o referido artigo, o indicador obtém os dados relacionados
as provisdes matematicas previdenciarias e as aplicacdes financeiras a partir das seguintes

fontes:

Art. 10[...]

| - provisdes matematicas previdencidrias, o somatério dos valores, informados no
DRAA do ano de publicacdo do ISP-RPPS, das provisdes dos beneficios a conceder
e concedidos, conforme definido nos itens 49 e 50 do Anexo da Portaria MF n°® 464,
de 2018, dos fundos em capitalizacdo (plano previdenciario), em reparti¢do (plano
financeiro) e dos beneficios mantidos pelo Tesouro;

Il - aplicacOes financeiras, os valores das aplicagdes previstas nos arts. 7°, 8° e 9°-A
da Resolugdo CMN n° 3.922, de 2010, acrescidos do montante das disponibilidades
financeiras informados no DAIR do ultimo més do ano anterior ao de publicacdo do
ISPRPPS, relativos aos fundos em capitalizagdo (plano previdenciéario) e em
reparticao (plano financeiro) (Brasil, 2020).
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Considerou-se na presente pesquisa 0s dados quantitativos constantes na planilha
referente ao ISP-RPPS divulgada em 2022 pela SPREV, precisamente na coluna ‘O’
(pontuagio), da aba ‘9.COBERTURA PREVIDENCIARIA’. Aos RPPS que ndo tiveram
pontuacdo nesse quesito foi-lhes atribuido o nimero 0 (zero), pois ndo disponibilizaram as

informacdes necessarias a SPREV.

O indicador em questdo foi escolhido para a construcdo da Hipotese 8 (H8) da presente
pesquisa, segundo a qual maiores niveis de COPR explicam maiores niveis de transparéncia

ativa.

3.5.  VARIAVEL DEPENDENTE UTILIZADA

Apos reviséo sistematica de literatura, identificou-se que a Unica pesquisa que utilizava
como variavel dependente um indicador especifico para avaliacdo dos RPPS foi a de Lima, Sa
e Padgett (2021) e Lima (2022).

Dada a possibilidade de replicabilidade dessa variavel dependente empregada nos
estudos citados — consistente no Indicador de Transparéncia Ativa dos RPPS (RITA) — em
outras pesquisas que envolvam RPPS dos demais municipios brasileiros, optou-se por utiliza-
la como base para a variavel dependente adotada na presente pesquisa.

Trata-se de checklist composto por 74 quesitos atinentes a transparéncia ativa dos RPPS,
cujas perguntas se baseiam nos preceitos da Lei de Acesso a Informacdo (LAI) e nos
indicadores do Manual do Pré-Gestdo RPPS, esse Ultimo desenvolvido pela Secretaria de
Previdéncia (SPREV), do Governo Federal. Segundo o autor, o uso do Indicador de
Transparéncia Ativa dos RPPS permite o conhecimento do nivel de transparéncia ativa nos
portais eletrdnicos dos RPPS, de modo a atender gestores que neles atuam, bem como 6rgaos
de controle ou demais interessados da sociedade, tendo sido pensado para ser utilizado
anualmente, em carater complementar ao do ISP-RPPS (Lima, Sa e Padget, 2021; Lima, 2022).

De acordo com indicador criado, os dados séo coletados das paginas dos RPPS por meio
de resolucdo binaria, atribuindo-se nota 1 (um) quando é identificado que a informac&o consta
na pagina eletrénica do RPPS e nota 0 (zero) quando ndo ha a informacéao no portal institucional
do RPPS. Para a presente pesquisa, estabeleceu-se que a atribuicdo de nota 0 (zero) se da
também quando as informacgdes disponibilizadas se encontram desatualizadas (com
informacdes anteriores ao exercicio financeiro de 2023 ou, no caso dos balan¢os orgamentarios,

contabeis e patrimoniais, que sejam anteriores a 2022), incompletas, inacessiveis ou
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incompreensiveis, ndo cumprindo, assim, o requisito da completude ou da visibilidade de
maneira plena (Michener e Bersh, 2011). Conforme j& exposto no item “ 2.3.1.  Aspectos
tedricos da transparéncia publica’, para que seja alcancada a visibilidade, € preciso que a
informacdo seja mais completa possivel e de facil localizacéo. Ja a ‘inferabilidade’ requer uma
disponibilizacdo de informacdes de forma desagregavel, verificavel e simples (Michener e
Bersh, 2011).

Em seguida, tais dados sdo transportados para uma planilha do Excel® para
processamento (Lima, 2022), utilizando-se a expressao matematica da figura 5 para obtencéao
do desempenho do indicador.

Figura 5. Expressdo matematica utilizada para mensuracdo do indicador ‘RITA’.

RIT A= Quantidade de itens evidenciados

Total de itens analisados

Fonte. Lima (2022).

De acordo com o autor, com base na referida formula, atribui-se ao resultado encontrado
nos portais eletrénicos numeracao em porcentagem decimal entre 0 (zero) e 1 (um), de modo
que, quanto mais proximo de 1, maior sera o nivel de transparéncia ativa do RPPS analisado.

O quadro a seguir detalha o indicador utilizado por Lima, Sa e Padgett (2021) e Lima
(2022), com a descricdo detalhada de cada questdo a ser analisada nas paginas eletronicas dos

RPPS, bem como a origem legal que embasa cada quesito.

Quadro 14. Indicador de Transparéncia Ativa dos RPPS — RITA.

NUMERO QUESTAO ORIGEM
Pagina eletrénica LAl art. 8
O RPPS possui pagina eletrénica prdpria ou os dados foram extraidos da pagina da ’§2 o
1 prefeitura municipal?
Estrutura organizacional LAl art. 89
2 A pégina eletrénica divulga o organograma do RPPS? §’10 I '
3 A pégina eletrénica divulga os nomes dos ocupantes dos principais cargos? U
Fale conosco

4 A pégina eletrbnica divulga o endereco do RPPS? LA, art. 8°,
5 A pégina eletrbnica divulga telefone do RPPS? 81°1.
6 A pégina eletrbnica divulga o hordrio de atendimento?

LA, art. 8°,
7 A pégina eletrbnica divulga e-mails? §3° Vil

Acessibilidade e facilidades

LA, art. 8°,
8 A pégina oferece acessibilidade (tamanho de fonte/contraste)? §3° VIII

LA, art. 8°,
9 A pégina oferece ferramenta de busca/pesquisa? §3%1

LA, art. 8°,
10 A pégina disponibiliza resposta das perguntas frequentes? §1° VI

Instrucdes e orientacdes pertinentes ao RPPS
11 E divulgada a Lei Municipal que originou sua Fundacio?
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12 A pégina eletronica divulga a Avaliaco/Reavaliacdo Atuarial? Manual
Pro-Gestéo
13 O RPPS possui codigo de Etica? Acesso? RPPS
Relatorios
14 E divulgado o Relatorio de Gesto? Manual
15 E divulgado o Plano de Acio ou Planejamento Estratégico? Pro-Gestao
16 E divulgado o Relatdrio de Investimentos? RPPS
17 A pégina eletronica divulga a Politica de Investimento?
Participacéo Social
18 E divulgado o processo eleitoral dos conselhos?
19 E divulgada a composicio do Conselho Fiscal?
20 E divulgada a duracfio do mandato do Conselho Fiscal?
21 E divulgado o cronograma das reunides do Conselho Fiscal?
22 Divulga as atas das Ultimas reunides do Conselho Fiscal?
23 E divulgada a composigdo do Conselho Administrativo? LAI, art. 9°,
24 E divulgada a duracfo do mandato do Conselho Administrativo? I
25 E divulgado o cronograma das reunides do Conselho Administrativo?
26 Divulgadas as atas das Ultimas reunides do Conselho Administrativo?
27 E divulgada a composicdo do Comité de Investimento?
28 E divulgada a duragio do mandato do Comité de Investimento?
29 E divulgado o cronograma das reunides do Comité de Investimento?
30 Divulga as atas das ultimas reunides do Comité de Investimento?
Ouvidoria Manual
31 O RPPS possui um canal de Denuncia/Ouvidoria? Pro-Gestao
32 H4 divulgacdo de relatério de atendimento? RPPS
Licitacdo
33 E divulgado o nimero/ano do edital? I\,/IanuaIN
34 E divulgada a modalidade? Pro-Gestao
=— — — RPPS,
35 E divulgado o objetivo da licitacdo? LAl art. 8
36 E divulgada a situacdo/status do processo licitatorio? 5 ’10 I'V '
37 Disponibiliza o contetdo na integral dos editais? '
Contrato
38 E divulgado o objeto do contrato?
39 E divulgado o valor do contrato? Prlz)’/l-zg]:silélo
40 E divulgado o nome do favorecido?
41 E divulgado o nimero/ano do contrato? RPPS,
—— —— LA, art. 8°,
42 E divulgada a vigéncia do contrato? §10 IV
43 E divulgada a licitacdo de origem? '
44 Disponibiliza o conteldo integral dos contratos?
Receitas (dados da receita)
45 E divulgada a previsio da receita? LA, art. 8°,
46 E divulgada a arrecadacfo? 81 IV
47 E divulgada a classificacio da receita?
Empenho
48 E divulgado o nimero do empenho?
49 E divulgado o valor do empenho? LAl, art. 8°,
50 E divulgada a data de emiss&o? § 10, 1II.
51 E divulgado o favorecido?
52 E divulgada a descricdo do empenho?
Despesas com pessoal
53 E divulgado o nome do servidor? LA, art. 8°,
54 E divulgado o cargo ocupado? 8§ 1° Il
55 E divulgada a remuneracéo do servidor?
) Despesas com diarias Manual
56 E divulgado o nome do beneficiério? . x
T - Pro-Gestéo
57 E divulgado o valor recebido? RPPS
58 E divulgado o periodo da viagem?
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59 E divulgado o destino da viagem?
60 E divulgado o motivo da viagem?
Pagamento

61 E divulgado o valor do pagamento?
62 E divulgada a data do pagamento? LA, art. 8°,
63 E divulgado o nome do favorecido? g 10 11l
64 E divulgado o empenho de referéncia?
65 E possibilitada a consulta de empenhos ou pagamentos por favorecido?

Demonstrativos contabeis e demonstrativos previdenciarios
66 Divulga o Balanco Orcamentario?
67 Divulga o Balanco Financeiro?
68 Divulga o Balanco Patrimonial? Manual
69 Divulga o Relatério do Controle Interno? Pr6-Gestio
70 Divulga o Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial? RPPS
71 Divulga o Demonstrativo das Politicas de Investimento?
72 Divulga o Demonstrativo das Aplicacdes e Investimentos dos Recursos (DAIR)?
73 Divulga o Demonstrativo de Informaces Previdencidrias e Repasses (DIPR)?
74 A pégina divulga o Certificado de Regularidade Previdenciaria?

Fonte: Adaptado de Lima, Sa e Padgett (2021); Lima (2022)

No que se refere ao uso do referido indicador como medida confiavel e aderente aos
objetivos esperados, Lima (2022) vale-se da defini¢do de Bahia (2021), que, por sua vez, define
0s atributos necessarios para a construcdo de indicadores, 0s quais se consubstanciam na
utilidade, representatividade, confiabilidade metodoldgica, confiabilidade da fonte,
disponibilidade, economicidade, simplicidade de comunicacéo, estabilidade, tempestividade e
sensibilidade (Bahia, 2021). Assim, com base nessa premissa, Lima (2002) destaca os dez
atributos identificados para a avaliacdo da aderéncia do checklist em questdo com o objeto de
analise, conforme quadro 15 a seguir.

Quadro 15 — Atributos do Indicador de Transparéncia Ativa — RITA.
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ATRIBUTOS
Ulidade

Representatividade

Confiabilidade
metodoldzica

Confiabilidade
da fonte

Disponibilidade

Economicidade

Simplicidade de
comunicagio

Estahilidade

Tempestividade

Sensibilidade

OBSERVACOES DO RITA
BITA é capaz de auxiliar na tomada de decisfio visando um planejamento em
diferentes niveis (curto, médio e longo prazo)
RITA representa a realidade do nivel de ransparéneia ativa dos portas eletrinicos
dos RPPS, tendo em vista a LATI & o Manual de Pro-Gestiio RPPS.
A metodologia, embora confidvel, aborda uma guaniidade expressiva de itens
pontuados na LAT & no Manual de Pré Gestdio RPPS, contudo deve com passar do
tempo ser aperfeigoada abrangendo mais itens, uma vez gue transparéncia ativa
estad ligada a divelgagio wvoluntaria ouw, ainda, por imposigio legal de
obrigatoriedads.
A fonte dos dados & o portal eletrdnico de cada RPPS, considera-se gue a fonte &
confiavel, embora problemas possam ocorrer comao, por exemplo, a manipulagio
dos dados pelo responsdvel por alimentar as informagdes no portal, visto que é
possivel retornar a data e publicar algo com data retroafiva. Meste sentido, algumas
medidas tecnologicas podem ser adotadas para evilar essas manipulagdes,
exemplo disso ¢ a rastreabilidade, além de outras ferramentas de securanca
possibilitadas pela teenologia da informagdio,
Oz dados sio disponiveis em uma (nica fonte de dados, ou seja, nos portais
eletrinicos dos RPPS, ou em sua ausénecia, o portal eletrinico da prefeitura
municipal que disponibiliza um espaco especifico para as informacdes dos RPPS.
O RITA possui uma relaciio de custo-beneficio favoravel, uma vez que 05 custos
580 baixos, posto que este custo, em sua malona, ¢ em relaglo ao tempo
despendido para a coleta dos dados,
RITA prezou pela simplicidade na comunicagio. No entanto, necessia do usuirio
desta informagio determunadas imerpretagfes ou proximidade deste usuiario com
a tematica para o entendimento de seus resultados
O atributo estabilidade pode variar com o decorrer do tempo, 4 medida que novas
informaghes sejam abarcadas na lemslagiio e no manual, ou outro que venha a
substituir. Ainda assim, & possivel realizar comparagbes ao longo do tempo,
BITA apresenia um intervalo de um ano, semelhante aos indicadores da SPREV,
permutindo a sua utilizagiio assim que O gestor precisar,
O indicador RITA tem a capacidade de refletir tempestivamente as modificagtes
derivadas das intervenghes executadas.

Fonte: Lima (2022).

Por conseguinte, em relacdo a adogcdo de uma escala para afericdo dos niveis de
transparéncia ativa apos a elaboracédo do checklist RITA, Lima (2022) baseia-se no trabalho de
Bartoluzzio e Anjos (2020), que, por sua vez, mensuraram 0 nivel de transparéncia dos
municipios pernambucanos utilizando uma escala de 5 (cinco) niveis de transparéncia, indo do
inexistente (zero) ao desejado (entre 0,75 e 1,00). A tabela 4 demonstra os parametros
estabelecidos por Lima, S& e Padgett (2021) e Lima (2022) para a afericdo do nivel de

transparéncia ativa dos RPPS.

Tabela 4. Escala do nivel de transparéncia ativa dos RPPS.

Nivel da transparéncia ativa Intervalo do RITA
Desejado 0,75RITA<1,00
Moderado 0,50 RITA<0,75

Insuficiente 0,25 RITA <0,50
Critico 0,01 RITA<0,25
Inexistente RITA=0

Fonte: Lima, S4 e Padgett (2021) e Lima (2022); adaptado de Bartoluzzio e Anjos (2020).
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Desta forma, diante dos detalhes anteriormente expostos nesta secdo, justifica-se a
utilizacdo do checklist de transparéncia ativa utilizado por Lima, S& e Padgett (2021) e Lima
(2022), para fins de afericdo da transparéncia ativa dos RPPS municipais fluminenses. Espera-
se, por meio do referido indicador, fornecer subsidios para uma melhor tomada de decisdes
pelos gestores dos RPPS analisados pela presente pesquisa, de modo a identificar assimetrias
informacionais entre os gestores de RPPS e a sociedade através dos resultados obtidos pela
varidvel dependente. Nessa esteira, objetivou-se reduzir tal relacdo assimétrica com o uso da
transparéncia ativa, promovendo, assim, as melhores praticas de gestdo nos RPPS envolvidos.

O capitulo a seguir traz a analise e a discussao dos resultados encontrados pela pesquisa.
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4. ANALISE E DISCUSSAO

Neste capitulo sdo apresentados os resultados e realizada a respectiva analise. Em
primeiro momento, foi feita a analise descritiva da varidvel dependente e independentes.

Em seguida, foi realizada a analise estatistica das variaveis utilizadas, por meio do teste
de Shapiro-Wilk para aferir se os dados seguem ou ndo uma distribuicdo normal, correlacéo de
Spearman, fator de inflacdo de variancia (VIF) para uma possivel multicolinearidade e teste de
Breush-Pagan para identificar possivel heterocedasticidade.

Por fim, foi empregada a regressao linear multipla, com vistas a verificar se as variaveis
independentes selecionadas exercem ou nao influéncia sobre a variavel dependente (Indicador
de Transparéncia Ativa dos RPPS — RITA).

4.1. ANALISE DESCRITIVA DA VARIAVEL DEPENDENTE — INDICADOR DE
TRANSPARENCIA ATIVA DOS RPPS — RITA

A analise da variavel dependente escolhida, qual seja, o Indicador de Transparéncia Ativa
dos RPPS- RITA (Lima, Sa e Padgett, 2021; Lima, 2022) exigiu prévia coleta de dados nos
sites de todos os 79 RPPS municipais do Estado do Rio de Janeiro, entre os dias 28/10/2023 e
05/01/2024. As evidéncias encontradas foram reunidas em uma planilha do Microsoft Excel®.

Antes da apresentacdo desses resultados, algumas observacfes se fazem necessarias
quanto a coleta das informacoes.

Conforme explicado no item 3.4. da presente pesquisa, 0s dados foram coletados das
paginas dos RPPS por meio de resolucdo binaria, atribuindo-se nota 1 (um) quando foi
identificado que a informacao constava na pagina eletronica do RPPS; e nota 0 (zero) quando
ndo havia a informacdo no portal institucional do RPPS, ou quando as informacGes
disponibilizadas  encontravam-se  desatualizadas,  incompletas,  inacessiveis  ou
incompreensiveis, ndo cumprindo, assim, o requisito da completude ou da visibilidade de
maneira plena (Michener e Bersh, 2011).

Ainda nos termos do item 3.4 da presente pesquisa, atribuiu-se ao resultado encontrado
nos portais eletrénicos numeracdo em porcentagem decimal entre 0 (zero) e 1 (um), de modo
que, quanto mais proximo de 1, maior sera o nivel de transparéncia ativa do RPPS analisado.

Quanto aos resultados encontrados, cabe inicialmente destacar a heterogeneidade de
disponibilizacdo das informacGes relativas a transparéncia. Como ndo ha um padrao estipulado,
cada RPPS exibe seus dados da forma como Ihe convém. Por exemplo, ha RPPS que possuem

uma aba em seus sites intitulada ‘Pr6-Gestdo RPPS’ (vide capitulo 2.4.2.2. da presente
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pesquisa), onde relinem informacdes a serem analisadas sob a Otica do programa Pré-Gestdo
RPPS, como, por exemplo, os RPPS dos municipios de Angra dos Reis, Duas Barras, Iguaba
Grande, Itatiaia, Marica, Nova lguacu, Mesquita, Pinheiral, Quatis, Resende, Santo Ant6nio de
Padua, S&o José de Uba, S&o Pedro da Aldeia e Saquarema. Os demais RPPS disponibilizavam
tais informacgdes de maneira aleatoria no site, uns disponibilizando abas no canto superior da
pagina, outros no canto inferior, assim por diante.

Por sua vez, diversos RPPS municipais ndo exibiam adequadamente as informacdes
financeiras e contabeis, mas dispinibilizavam em seus sites links de acesso para o portal da
transparéncia municipal, que reunia as informacgdes financeiras e contébeis dos 6rgdos
municipais, buscando garantir, assim, a transparéncia de suas informagdes. Outros
disponibilizavam os referidos links, mas ao acessa-los, ndo eram encontradas informacdes
acerca dos respectivos RPPS.

Identificou-se na pesquisa que diversos RPPS ndo exibiram adequadamente suas
informacdes. Por exemplo, no que se refere a disponibilizagdo de respostas as perguntas
frequentes (item 10 do Indicador de Transparéncia Ativa RITA) os RPPS dos municipios de
Casimiro de Abreu, Cordeiro, Iguaba Grande, Marica, Miguel Pereira, Nilopolis, Resende, S&o
Jodo de Meriti e Seropédica, ao invés de divulgarem informacdes relacionadas aos RPPS,
traziam perguntas e respostas genéricas a respeito de acesso a informacgdo ou outras que nao
guardavam qualquer relacdo com os RPPS.

Além disso, links que direcionavam a paginas inoperantes (no momento da pesquisa) de
transparéncia municipal, auséncia de diversas informacdes financeiras, contabeis e de
demonstrativos previdenciarios do RPPS foram outras evidéncias encontradas conforme sera
melhor detalhado a frente.

O RPPS de Resende (https://resenprevi.rj.gov.br/) esteve fora do ar nas trés primeiras
vezes em que foi feita consulta (28/12/2023 as 21:24; 30/12/2023 as 10:09 e 31/12/2023 as
18:24). Apenas a quarta tentativa de acesso ao site foi bem-sucedida, em 05/01/2024, sendo,
assim, o Unico RPPS analisado no ano de 2024, ao passo que todos os demais tiveram sua
analise realizada no ano de 2023. O quadro a seguir apresenta o ranking, em ordem decrescente,
do Indicador de transparéncia ativa — RITA dos RPPS municipais situados no estado do Rio de

Janeiro.
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Quadro 16. Ranking relativo ao indicador RITA dos RPPS municipais fluminenses analisados.

Posi¢éo RPPS Municipal RITA Posi¢&o RPPS Municipal RITA Posicdo | RPPS Municipal RITA
1° Angra dos Reis 0,95 28° Barra do Pirai 0,47 550 Avreal 0,27
20 Rio das Ostras 0,86 29° Cantagalo 0,47 56° Vassouras 0,26

. Cachoeiras de
0 0 0
3 Nova Iguagu 0,84 30 Pirai 0,46 57 Macacu 0,24
40 Mesquita 0,77 31° Bom Jardim 0,45 58° Miracema 0,24
50 Armacéo dos Buzios 0,76 320 Paraiba do Sul 0,45 590 Nova Friburgo 0,23
6° Seropédica 0,72 33° Natividade 0,43 60° Quatis 0,23
7° Itatiaia 0,68 34° Queimados 0,43 61° Rio Bonito 0,23
8° Paty do Alferes 0,68 35° Rio Claro 0,43 62° Italva 0,22
90 Maricé 0,66 36° Séo José de Uba 0,43 63° Magé 0,22
100 Resende 0,66 37° Carapebus 0,42 64° Trajano de Moraes 0,22
11° Arraial do Caho 0,64 38° Rio de Janeiro 0,41 65° Belford Roxo 0,20
120 Macaé 0,62 39° Silva Jardim 0,41 66° Nilépolis 0,19
13° Samo@ghoa”'o d | gs9 400 Cambuci 0,39 670 Sumidouro 0,19
140 Séo Pedro da Aldeia 0,59 41° Comendadqr Levy 0,36 68° Valenga 0,19
Gasparian
15° Pinheiral 0,58 42° Conceigdo de Macabu 0,36 69° Laje do Muriaé 0,18
16° Casimiro de Abreu 0,55 43° Séo Gongalo 0,36 70° S&o Jodo da Barra 0,18
17° Niteroi 0,55 44° Barra Mansa 0,35 71° Aperibé 0,16
18° Araruama 0,54 450 Japeri 0,35 72° Cardoso Moreira 0,16
190 Mangaratiba 0,53 46° Mendes 0,35 73° Carmo 0,15
20° Petropolis 0,51 47° Quissamd 0,35 74° Itaperuna 0,15
210 %""mpos dos 0,50 480 S#o Fidélis 0,34 750 Teresopolis 0,15
oytacazes

22° Iguaba Grande 0,50 490 Saquarema 0,32 76° Sao Se;)\;atztlao do 0,12
23° Porcitncula 0,50 50° Itaocara 0,31 77° Duque de Caxias 0,08
240 Cabo Frio 0,49 51° S&o Jodo de Meriti 0,31 78° Itaguai 0,08
25° Cordeiro 0,49 52° Sapucaia 0,31 79° Volta Redonda 0,05
26° Duas Barras 0,49 53° Miguel Pereira 0,30

27° Varre-Sai 0,49 540 Itaborai 0,28

Fonte: elaborado pelo autor.

Ap0s a aplicacdo do checklist e obtencdo da pontuacdo de cada RPPS, foi realizada a

analise descritiva dos resultados encontrados. Conforme anteriormente apresentado no capitulo

3.5, o Indicador de Transparéncia Ativa dos RPPS — RITA apresenta 74 itens, 0s quais sdo

divididos em 17 grupos de andlise quanto as informacoes disponibilizadas pelos RPPS: ‘Pagina

eletronica’, ‘estrutura organizacional’, ‘fale conosco’,

acessibilidade e facilidades’,

‘instrucdes e orientagdes pertinentes aos RPPS’ ‘relatdrios’, ‘participagdo social’, ‘ouvidoria’,

‘licitagdo’, ‘contrato’, ‘dados da receita’, empenho’, * despesas com pessoal’, ‘despesas com

didrias’, ‘pagamento’ € ‘demonstrativos contabeis e demonstrativos previdenciarios’.
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Devido a grande quantidade de resultados encontrados por cada item do checklist RITA,
optou-se por analisar de forma pormenorizada apenas os 5 itens do checklist com maior
incidéncia de transparéncia ativa, bem como os 5 itens com menor incidéncia de transparéncia
ativa por parte dos RPPS, além daqueles que, por sua relevancia, merecem maiores
observacoes.

Apos a aplicagdo do checklist, observou-se que os itens relativos ao grupo ‘Fale Conosco’
sdo os com maior incidéncia de transparéncia por parte dos RPPS, mostrando um maior
compromisso com a divulgacao de informacdes relacionadas ao atendimento aos segurados, 0
que vai ao encontro da perspectiva social da transparéncia, ou seja, a evidenciacdo de
mecanismos de informacéo ao cidad&o e a cidadania (Zucolloto et al, 2019, p. 56-57). Nesse
sentido, de um total de 79 RPPS pesquisados, 74 atenderam ao item 4 do checklist, (‘A pdgina
eletronica divulga o endereco do RPPS?°), perfazendo 94% do total analisado. O mesmo vale
para o item 5 (‘A pdgina eletrénica divulga telefone do RPPS?’), cumprido por 73 RPPS (92%
do total analisado) e o item 7 (‘A pdgina eletronica divulga e-mails?"), requisito atendido por
69 RPPS (87% do total analisado).

Além disso, 66 RPPS (84% do total) atendem plenamente ao item 11 do checklist RITA
(‘E divulgada a Lei Municipal que originou sua Fundacdo?’), de modo que se nota o esforco
da maior parte dos RPPS em divulgar informacGes legais, geralmente com a disponibilizacéo
de uma aba intitulada ‘legislacdo’, a qual serve de repositorio para as leis e normativos
relacionados a sua criacdo e ao seu funcionamento.

Se por um lado a maioria dos RPPS disponibiliza informacdes que facilitam o acesso ao
atendimento ou a lei que os criou, 0 mesmo néo é observado em relacdo a disponibilizacdo de
demonstrativos previdenciarios, relatérios de controle interno e relatérios de ouvidoria. Apenas
5 RPPS (6%) disponibilizam em suas paginas eletrdnicas o Demonstrativo das Aplicacdes e
Investimentos dos Recursos - DAIR (item 72 do checklist) e 0 Demonstrativo de Resultados da
Avaliacdo Atuarial - DRAA (item 70 do checklist RITA); 6 RPPS (8%) divulgam o
Demonstrativo das Politicas de Investimento - DPIN (item 71 do checklist RITA); 8 RPPS
apresentam o Demonstrativo de Informacdes Previdenciarias e Repasses - DIPR (item 73 do
checklist RITA); e 12 RPPS (15%) divulgam em seus sites o relatério de controle interno (item
69 do checklist RITA) e o relatério de atendimento da ouvidoria (item 32 do checklist RITA).

Por sua vez, o item 1 (‘O RPPS possui pdagina eletronica propria ou os dados foram
extraidos da pagina da prefeitura municipal’) foi observado por 68 RPPS (86% do total),

mostrando compromisso da grande maioria dos RPPS em manter pagina propria com as
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informacdes do 6rgdo, em consonancia com a perspectiva institucional da transparéncia, qual
seja, a evidenciacdo de informacgdes politico-administrativas da organizacdo do Estado
(Zucolotto et al, 2019). Todavia, quanto aos RPPS que ndo possuem péagina propria, foi
identificado que quase todos eles apresentaram indice de transparéncia RITA insatisfatorio,
abaixo de 50%. Sao eles: Barra Mansa, Itaguai, Magé, Mendes, Miguel Pereira, Nova Friburgo,
Rio Bonito, Rio Claro, Rio de Janeiro e Teresdpolis. Apenas 0 RPPS de Macaé ndo possui
portal préprio e mesmo assim apresentou RITA considerado satisfatorio (62%).

Destaca-se também o grupo ‘Estrutura Organizacional” (questdes 2 e 3 do checklist), que
afere o nivel de divulgacdo de informagdes relacionadas aos dirigentes e ocupantes dos
principais cargos dos RPPS. A média de 47% de atingimento pelos RPPS analisados evidencia
a necessidade de uma melhor disponibilizacdo de informacdes dos dirigentes publicos, fato
constatado também pelo estudo de Freitas e Praca (2024), que analisaram a transparéncia da
disponibilizacdo de informacGes dos dirigentes dos Estados brasileiros.

Por fim, também merece atencdo o item 31 (‘O RPPS possui canal de
denuncia/ouvidoria?’) que evidenciou um percentual de atingimento de 46% dos RPPS
analisados, 0 que pode ser considerado baixo, diante da relevancia das ouvidorias como
instrumentos aptos a promocao da transparéncia passiva dos RPPS em relacdo aos cidad&os
(Florindo et al, 2024).

Passando-se a analise geral da transparéncia ativa dos RPPS, a figura 6 a seguir
apresenta o seu respectivo grau de atingimento, considerando a metodologia selecionada na
presente pesquisa, ou seja, utiliza-se uma escala de 5 (cinco) niveis de transparéncia: inexistente
(RITA = 0); critico (0,01 RITA < 0,25); insuficiente (0,25 RITA < 0,50); moderado (0,50 RITA
<0,75) e desejado (0,75 RITA < 1,00).
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Figura 6. Panorama dos RPPS por nivel do indicador RITA.

Nivel de transparéncia dos RPPS
6%

29%
23%
[ | RGPS
[1 ooi-02s
B 025-05
B 05-075
42% . 075-1

Crtitico  ® Insuficiente  ®m Moderado ® Desejado

Fonte: elaborado pelo autor.

Constam no mapa apenas para fins ilustrativos (na cor cinza) os municipios de Bom Jesus
do Itabapoana, Engenheiro Paulo de Frontin, Guapimirim, Macuco, Paracambi, Paraty, Porto
Real, Rio das Flores, Santa Maria Madalena, Sao José do Vale do Rio Preto, Tangua e Trés
Rios ndo possuem RPPS, sendo regidos pelas regras do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), de modo que nédo sdo objeto da presente pesquisa.

Da figura 6 percebe-se que, dentre os RPPS situados em regido geogréafica litoranea,
apenas 0 RPPS do municipio de Sdo Jodo da Barra apresentou nivel RITA considerado critico
(0,18).
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Alem disso, nota-se na figura analisada uma concentracdo de RPPS com nivel RITA
critico (abaixo de 0,25) em algumas regides politico-administrativas do estado do Rio de
Janeiro. A principal concentragdo delas situa-se na regido Serrana, composta pelos RPPS
municipais de Sdo Sebastido do Alto (0,12), Carmo (0,15), Teresépolis (0,15), Sumidouro
(0,19), Trajano de Moraes (0,22) e Nova Friburgo (0,23). Outra regido com quantidade
consideravel de RPPS em niveis criticos de transparéncia RITA ¢é a regido metropolitana. S&o
eles: Duque de Caxias (0,08), Nildpolis (0,19), Belford Roxo (0,20), Magé (0,22), Rio Bonito
(0,23) e Cachoeiras de Macacu (0,24). Nota-se ainda uma concentracdo de RPPS com niveis
RITA considerados criticos (abaixo de 0,25) na regido Noroeste (Itaperuna, Laje do Muriaé,
Miracema e Italva) e regido do Médio Paraiba (Volta Redonda, Valenga e Quatis).

Os resultados da figura 6 ainda mostram também que 56 RPPS analisados (71% do total)
apresentaram resultados ‘critico’ ou ‘insuficiente’, a0 passo que apenas 23 (29% do total)
conseguiram alcangar niveis ‘moderado’ ou ‘desejado’, evidenciando, assim, uma necessidade
de melhoria na divulgacéo das informacdes dos RPPS municipais fluminenses, haja vista que o
panorama geral aponta maior opacidade e menor transparéncia ativa.

A pesquisa de Lima (2022) avaliou a transparéncia ativa dos RPPS nos portais eletrénicos
sul-mato-grossenses. Dentre os principais resultados, foi identificado que 10 dos 46 RPPS
analisados (21,74%) ndo possuiam portal eletronico de informac6es, o portal da prefeitura
municipal ndo disponibilizava um espaco destinado as informacdes dos RPPS ou apresentaram
suas péaginas fora do ar.

O presente estudo, ao contrario de Lima (2022), encontrou informacdes de 100% dos
RPPS, seja em paginas proprias (86% do total), seja nos portais das prefeituras municipais (14%
do total). Isso, contudo, ndo significa que os RPPS municipais fluminenses apresentaram
resultados mais satisfatorios que os RPPS sul-mato-grossenses. Por exemplo, considerando em
termos percentuais os RPPS dos municipios do Rio de Janeiro com nivel de transparéncia
moderado e desejado (que tenham alcangado nivel RITA acima de 0,50), estes perfazem o total
de 29%, tendo, assim, desempenho ligeiramente inferior ao dos RPPS municipais do Mato
Grosso do Sul, com 33% dos RPPS apresentando nivel RITA acima de 0,50. A tabela a seguir

compara 0s resultados obtidos em ambas as pesquisas.
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Tabela 5. Quantidade de RPPS do RJ e do MS e seus respectivos resultados RITA.

Nivel de transparéncia RPPS RJ % do total RPPS MS % do total
desejado 5 6% 4 9%
moderado 18 23% 11 24%

insuficiente 33 42% 15 33%
critico 23 29% 6 13%
inexistente 0 0% 10 22%
Total 79 100% 46 100%

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

Os resultados mostram que o fato de um RPPS municipal disponibilizar informagdes néo
significa, por si so, a transparéncia ativa na sua disponibilizacdo. E preciso que haja a plena
observancia aos elementos constitutivos da transparéncia para que determinada informacao seja
considerada transparente, quais sejam, a visibilidade e a ‘inferabilidade’. Conforme ja exposto
no item ‘2.3.1. Aspectos tedricos da transparéncia publica’, para que seja alcancada a
visibilidade, € preciso que a informac&o seja mais completa possivel e de facil localizacéo. Ja a
‘inferabilidade’ requer uma disponibilizacéo de informacdes de forma desagregavel, verificavel
e simples (Michener e Bersh, 2011).

No que se refere a teoria da agéncia, percebe-se que o baixo indice de RPPS que atendem
ao nivel ‘desejado’ (0,75 RITA < 1,00) de transparéncia ativa pode dar ensejo a conflitos de
agéncia entre o principal — representado pelos segurados e sociedade em geral — e 0 agente,
materializado na figura dos gestores previdenciarios. Desta forma, considerando o resultado
geral, a assimetria de informacfes evidenciada na presente pesquisa pode ser reduzida com
maior esforco dos RPPS em promover a transparéncia ativa em seus sitios eletronicos, a
exemplo do apontado por Lima et al (2011), Zorzal (2015) e Lima (2022).

Por fim, ressalta-se que o resultado apontado no indicador de transparéncia ativa (RITA)
dos RPPS municipais fluminenses pode ser enriquecido com vistas a buscar compreender 0s
fatores que possam explicar a sua ocorréncia. Nesse sentido, a presente pesquisa investiga se
ha ou ndo correlacdo do nivel de transparéncia encontrado com fatores determinantes para tal
cendrio, por meio da selecdo de varidveis independentes consubstanciadas em indicadores
governamentais e socioeconémicos. O topico a seguir abordara a analise descritiva destas
variaveis independentes selecionadas, para, em seguida, ser apresentada a analise estatistica das

variaveis selecionadas.
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4.2.  ANALISE DESCRITIVA DAS VARIAVEIS INDEPENDENTES
Com o intuito de investigar se ha ou ndo variaveis que determinam a transparéncia ativa
nos RPPS municipais do estado do Rio de Janeiro, foram selecionadas, apds criteriosa revisao
sistematica de literatura, as variaveis independentes do quadro 17.

Quadro 17. Variaveis independentes selecionadas.

Variavel a ser considerada na presente pesquisa ID
Tamanho da populagdo do municipio POPM
tamanho da populacéo de segurados do RPPS municipal POPS
Idade do RPPS municipal IDAD
ITAI - TCE/RJ do Poder Executivo ITAIE
ITAI - TCE/RJ do Poder Legislativo ITAIL

indice CFA de Governanga Municipal (IGM) IGM
Modernizagdo da gestdo dos RPPS de acordo com o ISP-RPPS GEST
Natureza juridica dos RPPS NJUR
Envio de informagdes dos RPPS de acordo com o ISP-RPPS ENVS
Acumulagdo de Recursos dos RPPS de acordo com o ISP-RPPS AREC
Cobertura de compromissos previdenciarios dos RPPS de acordo com o ISP-RPPS COPR

Fonte: Elaborado pelo autor.

Assim, 0 quadro abaixo ilustra a analise descritiva das variaveis independentes
selecionadas, sendo realizada, em relacdo as variaveis NJUR e GEST, por meio da distribuicéo
de frequéncia, por serem de natureza qualitativa, ao passo que nas demais variaveis foram
aferidas medidas de média, maximo e minima, com breves comparacdes dos resultados aqui
encontrados com os identificados por Lima (2022) nos RPPS municipais sul-mato-grossenses,

quando assim cabivel.
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111

Variavel qualitativa (NJUR) Frequéncia %
Autarguia 57 72%
Fundo municipal 22 28%
Total 79 100%
Variavel qualitativa (GEST) Frequéncia %
Nivel de certifica¢do ‘Pro-Gestdo’ 111 ou IV 1 1,3%
Nivel de certificagdo ‘Pro-Gestdo’ I ou 11 13 16,5%
Ndo aderiram ao ‘Prd-Gestdo’ 65 82,2%
Total 79 100%
Variaveis
guantitativas Média Minimo Maximo
POPM 215.507 habitantes 7.240 habitantes 6.775.561 habitantes
Séo Jose de Uba Rio de Janeiro
POPS 5.730 segurados 557 segurados 174.993 segurados
Séo Jose de Uba Rio de Janeiro
IDAD 23,61 anos 2 anos 55 anos
Miguel Pereira Petrépolis
ITAIE 0,67 0,37 0,93
Aperibé Conceicao de Macabu
ITAIL 0,51 0,00 0,99
Laje do Muriaé, Sdo
Sebastido do Alto, Silva Barra do Pirai, Resende,
Jardim Conceicao de Macabu
IGM 5,29 3,61 6,87
Carmo Niteroi
ENVS 0,87 0,30 1,00
Teresopolis varios*
AREC 2,10 0,00 54,46
varios** Quissamad
COPR 0,16 0,00 1,01
varios*** Quatis
Legenda:
* 45 RPPS tiveram pontuagdo maxima no critério ENVS.
**16 RPPS tiveram com pontuacgdo zerada, por ndo terem cumprido os requisitos ou por ndo terem repassado
informacdo a SPREV relativa ao critério AREC.
***31 RPPS tiveram com pontuacao zerada, por ndo terem cumprido 0s requisitos ou por nao terem repassado
informacdo a SPREV relativa ao critério COPR.

Fonte: elaborado pelo autor, adaptado de Lima (2022).

Com o intuito de facilitar a identificacdo dos RPPS municipais e seu respectivo desempenho
guanto a cada uma das variaveis, passa-se a apresentar os resultados por meio de mapas e/ou

quadros, conforme a seguir.

a) Natureza Juridica dos RPPS (NJUR)
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A primeira variavel explicativa de ordem qualitativa é a relativa a natureza juridica do
RPPS (NJUR), ou seja, se sua constitui¢do se da sob a forma de autarquia ou fundo municipal.
Conforme ja explicado, os dados foram obtidos a partir da consulta de informagdes relativas ao
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), no site da Receita Federal brasileira.

Evidenciou-se que 57 RPPS, ou seja, mais de 2/3 dos RPPS (72%) sdo constituidos sob
a forma de Autarquia municipal, ao passo que 22 RPPS (28%) foram constituidos sob a forma
de fundo municipal. Tais nimeros sdo inferiores aos encontrados na andlise dos RPPS
municipais do Mato Grosso do Sul feita por Lima (2022), cuja pesquisa identificou que 86,86%

sdo instituidos sob a forma de Autarquia municipal.

Figura 7: Forma de constitui¢cdo dos RPPS.

Legenda
. Autarquia
D Funde Municipal

O reps

Fonte: Elaborado pelo autor.

Todavia, como se percebe pelo resultado do checklist RITA dos RPPS dos municipios
fluminenses, o fato de a grande maioria dos RPPS serem constituidos sob a forma de Autarquia
ndo significou maior transparéncia, uma vez que 60 RPPS (76% do total) apresentaram
resultados RITA “critico’ ou ‘insuficiente’, ao passo que apenas 19 (24% do total) conseguiram

alcancar niveis ‘moderado’ ou ‘desejado’.
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b) Indicador de modernizagéo da gestdo dos RPPS (GEST)

A variavel qualitativa GEST buscou aferir se os RPPS analisados obtiveram ou ndo a
certificacdo do programa institucional do governo federal intitulado Pro-Gestdo RPPS, bem
como seu nivel de certificacdo, o qual variado 1 ao IV.

Os dados obtidos em 2022 da base de dados da SPREV relativos ao ISP-RPPS
demonstram um indice de certificacdo muito baixo por parte dos RPPS municipais fluminenses.
De um total de 79 RPPS, apenas 14 (17,8 %) foram certificados, enquanto 65 (82,2 %) nao
possuiam certificacdo do Programa Pré-Gestdo em 2022.

O mapa da figura 8 evidencia os RPPS que obtiveram nota A (nivel de certificacao IlI
ou 1V), B (nivel de certificacdo | ou Il) e C (sem certificacdo) no Programa Pro-Gestdo RPPS.

Figura 8. Panorama dos RPPS analisados no indicador ‘modernizagdo da gestdo’, por faixa.

Fonte: elaborado pelo autor.

Além disso, o quadro a seguir identifica os 10 RPPS com maiores e menores niveis de

transparéncia RITA, comparando-0s com 0s seus respectivos resultados GEST encontrados.
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Quadro 19. Comparativo entre os RPPS com maior e menor nivel RITA X GEST.

10 Municipios com maior RITA x GEST 10 Municipios com menor RITA x GEST
Nome do Municipio | GEST | RITA g'l'ﬁ\ Nome do Municipio | GEST | RITA E‘I'ﬁ'\
Angra dos Reis B 0,95 | Desejavel S&o Jodo da Barra C 0,18 Critico
Rio das Ostras B 0,86 | Desejavel Aperibé C 0,16 Critico
Nova Iguacu A 0,84 | Desejavel Cardoso Moreira C 0,16 Critico
Mesquita C 0,77 | Desejavel Carmo C 0,15 Critico
Armacdo dos Buzios C 0,76 | Desejavel Itaperuna C 0,15 Critico
Seropédica C 0,72 | Moderado Teresopolis C 0,15 Critico
. S&0o Sebastido do

Itat C 0,12 "
ataia B 0,68 | Moderado Alto Critico
Paty do Alferes B 0,68 | Moderado Duque de Caxias C 0,08 Critico
Marica C 0,66 | Moderado Itaguai C 0,08 Critico
Resende C 0,66 | Moderado Volta Redonda C 0,05 Critico

Fonte: elaborado pelo autor.

Assim, o quadro 19 mostra indicios de que um menor nivel de transparéncia pode estar
associado a ndo certificacdo do Programa Pro-Gestdo RPPS (classificagdo ‘C’), visto que todos

0s 10 RPPS com os piores indices RITA nédo possuiam certificacdo em 2022.

c) Populagdo do municipio (POPM)

Esta variavel leva em consideracdo o nimero de habitantes dos municipios onde se
situam os RPPS. O total de habitantes destes municipios é de 17.025.019, excluindo-se da
contagem 0s municipios sem RPPS, com uma média de cerca de 215.507 habitantes por
municipio.

O quadro 20 evidencia que os 10 municipios mais populosos (com maior POPM)
apresentaram, em geral, niveis insatisfatorios de transparéncia, com uma média de RITA de
0,38 entre eles. Ja em relacdo aos 10 municipios com menor populagéo, observa-se uma média
RITA de 0,29.
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Quadro 20. Comparativo entre os 10 maiores e menores POPM x RITA.

10 Municipios com maior POPM 10 Municipios com menor POPM
L Nivel . Nivel
Nome do Municipio | POPM |RITA RITA Nome do Municipio |POPM | RITA RITA
Rio de Janeiro | 6775561 | 941 | Insuficiente Séo José de Uba 7240 | 0,43 | Insuficiente
S&o Gongalo | 1098357 0:36 | Insuficiente Laje do Muriaé 7298 | 0,18 | Critico
. 0,08 Comendador Levy
D g
uque de Caxias | o0 o Critico Gasparian 8590 0,36 | Insuficiente
0,84
N | ' a E Al 41
ovalgiatl | gos3ss Descjavel | | o0 SepastidodoAlto | 9416 | ) | e
L 0,55 .
N T M 1
tterol 516081 Moderado rajano de Moraes | 10653 | o> | critico
Belford Roxo 515239 | 020 | critico Varre-Sai 11208 | 0,49 | Insuficiente
Campos dos 0,50
Goytacazes 514643 Moderado Duas Barras 11563 0,49 | Insuficiente
0,31
%0 Jodo de Meriti , Aperib 12
Séo Jodo de Mefiti | 2505 Insuficiente peribe 0361 016 | critico
Petropolis 307144 | 0,51 | Moderado Areal 12763 | 0,27 | Insuficiente
Volta Redonda | 274925 | 0,05 |  Critico Cardoso Moreira 12818 | 0,16 | Critico

Fonte: Elaborado pelo autor.

d) Populacéo de segurados (POPS)

No que se refere ao quantitativo de segurados, ou seja, 0s servidores ativos, inativos e
pensionistas vinculados aos seus respetivos RPPS municipais, destaca-se que a somatoria de
segurados dos RPPS municipais fluminenses totaliza 452.725. Tais numeros sdo superiores aos
dos RPPS sul-mato-grossenses analisados por Lima (2022), que totalizaram 75.389 segurados
(16,65% da quantidade de segurados dos RPPS municipais fluminenses).

Para uma melhor visualizacdo do quantitativo de segurados, foram estabelecidas 5
faixas de populacéo de segurados: (i) até 25 mil segurados; (ii) entre 25.001 e 50.000 segurados;
(iii) entre 50.001 e 75.000 segurados; (iv) entre 75.001 e 100.000 segurados; e (v) acima de
100.000 segurados. A figura 6 ilustra tais faixas de segurados dos RPPS.

Figura 9. Panorama da populacao de segurados dos RPPS analisados, por faixa.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Como ja visto no quadro 18, a média geral € de 5730,70 segurados por RPPS, enquanto
0 RPPS com maior quantitativo é o do Rio de Janeiro (174.993), ao passo que o RPPS com
menos segurados é o de Sdo José de Uba (557).

Ja em um exercicio de comparacdo entre 0os 10 RPPS com a maior e a menor populacéo
de segurados (POPS), percebe-se, dentre os 10 mais populosos, uma média RITA de 0,44,
enquanto os 10 RPPS com menor populagéo obtiveram média RITA 0,31. O quadro 21 detalha

tais informacoes.
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Quadro 21. Comparativo entre os 10 maiores e menores POPS x RITA.

10 Municipios com maior POPS 10 Municipios com menor POPS
,\';'Smglgﬁ) POPS | RITA |Nivel RITA| |Nome do Municipio| POPS | RITA EH‘;’\
Riode Janeiro | 174993 | 0,41 | Insuficiente Séo Jose de Uba 557 0,43 | Insuficiente

Campos dos Comendado_r Levy 591
Goytacazes 17291 0,50 | Moderado Gasparian 0,36 | Insuficiente
Macaé 15695 | 0,62 | Moderado Laje do Muriaé 639 0,18 Critico
Niteroi 15594 | 0,55 | Moderado Aperibé 727 0,16 Critico
Duque de Caxias | 14456 | 0,08 Critico Duas Barras 749 0,49 | Insuficiente
Novalguacu | 11577 | 084 | Desejavel > S??ti“ao | e 012 | Critico
Séo Gongalo 10097 | 0,36 | Insuficiente Varre-Sai 869 0,49 | Insuficiente
Petropolis 9275 0,51 | Moderado Italva 884 0,22 Critico
Volta Redonda 7615 0,05 Critico Areal 952 0,27 | Insuficiente
Cabo Frio 7346 0,49 | Insuficiente Carapebus 962 0,42 | Insuficiente

Fonte: elaborado pelo autor.

e) ldade dos RPPS (IDAD)
A variavel independente selecionada IDAD compreende o tempo de cadastramento do
CNPJ do RPPS na Receita Federal brasileira, de modo que a data da abertura do CNPJ é
considerada por esta pesquisa como a data do inicio do funcionamento do RPPS.

Figura 10. Tempo de existéncia dos RPPS analisados, por faixa.

C ]
g o
c Legenda:
B RaPs

1-10
10-20
20-30
30-40
40 - 35

Fonte: elaborado pelo autor.
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O tempo de existéncia dos RPPS municipais fluminenses varia entre 2 anos (Miguel
Pereira) a 55 anos (Petrépolis), com média total de 23,6 anos, ao passo que a média dos RPPS
municipais sul-mato-grossenses é de 18,9 anos (Lima, 2022).

Observou-se também que 6 RPPS (7,5% do total) possuem, na época da realizagdo desta
pesquisa, tempo de existéncia inferior a 10 anos (Carapebus, Miguel Pereira, Miracema,
Quissamd, Séo Jodo da Barra e Sdo José de Uba).

Em relacdo aos 10 RPPS que possuem maior tempo de existéncia e os que foram
instituidos ha menos tempo, o quadro a seguir traz informac6es comparativas desses RPPS com
0 seu respectivo nivel de RITA.

Quadro 22. Comparativo entre os 10 maiores e menores IDAD x RITA.

10 Municipios com maior IDAD 10 Municipios com menor IDAD
Nome do Municipio | IDAD | RITA | Nivel Nome do Municipio | IDAD | RiTA | Nivel
RITA RITA
Petropolis 55 0,51 | Moderado Miguel Pereira 2 0,30 | Insuficiente
Niteroi 50 0,55 | Moderado Quissama 4 0,35 | Insuficiente
Cabo Frio 42 0,49 | Insuficiente Carapebus 6 0,42 | Insuficiente
Araruama 42 0,59 | Moderado Miracema 6 0,24 Critico
Volta Redonda 39 0,05 Critico S&o Jodo da Barra 8 0,18 Critico
Dugue de Caxias 38 0,08 Critico S&0o José de Uba 8 0,43 | Insuficiente
. . Comendador Levy
RiodeJ . . 10 0,36 -
10 d€ Janeiro 35 0,41 | Insuficiente Gasparian Insuficiente
Mangaratiba 33 0,53 | Moderado Rio Claro 11 0,43 | Insuficiente
Saquarema 33 0,32 | Insuficiente Armacdo dos Buzios 12 0,76 Desejavel
Séo Gongalo 33 0,36 | Insuficiente Mendes 12 0,35 | Insuficiente

Fonte: elaborado pelo autor (2024).
Observa-se, a partir dos dados contidos no quadro 22, que 0s 10 RPPS com maior IDAD

apresentaram média RITA de 0,38, com 70% desses em niveis RITA “critico’ ou ‘insuficiente’.
Ja 0s 10 RPPS de IDAD mais recentes apresentam média RITA de 0,38, com 90% desses niveis
enquadrados nas categorias ‘critico’ ou ‘insuficiente’.

Logo, presume-se inicialmente uma baixa relacdo entre a variavel IDAD e a variavel
dependente RITA, o que podera ou ndo ser confirmado através da analise estatistica mais a

frente.

f) Indice de Governanca Municipal (IGM)
Quanto a varidvel independente IGM, relacionada ao indice CFA de governanca

municipal, observa-se que municipalidades onde se situam 0s RPPS analisados uma média de
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pontuacgdo de 5,29. Esse resultado é ligeiramente inferior & média nacional de IGM, que é de
5,65.
Figura 11. Panorama dos niveis de IGM dos RPPS, por faixa.

Legenda:

] RGPS
0-2
2-4

] 4-5

B 5-6,9

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quanto ao desempenho individual das municipalidades dos RPPS analisados, observou-
se que Niteroi obteve a melhor avaliacdo IGM (6,87), ao passo que Carmo teve o pior
desempenho (3,61).

Ja em uma analise dos 10 RPPS cujos municipios apresentaram maior ou menor IGM,
observa-se uma média RITA de 0,47 para os 10 RPPS com maior IGM, enquanto os 10 RPPS
que apresentam menor IGM tiveram média RITA de 0,33, sendo que 8 desse grupo com RITA

considerado ‘critico’ ou ‘insuficiente’. O quadro a seguir detalha tais resultados.



Quadro 23. Comparativo entre os 10 maiores e menores IGM x RITA.
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10 Municipios com maior IGM 10 Municipios com menor IGM

Nome do Municipio | IGM | RITA g'l'fA' Nome do Municipio | IGM | RITA gl'ﬁ'\

Niteroi 6,87 | 0,55 | Moderado Carmo 361 | 015 Critico

Nova Iguacu 6,8 | 0,84 | Desejavel Itaguai 3,76 | 0,08 Critico
Nova Friburgo 6,71 | 0,23 Critico Silva Jardim 3,86 | 0,41 | nsuficiente
Rio Claro 6,68 | 0,43 | Insuficiente Cambuci 4,04 | 0,39 |Insuficiente

Mesquita 6,55 | 0,77 | Desejavel Sumidouro 4,05 | 0,19 Critico
Quatis 6,52 | 0,23 | Critico Mangaratiba 4,10 | 0,53 | Moderado

Sdo Pedro da . .

Aldeia 6,52 | 0,59 | Moderado Rio Bonito 413 | 023 Critico
Petropolis 6,31 | 0,51 | Moderado Cabo Frio 4,20 | 0,49 |Insuficiente
Natividade 6,28 | 0,43 | Insuficiente Duque de Caxias 4,20 | 0,08 Critico

Aperibé 6,19 | 0,16 Critico Seropédica 4,23 | 0,72 | Desejavel

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

g) Indicador de Acumulagéo dos recursos (AREC)

O indicador de acumulacdo de recursos (AREC) foi criado pela Secretaria de
Previdéncia do Governo Federal (SPREV) com a finalidade de avaliar a capacidade dos RPPS
de acumulacéo de recursos para o pagamento dos beneficios previdenciarios, nos termos do art.
9° da Portaria SPREV/ME n° 14.762/2020. O indicador é aferido a partir da razéo do acréscimo
ou decréscimo anual das aplicacbes de recursos pelo total de despesas previdenciarias do
respectivo exercicio.

A média dos RPPS fluminenses analisados foi de 2,10, sendo que 16 RPPS tiveram com
pontuacdo zerada, por ndo terem cumprido os requisitos ou por nao terem repassado informacao
a SPREV relativa ao critério AREC, fato que compromete a transparéncia informacional. Por
sua vez, o RPPS do municipio de Quissama foi o que apresentou melhor resultado, com uma
pontuacdo de 54,46.

A figura a seguir demonstra a distribuicéo de resultados do AREC dos RPPS municipais

fluminenses.
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Figura 12. Panorama dos niveis de AREC dos RPPS, por faixa.

Legenda:
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Fonte: elaborado pelo autor.

Diante da grande quantidade de RPPS que apresentaram nivel AREC=0, o quadro a
seguir analisa os 10 RPPS em funcdo dos maiores e menores indices RITA, e sua respectiva
comparacdo com o indicador AREC de cada um desses RPPS.

Quadro 24. Comparativo entre os 10 maiores e menores AREC X RITA.

10 RPPS com maior RITA x AREC 10 RPPS com menor RITA x AREC
L Nivel L Nivel
Nome do Municipio | AREC | RITA RITA Nome do Municipio | AREC | RITA RITA
Angra dos Reis 0,47 0,95 | Desejavel Sé&o Jodo da Barra 0,00 0,18 Critico
Rio das Ostras 0 0,86 | Desejavel Aperibé 0,17 0,16 Critico
Nova lguagu 0,4 0,84 | Desejavel Cardoso Moreira -0,54 | 0,16 Critico
Mesquita 33,97 | 0,77 | Desejavel Carmo 0,30 | 0,15 Critico
Armagdo dos Buzios | 0,52 0,76 | Desejavel Itaperuna 0,00 0,15 Critico
Seropédica 0,03 0,72 | Moderado Teresdpolis 0,00 0,15 Critico
Sé&o Sebastido do

Paty do Alferes 1,13 0,12 -

Y 0,11 | 0,68 | Moderado Alto Critico
Itatiaia -0,29 0,68 | Moderado Dugque de Caxias 0,71 0,08 Critico
Maricé 0 0,66 | Moderado Itaguai 0,00 0,08 Critico

Resende -0,03 0,66 | Moderado Volta Redonda 0,19 0,05 Critico

Fonte: elaborado pelo autor.
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O quadro 24 mostra que os 10 RPPS com maiores niveis RITA possuem resultados de
AREC variados, com uma media de 3,51. Ja os 10 RPPS com menores indices RITA, embora
também possuam indices AREC variados, contabilizam uma media menor que a do primeiro
grupo, de 0,20. Isso se deve, em parte, a0 municipio de Mesquita, com AREC= 33,97. Tais
nameros sao inconclusivos, o que demonstra a necessidade de realizacdo de analise estatistica
para a afericdo da relacdo entre as variaveis AREC e RITA.

h) Indicador de Cobertura dos compromissos previdenciarios (COPR)

O indicador de cobertura dos compromissos previdenciarios (COPR) foi desenvolvido
pelo governo federal a partir das premissas estabelecidas no art. 10° da Portaria SPREV/ME n°
14.762/2020, possuindo natureza atuarial, buscando aferir a solvéncia do plano de beneficios
previdenciarios, correspondendo a “razdo entre os valores das provisdes matematicas
previdenciarias e o total de aplicacGes financeiras e disponibilidades do RPPS” (Brasil, 2020).

Identificou-se que a média geral do indicador ¢ 0,16, devido ao grande nimero de RPPS
(31 ao todo) que tiveram com pontuacdo zerada, por ndo terem cumprido 0s requisitos ou por
nédo terem repassado informacdo a SPREV relativa ao critério COPR.

A figura a seguir mostra 0 mapa, por municipio, com a distribuicdo de resultados em

relacdo a variavel COPR.
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Figura 13. Panorama dos niveis de COPR dos RPPS analisados, por faixa.

Legenda:
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Percebe-se no mapa uma baixa quantidade de RPPS (8 ao todo) que atingiram niveis
COPR acima de 0,50. Além disso, seus respectivos niveis RITA mostraram-se muito baixos,
com apenas um deles em nivel RITA moderado, ao passo que os demais se enquadraram no
patamar ‘insuficiente’ ou ‘critico’, conforme evidenciado no quadro a seguir.

Quadro 25. Comparativo entre os RPPS com maiores niveis COPR X RITA.

RPPS com maior nivel COPR x RITA
Nome do Municipio COPR RITA Nivel RITA
Quatis 101 0,23 Critico
Miguel Pereira 0,84 0,30 Insuficiente
S50 José de Uba 0,80 0,43 Insuficiente
Nilépolis 0,75 0,19 Critico
Niteroi 0,66 0,55 Moderado
Barra do Pirai 0,66 0,47 Insuficiente
S&o Jodo de Meriti 0,64 031 Insuficiente
Carmo 0,53 0,15 Critico

Fonte: Elaborado pelo autor.
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J& no que se refere ao desempenho dos 10 RPPS com maior e menor nivel RITA e seus
respectivos resultados no indicador COPR, o quadro 26 apresenta uma heterogeneidade de
niveis COPR, muitos deles iguais a 0.

Quadro 26. Comparativo entre os 10 maiores e menores RITA x COPR.

10 RPPS com maior RITA x COPR 10 RPPS com menor RITA x COPR
Nome do Municipio | COPR | RITA S;ﬂ Nome do Municipio | COPR | RITA g:ﬁ\
Angra dos Reis 0 0,95 | Desejavel S&o Jodo da Barra 0,00 0,18 Critico
Rio das Ostras 0,12 | 0,86 | Desejavel Aperibé 0,00 | 016 | Critico
Nova Iguacu 0,03 0,84 | Desejavel Cardoso Moreira 0,00 0,16 Critico
Mesquita 0 0,77 | Desejavel Carmo 053 | 0,15 Critico
Armagéo dos BUzios | 0,26 0,76 | Desejavel Itaperuna 0,07 0,15 Critico
Seropédica 0 0,72 | Moderado Teresopolis 0,00 | 0,15 Critico

S&o Sebastido do

Paty do Alferes 0 0,68 | Moderado Alto 0,19 0,12 Critico
Itatiaia 0,02 0,68 | Moderado Duque de Caxias 0,43 0,08 Critico
Marica 0 0,66 | Moderado Itaguai 0,26 0,08 Critico
Resende 0,1 0,66 | Moderado Volta Redonda 0,00 0,05 Critico

Fonte: Elaborado pelo autor.
Os dados apresentados ddo indicios de uma fraca ou inexistente relacdo entre a variavel

COPR e RITA, o que devera, contudo, ser verificado por meio da anélise estatistica.

i) Envio de Informacdes (ENVS)

A variavel ENVS se refere ao envio de informacgdes previdenciarias pelos RPPS a
SPREV, como os demonstrativos previdenciarios atuariais, de receitas e despesas
previdenciarias, dentre outros.

Trata-se de mais um indicador elaborado pela SPREV com vistas a aferir o desempenho
dos RPPS no ambito do indice de Situacdo Previdenciaria (ISP-RPPS), guardando direta
relacdo com a transparéncia ativa dos RPPS, através da afericdo do nivel de conformidade em
relacdo a disponibilizacdo voluntaria de informacGes previdencidrias dos RPPS ao governo
federal, por intermédio da Secretaria de Previdéncia (SPREV). Os valores parametrizados para
fins de averiguacdo do indicador ENVS variam de 0,00 (descumprimento total dos requisitos
exigidos pela SPREV) a 1,00 (total conformidade).

A figura a seguir evidencia, por faixa de niveis, o desempenho dos RPPS municipais do

estado do Rio de Janeiro.
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Figura 14. Panorama dos niveis de ENVS dos RPPS analisados, por faixa.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Os resultados mostram uma média geral de 0,87, com o RPPS de Teresopolis
apresentando menor indice (0,30).

Por sua vez, 45 RPPS tiveram pontuacdo maxima no critério ENVS, o que representa
mais de 56,9% do total analisado, percentual quase idéntico ao encontrado por Lima (2022).
Na ocasido, ao analisar o critério ENVS dos RPPS sul-mato-grossenses, identificou-se que 26
dos 46 RPPS (56,52% do total) obtiveram pontuacdo maxima (Lima, 2022).

Devido a grande quantidade de RPPS que obtiveram desempenho maximo no quesito,

a 0 quadro 27 traz somente os 10 RPPS com menor desempenho no indicador ENVS.
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Quadro 27. Lista dos 10 RPPS com menor ENVS x RITA.

10 RPPS com menor ENVS x RITA

Nome do Municipio ENVS RITA Nivel RITA
Belford Roxo 0,60 0,31 Insuficiente

Itaguai 0,60 0,20 Critico

Cabo Frio 0,52 0,08 Critico
Iguaba Grande 0,43 0,49 Insuficiente

C dos Goyt 0,40 0,50

ampos dos Goytacazes Moderado
Magé 0,40 0,50 Moderado

Itaperuna 0,37 0,22 Critico

Rio Bonito 0,35 0,15 Critico

Itaborai 0,33 0,23 Critico
Teresopolis 0,30 0,28 Insuficiente

Fonte: Elaborado pelo autor.

Percebe-se pelo quadro 27 um indicio de relacdo forte entre baixos niveis de
transparéncia RITA e um menor desempenho no indicador ENVS, visto que a media RITA dos
10 RPPS aqui destacados perfaz 0,30, ao passo que a média ENVS é de 0,43.

Por fim, no que diz respeito a analise descritiva como um todo, apesar das inferéncias
feitas a respeito da relacdo entre as variaveis independentes analisadas com a variavel
dependente (RITA), conforme desenvolvido nesse tdpico, optou-se pelo aprofundamento da
analise, de modo que foram realizados testes estatisticos que pudessem explicar a relacdo entre
as variaveis preditivas (independentes) sobre a variavel dependente (RITA), conforme capitulo

a seqguir.

4.3.  ANALISE ESTATISTICA DAS VARIAVEIS UTILIZADAS

Com a finalidade de analisar o modelo de distribuicdo das variaveis utilizadas na
presente pesquisa, inicialmente foi realizado o teste Shapiro-Wilk, através do software
RStudio®.

O teste Shapiro-Wilk é utilizado para avaliar se 0 conjunto de dados selecionado
obedece a uma distribui¢cdo normal (em que a maioria dos dados se situa ha média). Quanto
mais perto do p-valor 1, mais proxima da normalidade esté a distribuicdo. Por outro lado, se
estiver muito longe do p-valor 1, entende-se que os dados ndo apresentam distribui¢do normal
(Razali, Yap, 2011).



Tabela 6— Teste de normalidade Shapiro-Wilk
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Variaveis
RITA
IGM
POPM
IDAD
POPS
ENVS
NJUR
GEST
AREC
COPR

Shapiro-Wilk
0.9719578
0.9868622

2.291072e-01
0.9747426

1.972613e-01
6.824446e-01
5.608132e-01
4.802782e-01
2.865345e-01
7.458575e-01

p-valor

0.0790945

0.5983073
2.218232¢-18

0.1185665
1.014787e-18
8.773724e-12
5.224118e-14
3.004470e-15
9.686062e-18
2.225091e-10

Interpretacéo
Apresenta distribuicdo normal
Apresenta distribuicdo normal

N&o apresenta distribuicdo normal
Apresenta distribuicdo normal
N&o apresenta distribuicdo normal
N&o apresenta distribuicdo normal
N&o apresenta distribuigdo normal
N&o apresenta distribuigdo normal
N&o apresenta distribuigdo normal
N&o apresenta distribuigdo normal

Fonte: elaborado pelo autor com auxilio do RStudio®

Constatou-se no teste de Shapiro-Wilk da tabela 6 que apenas a variavel dependente

RITA e as variaveis independentes IGM e IDAD apresentaram distribuicdo normal. Dessa

forma, assim como na pesquisa de Lima (2022), que identificou apenas uma variavel com

distribuicdo normal (IFDM), optou-se por realizar a analise de correlagdo entre as variaveis

independentes com uso de estatistica ndo-paramétrica, por meio da correlacdo de Spearman,

cujo resultado é apresentado a seguir.

Tabela 7. Matriz de Correlagcdo de Spearman.

IGM POPM IDAD POPS ENVS NJUR GEST AREC COPR
IGM 1
POPM  -0,03 1
IDAD 0,05 0,32 1
POPS -0,07 0,92 0,37 1
ENVS 0,43 -0,35 -0,03 -0,25 1
NJUR -0,13 0,27 0,19 0,30 -0,08 1
GEST 0,17 0,13 0,07 0,24 0,13 0,14 1
AREC 0,11 -0,05 -0,13 0,10 0,28 -0,04 0,16 1
COPR 0,39 -0,34 -0,18 -0,25 0,66 -0,11 0,19 0,33 1

Fonte: elaborado pelo autor com auxilio do RStudio®

A correlacdo de Spearman, enquanto medida estatistica que avalia a relacdo entre duas

variaveis, atribui a essa relacdo um valor denominado coeficiente, que varia entre 1 e -1. Se 0

valor estiver préximo de 1, indicard uma relacdo forte e positiva, demonstrando maior grau de

dependéncia estatistica linear entre as variaveis, ao passo que, se estiver préximo de -1, apontara

uma relacdo forte e negativa. Por sua vez, um valor proximo de 0 indica uma relacéo fraca ou

inexistente, ndo havendo, assim, relagdo linear entre as variaveis (Figueiredo Filho; Silva
Junior, 2009).
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Quanto a classificagdo utilizada para aferir a relacdo de colinearidade, optou-se por
utilizar o pardmetro de avaliacdo qualitativa definido por Callegari-Jacques (2003), segundo o
qual a correlacdo é nula quando o coeficiente é 0; a correlacdo é fraca se da quando o coeficiente
esta entre 0,01 e 0,30; de 0,31 a 0,60, a correlacdo é moderada; de 0,61 a 0,90, a correlacdo é
considerada forte; ao passo que um coeficiente entre 0,91 e 1, a correlacéo é considerada muito
forte (Callegari-Jacques, 2003).

O resultado da tabela 7 identifica correlacdo positiva moderada entre as variaveis ENVS
e IGM (0,43), COPR e IGM (0,39) IDAD e POPM (0,32), POPS e IDAD (0,37), COPR e AREC
(0,33). Além disso, houve correlacdo negativa moderada entre COPR e POPM (-0,34) e entre
ENVS e POPM (-0,35). Ja entre COPR e ENVS, foi identificada relacéo forte (0,66).

Quanto as variaveis POPS e POPM, que traduzem, respectivamente, a populacdo de
segurados de cada municipio e a populacdo total de habitantes de cada municipio, houve
correlagédo positiva muito forte (0,92). Por outro lado, as demais correlacdes entre variaveis
apresentaram-se fracas ou muito fracas.

A figura 15 a seguir identifica o grau de correlacédo representado por cores, facilitando
a visualizacao das variaveis com maior correlacdo positiva (quanto mais escuro o azul, maior a
correlacdo positiva) e maior correlacdo negativa (quanto mais escuro o vermelho, maior a
correlagdo negativa).

Figura 15. Matriz de correlacdo de Spearman.
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Fonte: elaborado pelo autor com auxilio do RStudio®.
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Em seguida, realizou-se o teste de estatistica que identificou o fator de inflacdo de
variancia (VIF) para as variaveis independentes selecionadas.

O fator de inflacdo de variancia (VIF) € usado para identificar se h4 multicolinearidade
(correlagdo muito forte) entre as variaveis independentes de um modelo de regresséo linear. Se
os valores VIF se apresentarem altos, indica-se alta colinearidade ou multicolinearidade entre
as variaveis (Hair et al, 2009, p. 151). No que diz respeito ao estabelecimento de parametros
aceitaveis de multicolinearidade, a literatura cientifica mostra que ndo ha um padréo universal,
de modo que autores defendem limites distintos (Miloca; Conejo, 2009).

Dessa forma, o parametro escolhido na presente pesquisa foi 0 mencionado por Hair et
al (2009), que apontam como referéncia de corte muito comumente usada a que utiliza o VIF
igual a 10 (Hair et al, 2009, p. 192). Dessa forma, considera-se que valores acima dessa
referéncia como de uma colinearidade muito elevada.

A tabela a seguir expde o resultado do teste de estatistica de colinearidade VIF.

Tabela 8. Estatistica de colinearidade VIF.

Classificacéo Variaveis VIF

IGM 1,307486

IDAD 1,288221

POPM 42,782755

POPS 42,206121

Varidveis independentes ENVS 1,432348
NJUR 1,106307

GEST 1,175538

AREC 1,222119

COPR 1,460003

Fonte: elaborado pelo autor com auxilio do RStudio®.

Identifica-se pela tabela 8 que quase todas as varidveis independentes selecionadas
apresentaram VIF dentro dos parametros considerados aceitaveis, a excecdo das variaveis
POPM e POPS, com VIF 42,7 e 42,2, respectivamente.

Hair et al (2009) destacam a necessidade de acbes corretivas nos casos em que a

colinearidade for muito alta, sugerindo ao pesquisador as opg¢bes constantes no quadro 28.
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Quadro 28. Opcdes de acdes corretivas em caso de multicolinearidade.
Omitir/excluir uma ou mais variaveis independentes altamente correlacionadas e identificar outras
variaveis independentes para ajudar na previsao. No entanto, o pesquisador deve ser cuidadoso ao seguir
esta opcdo, para evitar a criacdo de um erro de especificacdo quando eliminar uma ou mais variaveis
independentes.
Usar o modelo com as variaveis independentes altamente correlacionadas apenas para previsao (ou seja, jamais
tentar interpretar os coeficientes de regressdo), apesar de se reconhecer 0 menor nivel de habilidade preditiva
geral.
Usar as correlagdes simples entre cada variavel independente e a dependente para compreender a relagdo entre
varidveis independentes e dependente.
Usar um método mais sofisticado de analise, como a regressdo Bayesiana (ou um caso especial — regressao
ridge) ou a regressdo sobre componentes principais para obter um modelo que reflita mais claramente os efeitos
simples das varidveis independentes.

Fonte: adaptado de Hair et al, 2009.

Assim, diante do resultado apresentado na tabela 8 de multicolinearidade entre POPS e
POPM, tornou-se necessaria a adogdo de medidas destinadas a corre¢do do problema. Optou-
se, entdo, pela primeira opcdo mencionada no quadro 28 por Hair et al (2009), qual seja, a
excluséo de uma das variaveis, no caso, a relacionada a populagdo municipal (POPM). A
escolha da exclusdo de POPM se justifica pelo fato de a variavel POPS possuir maior relevancia
para o presente trabalho, por representar a populacdo de segurados de cada RPPS, os quais
constituem o objeto central da pesquisa. Além disso, ambas as variaveis representam o aspecto
populacional, sendo uma em maior escala e a outra, em menor escala, de modo que se constatou
que o prejuizo pela exclusdo da varidvel POPM ndo sera significativo diante da alta
colinearidade apontada no referido teste estatistico de inflacdo de variancia. Outro fator que
motiva a escolha de POPS é que essa variavel ja fora testada por Lima (2022), em estudo que
comprovou a hipotese de que POPS impactava na transparéncia ativa dos RPPS municipais sul-
mato-grossenses.

Apls a exclusdo da varidvel POPM, foi realizada novo teste de multicolinearidade
denominado Fator de Inflacdo de Variancia (VIF), de modo a verificar os efeitos de sua retirada
em relacdo a variavel POPS.

Tabela 9. Estatistica de colinearidade VIF ajustada.

Classificacéo Variaveis VIF

IGM 1,267403

IDAD 1,284970

POPS 1,071306

Varidveis independentes ENVS 1419458
NJUR 1,105261

GEST 1,174033

AREC 1,213912

COPR 1,366161

Fonte: elaborado pelo autor com auxilio do RStudio®.
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Assim, feitos os devidos ajustes com a exclusdo da varidvel POPM, a tabela 9
evidenciou a auséncia de multicolinearidade nas variaveis independentes remanescentes, razao

pela qual o estudo prosseguiu para a realizacdo da regressao linear multipla.

4.4. ANALISE DE REGRESSAO LINEAR MULTIPLA

Feitos os testes estatisticos descritos no item 4.2.2, passou-se a regressao linear maltipla.

Ate a construgdo do modelo final, foram realizadas as seguintes etapas prévias:

a) coleta de dados a serem utilizados no modelo de regressdo linear multipla, conforme
apéndice C;

b) exclusdo das varidveis ITAIL e ITAIE, por ndo disporem de dados relacionados ao
municipio do Rio de Janeiro por razdes legais, conforme relatado no item 4.2.;

c) teste de Shapiro-Wilk, o qual identificou que apenas as variaveis RITA, IGM e IDAD
apresentaram distribuicdo normal;

d) Matriz de correlacdo de Spearman, que apontou correlagdo positiva moderada entre
diversas variaveis independentes, conforme descrito no item 4.2.2., ao passo que foi detectada
correlacdo forte entre as variaveis ENVS e COPR e correlacdo muito forte entre as variaveis
POPM e POPS;

e) teste do fator de inflacdo de variancia (VIF), o qual detectou alta multicolinaridade
entre as variaveis POPM (VIF = 42,78) e POPS (VIF = 42,20), acarretando, assim, na exclusédo
da variavel POPM para o prosseguimento da analise estatistica. Feita a exclusdo de POPM, a
variavel POPS passou a apresentar VIF = 1,07, o que permitiu a continuidade da analise.

Dessa forma, o estudo prosseguiu com a presenca de 8 variaveis independentes, quais
sejam, IGM, IDAD, POPS, ENVS, NJUR, GEST, AREC e COPR.

Destaca-se também que o teste de diagndstico do modelo demonstrou a presenca de
residuos homocedasticos, de modo que valida o modelo.

O modelo proposto de regressdo linear multipla apresentou o resultado do quadro 29.
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Quadro 29. Resultado do modelo de regressao linear multipla.

modelo <- Im(formula = RITA ~ IGM + IDAD + POPS + ENVS + NJUR + GEST + AREC + COPR,
data = dados1) modelo

Variavel dependente RITA F-Statistic 2,409
Resultado do modelo N° de observages 79 Prob (F-Statistic  0,01934
R-squared 0,2391 Ajusted R-squared 00,1399
) ) ) Estatistica W p-valor
Teste Shapiro-Wilk para normalidade
Diagnéstico do 0,99208 0,9126
modelo Teste de Breusch-Pagan para Estatistica BP df p-valor
heterocedasticidade 8,0937 9 0,5247
Sigla Beta Beta Standart  t-Estatistico p-valor
(Intercepto)  0,14004 0,16834 0,832 0,4083
IGM 0,01436 0,03136 0,458 0,6485
IDAD 8,720e-04 0,00246 0,354 0,7243
POPS 2,422e-07  1,10e-06 0,221 0,8261

Importéncia relativa

das variaveis ENVS 0,06657 0,11976 0,557 0,5801
explicativas NJUR 0,07043 0,04855 1,451 0,1514
GEST2 0,12831 0,06176 2,078 0,0415*
GEST3 0,44155 0,19360 2,281 0,0257*
AREC 0,00273 0,00280 0,974 0,3336
COPR 0,12299 0,10598 1,161 0,2498

Signif. codes: 0 “***>0.001 “**> 0.01 “*> 0.05 . 0.1 *” 1
Fonte: Elaborado pelo autor.

Quanto ao resultado do modelo de regressao linear maltipla do quadro 29, seu p-valor
(representado pelo ‘prob F-Statistic’) de 0,01934 (abaixo de 0,05) evidencia que o modelo
proposto é valido e possui significancia estatistica, pois rejeita a hipotese de que as variaveis
independentes reunidas ndo possuem efeito sobre a variavel dependente (RITA).

Outro resultado do modelo se refere ao coeficiente de determinacdo ou R-quadrado (‘R-
Squared’), que afere o grau de explicagéo da varidvel dependente pelas variaveis independentes,
podendo variar entre 0 e 1. ldentificou-se que as varidveis independentes selecionadas
conseguem explicar cerca de 24 % da das variacbes do indicador de transparéncia RITA
(variavel dependente), o que pode ser considerado um resultado relativamente baixo, mas de
grande relevancia, diante da escassez de estudos correlatos aplicaveis aos RPPS.

Ja o coeficiente ajustado de determinacéo (R-quadrado ajustado) considera o nimero de
variaveis independentes incluidas na amostra. Ao passo que o R? possa aumentar com a adigio
de mais variaveis, o R? ajustado tende a cair caso essas variaveis independentes possuam baixo

poder explicativo. Hair et al (2009) asseveram que sua queda pode ocorrer se as variaveis
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independentes incluidas no modelo tiverem pouco poder de explicacéo (Hair et al, 2009). Dessa
forma, o resultado do modelo proposto de regressdo apresentou R? ajustado de cerca de 14 %
(0,1399), o que pode ser justificado pelo fato de apenas a variavel independente GEST, dentre
as 8 selecionadas, possuir poder explicativo significativo, ao passo que as demais variaveis nao
possuem significancia estatistica.

J& no que diz respeito ao diagnéstico do modelo do quadro 29, foram utilizados os testes
de Shapiro-Wilk para verificacdo de normalidade e de Breusch-Pagan para afericdo de
heterocedasticidade.

O teste de Shapiro-Wilk buscou aferir a existéncia de normalidade nos residuos no
modelo proposto de regressao linear maltipla. Como resultado, o ‘p-valor’ de 0,9126, o que
significa que ndo houve violagcdo ao pressuposto da normalidade, com uma ‘estatistica W’
indicando que os residuos do modelo (W=0,99208) estdo muito préoximos de uma distribuicéo
normal.

Ja o teste de Breusch-Pagan busca aferir a presenca de heterocedasticidade nos residuos
do modelo proposto, ou seja, se ha variagéo significativa dos erros em varios niveis da variavel
dependente (RITA). A heteroscedasticidade indica que os erros de previsdo sdo diferentes para
diferentes amplitudes de valores previstos, 0 que pode sugerir que o modelo é incompleto
(Bruce; Bruce, 2019). O resultado ‘p-valor’ = 0,5247 encontrado no modelo de regressao linear
multipla da presente pesquisa identifica uma constancia na variancia dos erros, indicando,
assim, auséncia de heterocedasticidade.

Ja no que diz respeito ao grau de importancia relativa das variaveis independentes (IGM
+ IDAD + POPS + ENVS + NJUR + GEST+AREC+COPR) sobre a variavel dependente RITA,
evidencia-se uma das variaveis explicou com elevado nivel de significancia. Trata-se da
varidvel GEST, relacionada a obtencdo ou ndo da certificacdo conferida pelo programa de
certificacdo institucional Pro-Gestdo RPPS, criado e mantido pelo governo federal e que tem
como um dos seus pilares a promocdo da transparéncia ativa, conforme detalhado no item
2.4.2.2 da presente pesquisa.

O resultado de GEST2= 0,12831 indica que a mudanga de nivel GEST ‘C’ (sem
certificacdo Pro-Gestdo) para ‘B’ (nivel 1 ou Il de certificacdo Pro-Gestdo) pode aumentar os
niveis RITA de transparéncia em cerca de 12,8% dos RPPS analisados.

Ja o resultado de GEST3=0,44155 aponta que se um dos RPPS pesquisados mudar do
nivel GEST ‘C’ (sem certificacdo Pro-Gestao) para ‘A’ (nivel III ou IV de certificacdo Pro-

Gestdo) pode ter seus niveis RITA de transparéncia aumentados em cerca de 44%.
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Quanto as demais varidveis, identifica-se uma baixa significancia estatistica de IGM,
IDAD, POPS, ENVS, NJUR, AREC e COPR, fato que reduziu os niveis de explicacdo da
variavel dependente RITA para 24%, conforme resultados de R? apresentados no modelo.

Sendo assim, no intuito de buscar variaveis que pudessem explicar com maior precisao
a pergunta de pesquisa, foram realizadas outras tentativas de obtencdo de variaveis
independentes que também pudessem explicar os niveis RITA de transparéncia encontrados.
Logo, foram acrescentadas e substituidas diversas variaveis ao modelo inicialmente proposto,
o qual foi recalculado no software RStudio® por meio de diversas simulacées, todas constantes
no apéndice E, usando também dos indicadores descritos no apéndice D. Entretanto, em
nenhum dos cenarios simulados ocorreu aumento significativo do coeficiente de determinacéo
(R? e R? ajustado, o que consiste em uma limitacéo do presente estudo e, a0 mesmo tempo, uma
contribuicdo para pesquisas futuras que possam identificar varidveis independentes que
determinem a variavel dependente RITA aqui encontrada.

Destaca-se também o fato de o modelo proposto conseguir explicar cerca de 24% dos
niveis de transparéncia RITA apresentados pelos RPPS, o que constitui importante limitacao
de pesquisa, além de configurar uma oportunidade para pesquisas futuras abordarem outras
variaveis que possam conferir maior grau de explicacdo para os niveis de transparéncia RITA
aqui aferidos.

Por fim, com base em todos os resultados descritos, ressalta-se a importancia do modelo
apresentado, seja por sua significancia estatistica, seja por mostrar a importancia da obtencao
da certificacdo do programa ‘Pro-Gestdo’ como uma importante ferramenta de transparéncia
ativa para os gestores dos RPPS municipais fluminenses reduzirem os conflitos de agéncia e da
assimetria informacional com os segurados, propiciando, assim, maiores indices de

transparéncia ativa nos RPPS.
45. TESTE DAS HIPOTESES SELECIONADAS
Ap0s os resultados obtidos pela realizacdo dos testes estatisticos, cabe analisar as hipoteses

inicialmente levantadas no presente estudo.

O quadro a seguir resume as hipéteses inicialmente desenhadas.
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transparéncia ativa apresentado ap0s a aferi¢cdo com o checklist RITA.

) VARIAVEL
HIPOTESES DA PESQUISA UTILIZADA
(sigla)

Ha uma relagéo positiva entre 0 IGM - CFA (indice CFA de Governanca

H1 Municipal) dos municipios analisados e o nivel de transparéncia ativa IGM
apresentado ap0s a afericdo com o checklist RITA.
Ha uma relagdo negativa entre a idade do RPPS dos municipios analisados e o

H2 nivel de transparéncia ativa apresentado apos a afericdo com o checklist RITA. IDAD
Ha uma relagdo positiva entre o tamanho da populacéo de segurados dos RPPS

H3 dos municipios analisados e o nivel de transparéncia ativa apresentado apos a POPS
afericdo com o checklist RITA.
Ha uma relagdo positiva entre o Indicador SPREYV relativo ao envio de

H4 informacdes dos RPPS dos municipios analisados e o nivel de transparéncia ENVS
ativa apresentado apos a afericdo com o checklist RITA.
Ha uma relagéo positiva entre a natureza juridica dos RPPS dos municipios

H5 analisados e o nivel de transparéncia ativa apresentado apos a afericdo com o NJUR
checklist RITA.
Ha uma relagdo positiva entre os RPPS municipais fluminenses que aderiram e
obtiveram a certificacdo do Programa Pré-Gestdo RPPS e o nivel de

He6 transparéncia ativa apresentado ap6s a afericdo com o checklist RITA. GEST
H& uma relagdo positiva entre o Indicador SPREV relativo & acumulacéo de

H7 recursos dos RPPS dos municipios analisados e o nivel de transparéncia ativa AREC
apresentado apos a aferi¢do com o checklist RITA.
H& uma relacdo positiva entre o Indicador SPREV relativo a cobertura dos

Hs compromissos previdenciarios dos RPPS dos municipios analisados e o nivel de COPR

Fonte: elaborado pelo autor.

Por sua vez, a figura 16 resume os resultados do teste de hipoteses.

Figura 16. Resultado do teste de hipoteses.

e

4

Legenda:

/
4
e
/

Hipdtese rejeitada

Hipétese ndo rejeitada
------- varidvel ndo significativa
—* vyaridvel significatica

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Conforme figura 16, identifica-se a varidvel GEST foi a Unica que apresentou
significancia estatistica, com relagdo positiva. A seguir, sdo relatados os resultados do teste de
hipoteses.

a) H1: Ha uma relacdo positiva entre o IGM - CFA (indice CFA de Governanca
Municipal) dos municipios analisados e o nivel de transparéncia ativa apresentado
apos a afericdo com o checklist RITA.

O resultado do modelo de regressdo linear multipla identificou uma relagdo positiva,
porém estatisticamente insignificante entre RITA e IGM, sendo diverso do resultado
encontrado por Kinzler (2023), que identificou influéncia positiva entre atividades ligadas ao
controle externo e o IGM, em estudo que aferia a efetividade do controle interno na governancga
publica municipal.

O IGM ¢ um indicador de governanca publica que avalia municipios de todo o Brasil,
com base em 3 dimensbes (financas, gestdo e desempenho) onde estdo inclusos em sua
metodologia de calculo diversos outros indicadores, Por exemplo, a dimensao ‘gestao’ é aferida
a partir de indicadores relacionados ao planejamento, aos colaboradores e a transparéncia. Por
sua vez, os indicadores sdo obtidos a partir de diversas variaveis.

Logo, a multiplicidade de indicadores utilizados na constru¢do do IGM, alguns dos
quais ndo estao relacionadas diretamente a transparéncia nem aos RPPS, pode ter sido um fator
determinante para a sua insignificancia estatistica perante os niveis RITA de transparéncia, de

modo que a H1 foi rejeitada.

b) H2: Ha uma relacdo negativa entre a idade do RPPS dos municipios analisados e o
nivel de transparéncia ativa apresentado apds a afericdo com o checklist RITA.

A variavel IDAD afere o tempo de existéncia dos RPPS, a partir dos dados constantes
em seu CNPJ no site da Receita Federal, tendo sido selecionada a partir da pesquisa de Lima
(2022), que aferiu a transparéncia ativa nos portais eletronicos de 46 RPPS municipais sul-
mato-grossenses. No referido estudo, foi identificada significancia estatistica entre a variavel
IDAD e os niveis de transparéncia ativa obtidos, com importancia relativa de 4% em relacéo a
variavel dependente, além do fato de que o aumento em um ano no tempo de existéncia do
RPPS implicava em uma reducdo de 11,51% da transparéncia ativa dos RPPS estudados,

indicando uma relagdo negativa entre IDAD e RITA. Logo, os achados do estudo de Lima
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(2022) com a utilizagdo de uma variavel relacionada diretamente ao RPPS e estatisticamente
relevante motivaram a sua incluséo na presente pesquisa.

Todavia, a hipétese H2 aqui testada foi rejeitada, diante da sua insignificancia estatistica
frente aos resultados RITA obtidos na pesquisa, haja vista o p-valor encontrado na regressao

linear multipla ter sido 0,724.

c) H3: Ha uma relacdo positiva entre o tamanho da populacdo de segurados dos RPPS
dos municipios analisados e o nivel de transparéncia ativa apresentado apds a afericao
com o checklist RITA.

A populagéo foi um indicador utilizado em diversas pesquisas encontradas na reviséo
sistematica de literatura que embasou a presente pesquisa. No estudo de Baldissera (2018),
Alves et al (2021) e Paricio-Esteban et al (2023) foi identificada relacdo positiva entre
populacdo municipal e os niveis de transparéncia municipais.

Por sua vez, Lima (2022) aferiu a populacdo de segurados do RPPS municipais sul-
mato-grossenses e sua relacdo com a transparéncia ativa, utilizando, assim, um indicador com
maior pertinéncia aos RPPS do que a popula¢do municipal como um todo. Os resultados da
referida pesquisa identificaram uma relacdo positiva e significativa entre o aumento de
populacédo de segurados e os niveis de transparéncia, de modo que a cada aumento de 1% na
variavel POPS, estimou-se um aumento de 11% no nivel de transparéncia, o que motivou a
inclusdo da referida variavel na presente pesquisa.

Entretanto, diante do p-valor 0,72 (acima de 0,05) apresentado no modelo de regressao
linear multipla aqui desenvolvido, a hipotese de que a varidvel POPS seria um fator

determinante da transparéncia dos RPPS municipais fluminenses foi rejeitada.

d) H4: Hauma relagao positiva entre o Indicador SPREV relativo ao envio de informac6es
dos RPPS dos municipios analisados e o nivel de transparéncia ativa apresentado apos

a afericdo com o checklist RITA.

O indicador ‘Envio de informagdes’ ¢ utilizado pela Secretaria de previdéncia para fins
de afericdo do cumprimento de obrigaces dos RPPS relacionadas ao envio de demonstrativos
e informac0es financeiras, contabeis e previdenciarias, a qual fora utilizada por Lima (2022),
ao relacionar o indicador em questdo com a transparéncia ativa dos RPPS municipais do Mato
Grosso do Sul. Como resultado, no entanto, ndo se observou significancia estatistica entre
ENVS e RITA (Lima, 2022).
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Mesmo com resultados néo significativos de ENVS na pesquisa de Lima (2022), optou-
se aqui por utiliza-la, diante de sua relevancia como um dos pilares da transparéncia no ambito
da portaria SPREV/ME n° 14.762/2020, cuja metodologia se destina a aferir o desempenho dos
RPPS em nivel nacional.

Entretanto, o resultado do p-valor apresentado (0,584) no modelo de regressao linear
multipla aqui desenvolvido evidenciou auséncia de significancia estatistica da varidvel

selecionada, razdo pela qual a hipotese 4 foi rejeitada.

e) H5: Ha uma relacdo positiva entre a natureza juridica dos RPPS dos municipios
analisados e o nivel de transparéncia ativa apresentado ap6s a afericdo com o checklist
RITA.

Da mesma forma que a variavel ENVS (H4), a variavel NJUR foi selecionada apos ter
sido identificado em revisdo de literatura que Lima (2022) a utilizou e identificou relacéo
positiva e significativa entre a natureza juridica dos RPPS sul-mato-grossenses e o nivel de
transparéncia encontrado, tendo sido a variavel com maior impacto sobre a variavel dependente
RITA (Lima, 2022).

Porém, ao se empregar a referida varidvel na presente pesquisa, o p-valor (0,15)
apresentado pelo modelo de regressao linear multipla apontou baixa significancia estatistica, de

modo que a hipdtese 5 foi rejeitada.

f) H6: Ha uma relacdo positiva entre os RPPS municipais fluminenses que aderiram e
obtiveram a certificacdo do Programa Pro-Gestdo RPPS e o nivel de transparéncia

ativa apresentado apos a afericdo com o checklist RITA.

Observou-se na pesquisa de Lima (2022) que as variaveis empregadas ENVS, REGS e
SFIS sdo indicadores que fazem parte de um programa do governo federal intitulado ‘indice de
Situacdo Previdenciaria (ISP-RPPS)’, previsto na Portaria SPREV n° 14.762/2020. Porém, 0s
indicadores ENVS, REGS e SFIS utilizados como variaveis por Lima (2022) ndo apresentaram
significancia estatistica (Lima, 2022).

Ocorre que a Portaria n° 14.762/2020 prevé outros indicadores a serem aplicados no
ambito do ISP-RPPS: o indicador ‘Moderniza¢do da gestio’ (GEST); ‘Acumulacdo de

recursos’ (AREC) e Cobertura previdenciaria (COPR). Entdo, optou-se na presente pesquisa
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pela inclusdo dos referidos indicadores (GEST,COPR e AREC) como variaveis, além do
indicador ENVS.

A variavel GEST foi a Unica pesquisada que apresentou significancia estatistica.
Percebe-se pelo modelo proposto que o resultado de GEST2= 0,12831 indica que a mudanga
de nivel GEST ‘C’ (sem certificagdo Pro-Gestdo) para ‘B’ (atingimento do nivel | ou Il de
certificacdo Pro-Gestdo) pode aumentar os niveis RITA de transparéncia em cerca de 12% dos
RPPS analisados.

Ja o resultado de GEST3=0,44155 aponta que se um dos RPPS pesquisados mudar do
nivel GEST ‘C’ (sem certificacdo Pro-Gestdo) para ‘A’ (atingimento do nivel I1l ou IV de
certificacdo Pro-Gestdo) pode ter seus niveis RITA de transparéncia aumentados em cerca de
44%.

Desse modo, nota-se que a variavel independente GEST exerce influéncia positiva e
significativa, explicando os niveis de transparéncia encontrados, motivo pelo qual a hipétese 6

foi aceita.

g) H7: Ha uma relacdo positiva entre o Indicador SPREV relativo a acumulagdo de
recursos dos RPPS dos municipios analisados e o nivel de transparéncia ativa

apresentado apos a afericdo com o checklist RITA.

Conforme exposto anteriormente no item ‘f’(Hipdtese 6), 0 indicador AREC foi criado
no ambito do ISP-RPPS pela Portaria n°® 14.762/2020 para aferir a acumulacdo dos recursos
financeiros e previdenciarios dos RPPS.

O resultado do modelo proposto indicou baixa significancia estatistica dessa variavel
(p-valor = 0,333) para explicar os indices RITA encontrados, de modo que a hipotese 7 (H7)

foi rejeitada.

h) H8: Ha uma relacdo positiva entre o Indicador SPREV relativo a cobertura dos
compromissos previdenciarios dos RPPS dos municipios analisados e o nivel de
transparéncia ativa apresentado apos a afericdo com o checklist RITA.

Da mesma maneira que a variavel descrita no item ‘f’, o indicador COPR, criado no
ambito do ISP-RPPS pela Secretaria de Previdéncia (SPREV), ndo apresentou significancia

estatistica, com um p-valor =0,249, o que leva a rejeicdo da hipotese 8 (H8) da pesquisa.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A transparéncia ativa consiste em instrumento de participacdo democratica e um dos
pilares da accountability e da boa governanca publica, sendo um importante elemento a ser
considerado na administracdo publica, especialmente nos RPPS.

Nesse sentido, o estudo aqui apresentado utilizou como base a teoria da agéncia, uma
vez que a assimetria de informacGes provenientes da relagdo entre principal (segurados) e
agente (administrador publico), constatada nesse estudo pelo baixo indice RITA dos RPPS
analisados, pode ser mitigada com o fortalecimento da transparéncia ativa.

A partir do uso do checklist RITA (Lima, S& e Padgett, 2021; Lima, 2022), a presente
pesquisa aferiu a transparéncia ativa nos portais eletrénicos de todos os 79 regimes proprios de
previdéncia social (RPPS) municipais situados no estado do Rio de Janeiro (ERJ), através do
qual foi criado um ranking de transparéncia ativa, além de terem sido realizados testes
estatisticos com 8 variaveis independentes governamentais e socioecondmicas para responder
a seguinte pergunta de pesquisa: Quais sdo as variaveis que determinam o nivel de transparéncia
ativa nos portais eletrénicos dos RPPS dos municipios fluminenses?

A pergunta de pesquisa foi respondida e os objetivos propostos pela pesquisa foram
alcancados, uma vez que (i) foi aferida a transparéncia ativa de todos os 79 RPPS municipais
fluminenses através da variavel RITA, fornecendo aos gestores publicos destes entes um
indicador que lhes d& mais subsidios para uma melhor tomada de deciséo e fortalecimento da
transparéncia dos RPPS analisados; (ii) foram aferidas 8 variaveis independentes de modo a
identificar se alguma delas exercia influéncia sobre a variavel dependente selecionada (RITA).
Quanto a esse segundo objetivo, o resultado foi aferido através da construcdo de um modelo
com significancia estatistica (p-valor de F=0,0190) que explica 23% dos resultados dos niveis
de transparéncia RITA dos RPPS analisados.

Em resposta a pergunta de pesquisa, identificou-se que a variavel GEST determina o
nivel de transparéncia ativa nos portais eletrénicos dos RPPS analisados. Trata-se de indicador
criado pela Secretaria de Previdéncia (SPREV), 6rgdo do governo federal, no ambito do indice
de Situacdo Previdenciaria (ISP-RPPS), para aferir o nivel de modernizacdo da gestdo dos
RPPS, por meio da identificacdo daqueles que possuiam ou nao a certificacdo do Programa Pro-
Gestdo, bem como os niveis alcangados pelos que aderiram. Este, por sua vez, tem como um de
seus pilares a promocdo da transparéncia ativa, a qual constitui um dos itens de avaliacdo dos
RPPS.
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Dessa forma, a variavel GEST demonstrou a relevancia da obtencéo de certificagdo no
ambito do Programa Prd-Gestdo para a melhoria da transparéncia ativa, com um aumento de
12% nos niveis de transparéncia dos RPPS que obtivessem o nivel de certificacdo | ou Il e de
44% para aqueles RPPS que obtivessem as certificacbes de niveis Il ou IV no referido
programa.

Quanto as demais variadveis testadas (IGM, IDAD, POPS, ENVS, NJUR, AREC e
COPR), observou-se um impacto néo significativo delas sobre a variavel dependente RITA.

Assim, percebe-se através dos resultados encontrados que o Programa Pré-Gestdo
RPPS, que tem como um de seus fundamentos a promocdo da transparéncia ativa, € um
importante instrumento de modernizacdo da gestdo dos RPPS, por meio da adesédo e obtencéo
da certificacdo institucional, reduzindo a assimetria informacional entre o principal e agente,
mitigando eventuais conflitos de agéncia e, em ultima analise, garantindo uma maior

transparéncia ativa nos RPPS municipais fluminenses.

5.1. CONTRIBUICOES DA PESQUISA

No campo tedrico, o presente estudo contribuiu com a discusséo acerca da transparéncia
publica em sua modalidade ativa, direcionando-a aos Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS), cuja literatura cientifica se demonstra incipiente e escassa, conforme pdde ser
demonstrado em revisédo sistematica de literatura constante no apéndice A.

Além disso, demonstrou-se a relevancia da aplicagdo da teoria da agéncia no presente
estudo, o que pode servir de base também para pesquisas futuras.

Ja no campo empirico, destaca-se a utilidade do ranking obtido a partir da aplica¢éo do
indicador RITA (Lima, Sa e Padgett, 2021; Lima, 2022), fornecendo um raio-x pormenorizado
da transparéncia ativa dos portais eletrénicos dos RRPS municipais do estado do Rio de Janeiro,
que é o estado possuidor da maior propor¢do de RPPS municipais em todo o Brasil (85,9%).
Tais resultados podem servir de ferramenta de promocéo de boas préaticas de governanca nesses
entes analisados, reduzindo-se, assim, a assimetria informacional entre o principal (segurados)
e agentes (gestores publicos), estes ultimos responsaveis pela gestdo de recursos financeiros
expressivos nos municipios.

Os temas aqui abordados, somados aos resultados praticos obtidos, demonstram a
previdéncia publica como um direito social e uma politica publica que merece maior atengdo
dos administradores publicos, atores politicos e sociedade, dada a sua importancia para o

cenario socioecondémico municipal, seja por seu vultoso fluxo financeiro necessario ao
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pagamento de beneficios previdenciarios, seja pelo fato de ser um sistema destinado a garantir
a seus segurados e beneficidrios uma protecdo minima diante dos infortinios da vida, como
velhice, doenca, morte, dentre outros. Além disso, destaca-se o fato de eventual ma gestdo gerar
0 risco de ocorréncia de déficits do RPPS, levando, assim, a necessidade de realocacdo de
recursos municipais que seriam destinados a outras politicas publicas para a cobertura do déficit
do RPPS.

Ainda em relacdo a contribuicdo prética, o presente estudo colabora com a utilizagéo de
varidveis relacionadas a indicadores publicos socioecondmicos e governamentais,
especialmente os ligados aos RPPS, o que demonstra a importancia do uso de indicadores
publicos para a compreensao da realidade. Tal fato pode servir de estimulo a pesquisadores de
diferentes areas em estudos relacionados a transparéncia dos RPPS de outras municipalidades,
ou até mesmo estudos que envolvam os entes municipais. Nesse sentido, os apéndices ‘D’ e ‘E’
possuem dados e modelos de regressao linear maltipla com outros indicadores, o que pode ser
atil para novas pesquisas, fomentando-se, assim, o estudo da previdéncia publica, em especial
os RPPS.

Além disso, no que se refere a transparéncia ativa das paginas eletronicas dos RPPS, o
estudo contribuiu com informacdes que possam levar a melhoria da divulgacao voluntaria dos
dados governamentais dos entes municipais estudados, seja por meio do atingimento dos itens
contidos no checklist RITA, seja pela constatacdo da necessidade de melhoria da
disponibilizacdo dos dados nos sites visitados.

Por fim, as secdes a seguir trazem as limitagdes encontradas no decorrer da pesquisa,
bem como as sugestbes para pesquisas futuras relacionadas a tematica da transparéncia ativa

nos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS).

5.2. LIMITACOES DA PESQUISA

Inicialmente, no que se refere as limitagdes observadas com o uso das variaveis
independentes selecionadas, cumpre destacar que a op¢do na presente pesquisa foi pela restricao
temporal dos indicadores selecionados em revisdo sistematica de literatura. Logo, fizeram parte
da pesquisa apenas os indicadores cujos dados foram coletados/divulgados entre os anos de
2018 e 2023, ou seja, 0s cinco ultimos anos contados da data da realizacdo do procedimento de
revisdo sistematica de literatura. Tal fato se justifica pela opcao de se utilizar dados atualizados
gue possuam a maior aderéncia possivel a realidade dos RPPS. No entanto, essa escolha

ocasionou o descarte de varidveis importantes utilizadas por outros autores em pesquisas
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correlatas, como o indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal - IFDM (2016), indice de
Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM (2010) e o Ranking Nacional de Transparéncia
- RNT (2016).

Ja em relacdo as variaveis independentes relacionadas ao Indice de Transparéncia e
Acesso a Informacdo do Poder Executivo dos municipios (ITAIE-TCE/RJ) e do Poder
Legislativo dos municipios (ITAIL-TCE/RJ), os referidos indicadores foram previamente
selecionados e testados, mas como o municipio do Rio de Janeiro ndo foi analisado pelo
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE/RJ) por ndo ser submetido a sua
jurisdicdo, percebeu-se que a auséncia de dados do referido municipio ocasionou erros que
impossibilitaram a formulacdo dos testes estatisticos iniciais, como o teste de Shapiro-Wilk.
Dessa forma, foi necessario excluir ambos os indices de modo a evitar que fosse comprometido
0 prosseguimento da pesquisa.

Ademais, durante a realizacdo do teste de variacdo de inflacdo (VIF) constatou-se que
as varidveis POPS e POPM apresentaram elevada multicolinearidade, acima dos niveis
aceitaveis. Dessa forma, foi necessaria a exclusdo da variavel POPM para o prosseguimento da
analise estatistica.

Além disso, no que se refere a coleta de dados relacionada a variavel dependente
(Indicador de transparéncia ativa -RITA), observou-se durante a visita a cada uma das paginas
eletronicas dos RPPS e municipios uma grande heterogeneidade de modos de disponibilizagédo
das informacdes relativas a transparéncia. Conforme exposto na secdo ‘4.1.” relativa a analise
da variavel dependente, devido a auséncia de um padréo estipulado para divulgacao de tais
informacdes, cada RPPS exibe seus dados da forma como Ihe convém. Dessa forma, ha risco
de o RPPS ter incluido informagfes em algum site ou campo especifico que, contudo, ndo
atendeu aos critérios de visibilidade e ‘inferabilidade’ definidos por Michener e Bersh (2011)
ou aos demais critérios de coleta de dados da variavel dependente, conforme informado
anteriormente na secdo ‘3.3.2.1. Coleta de dados relacionados a variavel dependente’.

Todavia, mesmo com as limitacdes ora descritas, foram identificadas oportunidades a

serem exploradas por futuras pesquisas, conforme a seguir descrito.

5.3. SUGESTOES PARA PESQUISAS FUTURAS
Como ja exposto, os RPPS sdo organizagdes que ainda ndo foram objeto de quantidade
expressiva de estudos tedricos e empiricos, razdo pela qual ha diversas possibilidades de se

explorar o tema.
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Inicialmente, em relac&o as variaveis independentes usadas no estudo, apesar de néo ter
sido possivel utilizar o ITAIL e ITAE, sugere-se a sua inclusdo em pesquisas que visem abordar
0s RPPS municipais ou entes municipais do estado do Rio de Janeiro, com a ressalva de que
ndo ha dados do Municipio do Rio de Janeiro, o qual ja possui um Tribunal de Contas Municipal
préprio (TCM-Rio), motivo pelo qual o TCE/RJ, que é um 6rgdo estadual, ndo atua nos limites
jurisdicionais do municipio do Rio de Janeiro.

De igual modo, ha variaveis independentes que ndo foram utilizadas em funcéo do
recorte temporal definido para a pesquisa, que considerou apenas indicadores cuja base de
dados tenha sido obtida e divulgada pelos respectivos 6rgdos ou entidades entre 2018 e 2023.
Desta forma, indicadores como o Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal - IFDM
(2016), indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM (2010) e o Ranking Nacional
de Transparéncia - RNT (2016), que ndo foram objeto de analise da presente pesquisa, podem
ser objeto de estudos futuros aplicados aos RPPS municipais fluminenses, bem como outras
variaveis socioecondmicas, governamentais e politicas que ndo foram aqui utilizadas.

Sugere-se também a criacdo ou utilizacdo de outras variaveis independentes obtidas a
partir de dados governamentais do Ministério da Previdéncia, ou até mesmo outra variavel de
ordem previdenciaria obtida através dos demais sites governamentais.

Além disso, alguns dos indicadores utilizados como varidveis independentes (IGM,
POPM, POPS, ENVS, GEST, AREC, COPR) também aferem dados de municipios de outros
estados, o que favorece estudos relacionados a transparéncia em outras regides do pais,
correlacionando-as com a variavel dependente RITA ou outra variavel dependente a ser
utilizada.

Ademais, dada a importancia da transparéncia ativa para a promog¢do do exercicio da
democracia e do fortalecimento da accountability e da governanca publica, sugere-se o
desenvolvimento de estudos correlatos ndo somente para os RPPS municipais de outros estados,
mas também os demais Orgaos da administracdo direta e indireta dos estados e municipios
brasileiros, através da criacdo ou aplicacdo de checklists de transparéncia ativa e
correlacionando os resultados obtidos a variaveis independentes que possam ou nédo explica-

los.
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APENDICE A - Revisdo sistematica da literatura empirica

1. Objetivo
O objetivo foi localizar publicagdes cujo escopo seja a abordagem empirica da
transparéncia ou da governanca em Regimes proprios de Previdéncia (RPPS) ou em municipios,
associando-as a varidveis independentes determinantes que possam servir de base para a

presente dissertacéo.

2. Questao de pesquisa
12 proposta: Quais estudos, nos ultimos 5 anos, abordam a transparéncia ativa ou a
governanga nos RPPS ou em municipios e buscam associa-la a alguma variavel independente

determinante?

3. Base de dados selecionadas
Optou-se por consultar as seguintes bases de dados: (i) Scientific Electronic Library
Online (SciELO) (https://www.scielo.org/) ; (ii) Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacoes (BDTD) (http://bdtd.ibict.br/vufind/); (iii) Sage  Journals

(https://journals.sagepub.com/search/advanced); (iv) Wiley

(https://onlinelibrary.wiley.com/search/advanced) e (v) Web of Science (WoS)

(https://www.webofscience.com/wos/woscc/summary/b332a3fb-8c8b-41ad-a0e4-
60444ea00638-98deb77f/relevance/1). A escolha destas bases de dados se justifica pelo fato de

armazenarem teses e dissertacfes nacionais (BDTD) e periddicos nacionais e internacionais
(Scielo, Sage, Wiley e Web of Science). O acesso as bases Wiley e Web of Science foi feito
através da plataforma CAFe (Comunidade Académica Federada) da CAPES.

Inicialmente pretendia-se localizar estudos que tratassem apenas da transparéncia ativa
nos Regimes Proprios de Previdéncia (RPPS). Contudo, com a utilizacdo das palavras-chave
‘transparéncia’ e ‘regime proprio de previdéncia social’, as buscas iniciais nao identificaram
quantidade expressiva e abrangente de estudos especificos, fato corroborado pelo estudo de
Lima (2022) que também ndo identificou quantidade expressiva de estudos acerca da
transparéncia nos RPPS. Tal fato se confirma quando realizada pesquisa com estes 2 termos,

conforme quadro 1 adiante.

Dessa maneira, optou-se por ampliar o0 escopo da pesquisa por meio do acréscimo dos

termos-chave ‘governanga publica’ e ‘municipios’ descritos no quadro 1, haja vista que a
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transparéncia na administracdo publica estd intrinsecamente associada ao conceito de
governanca publica, sendo que a primeira constitui um dos alicerces da ultima, cujo escopo é
mais amplo (Filgueiras, 2011; Zucolotto et al, 2015; Paludo, 2016). Ademais, o Programa de
Certificacdo Institucional dos Regimes Préprios (Pré-Gestdo RPPS) considera a transparéncia
um item essencial na aferi¢do da dimenséo relacionada a governanca (que abrange mais itens
de avaliacdo além da transparéncia), o que demonstra uma relacdo intrinseca entre estes dois
termos (Brasil, 2022 ).

Quanto ao acréscimo da palavra-chave ‘municipios’, identificou-se em revisdo inicial
de literatura que ha quantidade expressiva de pesquisas sobre a manifestacdo da transparéncia
ou governanca nos entes municipais brasileiros. Assim, amplia-se o escopo de busca de modo
a identificar as variaveis e indicadores mais utilizados também nos estudos sobre transparéncia
nos entes locais, verificando se tal fendmeno ocorre em ambito internacional, realizando-se

pesquisa em bases de dados que abranjam estudos de outros paises.

O quadro a seguir mostra os resultados encontrados apds busca inicial (realizada em 16

de julho de 2023 e 19 de julho de 2023), com a selecdo das palavras-chave, sua respectiva

sintaxe de busca e operadores booleanos aplicados.

Quadro 1: método de pesquisa inicial nas bases de dados selecionadas.

Base | Parametro | Palavras-chave Sintaxe de busca Resultados | Data de
de inicial de utilizadas pesquisa
dados busca
(“transparéncia” OR “transparency”) AND 1 16/07/23
-transparéncia; | (“regimes proprios de previdéncia social” OR “own
-regimes social security systems” OR “social security of
Por préprios de public employees™)
assunto previdéncia
BDTD -transparéncia; (“transparéncia” OR “transparency” OR 22 16/07/23
-governancga “governanca publica” OR “public governance”)
publica; AND (“municipios” OR “municipalities” OR
-regimes “regimes proprios de previdéncia social” OR “own
préprios de social security systems” OR “social security of
previdéncia; public employees™)
-municipios
-transparéncia; (ab:(' (ab:((ab:("transparéncia™)))) OR 1949 16/07/23
-regimes (ab:("transparency")) AND (ab:(“regime proprio de
préprios de previdéncia”)) OR (ab:(“own social security
previdéncia system”)) OR (ab:(“social security of public
employees”))))
Scielo Resumo transparéncia; | (ab:("transparéncia™)) OR (ab:("transparency")) OR 45 16/07/23
-governanca (ab:("governanga publica™)) OR (ab:("public
publica; governance")) AND (ab:(“municipios”)) OR
-regimes (ab:(“municipalities”)) OR (ab:(“Regimes proprios
préprios de de previdéncia”)) OR (ab:(“own social security
previdéncia; systems”)) OR (“social security of public
-municipios employees”)
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Sage Abstract | -transparéncia;- (“transparency” OR “transparéncia”) AND 0 16/07/23
regimes (“regimes proprios de previdéncia” OR “own social
proprios de security systems” OR “social security of public
previdéncia employees”)

-transparéncia;- (“transparency” OR “transparéncia” OR 12 16/07/23
governanca “governanga publica” OR “public governance”)
puablica; AND (“municipios” OR “municipalities” OR

-regimes “regimes proprios de previdéncia” OR “own social
proprios de security systems” OR “social security of public
previdéncia; employees”)

-municipios
-transparéncia;- (“transparency” OR “transparéncia” OR 18 19/07/23
governanga “governanga publica” OR “public governance™)
Wiley | Abstract publica; AND (“municipios” OR “municipalities” OR

-regimes “regimes proprios de previdéncia” OR “own social
préprios de security systems” OR “social security of public
previdéncia; employees” OR “social security system”). Link da
-municipios pesquisa:

Nesta plataforma, foi necessario realizar duas 0 19/07/23
pesquisas separadas, para, em seguida, uni-las com
o operador booleano ‘AND’. Primeiro, foi feita a
pesquisa do termo ‘transparéncia’, com a sintaxe:
(TS=("transparéncia")) OR TS=("transparency")
WoS Abstract | -transparéncia;- | Em seguida, foi feita a pesquisa do termo ‘regime
regimes proprio de previdéncia’, utilizando a seguinte
préprios de sintaxe:
previdéncia ((TS=(“Regime proprio de previdéncia”)) OR
TS=(“own social security system”)) OR
TS=(“social security of public employees”). Por
fim, ambas as pesquisas foram unidas em uma
Gnica com o operador booleano AND, através da
ferramenta de combinag&o de pesquisas na pagina
de pesquisa avangada da WoS.
Nesta plataforma, foi necessario realizar duas 617 19/07/23
pesquisas separadas, para, em seguida, uni-las com
o operador booleano ‘AND’. Primeiro, foi feita a
pesquisa dos termos ‘transparéncia’ e ‘governanga
publica’, por meio da sintaxe:
(((TS=("transparéncia")) OR TS=("transparency"))
OR TS=("governanga publica")) OR TS=("public
-transparéncia;- governance").
governanca
WoS | Abstract publica; Em seguida, foi feita a pesquisa dos termos

-regimes ‘regimes proprios de previdéncia’ e ‘municipios da
proprios de seguinte sintaxe:
previdéncia; | ((((TS=(“municipios”)) OR TS=(“municipalities™))
~Mmunicipios OR TS=(*“Regimes proprios de previdéncia”)) OR

TS=(“own social security systems”)) OR
TS=(“social security of public employees”).
Por fim, ambas as pesquisas foram unidas em uma
Unica com o operador booleano AND, através da
ferramenta de combinagdo de pesquisas na pagina
de pesquisa avancada da WoS.

Fonte: elaborado pelo autor.

As buscas iniciais na base de dados do BDTD néo encontraram quantidade significativa
de resultados (apenas 6) quando utilizadas as palavras-chave que constituem o objeto da

pesquisa de dissertacdo, quais sejam, ‘transparéncia’ e ‘regimes proprios de previdéncia’.
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Assim, ampliou-se o0 escopo, de modo a considerar também as palavras-chave ‘governanga

publica’ e ‘municipios’, o que fez os resultados aumentaram para 22 teses e dissertacdes.

Quando a pesquisa realizada na base de dados da Scielo, esta foi a Gnica plataforma cuja
busca inicial apenas com os termos ‘transparéncia’ e ‘regime proprio de previdéncia social’
trouxe quantidade de resultados suficientemente abrangente, totalizado 1.949 resultados.
Comparando-se com a segunda busca nesta plataforma, quando acrescidas as palavras-chave
‘governanga publica’ e ‘municipios’ somente obteve 45 resultados, de modo que se optou por

selecionar a busca cujo resultado foi maior.

Desta forma, tais resultados motivaram a escolha pelas palavras-chave ‘transparéncia’,
‘governanga publica’, ‘municipios’ ‘regimes proprios de previdéncia social’, bem como seus

correlatos e respectivos termos em inglés, devendo ser consideradas as observacdes expostas,

conforme indicado no quadro 2:

Quadro 2: método de pesquisa escolhido para a busca nas bases de dados

Base de | Parametro | Palavras-chave Sintaxe de busca selecionada Result | Datade
dados inicial de selecionadas ados pesquisa
busca
-transparéncia;- | (“transparéncia” OR “transparency” OR “governanga 22 16/07/23
governanga publica” OR “public governance”) AND
BDTD Por pablica; (“municipios” OR “municipalities” OR “regimes
assunto -regimes proprios de previdéncia” OR “own social security
préprios de systems” OR “social security of public employees”)
previdéncia;
-municipios
-transparéncia;- | (“transparéncia™) OR (“transparency") AND ("regime | 1.949 | 16/07/23
Scielo Resumo regimes proprio de previdéncia") OR (“own social security
préprios de systems™) OR (“social security of public employees”)
previdéncia
-transparéncia;- | (“transparency” OR “transparéncia” OR “governanga 12 16/07/23
governanga publica” OR “public governance”) AND
Sage Abstract publica;- (“municipios” OR “municipalities” OR “regimes
regimes proprios de previdéncia” OR “own social security
préprios de systems” OR “social security of public employees”)
previdéncia;
-municipios
-transparéncia;- | (“transparency” OR “transparéncia” OR “governanga 18 19/07/23
governanga publica” OR “public governance”) AND
publica; (“municipios” OR “municipalities” OR “regimes
Wiley Abstract -regimes proprios de previdéncia” OR “own social security
préprios de systems” OR “social security of public employees”)
previdéncia;
-municipios
Nesta plataforma, foi necesséario realizar duas 617 19/07/23
pesquisas separadas, para, em seguida, uni-las com o
operador booleano ‘AND’. Primeiro, foi feita a
pesquisa dos termos ‘transparéncia’ e ‘governanga
-transparéncia;- publica’, por meio da sintaxe:
governanga (((Ts=("transparéncia")) OR TS=("transparency"))
publica;
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-regimes OR TS=("governanga publica")) OR TS=("public
WoS Abstract préprios de governance™).
previdéncia; Em seguida, foi feita a pesquisa dos termos ‘regimes
-municipios proprios de previdéncia’ e ‘municipios da seguinte
sintaxe:

((((TS=(“municipios”)) OR TS=(“municipalities”))
OR TS=(“Regimes proprios de previdéncia”)) OR
TS=(“own social security systems”)) OR TS=(“social
security of public employees”).

Por fim, ambas as pesquisas foram unidas em uma
Unica com o operador booleano AND, através da
ferramenta de combinacéo de pesquisas na pagina de
pesquisa avangada da WoS.

Fonte: elaborado pelo autor.

4. Estratégia de execucdo da Revisdo Sistematica de Literatura (RSL)
O presente capitulo descreve como se desenhou a execucao da RSL, apresentando o seu
modelo e a estratégia de busca e selecao.

4.1. Modelo de Revisao sistematica

Segundo Galvao e Ricarte (2020), a Reviséo Sistematica de literatura € uma modalidade
de pesquisa em que a revisdo segue protocolos especificos, buscando a compreensdo e a
obtencdo de logicidade a respeito de um conjunto de documentos (Galvao e Ricarte, 2020). Para
fins de melhor organizacao e obtencdo de resultados mais confidveis, buscou-se protocolos ou
roteiros ja testados, validados e publicados na literatura cientifica. Assim, ap0s pesquisa,
utilizou-se como base o modelo aplicado por Murillo-Ramos et al (2023), o qual se baseia no

método PRISMA de revisao sistematica de literatura.

O roteiro descrito por Murillo-Ramos et al (2023) é desenvolvido a partir de 5 etapas:
(i) formulacédo da pergunta de pesquisa; (ii) identificacdo dos estudos; (iii) selecdo e posterior
avaliacdo dos estudos; (iv) analise e sintese e (iv) apresentacdo e discussdo dos resultados
(Murillo-Ramos et al, 2023).

Adaptou-se o referido roteiro a presente pesquisa, visto que esta se destina a realizar
uma revisdo de literatura empirica. Como uma revisdo de literatura prévia identificou
dissertacdes e teses com tematica semelhante a pretendida, qual seja, a analise da transparéncia
ativa nos RPPS, incluiu-se a busca nas bases de dados da Biblioteca Digital de Teses e
Dissertacdes (BDTD), além da pesquisa por periodicos nacionais e internacionais realizada nas

plataformas Scielo, Sage, Wiley e Web of Science.

Os critérios estabelecidos para a realizacdo da RSL estdo descritos no quadro a seguir.
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Quadro 3. Critérios utilizados na revisao sistematica.

Critério

Observagdes

Metodologia de Revisdo Sistematica de Literatura
(RSL)

Modelo PRISMA, baseado no método de RSL publicado por
Murillo-Ramos et al (2023).

Pergunta de pesquisa

Quais estudos, nos ultimos 5 anos, abordam a transparéncia
ou a governanga nos RPPS ou nos municipios brasileiros e
buscam associé-la a alguma variavel determinante?

Palavras-chave (portugués)

Transparéncia; governanga publica; municipios; regimes
proprios de previdéncia social;

Palavras-chave (inglés)

Transparency; public governance; municipalities; own social
security systems; social security of public employees;

Plataformas de busca

SCIELO  (https://www.scielo.org/);  Biblioteca  Digital
Brasileira de  Teses e  Dissertagdes -BDTD
(http://bdtd.ibict.br/vufind/);  Web  Of  Science-WoS
(https://www-

webofscience.ez24.periodicos.capes.gov.br/wos/woscc/basic-
search); Sage Journals
(https://journals.sagepub.com/search/advanced); Wiley

(https://onlinelibrary.wiley.com/search/advanced)

Data de extracdo de dados das bases

16 de julho de 2023 e 19 de julho de 2023.

Sintaxe de busca

Conforme descri¢&o no quadro 2.

Critérios de Incluséo (IN)

(i) apenas as publicagdes produzidas nos Gltimos 5 anos
(2018-2023) (IN1); (ii) idioma: portugués ou inglés (IN2); (iii)
artigos: apenas cujo conteddo estivesse inteiramente
disponivel através da respectiva plataforma (IN3) e (iv)
publicados em periddicos nacionais ou internacionais (IN4);
(v) cujo assunto esteja diretamente ligado & area de ciéncias
sociais aplicadas (IN5).

Critérios de Exclusdo (EX)

(i) artigos ndo podem ser de apresentacao, opinido ou sugestéo
(EX1); (ii) artigo ndo pode ser alheio ao tema proposto na
pergunta de pesquisa (EX2); Artigos, teses e dissertacdes
duplicados (EX3); artigos cientificos publicados em
periodicos cuja classificagdo ndo seja Al ou A2 (Qualis
Capes), ou, na auséncia deste, o fator de impacto JCR menor
que 0,7, conforme o Thomson Reuters/Clarivate’s Impact
Factor (JCR — Journal Citation Reports) (EX4).

Fonte: elaborado pelo autor.

4.2. Estratégia de busca e selecao

Com base no modelo proposto por Murillo — Ramos et al (2023), a RSL desenvolveu-

se da seguinte forma:

a. Formulacdo da questdo de pesquisa

b. ldentificacdo dos estudos
c. Selecdo e avaliacdo dos estudos

d. Andlise e sintese

e. Apresentacdo e discussao dos resultados


https://www.scielo.org/
http://bdtd.ibict.br/vufind/
https://www-webofscience.ez24.periodicos.capes.gov.br/wos/woscc/basic-search
https://www-webofscience.ez24.periodicos.capes.gov.br/wos/woscc/basic-search
https://www-webofscience.ez24.periodicos.capes.gov.br/wos/woscc/basic-search
https://journals.sagepub.com/search/advanced
https://onlinelibrary.wiley.com/search/advanced
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4.2.1. Formulagéo da questdo de pesquisa

Conforme descrito no quadro 3, a pergunta de pesquisa selecionada foi: Quais estudos,
nos ultimos 5 anos, abordam a transparéncia ou a governanca nos RPPS ou nos municipios

brasileiros e buscam associa-la a alguma variavel determinante?
4.2.2. ldentificagdo dos estudos

De acordo com pesquisa inicial realizada nas bases de dados selecionadas, cujos

resultados iniciais foram os seguintes:

Tabela 1: Resultados iniciais de busca nas plataformas selecionadas.

Plataforma de Pesquisa Quantidade inicial
BDTD 22
Scielo 1.949
Sage 12
Wiley 18
WoS 617
Total 2.618

Fonte: elaborado pelo autor (2023).

4.2.3. Selecdo e avaliacdo dos estudos

A etapa de selecdo estudos compreende a aplicacao dos critérios de inclusao e exclusdo
selecionados em etapa prévia da Revisdo Sistematica de Literatura (RSL), com exce¢do do
critério ‘EX4’, cuja aplicac¢ao se da na etapa de avaliacdo dos estudos. Ja a etapa de avaliacdo
dos estudos contempla (i) a leitura analitica do titulo, palavras-chave, resumo dos artigos
selecionados, bem como (ii) a analise da introducéo e concluséo estes estudos. Realizadas tais
etapas, prosseguir-se-a com a selecdo final dos estudos que integrardo a RSL. Aqui também

sera aplicado o critério ‘EX4°.
4.2.3.1. Selecéo dos estudos

Na etapa de sele¢do dos estudos foram aplicados os critérios de inclusdo e exclusdo
descritos no quadro 3, a excecdo do critério ‘EX4’, o qual foi aplicado na etapa seguinte, de

avaliacdo dos estudos.

Assim, foram considerados como critérios de inclusdo: (i) apenas as publicacGes

produzidas nos ultimos 5 anos (2018-2023) (IN1); (ii) idioma: portugués ou inglés (IN2); (iii)
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artigos: apenas cujo conteldo estivesse inteiramente disponivel através da respectiva
plataforma (IN3) e (iv) publicados em periodicos nacionais ou internacionais (IN4); cujo
assunto esteja diretamente ligado a &rea de ciéncias sociais aplicadas (IN5). Por sua vez, 0s
critérios de exclusdo foram: (i) artigo, tese ou dissertagdo nao pode ser de apresentacao, opiniao
ou sugestdo (EX1); artigo, tese ou dissertacdo nao pode ser alheio ao tema proposto na pergunta
de pesquisa (EX2); Artigos, teses e dissertacdes duplicados (EX3); artigos cientificos
publicados em periodicos cuja classificacdo ndo seja Al ou A2 (Qualis Capes), ou, na auséncia
deste, o fator de impacto JCR menor que 0,7, conforme o Thomson Reuters/Clarivate’s Impact

Factor (JCR — Journal Citation Reports) (EX4).

Em relacéo ao critério EX4, este foi analisado apenas ap0s a etapa de avaliagdo inicial
dos estudos, qual seja, depois a filtragem pela leitura do titulo, resumo e palavras-chave das
publicagdes. Isto se da pelo fato de a aplicagdo do critério ‘EX4’ ter sido ser feita manualmente,
atraves de consulta individual de cada publicacédo no site da Plataforma Sucupira (Qualis Capes)
e no site da Thompson Reuters (JCR). Assim, com o intuito de evitar consultas desnecessarias
de um grande nimero de publicagdes, optou-se por aplicar o critério ‘EX4’ apenas na etapa de

avaliacdo dos estudos.

Apos a filtragem nas bases de dados utilizando os critérios anteriormente descritos,

chegou-se ao total de 519 artigos, teses e dissertacdes remanescentes, conforme tabela a seguir.

Tabela 2. Resultados de busca nas plataformas selecionadas, apds aplicacdo de critérios de

selecao.
Plataforma de Pesquisa Quantidade apos aplicacéo de critérios IN/EX
BDTD 13
Scielo 375
Sage 4
Wiley 5
WoS 122
Total 519

Fonte: elaborado pelo autor.

4.2.3.2. Avaliacdo dos estudos

Na etapa seguinte, foi feita a anélise do titulo, palavras-chave, resumo, introducéo e

conclusdo dos artigos selecionados.
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Nesta etapa, a filtragem dos artigos foi realizada, através da qual foram identificados
artigos duplicados, além de auxiliar na organizacdo dos artigos excluidos, com a respectiva
categorizacdo, bem como a separagéo dos artigos selecionados para a etapa seguinte da RSL.

Em seguida, foi realizada a leitura do titulo, palavras-chave e resumo.

Apos, foi aplicado o critério ‘EX4’, adaptando-se a metodologia de Murillo-Ramos et
al (2023) para confirmar a qualidade dos artigos identificados, com a utilizagdo do indicador
Qualis Capes como critério principal de exclusdo, desconsiderando as publicagdes de revistas
cuja classificacao for abaixo de A2. A pesquisa é realizada diretamente na plataforma sucupira
(https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/veiculoPublicacaoQualis/listaC

onsultaGeralPeriodicos.xhtml), utilizando-se como base as classificacdes de periodicos do
quadriénio 2017-2020.

Apenas no caso de a publicacdo ndo ter sua classificacdo localizada na Qualis Capes,
utiliza-se o critério de exclusdo seguinte, que é a afericdo do fator de impacto Journal Citation
Reports (JCR), da Thomson Reuters/Clarivate’s Impact Factor. Conforme utilizado por
Murillo-Ramos et al (2023), o filtro considerado foi o que leva em consideracdo o indice JCR

abaixo de 0,7.

Ressalte-se que o critério ‘EX4’ nédo foi aplicado as teses e disserta¢des, haja vista que

o critério acima descrito foi criado para aferir o fator de impacto de artigos cientificos.

Nesta etapa de avaliacdo, foram excluidas 440 publicacdes, de modo que restaram 79

artigos cientificos, teses e dissertacoes.

Por fim, foi feita a leitura analitica da introducdo e conclusdo dos estudos
remanescentes, de modo que se chegou ao total de 14 artigos, teses ou dissertacdes com

pertinéncia tematica e aderentes a presente pesquisa.

5. Analise e sintese

Desta forma, a presente Revisdo Sistematica de Literatura (RSL) pode ser ilustrada e

sintetizada através da figura 1 a seguir.

Figura 1. Esquematizacdo das etapas realizadas na reviséo sistematica de literatura (RSL).


https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/veiculoPublicacaoQualis/listaConsultaGeralPeriodicos.xhtml
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/veiculoPublicacaoQualis/listaConsultaGeralPeriodicos.xhtml
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Quais estudos, nos iiltimos 5 anos, abordam a transparéncia ou a governanca nos RPPS ou
I- Questdes de em municipios e buscam associa-la a alguma variavel independente determinante?

pesquisa

v

Selecio inicial das bases: Scielo.br: B_DTD: 22 resultados
BDTD;Sage; Wiley; Wos. Scielo: 1949 resultados

Definigio das palavras-chave (vide Sage: 12 resultados

protocolo) Wiley: 18 resultados

WoS5: 480 resultados

11-
identificacdo
dos estudos

N -
Critérios de inclusdo/ exclusdo: ( BDTD: 13 resultados - Exclusdo: 1962 artigos,
“INT',INZ, "IN, "IN, 'INS'; "EXT', Scielo: 375 resultados teses e dissertagbes
Selecio 'EX2', 'EX3". Sage: 4 resultados

Wiley: 5 resultados
WoS: 122 resultados

lll-Selegdo e | N ¥ g
avalia;ﬁo Leitura do titulo, resumo e (
( Critérios de palavras-chave. "puﬂ ¢l do A publicagdo aborda a Exclusdo: 440 artigos,
critério 'EX4" aos artigos. R ¢a transparéncia ou a governanca teses e dissertacdes
inclusdo e de artigos duplicados. nos RPPS ou municipios?
79 artigos, teses e dissertagdes
excluséo) \_ y,

Avaliagdo .L

A tese, dissertagdo ou artigo

Leitura da introdug&o e conclusio busca associar a transparéncia ou X
do artigo, tese ou dissertagio a governanga a uma ou mais Exclusdo: 66 artigos,
variaveis determinantes? teses e dissertacbes
13 artigos e dissertagdes y
| — M
4 ‘ ™ I
Identificagdo dos paises que mais publicaram sobre o tema nos Gltimos 5 anos; Criagdo de um banco de
IV- Andlise e sintese varidveis independentes utilizadas para explicar o grau de transparéncia ou de governanga em municipios
ou RPPS; Map to dos r dos estudos selecionados.
A A vy
~
3 Diversidade de varidveis utilizadas; Estudos brasileiros tendem a usar varidveis semelhantes; Apenas um
V- Apresentacdo e estudo (Lima, 2022) traz algumas varidveis totalmente relacionadas aos RPPS; Estudos ndo brasileiros
discussao dos tendem a trazer varidveis politico-eleitorais; Estudos brasileiros utilizam variaveis ligadas a
indices brasileiros (ex: IFDM, IDHM); Dissertagdes brasileiras fundamentam-se mais na teoria da agéncia.
resultados t ) ? ¥ )

p

Fonte: elaborado pelo autor.

6. Apresentacdo e discussao dos resultados

Quanto aos dados bibliométricos das publicagdes selecionadas, o grafico 1 identifica a

producéo por ano.

Gréfico 1: produgdo cientifica do tema selecionado, por ano
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Publicagdes por ano

2018 2019 2020

Fonte: elaborado pelo autor (2023).

2021 2022 2023

Ja a producdo bibliografica por pais (tabela 3) mostra que uma maior quantidade de

publicacOes brasileiras relativas ao tema, comparando-se com outros paises:

Tabela 3: producéo bibliografica por pais.

Pais Quantidade

Brasil 8
Espanha 2
Portugal 2

Chile 1

Fonte: elaborado pelo autor.

Por sua vez, o quadro a seguir mostra as principais variaveis independentes encontradas

nos estudos selecionados, bem como sua relacdo com os resultados encontrados.

Quadro 4. Variaveis e resultados encontrados nas publicacdes selecionadas.

Autor

Principais variaveis independentes

Resultados principais

Alves et al
(2021)

Populacdo; IDHM; IFDM; PIB.

Os resultados demonstram niveis de transparéncia baixos
nos municipios analisados, contudo, evidenciam uma
relagdo positiva entre tamanho da populacéo e os niveis de
transparéncia municipais. Foi identificado também em
algumas regides resultados que associam indices
socioecondmicos (PIB, IFDM) e de desenvolvimento
humano (IDHM) mais altos a impactos positivos nos
niveis de transparéncia municipal.

Tejedo-
Romero,
Araljo
(2021)

Acesso a internet; Municipios ricos;
independéncia financeira; grau de
endividamento; participacéo eleitoral;
ideologia politica; periodos de elei¢ao (pré-
eleitoral, de eleicdo e pds-eleitoral)

No que concerne aos fatores socioecondmicos — acesso a
Internet, municipios ricos, independéncia financeira e grau
de endividamento —, observa-se que as variaveis Acesso a
Internet e Grau de Endividamento tiveram um efeito
positivo e significativo no nivel de transparéncia ativa nos
municipios portugueses. Da analise dos fatores politicos,
observa-se que as variaveis consideradas no estudo —
participacdo eleitoral, ideologia e periodo eleitoral —
tiveram um efeito significativo no nivel de transparéncia
municipal.
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Simelio,
Gutierrez,
Rodriguez-
Navas
(2020)

52 variaveis, dentre as quais destacam-se:
género dos representantes politicos; -
populacédo (nimero de habitantes); -
informacd@es sobre a gestdo dos recursos
publicos; - Partido politico que governa o
municipio.

A situacdo é melhor do que nos anos anteriores a lei de
transparéncia espanhola; necessidade de melhorias
relacionadas a informagdo da gestdo de recursos
econdmicos, como 0s orgamentos. salarios, contratagdes e
subsidios.

Batista,
Rocha,
Santos
(2021)

reelei¢do, qualidade da burocracia, meios de
comunicagéo, desenvolvimento econdémico e
regido

A transparéncia, nas trés especificacfes usadas, ndo
diminui a ocorréncia de irregularidades na gestdo local,
nem reduz a ma gestdo e a corrupgdo. Qualidade da
burocracia e desenvolvimento econdmico, por sua vez,
apresentaram resultados estatisticamente significativos e
na direcdo esperada.

Baldissera
et al (2020)

nimero de habitantes, renda per capita e
regido (IBGE); desenvolvimento educacional
(FIRJAN); Fatores politico-eleitorais (TSE)

Os aspectos  socioecondmicos sd0  importantes
determinantes da transparéncia publica dos municipios
brasileiros. Os investimentos de capital e a competigdo
politica municipal também exercem um efeito positivo. A
transparéncia ativa capta a maior parte do interesse da
sociedade, por isso, muitas vezes existe associacdo de
aspectos socioecondmicos, financeiro-orcamentarios e
politicos sobre essa variavel.

Tavares, da
Cruz (2020)

Dentre as diversas variaveis, destacam-se: (i)
idade média da populacéo; (ii) indice de
desemprego; (iii) indice educacional da

populacdo.

Os municipios com menos autonomia financeira, dirigido
por presidentes de cadmara do sexo masculino, com um
maior nimero de mandatos consecutivos e margens de
vitoria reduzidas nas eleiges revelam niveis mais baixos
de transparéncia. Do outro lado, a taxa de desemprego e a
idade média da populagdo municipal surgem como os
melhores  preditores e estdo ambas associadas
negativamente a transparéncia.

Gonzalez-
Bustamante,
Aguilar
(2023)

Destacam-se as seguintes variaveis: (i) taxa
de pobreza; (i) nimero de conexdes de
internet nos municipios; (iii) dados
orgamentarios municipais; (iv) populagio
municipal.

A pobreza monetaria apresenta um efeito negativo no
indice, enquanto o orcamento do governo municipal tem
um efeito positivo.

Paricio-
Esteban et
al (2023)

(i) Posicéo ideoldgica do partido politico
governante; (ii) populacao.

A dimensdo da populagéo e da comunidade autdnoma séo
fatores determinantes nos indices de transparéncia. Além
disso, as formagOes politicas alinhadas a esquerda,
juntamente com alguns dos novos partidos, influenciam a
maior transparéncia dos sites dos municipios por eles
governados.

Kinzler
(2023)

ITP  (indice de Transparéncia da
Administragdo Publica — TCE/PR), IFDM
(indice FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal) e RNT (Ranking Nacional de
Transparéncia); IGM (indice CFA de
Governanga Municipal), IEGM (indice de
Efetividade da Gestdo Municipal) e IFGF
(indice FIRJAN de Gestdo Fiscal)

Os indices com maior percentual de praticas atendidas,
foram o ITP, IFDM e RNT.

Muller
(2021)

Destacam-se as seguintes varidveis: Produto
Interno  Econdmico  (PIB);indice  de
desenvolvimento humano municipal (IDHM);
Taxa de escolarizagdo; arrecadagdo municipal;
renda média da populagdo; tamanho do
municipio; idade da populagdo; tempo de
existéncia do municipio.

das onze varidveis socioeconémicas analisadas, apenas
cinco sdo capazes de influenciar o indice de transparéncia
nos municipios, sendo o IDHM e o tamanho do municipio,
que possuem um impacto positivo sobre o ITGP-M, além
da taxa de escolarizacdo, as despesas do municipio e a
propor¢do idade da populacdo idosa, tendo estas um
impacto negativo frente ao ITGP-M.

Lima (2022)

Natureza juridica dos RPPS; Tempo de
atividade do RPPS; populagao de segurados do
RPPS; remuneracdo média dos segurados;
indice Firjan de Desenvolvimento Municipal
(IFDM); Indicador de irregularidade apontado
pela SPREV; Indicador de envio das
informacdes apontado pela SPREV; Indicador
de suficiéncia financeira apontado pela
SPREV

Os RPPS instituidos como autarquia e a populagdo de
segurados exercem influéncia positiva e significativa no
nivel da transparéncia ativa, por outro lado o avanco no
tempo de atuagdo do RPPS tem como tendéncia a
diminuicdo no nivel da transparéncia ativa. Além disso,
outros determinantes como: desenvolvimento municipal,
remuneragdo média dos segurados, envio da informacéo a
SPREV, regularidade do RPPS e a situagdo financeira dos
RPPS ndo apresentaram efeitos significativos a ponto de
aceitar as hipoteses formuladas (variaveis com influéncia
positiva na transparéncia ativa).
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Os resultados demonstraram a existéncia de fatores
socioecondmicos que influenciaram positivamente a
transparéncia municipal, como a populagdo, educacao,
condi¢do financeira, a0 passo que no que tange aos
aspectos financeiros-orcamentarios, a variavel relacionada
com a divida municipal exerce impacto positivo e a
condicdo financeira, impacto positivo. Quanto aos fatores
Destacam-se, dentre outras, as seguintes | politicos, a maioria das varidveis ou ndo se mostraram
Baldissera variaveis: Populagéo; Renda per capita; indice | estatisticamente significativas, ou tiveram resultado
(2018) Firjan de desenvolvimento educacional. negativo, contrario ao esperado.

Como resultados encontrados, identificou-se uma relacdo
positiva da maioria das variaveis socioecondmicas (com
excecdo do IFDM Educacdo e Salde dos municipios da
regido sudeste). Além disso, foi observado que o nivel de
transparéncia geral com as variaveis contabeis ‘Receita
Orgamentaria’, ‘Transferéncias de Recursos da Unido’ e
“Valor do Ativo Total’ demonstraram impacto positivo
Dentre outras variaveis, destacam-se: indice | com todas as variaveis dos municipios da regido sudeste,
Manoel Firjan de desenvolvimento municipal (IFDM); | o que ndo ocorreu com as variaveis contabeis dos
(2019) Receita orcamentéria municipal municipios da regido sul.

Fonte: elaborado pelo autor.

Ap0s a aplicacdo dos protocolos indicados, percebe-se que os estudos selecionados
demonstram uma ampla gama de variaveis independentes, sejam elas relacionadas a aspectos
demogréficos (populacdo do municipio, populacdo de segurados, idade média da populacéo),
sociais (renda, indices de desenvolvimento social e educacional), econdmicos (receita e despesa
municipal, indices de desenvolvimento econdmico, renda) ou politicos (tempo de mandato,

posicao ideoldgica e género dos governantes municipais).

Ja no que se refere especificamente as publica¢fes internacionais, nota-se que tanto as
variaveis dependentes quanto as independentes sdo construidas a partir de indicadores
regionalizados, aplicaveis apenas as suas respectivas realidades de cada pais, considerando o
contexto politico, econdmico e juridico que embasa cada variavel. Apesar disso, observa-se que
alguns indicadores utilizados por tais publicacdes estrangeiras guardam alguma semelhanca
com os utilizados nos estudos sobre os municipios brasileiros, como, por exemplo, aspectos
populacionais (Simelio, Gutierrez, Rodriguez-Navas,2020; Tavares, da Cruz, 2020; Paricio-
Esteban et al, 2021; Gonzélez-Bustamante, Aguilar, 2023); financeiros e orcamentarios
(Simelio, Gutierrez, Rodriguez-Navas, 2020; Tejedo-Romero, Araudjo, 2021; Gonzalez-
Bustamante, Aguilar, 2023).

Ja nos estudos brasileiros selecionados, percebe-se uma maior padronizacdo na
utilizacdo de determinadas variaveis, as quais sao utilizadas com maior frequéncia, como, por
exemplo, o tamanho da populagdo do municipio, o Produto Interno Bruto (PIB) municipal, o
indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM), bem como informagcdes financeiras

municipais.
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O quadro a seguir identifica a incidéncia destas variaveis nas referidas publicacGes

nacionais e internacionais.

Quadro 5. Incidéncia de varidveis independentes nos estudos selecionados.

Variével relacionada ao Municipio/RPPS PublicacBes que a utilizaram
PIB Baldissera (2018); Batista, Rocha, Santos (2021); Alves
et al (2021); Baldisserra et al (2020); Muller (2021)
IDHM Alves et al (2021); Muller (2021);

IFDM (indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal) Baldissera (2018); Manoel (2019); Baldissera et al
(2020); Alves et al (2021); Lima (2022); Kinzler (2023)

Tamanho da populac¢do do municipio ou do RPPS Baldissera (2018); Simelio, Gutierrez, Rodriguez-Navas
(2020); Alves et al (2021); Muller (2021);Paricio-
Esteban et al (2021); Lima (2022); Gonzélez-
Bustamante, Aguilar (2023)

idade da populagéo do municipio ou do RPPS Tavares, da Cruz (2020); Muller (2021);
renda média da populagdo do municipio ou do RPPS Muller (2021); Lima (2022)
idade do municipio ou do RPPS Muller (2021); Lima (2022)
informagdes financeiras do municipio ou do RPPS Manoel (2019); Muller (2021); Tejedo-Romero, Aradjo
(2021); Gonzélez-Bustamante, Aguilar (2023)
ITP (Indice de Transparéncia da Administragio Publica Kinzler (2023)
— TCE/PR)
RNT (Ranking Nacional de Transparéncia) Kinzler (2023)
IGM (indice CFA de Governanga Municipal) Kinzler (2023)
IEGM (indice de Efetividade da Gest&o Municipal) Kinzler (2023)
IFGF (indice FIRJAN de Gestdo Fiscal) Kinzler (2023)
Informag0es politico-partidarias (ndo ha um padréo) Simelio, Gutierrez, Rodriguez-Navas (2020); Paricio-

Esteban et al (2021); Tejedo-Romero, Araujo (2021);
Baldissera et al (2020)

Natureza Juridica do RPPS Lima (2022)
Indicadores SPREV (ISP-RPPS) Lima (2022)

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Quanto as teorias que embasaram os estudos selecionados, percebeu-se que apenas as
dissertacdes encontradas as mencionaram expressamente, sendo que a teoria da agéncia foi
utilizada em 4 estudos (Manoel, 2019; Muller, 2021; Lima, 2022; Kinzler, 2023), a0 passo que

a teoria da escolha publica em 1 estudo (Baldissera, 2018).

A Unica publicacdo encontrada que abordou diretamente as variaveis que influenciavam
a transparéncia nos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) foi a de Lima (2022), a
qual também trouxe alguns indicadores e variaveis intrinsecamente ligadas aos RPPS, como 0s

indicadores elaborados pela Secretaria de Previdéncia do Governo Federal (SPREV) de dados
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obtidos dos RPPS; a natureza juridica dos RPPS, se estes sdo constituidos como Autarquias ou
Fundos; a idade (tempo de existéncia) dos RPPS e a renda média dos segurados dos RPPS.

Ressalta-se, por fim, que o ISP-RPPS é um indice desenvolvido a partir de uma série de
indicadores criados com base no art. 4° e seguintes Portaria SPREV/ME n° 14.762/2020, quais
sejam: regularidade (REGS), envio de informagdes (ENVS), suficiéncia financeira (SFIS),
modernizacdo da gestdo (GEST), acumulacdo de recursos (AREC) e cobertura dos
compromissos previdenciarios (COPR), sendo que Lima (2022) extraiu do ISP-RPPS os
indicadores REGS, ENVS e SFIS, para serem utilizadas como variaveis independentes, ndo
tendo utilizado os indicadores GEST, AREC e COPR.

7. Consideracoes finais
O objetivo da presente revisao sistematica de literatura foi localizar publicacGes (artigos
cientificos, teses e dissertacdes) dos ultimos 5 anos cujo escopo seja a abordagem empirica da
transparéncia ou da governanca em Regimes proprios de Previdéncia (RPPS) ou em municipios,
associando-as a variaveis independentes determinantes que possam servir de base para a
presente pesquisa de dissertacdo. Para tanto, foi realizada busca em alguns dos principais
repositorios de publicacdes cientificas do Brasil e do mundo, utilizando-se protocolo baseado

no método PRISMA, com adaptacdes de Murillo-Ramos et al (2023).

Como resultados encontrados, identificou-se uma grande diversidade de variaveis
independentes utilizadas nos estudos brasileiros e estrangeiros. Uma constatacao foi uma maior
utilizacdo, nos estudos estrangeiros, de variaveis relacionadas a fatores financeiros,
populacionais e politico-partidarios na avaliacdo da transparéncia e governanca. Ja as
publicacGes brasileiras utilizaram-se em maior profusdo de variaveis independentes
relacionadas a indices oficiais, como IFDM, por exemplo, além de dados populacionais,

socioeconémicos e financeiros para avaliar o nivel de transparéncia municipal.

Como principal limitacdo de pesquisa, ha de se destacar a inexpressiva quantidade de
publicacBes que tratem da transparéncia ou mesmo da governanga nos regimes proprios de
previdéncia social (RPPS) municipais, 0 que levou a necessidade de acrescentar a temaética da
governanca e ampliando a pesquisa aos entes municipais, tenham eles RPPS ou ndo. Apenas
depois destas medidas adotadas é que foram encontrados estudos em maior quantidade que
pudessem contribuir para a identificacdo de varidveis que possam ser utilizadas na analise da

transparéncia ativa dos RPPS.
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Além disso, ainda no que concerne as limitagGes da pesquisa, merece destaque a grande
dificuldade de identificar varidveis utilizadas em estudos de outros paises que pudessem ser
replicadas na presente dissertacdo. Isto se deve ao fato de a presenca ou ndo de determinados
indicadores serem determinadas com base nas caracteristicas inerentes as determinaces legais
de cada pais, ou na forma de organizacdo da administracdo publica de cada um destes
(Rodrigues-Navas e Breijo, 2019). Desta forma, a totalidade dos estudos cujas variaveis foram
identificadas e selecionadas sdo de artigos, teses ou dissertacGes acerca da transparéncia em
municipios ou RPPS brasileiros.

Pretende-se, com a presente revisdo sistematica de literatura, contribuir com o
mapeamento das varidveis independentes utilizadas nas publicacbes relacionadas a
transparéncia ativa e governanca dos RPPS e municipios nos ultimos 5 anos, para que
pesquisadores possam utiliza-las como base para outros estudos descritivos e explicativos da
transparéncia ativa em ambito municipal. Além disso, pretende-se contribuir para o
preenchimento de uma lacuna na literatura cientifica, haja vista a inexpressiva quantidade de
estudos sobre a tematica da transparéncia e da governanca dos Regimes Proprios de

Previdéncia.
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APENDICE B — Enderecos dos sitios eletronicos visitados, datas e horario de coleta de

dados
Hora
o Hora | Tempo
Ente municipal Link para site do RPPS ou do municipio Dﬁ;? |n(;c;l|o fimda | de
coleta | coleta
coleta
Angra dos Reis http://www.angraprev.rj.gov.br/ 28%0/2 19:32 | 20:23 | 00:51
Aperibé https://capma.rj.gov.br/ 20/;1/2 17:08 | 17:55 | 00:47
Araruama https://ibasma.rj.qov.br 2/12/23 | 14:01 | 14:52 | 00:51
Areal https://www.arealprev.com.br 2/12/23 | 14:56 | 15:31 | 00:35
Arrgzgzailgsdos https://buziosprev.rj.gov.br/ 2/12/23 | 15:40 | 16:20 | 00:40
Arraial do Cabo https://www.ipc.rj.qgov.br 2/12/23 | 16:30 | 17:04 | 00:34
Barra do Piraf https://www.fpmbp.rj.gov.br/ 2/12/23 | 17:06 | 17:32 | 00:26
https://portaltransparencia.barramansa.rj.gov.br/fundo- . . .
Barra Mansa de-previdencia-social/ 2/12/23 | 17:35 | 17:58 | 00:23
Belford Roxo http://transparencia.previde.rj.gov.br/ 2/12/23 | 18:02 | 18:41 | 00:39
Bom Jardim https://bomprevi.rj.gov.br/ 2/12/23 | 18:43 | 19:17 | 00:34
Cabo Frio https://www.ibascaf.rj.gov.br 2/12/23 | 19:21 | 19:52 | 00:31
Cachoeiras de https://www.iapcm.com.br/ 2/12/23 | 19:53 | 20:14 | 00:21
Macacu
Cambuci https://cambuciprev.rj.qgov.br/ 2/12/23 | 20:15 | 20:44 | 00:29
Campos dos ) . : . . .
Goytacazes https://previcampos.campos.rj.gov.br/ 2/12/23 | 20:48 | 21:18 | 00:30
Cantagalo https://www.ipamcantagalo.rj.gov.br/ 2/12/23 | 21:23 | 21:45 | 00:22
Carapebus https://www.carapebusprev.rj.gov.br/ 2/12/23 | 21:52 | 22:24 | 00:32
Cardoso Moreira https://prevcam.com.br/site/index.php 2/12/23 | 22:40 | 23:12 | 00:32
Carmo https://carmoprev.rj.qgov.br/ 2/12/23 | 23:16 | 23:57 | 00:41
Casimiro de L . ) ) )
Abreu https://iprevca.rj.gov.br/ 3/12/23 | 08:35 | 09:03 | 00:28
Comendador Levy ) . ) ) )
Gasparian https://levyprev.rj.gov.br/ 3/12/23 | 09:10 | 09:35 | 00:25
Conceicéo de O : . . .
Macabu https://ipascon.rj.gov.br/ 3/12/23 | 09:42 | 10:11 | 00:29
Cordeiro https://www.ipamc.rj.gov.br/ 3/12/23 | 10:30 | 11:12 | 00:42
Duas Barras https://prevduasbarras.rj.gov.br/ 3/12/23 | 13:28 | 13:49 | 00:21
Duque de Caxias https://ipmdc.com.br/new/index.php 3/12/23 | 13:51 | 14:12 | 00:21
Iguaba Grande https://previguaba.rj.gov.br/ 3/12/23 | 14:14 | 14:48 | 00:34
Itaborai https://www.itaprevi.rji.gov.br/ 3/12/23 | 14:51 | 15:23 | 00:32
— — - 5 - -
ltaguai https.//ltaqual.r|.qov.br/§e_cretar|i;1.php.secretarla 18&i 31223 | 15:26 | 15:49 | 00:23
dentificacao=32
Italva https://previtalva.com.br/home 3/12/23 | 15:51 | 16:05 | 00:14
Itaocara https://itaprev.rj.gov.br/ 3/12/23 | 16:06 | 16:22 | 00:16
Itaperuna https://www.previdenciaitaperuna.rj.gov.br/ 3/12/23 | 16:24 | 16:40 | 00:16
Itatiaia http://www.iprevi.rj.gov.br/index.php 3/12/23 | 16:42 | 17:09 | 00:27
Japeri https://www.previjaperi.com.br/public/home 3/12/23 | 17:13 | 17:31 | 00:18
Laje do Muriaé https://prevlaje.rj.gov.br/ 3/12/23 | 19:16 | 19:58 | 00:42
Macaé https://macae.rj.gov.br/macaeprev 11%2/2 19:55 | 20:52 | 00:57
Magé https://mage.rj.gov.br/tag/previdencia-mage/ 1171212 20:55 | 21:13 | 00:18

3



http://www.angraprev.rj.gov.br/
https://capma.rj.gov.br/
https://ibasma.rj.gov.br/
https://www.arealprev.com.br/
https://buziosprev.rj.gov.br/
https://www.ipc.rj.gov.br/
https://www.fpmbp.rj.gov.br/
https://portaltransparencia.barramansa.rj.gov.br/fundo-de-previdencia-social/
https://portaltransparencia.barramansa.rj.gov.br/fundo-de-previdencia-social/
http://transparencia.previde.rj.gov.br/
https://bomprevi.rj.gov.br/
https://www.ibascaf.rj.gov.br/
https://www.iapcm.com.br/
https://cambuciprev.rj.gov.br/
https://previcampos.campos.rj.gov.br/
https://www.ipamcantagalo.rj.gov.br/
https://www.carapebusprev.rj.gov.br/
https://prevcam.com.br/site/index.php
https://carmoprev.rj.gov.br/
https://iprevca.rj.gov.br/
https://levyprev.rj.gov.br/
https://ipascon.rj.gov.br/
https://www.ipamc.rj.gov.br/
https://prevduasbarras.rj.gov.br/
https://ipmdc.com.br/new/index.php
https://previguaba.rj.gov.br/
https://www.itaprevi.rj.gov.br/
https://itaguai.rj.gov.br/secretaria.php?secretaria=18&identificacao=32
https://itaguai.rj.gov.br/secretaria.php?secretaria=18&identificacao=32
https://previtalva.com.br/home
https://itaprev.rj.gov.br/
https://www.previdenciaitaperuna.rj.gov.br/
http://www.iprevi.rj.gov.br/index.php
https://www.previjaperi.com.br/public/home
https://prevlaje.rj.gov.br/
https://macae.rj.gov.br/macaeprev
https://mage.rj.gov.br/tag/previdencia-mage/
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Mangaratiba https://www.previ.mangaratiba.rj.gov.br/site/ 11/52/2 21:14 | 21:36 | 00:22
Marica https://issm.rj.gov.br/ 11%2/2 21:41 | 22:18 | 00:37

_ . . L 11/12/2 ) : .
Mendes https://www.mendes.rj.gov.br/pagina.php?codigo=83 3 22:29 | 22:58 | 00:29
Mesquita https://mesquitaprev.rj.gov.br/ 11%2/2 23:08 | 23:45 | 00:37

. . ) L L _ 21/12/2 . . .
Miguel Pereira | https://transparencia.miguelpereira.ri.gov.br/?serv=64 3 20:23 | 20:52 | 00:29
Miracema http://previmiracema.rj.gov.br/ 21 ;2/ 2| 20:54 | 21:33 | 00:39
Natividade https://natprevi.rj.gov.br/ 22/;2/2 09:01 | 09:22 | 00:21
Nilépolis https://previnil.rj.gov.br/ 28/:,12/2 21:05 | 21:23 | 00:18
Niteroi https://niteroiprev.niteroi.rj.qgov.br/ 22%2/2 12:09 | 12:55 | 00:46

. https://novafriburgo- 22/12/2 . . .
Nova Friburgo ri.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=130 3 17:21 | 18:01 | 00:40
Nova Iguacu http://www.previni.com.br/ 22%2/2 11:13 | 12:06 | 00:53
Paraiba do Sul https://www.prevsul.rj.gov.br/site/ 22%2/2 21:31 | 21:53 | 00:22
Paty do Alferes https://patyprevi.rj.gov.br/ 24%2/2 13:53 | 14:51 | 00:58
Petrdpolis https://inpas.rj.gov.br/ 24%2/2 15:49 | 16:43 | 00:54
Pinheiral https://www.pinheiralprevi.rj.gov.br/ 28%2/2 17:42 | 18:05 | 00:23
Pirai https://fundo.pirai.rj.gov.br/ 28/é2/2 18:15 | 18:41 | 00:26
Porcitncula https://www.caprem.rj.qgov.br/ 28/é2/2 18:43 | 19:18 | 00:35
Quatis https://quatisprev.rj.gov.br/ 28/é2/2 19:19 | 19:45 | 00:26
Queimados https://queimados.aspprev.com.br/ 28/é2/2 19:50 | 20:20 | 00:30
Quissama https://previdenciaquissama.rj.gov.br/ 28%2/2 20:41 | 21:00 | 00:19
Resende https://resenprevi.rj.gov.br/ 5/1/24 | 15:40 | 16:07 | 00:27
Rio Bonito https://riobonito.rj.gov.br/category/iprevirb/ 28%2/2 21:30 | 21:47 | 00:17
Rio Claro https://rioclaro.rj.gov.br/assuntos/previdencia-social/ 28%2/2 21:54 | 22:17 | 00:23
Rio das Ostras https://ostrasprev.rj.gov.br/ 28%2/2 22:19 | 22:45 | 00:26
Rio de Janeiro https://previrio.prefeitura.rio/ 28%2/2 22:56 | 23:47 | 00:51

Santo Antonio de ) . 29/12/2 . . .
Padua https://fap.rj.gov.br/ 3 15:00 | 15:37 | 00:37
Sko Fidélis https://fomsf.ri.qov.br/ 290272 | 15:53 | 16110 | 00:17
Séo Gongalo http://www.ipasg.rj.gov.br/ 29%2/2 16:11 | 16:28 | 00:17
Sédo Jodo da Barra https://sjbprev.rj.qgov.br/ 29/12/2 16:29 | 17:05 | 00:36

3



https://www.previ.mangaratiba.rj.gov.br/site/
https://issm.rj.gov.br/
https://www.mendes.rj.gov.br/pagina.php?codigo=83
https://mesquitaprev.rj.gov.br/
https://transparencia.miguelpereira.rj.gov.br/?serv=64
http://previmiracema.rj.gov.br/
https://natprevi.rj.gov.br/
https://previnil.rj.gov.br/
https://niteroiprev.niteroi.rj.gov.br/
https://novafriburgo-rj.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=130
https://novafriburgo-rj.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=130
http://www.previni.com.br/
https://www.prevsul.rj.gov.br/site/
https://patyprevi.rj.gov.br/
https://inpas.rj.gov.br/
https://www.pinheiralprevi.rj.gov.br/
https://fundo.pirai.rj.gov.br/
https://www.caprem.rj.gov.br/
https://quatisprev.rj.gov.br/
https://queimados.aspprev.com.br/
https://previdenciaquissama.rj.gov.br/
https://resenprevi.rj.gov.br/
https://riobonito.rj.gov.br/category/iprevirb/
https://rioclaro.rj.gov.br/assuntos/previdencia-social/
https://ostrasprev.rj.gov.br/
https://previrio.prefeitura.rio/
https://fap.rj.gov.br/
https://fpmsf.rj.gov.br/
http://www.ipasg.rj.gov.br/
https://sjbprev.rj.gov.br/
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Sdo Jodo de Meriti https://meritiprevi.rj.gov.br/ 29/52/2 17:30 | 17:55 | 00:25
~ , . . 29/12/2 ) : .
Sao José de Uba https://www.ubaprev.com.br/home 3 17:56 | 18:20 | 00:24
Sao Pedro da . . . 29/12/2 . . .

Aldeia https://previspa.rj.qgov.br/ 3 18:22 | 19:09 | 00:47
Sao Seﬁﬁsot'ao do https://prevalto.rj.gov.br/ 30%2/2 10:11 | 10:29 | 00:18
Sapucaia https://iapss.rj.gov.br/ 30/:,12/2 16:33 | 17:02 | 00:29
Saquarema https://www.ibass.rj.gov.br/ 30/:,12/2 17:03 | 18:05 | 01:02
Seropédica https://seroprevi.rj.gov.br/ 30/:,12/2 18:06 | 18:35 | 00:29
Silva Jardim https://WWW.ipsi.rj.qov.br/ 30/ ;2/ 2| 18:36 | 19:16 | 00:40
Sumidouro https://iapssumidouro.rj.gov.br/home 30%2/2 19:18 | 19:37 | 00:19
L ] . 30/12/2 i . .
Teresopolis https://www.teresopolis.rj.gov.br/tereprev/ 3 19:38 | 20:00 | 00:22
Trajano de . . . 30/12/2 . . .
Moraes https://prevtrajano.rj.gov.br/ 3 20:04 | 20:50 | 00:46
Valenga https://previvalenca.rj.gov.br/ 30%2/2 20:52 | 21:04 | 00:12
i L . . . 30/12/2 . . .
Varre-Sai https://caixadeprevidenciavarresai.rj.gov.br/ 3 21:07 | 21:31 | 00:24
Vassouras https://www.fuprevas.rj.gov.br/ 31%2/2 17:38 | 17:55 | 00:17
] . . . 31/12/2 . ) )
Volta Redonda https://vrprevidencia.voltaredonda.rj.gov.br/ 18:02 | 18:21 | 00:19

3



https://meritiprevi.rj.gov.br/
https://www.ubaprev.com.br/home
https://previspa.rj.gov.br/
https://prevalto.rj.gov.br/
https://iapss.rj.gov.br/
https://www.ibass.rj.gov.br/
https://seroprevi.rj.gov.br/
https://www.ipsj.rj.gov.br/
https://iapssumidouro.rj.gov.br/home
https://www.teresopolis.rj.gov.br/tereprev/
https://prevtrajano.rj.gov.br/
https://previvalenca.rj.gov.br/
https://caixadeprevidenciavarresai.rj.gov.br/
https://www.fuprevas.rj.gov.br/
https://vrprevidencia.voltaredonda.rj.gov.br/
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APENDICE C - Dados das variaveis dependente e independentes utilizadas no modelo

de regressdo linear maltipla (exceto ‘POPM?’, ndo usada no modelo final)

RPPS municipal RITA | IGM | POPM | IDAD | POPS | ENVS | NJUR | GEST | AREC | COPR
Angra dos Reis 0,95 | 4,83 | 210171 | 15 6734 | 0,8 1 2 0,47 0
Aperibé 0,16 | 6,19 | 12036 | 26 727 1 1 1 0 0,12
Araruama 0,54 | 551 | 136109 | 41 5939 | 0,98 1 2 0,4 | 0,03
Areal 0,27 | 481 | 12763 | 21 952 | 0,73 0 1 0,52 0
Armagdo dos Bulzios 0,75 | 5,04 | 35060 11 2237 1 0 1 3397 0,26
Arraial do Cabo 0,63 | 498 | 30827 | 29 1565 1 1 1 0,03 0
Barra do Pirai 0,47 | 512 | 101139 | 26 3180 | 0,8 1 1 -0,03 0
Barra Mansa 0,35 | 5,75 | 185237 | 18 6203 | 0,8 0 1 0,11 | 0,02
Belford Roxo 0,2 | 4,65 | 515239 | 22 6259 | 0,6 1 1 -0,29 0
Bom Jardim 0,45 | 493 | 27779 | 22 1059 1 1 1 0 0,1
Cabo Frio 0,49 | 4,2 | 234077 | 42 7346 | 0,52 1 1 0,17 0
Cachoeiras de Macacu 0,24 | 551 | 59652 31 1936 1 1 1 0,05 | 0,01
Cambuci 0,39 | 4,04 | 15521 17 994 0,6 0 1 -0,44 0
Campos dos Goytacazes 05 | 487 | 514643 | 24 | 17291 | 0,4 1 1 0 0
Cantagalo 0,47 | 526 | 20163 | 28 1518 1 1 2 0,12 | 0,03
Carapebus 0,42 | 4,36 | 16859 6 962 0,6 1 1 0 0
Cardoso Moreira 0,16 | 5,55 | 12818 28 1023 1 0 1 -0,12 | 0,66
Carmo 0,15 | 3,61 | 19161 18 1099 1 0 1 0 0,15
Casimiro de Abreu 0,55 | 5,66 | 45864 32 2253 1 1 1 0,38 | 0,39
Coméggsgﬁ;r';e"y 036 | 566| 89 | 10 | 591 | 1 | 1 | 1 |135] 027
Conceigdo de Macabu 0,36 | 5,99 | 23561 31 1616 1 0 1 0,45 | 0,37
Cordeiro 0,49 | 6,04 | 22152 | 22 978 | 0,98 1 1 0,37 | 0,02
Duas Barras 0,49 | 5,68 | 11563 27 749 1 1 1 0 0,25
Duque de Caxias 0,08 | 4,2 | 929449 | 38 | 14456 1 1 1 0,07 | 0,01
Iguaba Grande 05 | 519 | 29344 26 1084 | 0,43 1 1 -0,44 0
Itaborai 0,28 | 4,97 | 244416 | 31 6207 | 0,33 1 1 0 0
Itaguai 0,08 | 3,76 | 136547 | 30 6379 | 0,6 1 1 1,07 0
Italva 0,22 | 6,1 | 15387 | 21 884 1 0 1 -0,09 | 0,3
Itaocara 0,31 | 4,72 | 23211 21 1255 1 0 1 0,06 | 0,01
Itaperuna 0,15 | 5,24 | 104354 | 21 1105 | 0,37 0 1 0 0
Itatiaia 0,68 | 56 | 32312 | 23 2545 1 1 2 2,09 | 0,49
Japeri 0,35 | 4,95 | 106296 | 20 2149 1 1 1 0,36 | 0,23
Laje do Muriaé 0,18 | 4,75 | 7298 27 639 | 0,68 1 1 1,15 0
Macaé 0,62 | 538 | 266136 | 24 | 15695 | 0,97 1 2 154 | 08
Magé 0,22 | 51 | 247741 | 16 | 4899 | 04 0 1 0 0
Mangaratiba 053 | 4,1 | 45941 | 32 3135 | 0,8 1 1 -0,01 0
Marica 0,66 | 456 | 167668 | 31 | 4943 1 1 1 0,88 | 0,08
Mendes 0,35 | 6,11 | 18681 11 2046 1 0 1 7,32 | 0,02
Mesquita 0,77 | 6,55 | 177016 | 17 2084 1 1 1 0 0,45
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Miguel Pereira 0,3 | 527 | 25622 1484 1 1 1 0,19 | 0,35
Miracema 0,24 | 4,77 | 27134 2039 1 1 1 0,06 0
Natividade 0,43 | 6,28 | 15305 27 1133 1 1 1 0,1 0,1
Nilépolis 0,19 | 59 | 162893 | 21 | 3388 1 1 2 0,11 | 0,01

Niter6i 0,55 | 6,87 | 516981 | 50 | 15594 1 1 1 0,29 | 0,15

Nova Friburgo 0,23 | 6,71 | 191664 | 19 1418 | 0,8 0 1 0 0

Nova Iguagu 0,84 | 6,8 | 825388 | 24 | 11577 1 1 3 0,02 0

Paraiba do Sul 0,45 | 5,7 44741 28 2166 1 1 1 0,02 | 0,01

Paty do Alferes 0,68 | 57 | 27942 | 14 | 1500 1 0 2 0,22 | 0,66
Petrépolis 0,51 | 6,31 | 307144 | 55 | 9275 1 1 1 0,05 0

Pinheiral 0,58 | 5,89 | 25563 21 1441 1 0 1 3,48 | 0,42
Pirai 0,46 | 6,19 | 29802 | 31 | 2725 1 0 2 -0,04 | 0,64
Porcitncula 0,46 | 5,88 | 19068 | 28 1076 1 1 1 -0,7 | 0,18
Quatis 0,23 | 6,52 | 14562 19 1012 1 1 2 1,54 | 0,84
Queimados 0,43 | 5,35 | 152311 | 20 2752 1 1 1 -0,14 | 0,1
Quissama 0,35 | 5,25 | 25535 4 1846 1 1 1 |5446]| 0,12
Resende 0,66 | 53 | 133244 | 22 | 6428 1 1 1 0,19 | 0,39
Rio Bonito 0,23 | 413 | 60930 | 23 | 3088 | 0,35 1 1 0 0
Rio Claro 0,43 | 6,68 | 18677 | 11 1335 1 0 1 |3503]| 0,23
Rio das Ostras 0,86 | 4,27 | 159529 | 29 7155 1 1 2 1,08 | 1,01
Rio de Janeiro 041 | 595 | °° | 35 |174003| 098 | 1 | 1 | 002 0
Santo Antonio de Padua 0,6 | 558 | 42705 29 1867 1 0 1 3,29 | 0,06
Séo Fidélis 0,34 | 479 | 38749 | 27 1860 | 0,8 1 1 -0,27 0
S0 Gongalo 036 | 558 | %% | 33 | 10007 | 06 | 1 | 1 | 009 0
Séo Jodo da Barra 0,18 | 5,07 | 36731 8 2942 1 1 1 12,16 | 0,39
Séo Jodo de Meriti 0,31 | 4,84 | 473385 | 20 5156 | 0,6 1 1 0,01 0
Séo José de Uba 0,43 | 5,08 7240 8 557 1 0 1 0,81 | 0,75
Sao Pedro da Aldeia 0,6 | 6,52 | 107556 | 30 4033 1 1 2 0,01 | 0,3
Séo Sebastido do Alto 0,12 | 5,08 | 9416 30 814 1 0 1 0,06 0
Sapucaia 0,31 | 5,89 | 18270 | 28 1187 | 0,98 0 1 0 0,1
Saquarema 0,32 | 5,15 | 91938 32 3320 0,8 1 2 0,97 0
Seropédica 0,72 | 4,23 | 83841 16 2354 | 0,6 1 1 0,17 0
Silva Jardim 0,41 | 3,86 | 21775 17 1748 0,8 1 2 -0,54 0
Sumidouro 0,19 | 4,05 | 15709 | 26 993 | 0,98 1 1 0 0,53
Teresopolis 0,15 | 5,38 | 185820 | 22 5339 | 0,3 1 1 0 0
Trajano de Moraes 0,22 | 4,95 | 10653 29 1201 1 1 1 0,3 | 0,07
Valenga 0,19 5 77202 14 2587 | 0,98 1 1 1,13 | 0,19
Varre-Sai 0,49 | 555 | 11208 | 15 869 1 1 1 0 0,26
Vassouras 0,26 | 5,61 | 37262 19 2045 0,8 1 1 0,71 | 0,43
Volta Redonda 0,05 | 4,8 | 274925 | 38 7615 0,8 0 1 0,19 0
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APENDICE D - dados de variaveis ndo utilizadas no modelo final de regresséo linear

multipla
.. PIB PER
RPPS municipal ITAIE | ITAIL | PIBBRUTO CAPITA IFDM | SFIS | REMS | REGS
Angra dos Reis 0,83 0,50 10728194,45 | 51816,01 | 0,70 | 0,87 | 3739,39 | 0,44
Aperibé 0,37 0,83 223201,67 18754,87 | 0,72 | 0,00 | 2683,83 | 0,36
Araruama 0,77 0,74 3528684,30 26276,01 | 0,64 | 1,20 | 2308,17 | 0,00
Areal 0,80 0,25 389602,83 3075245 | 0,76 | 1,81 | 2173,77| 0,00
Armacéo dos BUzios 0,76 0,58 2084042,34 60447,32 | 0,77 | 15,19 | 3453,83 | 0,00
Arraial do Cabo 0,70 0,58 1832830,77 59910,14 | 0,63 | 1,16 | 2879,09 | 0,00
Barra do Pirai 0,87 0,99 2468776,10 24500558 | 0,67 | 0,00 | 2460,27 | 0,49
Barra Mansa 0,81 0,25 5904171,45 3194328 | 0,72 | 0,67 | 2681,53 | 0,00
Belford Roxo 0,63 0,33 8763589,50 17079,09 | 0,60 | 1,01 | 2793,29 | 0,00
Bom Jardim 0,48 0,47 867101,92 3139853 | 0,70 | 0,00 | 2863,82 | 0,66
Cabo Frio 0,92 0,60 9337319,70 | 4053043 | 0,70 | 0,85 | 2207,26 | 0,28
Cachoeiras de Macacu | 0,62 0,79 1215378,12 20494,38 | 0,66 | 1,19 | 239160 | 0,32
Cambuci 0,62 0,66 405063,66 2610956 | 0,63 | 0,38 | 1689,01 | 0,00
Campos dos
Goytacazes 0,79 0,76 | 23841836,92 | 46641,88 | 0,72 | 0,73 | 4152,14 | 0,14
Cantagalo 0,46 0,21 758090,40 37588,77 | 0,64 | 0,56 | 1946,28 | 0,99
Carapebus 0,64 0,29 439224,20 2648162 | 0,66 | 0,00 | 143754 | 0,00
Cardoso Moreira 0,57 0,64 353564,76 27577,00 | 0,66 | 1,21 | 2022,31 | 0,97
Carmo 0,73 0,33 581507,51 3055741 | 0,78 | 0,00 | 2067,77 | 0,58
Casimiro de Abreu 0,76 0,63 1582461,43 3513380 | 0,68 | 1,65 | 2513,66 | 0,88
ComendadorLevy | 21 | 097 | 48736695 | 5682917 | 0,69 | 1,93 | 2092,37 | 0,30
Gasparian
Conceicdo de Macabu | 0,93 0,99 420653,60 17978,19 | 0,66 | 1,42 | 1812,84 | 1,00
Cordeiro 0,78 0,58 41441417 18801,97 | 0,67 | 0,83 | 3196,82 | 0,94
Duas Barras 0,57 0,83 239118,80 2074244 | 0,65 | 0,00 | 1669,14 | 0,48
Duque de Caxias 0,74 0,40 | 47153673,08 | 50997,67 | 0,66 | 0,43 | 5542,27 | 0,00
Iguaba Grande 0,70 0,42 565931,26 19625,18 | 0,68 | 0,93 | 4677,41 | 0,00
Itaborai 0,59 0,49 5417933,74 22338,03 | 0,64 | 0,79 | 2549,79 | 0,69
Itaguai 0,83 0,83 8836528,05 6554364 | 0,78 | 1,21 | 3802,92 | 0,69
Italva 0,71 0,08 390518,89 2552578 | 0,71 | 1,01 | 2048,82 | 0,00
Itaocara 0,51 0,83 632251,08 27226,38 | 0,65 | 0,64 | 2412,19 | 0,00
Itaperuna 0,45 0,29 3317024,20 3195592 | 0,82 | 0,00 | 4300,37 | 0,00
Itatiaia 0,78 0,80 4588797,36 | 14311369 | 0,76 | 5,00 | 1631,50 | 1,00
Japeri 0,70 0,20 1459397,75 13826,86 | 0,58 | 1,99 | 2042,02 | 0,00
Laje do Muriaé 0,45 0,00 166507,36 2272828 | 0,66 | 6,09 | 1371,12 | 0,00
Macaé 0,81 0,41 15328853,23 | 58618,72 | 0,75 | 3,99 | 348954 | 0,54
Magé 0,67 0,37 4442670,60 18027,90 | 0,66 | 0,00 0,00 0,00
Mangaratiba 0,39 0,44 2650144,86 5860559 | 0,71 | 1,14 | 2589,72 | 0,36
Marica 0,93 0,87 | 35618326,72 | 21651952 | 0,68 | 2,02 | 4797,19 | 0,90
Mendes 0,51 0,32 366228,26 19639,01 | 0,74 | 28,45 | 2454,24 | 0,00
Mesquita 0,51 0,44 2530787,57 14333,14 | 0,66 | 0,00 | 2296,04 | 0,00
Miguel Pereira 0,62 0,70 595789,40 23290,31 | 0,69 | 1,85 |1814,33| 0,87
Miracema 0,51 0,31 635712,05 2341136 | 0,69 | 0,80 | 2377,45| 0,54
Natividade 0,80 0,55 322465,15 21061,01 | 0,71 | 1,20 | 2173,36| 0,72
Nilépolis 0,81 0,25 2984860,87 18346,58 | 0,64 | 0,75 | 2565,20 | 0,88
Niterdi 0,91 0,69 40949495,05 79464,67 0,78 0,49 | 4537,49 | 1,00
Nova Friburgo 0,89 0,86 5681581,07 2972191 0,81 0,00 | 2881,36 | 0,70
Nova Iguacgu 0,88 0,44 17202970,35 20895,09 0,66 0,67 | 2950,67 | 1,00
Paraiba do Sul 0,78 0,38 1299253,25 29184,90 0,74 1,07 | 2269,01 | 0,00

Paty do Alferes 0,82 0,89 639924,80 2297095 | 0,70 | 1,03 | 1958,31 | 1,00
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Petrépolis 0,71 0,41 15390936,23 | 5018598 | 0,78 | 0,58 | 311298 | 0,89
Pinheiral 0,45 0,72 777227,86 3064295 | 0,67 | 0,00 | 1630,47 | 0,77
Pirai 0,78 0,47 2612985,43 88440,87 | 0,79 | 1,52 | 1990,33 | 0,94
Porcilncula 0,62 0,55 415342,45 21906,25 | 0,66 | 2,62 | 2651,34 | 0,70
Quatis 0,72 0,90 308910,42 21400,10 | 0,66 | 3,84 | 137493 | 0,21
Queimados 0,54 0,55 3850873,66 25446,02 | 0,60 | 1,34 | 3724,69 | 0,00
Quissami 0,56 0,32 3047888,23 | 121304,16 | 0,69 | 46,63 | 2504,55 | 0,00
Resende 0,83 0,99 8120384,09 61373,00 | 0,78 | 2,08 | 1970,51 | 0,86
Rio Bonito 0,52 0,21 1729891,16 28558,78 | 0,72 | 0,90 | 2147,89 | 0,00
Rio Claro 0,66 0,15 469772,13 25249,78 | 0,67 |93,00 | 2768,96 | 0,74
Rio das Ostras 0,79 0,73 6341894,36 40864,56 | 0,71 | 2,64 | 2321,96 | 0,00
Rio de Janeiro - - 331279902,03 | 49094,40 | 0,79 | 0,84 | 4588,64 | 0,64
Santo Arioniode | o067 | 041 | 117697258 | 2763236 | 0.74 | 34,07 | 1689,40 | 000
Séo Fidélis 0,64 0,41 802787,35 2073850 | 0,64 | 0,91 | 146180 | 0,54
S8o Gongalo 0,76 0,97 19002883,19 | 17406,10 | 0,62 | 0,94 | 272352 | 0,54
S80 Jodo da Barra 0,41 0,57 6462867,62 | 177439,19 | 0,71 | 1545 2586,13 | 0,78
S80 Jodo de Meriti 0,62 0,24 9100465,77 1924371 | 0,65 | 1,23 | 2814,10 | 0,00
Séo José de Uba 0,47 0,66 168874,44 2343525 | 0,75 | 1,84 | 1448,07 | 0,81
S80 Pedro da Aldeia 0,87 0,54 2591358,48 2443548 | 0,66 | 1,32 | 1905,88 | 1,00
S80 Sebastido do Alto | 0,52 0,00 230749,97 2458186 | 0,64 | 1,11 | 2090,90 | 0,00
Sapucaia 0,48 0,42 835833,36 45801,60 | 0,74 | 0,00 | 2181,50 | 0,00
Saquarema 0,58 0,38 15156885,51 | 167325,94 | 0,67 | 2,08 | 1537,31 | 0,23
Seropédica 0,65 0,35 4631957,11 5574492 | 0,71 | 1,26 | 2024,38 | 0,32
Silva Jardim 0,46 0,00 559967,40 25717,25 | 0,67 | 1,50 | 2099,90 | 0,00
Sumidouro 0,61 0,65 611189,90 39011,29 | 0,62 | 0,00 | 2353,99 | 0,16
Teresopolis 0,59 0,53 5766904,69 3130105 | 0,76 | 0,28 | 3128,85 | 0,40
Trajano de Moraes 0,77 0,42 230750,79 21687,10 | 0,71 | 1,27 | 1610,46 | 0,93
Valenca 0,71 0,40 2249764,74 2926752 | 0,74 | 195 | 1964,09 | 0,50
Varre-Sai 0,72 0,44 247750,14 22307,77 | 0,63 | 0,00 | 2844,71 | 1,00
Vassouras 0,48 0,71 1282391,61 34581,66 0,77 | 197 | 2165,48 | 0,48
Volta Redonda 0,63 0,64 11630416,89 | 42448,64 | 0,79 | 0,31 | 2436,66 | 0,49
Coleta de dados das variaveis ndo utilizadas no modelo de regresséo linear multipla
Data
. de ano
Il significado local de coleta dos dados coleta | , _
or dos bas
dados | ©
indice de Transparéncia e Acesso a
ITAIE Informacéo do Poder Executivo
municipal (TCE/RJ) https://www.tcerj.tc.br/mapa- 28/10/ | 201
indice de Transparéncia e Acesso a itai/nome/1/2019 23 9
ITAIL Informacédo do Poder Legislativo
municipal (TCE/RJ)
PIB 28/10/
BRUT Produto interno bruto 23
O https://www.ibge.gov.br/estatisticas/econom 202
PIB icas/contas-nacionais/9088-produto-interno- 0
PER . . bruto-dos-municipios.html?=&t=downloads | 28/10/
CAPIT produto interno bruto per capita 23
A
indice FIRJAN de desenvolvimento | https://www.firjan.com.br/ifdm/consulta-ao- | 28/10/ | 201
IFDM - T
municipal indice/ 23 6
SIFS Sumﬁenma:;gﬁysglsr;\ (obtido do https://www.gov.br/previdencia/ 232/21/ 2(2)2



https://www.tcerj.tc.br/mapa-itai/home/1/2019
https://www.tcerj.tc.br/mapa-itai/home/1/2019
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-dos-municipios.html?=&t=downloads
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-dos-municipios.html?=&t=downloads
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-dos-municipios.html?=&t=downloads
https://www.firjan.com.br/ifdm/consulta-ao-indice/
https://www.firjan.com.br/ifdm/consulta-ao-indice/
https://www.gov.br/previdencia/

REMS

Remuneracédo dos segurados (obtido do
ISP-RPPS)

REGS

Regularidade dos RPPS (obtido do
ISP/RPPS)
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APENDICE E - simulagfes de regressao linear multipla realizadas com outras variaveis

Quadro 1. simulacdo de inclusdo da variavel independente POPM no lugar da variavel
independente POPS

modelo <- Im(formula = RITA ~ IGM + IDAD + POPM + ENVS + NJUR + GEST +

AREC + COPR, data = dados_outros) modelo

Variavel dependente RITA F-Statistic 2.402085
Ref#(')tggl?) do N° de observages 79 Prob (F-Statistic  0.01967728
R-squared 0.2386 Ajusted R-squared  0.1393
Teste Shapiro-Wilk lidad Estatistica W p-valor
este Shapiro-Wilk para normalidade
Diagnostico do 0.9919 0.9047
modelo Teste de Breusch-Pagan para Estatistica BP df p-valor
heterocedasticidade 8.1183 9 0.5223
Sigla Beta Beta Standart  t-Estatistico p-valor
(Intercepto) 1.357e-01  1.685e-01 0.805 0.4234
IGM 1.488e-02 3.141e-02 0.474 0.6372
IDAD 9.557e-04  2.462e-03 0.388 0.6991
Importancia POPM 572910  2.809e-08 0.020 0.9838
relativa das
A ENVS 6.705e-02 1.198e-01 0.560 0.5775
variaveis
exp”cativag NJUR 7.138e-02 4.859e-02 1.469 0.1464
GEST2 1.279%-01 6.185e-02 2.067 0.0424 *
GEST3 4.412e-01 1.939e-01 2.276 0.0260 *
AREC 2.740e-03 2.802e-03 0.978 0.3315
COPR 1.219e-01 1.062e-01 1.148 0.2548

Signif. codes: 0 “*** 0.001 “** 0.01 “**0.05 0.1 “’ 1

Quadro 2. Simulacdo de inclusdo das variaveis independentes REGS + REMS + SFIS ao

modelo final.

modelo <- Im(formula = RITA ~ IGM + IDAD + POPS + ENVS + NJUR + GEST + AREC + COPR

+REGS + REMS + SFIS, data = dados_outros1) modelo

Variavel dependente RITA F-Statistic 1.86
Re?ggg% do N° de observaces 79 Prob (F-Statistic 0.05614
R-squared 0.2527349 Ajusted R-squared 0.1168685
. . . Estatistica W p-valor
Teste Shapiro-Wilk para normalidade
Diagnéstico do 0.9924 0.9262
modelo Teste de Breusch-Pagan para Estatistica BP df p-valor
heterocedasticidade 12.187 12 0.4308
Sigla Beta Beta Standart  t-Estatistico p-valor
Importancia  (Intercepto) 8.259e-02  1.849e-01 0.447 0.6565
relativa das IGM 1.450e-02  3.341e-02 0.434 0.6658
variaveis
explicativas IDAD 2.560e-04  2.577e-03 0.099 0.9211
POPS -1.177e-07  1.163e-06 -0.101 0.9197
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ENVS 7.410e-02 1.230e-01 0.602 0.5491
NJUR 6.242e-02  5.104e-02 1.223 0.2257
GEST2 1.360e-01  6.300e-02 2.159 0.0345 *
GEST3 4.399e-01 1.980e-01 2.222 0.0297 *
AREC 1.617e-03  4.323e-03 0.374 0.7096
COPR 1.380e-01 1.101e-01 1.253 0.2147
REGS -8.213e-03  6.410e-02 -0.128 0.8984
REMS 2.899e-05  2.669e-05 1.086 0.2814
SFIS 4.346e-04 2.796e-03 0.155 0.8770

Signif. codes: 0 “**** 0.001 “*** 0.01 “** 0.05 . 0.1 *’ 1

Quadro 3. Simulagéo de inclusdo das variaveis independentes REGS + REMS + SIFS e
exclusdo das variaveis AREC-COPR-GEST.

modelo <- Im (formula = RITA ~ IGM + IDAD + POPS + ENVS + NJUR + REGS +
REMS + SFIS, data = dados_outrosl) modelo

Variavel dependente RITA F-Statistic 1.098
Re?#ggg% do N° de observacdes 79 Prob (F-Statistic 0.3749
R-squared 0.1115 Ajusted R-squared  0.009992
. . . Estatistica W p-valor
Teste Shapiro-Wilk para normalidade
Diagndstico do 0.97651 0.1531
modelo Teste de Breusch-Pagan para Estatistica BP df p-valor
heterocedasticidade 9.9546 8 0.2682
Sigla Beta Beta Standart  t-Estatistico p-valor
(Intercepto) -1.480e-02  1.919e-01 -0.077 0.939
IGM 3.178e-02  3.447e-02 0.922 0.360
mportancia DAD  “%3%% 9570003 0247 0.806
relativa das POPS  -2.257¢-07  1.231e-06 -0.183 0.855
e)‘(’slrl'g‘a‘l’tf\'; S ENVS  1636e-01  1.217e-01 1.344 0.183
NJUR 8.32%9e-02  5.289%-02 1.575 0.120
REGS 2.695e-02  6.608e-02 0.408 0.685
REMS 1.877e-05 2.740e-05 0.685 0.495
SFIS 4.879%-04  1.974e-03 0.247 0.806

Signif. codes: 0 “**** (0.001 “*** 0.01 “** 0.05 . 0.1 “’ 1
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Quadro 4. Simulacéo de incluséo das variaveis independentes
REGS+REMS+SFIS+IFDM+PIB ao modelo final.

modelo <- Im(formula = RITA ~ IGM + IDAD + POPS + ENVS + NJUR + GEST + AREC + COPR +
REGS + REMS + SFIS + IFDM + PIB, data = dados_outros1) modelo

Variavel dependente RITA F-Statistic 1.564
Resr;':)tgglg do N° de observacdes 79 Prob (F-Statistic 0.1146
R-squared 0.2549 Ajusted R-squared  0.09192
. . . Estatistica W p-valor
Teste Shapiro-Wilk para normalidade
Diagnostico do 0.99298 0.9475
modelo Teste de Breusch-Pagan para Estatistica BP df p-valor
heterocedasticidade 13.035 14 0.5237
Sigla Beta Beta Standart  t-Estatistico p-valor
(Intercepto)  8.602e-02 3.695e-01 0.233 0.8167
IGM 1.844e-02 3.520e-02 0.524 0.6022
IDAD 1.256e-04  2.631e-03 0.048 0.9621
POPS -9.599e-08  1.203e-06 -0.080 0.9367
ENVS 6.823e-02 1.279e-01 0.533 0.5956
Importncia NJUR 5.993e-02  5.620e-02 1.066 0.2903
relativa das GEST2 1.305e-01 6.521e-02 2.001 0.0497 *
variaveis GEST3  4.430e-01  2.019e-01 2.195 0.0318 *
explicativas AREC  1.022¢-03  4.613¢-03 0.221 0.8254
COPR 1.379-01  1.124e-01 1.227 0.2243
REGS -1.405e-02  6.760e-02 -0.208 0.8360
REMS 2.692e-05  2.797e-05 0.962 0.3395
SFIS 5.382e-04  2.860e-03 0.188 0.8513
IDFM -2.517e-02 4.670e-01 -0.054 0.9572
PIB 3.036e-07  7.077e-07 0.429 0.6694

Signif. codes: 0 “*** 0.001 “** 0.01 “**0.05 0.1 “’ 1
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Resumo

Os 79 Regimes Proprios de Previdéncia (RPPS) municipais do estado do Rio de Janeiro sdo
responsaveis pela gestdo de montante expressivo de recursos financeiros destinados ao
pagamento de beneficios previdenciarios de seus segurados. Por sua vez, a transparéncia ativa é
um dos elementos basilares da governanca publica que contribui para a prevencao a corrupgao e
reducdo de assimetrias informacionais, podendo ser aplicada no ambito dos RPPS municipais
fluminenses para uma melhor gestdo dos recursos previdenciarios, uma vez que o desempenho
dos referidos 6rgdos no indice de Situacio Previdenciaria (ISP-RPPS) do ano de 2022 ndo se
mostrou de todo satisfatdrio. No entanto, uma revisdo sistemética de literatura ndo identificou
estudos ou informacdes governamentais que abordassem detalhadamente a transparéncia ativa
dos RPPS municipais fluminenses para que se pudesse contribuir de maneira assertiva para a
implementacdo de acles corretivas. Além disso, dados governamentais demonstram um baixo
indice de exceléncia dos RPPS municipais fluminenses em relacdo a gestéo e a transparéncia. O
presente relatdrio apresenta informacoes detalhadas a respeito da aplicacdo, no ambito dos RPPS
municipais fluminenses, do checklist RITA, construido inicialmente para afericdo da
transparéncia ativa dos portais eletrénicos dos RPPS municipais sul-mato-grossenses (Lima, Sa
e Padgett, 2021; Lima, 2022). O relatério obtido a partir da aplicacdo do checklist constitui
ferramenta til aos gestores previdenciarios para a reducdo de assimetrias informacionais, uma
melhor comunicacdo com segurados e sociedade e, consequentemente, a melhoria da gestéo
previdenciaria.
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Contexto e/ou organizacao e/ou setor do modelo de intervengéo

A transparéncia ativa é elemento importante para a participa¢do democratica e prevencao
da corrupgdo (Bertot, Jaeger e Grimes, 2010), consistindo na disponibilizacdo voluntéria de
informacges pelos 6rgdos publicos (Brasil, 2011), permitindo que atores externos monitorem o
seu funcionamento (Grimmelikhuijsen, 2012), sendo um dos pilares da boa governanga dos
6rgdos publicos (Alves et al, 2021). Dentre esses 0s 6rgaos publicos, o presente relatério destaca
os Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) , os quais séo responsaveis pela gestdo dos
recursos previdenciarios dos seus respectivos segurados, nos moldes da Lei Federal n® 9.717/98.

No estado do Rio de Janeiro, 85,8% dos municipios possuem RPPS instituidos (79 ao
todo), média muito superior a nacional (38%). Os referidos RPPS movimentaram R$ 10,7
bilhGes de reais em ativos financeiros no ano de 2021, com uma massa de 452.725 segurados
que dependem do pagamento de seus beneficios para sua subsisténcia (SPREV, 2022). Tais
nameros por si s6 evidenciam a relevancia e a necessidade de mecanismos de afericdo de
transparéncia ativa dos 79 RPPS municipais fluminenses.

Uma das ferramentas adequadas a averiguacao do nivel de transparéncia dos RPPS € o
uso de indicadores, que sdo Uteis para buscar a eficiéncia, eficacia e efetividade na aferi¢do do
desempenho das organizagdes publicas (Sano; Montenegro Filho, 2013). Selecionou-se,
portanto, o Indicador de Transparéncia Ativa (RITA), desenvolvido por Lima, S& e Padgett
(2021), com a finalidade de afericdo dos niveis de transparéncia ativa dos portais eletrénicos dos
RPPS municipais fluminenses.
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Publico-alvo do modelo

O modelo de intervencdo consiste na aplicacdo do checklist RITA para afericdo da
transparéncia ativa nas paginas eletronicas dos 79 Regimes Proprios de Prevdéncia Social
(RPPS) municipais fluminenses, de modo que o seu alcance inicial se d& no ambito dos RPPS
analisados. Afinal, os gestores previdenciarios passarao a ter informac@es pormenorizadas acerca
do nivel de transparéncia ativa das paginas eletronicas dos respectivos RPPS.

Todavia, o carater democratico atribuido a transparéncia ativa amplia o alcance do
checklist aplicado, fornecendo subsidios para que também haja uma participacdo dos segurados
vinculados aos RPPS e da populacdo dos municipios envolvidos. Ocorre que eventual déficit dos
RPPS impacta na alocagdo de recursos para a execucao de politicas publicas municipais, devendo
ser equacionado por meio de aportes de receitas do respectivo municipio que seriam destinadas
a outras politicas publicas, nos termos do art. 2°, 81°, da Lei n°® 9.717/98.

Assim, percebe-se a relevancia da transparéncia ativa dos RPPS ndo somente no ambito
da gesté@o publica, ao permitir a implementacdo de boas praticas de governanca pelos gestores
previdenciarios, mas também de cunho social, ao oportunizar a popula¢édo municipal e 6rgaos de
controle uma maior participacao e controle social dos 6rgdos publicos, numa clara manifestacéo
do carater democratico da transparéncia publica.
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Descricéo da situagdo-problema

A Secretaria de Previdéncia (SPREV) publicou, em 2022, o resultado final do indice de
Situacdo Previdenciaria (ISP-RPPS), o qual apontou que a grande maioria dos 79 RPPS
municipais do estado do Rio de Janeiro (84,8%) foi classificacada com baixo nivel (‘C’ ou ‘D’),
além de ter identificado que apenas 1 RPPS possui nivel ‘A’ e 11 RPPS com nivel ‘B’ (SPREV,
2022).

Por sua vez, dentre os indicadores que fazem parte do ISP-RPPS, percebeu-se, no quesito
relacionado a ‘gestdo e transparéncia’, que apenas 37,6% dos RPPS municipais fluminenses
apresentaram niveis ‘A’ ou ‘B’, enquanto mais de 65% apresentaram como resultado nivel
‘C’(SPREV, 2022).

Ademais, nota-se um baixo nimero de pesquisas relacionadas a temética da transparéncia
nos Regimes Proprios de Previdéncia (RPPS), fato confirmado em revisdo sistemética de
literatura.

Por fim, a auséncia de estudos que avaliem a transparéncia ativa dos RPPS municipais
fluminenses evidencia a necessidade de ferramentas destinadas a sua afericdo, de modo a trazer
informacdes detalhadas aos gestores previdenciarios, segurados dos RPPS e os habitantes dos
municipios analisados, possibilitando a melhoria da gestéo previdenciaria.
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Objetivos do modelo de intervengéo

O modelo de intervencgéo teve como objetivo geral a aplicacdo do checklist RITA (Lima,
Séa e Padgett, 2021), para aferir 0 grau de transparéncia ativa nos 79 RPPS municipais situados
no estado do Rio de Janeiro.

A partir do proposito geral, foram delineados os seguintes objetivos especificos:

a) A divulgacgdo da integra do checklist aplicado aos RPPS municipais do estado do Rio
de Janeiro, facilitando a verificacdo de cada um dos itens pelos RPPS para que estes
possam adotar medidas destinadas a melhoria da transparéncia ativa nos seus
respectivos portais eletronicos;

b) A identificacdo do percentual de atingimento de cada um dos itens do checklist RITA,
bem como de seus grupos de andlise, considerando o total de RPPS analisados, com
vistas a fornecer informacdes acerca dos itens em que os RPPS municipais possuem
mais dificuldade em se adequar;

c) A divulgacdo de um ranking de transparéncia ativa dos RPPS municipais
fluminenses.
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Diagnostico e andlise da situagdo-problema

O Estado do Rio de Janeiro possui 92 municipios, dentre 0s quais 79 constituiram
Regimes Proprios de Previdéncia Social- RPPS, ao passo que 13 sdo regidos pelo Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS (figura 1). Trata-se do estado com maior percentual de RPPS de
todo o Brasil (85,9%), superior a média nacional, que é de 37,2% de RPPS por estado da

federacdo (SPREV, 2022).

Figura 1. Municipios que constituiram RPPS ou que permaneceram no RGPS.

Legenda:
] RGPS

B Rees

Fonte: Adaptado de ISP-RPPS (2022).

Conforme figura 1, os 13 municipios que estdo no RGPS e, portanto, ndo possuem RPPS

sdo: Bom Jesus do Itabapoana, Engenheiro Paulo de Frontin, Guapimirim, Macuco, Paracambi,
Paraty, Porto Real, Rio das Flores, Santa Maria Madalena, Sdo José do Vale do Rio Preto,
Tangué e Trés Rios.

Além disso, conforme dados do indice de Situacéo Previdenciaria — ISP-RPPS (tabela 1
a seguir), dentre os 79 RPPS municipais existentes no estado do Rio de Janeiro, apenas 1 (1,27%

do total) obteve pontuacio méaxima (nivel ‘A”) na classificacdo final do referido indice (SPREV,
2022).
Tabela 1. Classificacdo final dos RPPS municipais fluminenses no ISP-RPPS

Classificacao final ISP-RPPS Quantidade de RPPS %
A 1 1,27%
B 11 13,92%
C 31 39,24%
D 36 45,57%
Total 79 100,00%

Fonte: Adaptado de ISP-RPPS (2022).



Por sua vez, no que se refere a dimensdo relacionada a gestao e transparéncia no ambito
do ISP-RPPS, o resultado apresentado pelos RPPS analisados também se mostrou insatisfatério,
com apenas 7 RPPS obtendo classificacdo maxima ‘A’, conforme tabela 2.

Tabela 2. Classifica¢ao na dimensdo ‘gestdo e transparéncia’ dos RPPS municipais fluminenses.

Classificacdo ‘Gestao e Transparéncia’ Quantidade de RPPS %
A 7 9,09%
B 22 28,57%
C 48 62,34%
D 0 0,00%
Total 77 100,00%

Fonte: Adaptado de ISP-RPPS (2022).

O ISP-RPPS visa fomentar as boas praticas de governanca nos RPPS por meio da
utilizacdo de diversos indicadores. Todavia, por ser um indice aplicado em todos os RPPS em
nivel nacional, ndo foram encontrados dados governamentais que pudessem explicar
pormenorizadamente os niveis de transparéncia ativa dos RPPS municipais do estado do Rio de
Janeiro, com base nos aspectos teoricos e legais relacionados a transparéncia governamental. Os
indicadores utilizados para afericdo da transparéncia contidos no ISP-RPPS sido o ‘envio de
informacdes’ e o ‘modernizacao da gestdo’, que aferem, respectivamente, se houve o envio de
demonstrativos e informacGes previdenciarias ao governo federal e a adesdo dos RPPS ao
programa de certificacdo institucional intitulado ‘Pro-Gestdo RPPS’. Todavia, os referidos
indicadores ndo dispdem de informacdes relativas a disponibilizacdo voluntaria de informacdes
nas paginas eletronicas dos RPPS.

Ademais, em revisdo inicial de literatura ndo foram localizados estudos que aferissem a
transparéncia dos RPPS municipais fluminenses, mesmo com sua relevancia no cenario nacional.

Diante da situacdo, percebeu-se a necessidade de encontrar ferramentas que possam
contribuir para a melhoria da gestdo dos RPPS analisados no contexto da transparéncia publica,
ndo apenas por meio da constatacdo do problema, mas também identificacdo de suas possiveis
causas através do detalhamento do checklist aplicado. Dessa forma, possibilita-se aos gestores
previdenciarios dos RPPS a adocdo de medidas destinadas a reducdo da assimetria de
informacdes e, consequentemente, contribuindo para a melhoria da getsdo previdenciéria.

Sendo assim, foi identificada a pesquisa de Lima, S& e Padgett (2021), que construiu o
Indicador de Transparéncia Ativa dos RPPS — RITA, também utilizado por Lima (2022) para
afericdo dos niveis de transparéncia ativa nos portais eletrdnicos dos RPPS municipais sul-mato-
grossenses.

Trata-se de checklist composto por 74 quesitos atinentes a transparéncia ativa dos portais
eletrbnicos dos RPPS, cujas perguntas se baseiam nos preceitos da Lei de Acesso a Informacéo
(LA e nos indicadores do Manual do Pro-Gestdo RPPS, esse ultimo desenvolvido pela
Secretaria de Previdéncia (SPREV), do Governo Federal, permitindo o conhecimento do nivel
de transparéncia ativa nos portais eletrénicos dos RPPS, visando fornecer ferramentas de tomada
de decisdo aos gestores que neles atuam, bem como informacges Uteis para 6rgdos de controle
ou demais interessados da sociedade, tendo sido pensado para ser utilizado anualmente, em
carater complementar ao do ISP-RPPS (Lima, S& e Padget, 2021; Lima, 2022).

Os dados sdo coletados das paginas dos RPPS por meio de resolucéo binéria, atribuindo-
se nota 1 (um) quando é identificado que a informacdo consta na pagina eletronica do RPPS e
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nota 0 (zero) quando ndo ha a informacdo no portal institucional do RPPS. A nota 0 (zero)
também é aplicada quando as informagdes disponibilizadas se encontram desatualizadas (com
informacOes anteriores ao exercicio financeiro de 2023 ou, nos casos dos balangos contébeis,
patroimoniais e orcamentérios, anteriores a 2022), incompletas, inacessiveis ou
incompreensiveis, ndo cumprindo, assim, os requisitos de visibilidade e inferabilidade como
condicOes necessarias para a disponibilizacdo plena de informacdes, tal como preconizado por
Michener e Bersh (2011), segundo os quais a visibilidade tem como pressuposto a informacéo
disponibilizada da maneira mais completa possivel e de facil localizacdo; ja a inferabilidade
requer uma disponibilizacdo de informacdes de forma desagregavel, verificavel e simples
(Michener e Bersh, 2011).
A expressao matematica para a obtencdo do desempenho do indicador RITA é:

RIT A= Quantidade de itens evidenciados
Total de itens analisados

De acordo com Lima (2022), atribui-se ao resultado encontrado nos portais eletrdnicos
numeracdo em porcentagem decimal entre O (zero) e 1 (um), de modo que, quanto mais préximo
de 1, maior sera o nivel de transparéncia ativa do RPPS analisado.

O quadro a seguir detalha o indicador criado e publicado por Lima, Sa e Padgett (2021)
e utilizado por Lima (2022), com a descricdo detalhada de cada questdo a ser analisada nas
paginas eletronicas dos RPPS, bem como a origem legal que embasa cada quesito.

Quadro 1- Indicador de Transparéncia Ativa dos RPPS — RITA (Lima, Sa e Padgett, 2021; Lima,

2022)
Questao
do Descricéo Origem
checklist
Pagina eletrbnica LAl art. 8
O RPPS possui pagina eletrénica propria ou os dados foram extraidos da pagina da '§2 Y
1 prefeitura municipal?
Estrutura organizacional LAl art. 89
2 A pégina eletrénica divulga o organograma do RPPS? §'10 I '
3 A pégina eletrénica divulga os nomes dos ocupantes dos principais cargos? T
Fale conosco
4 A pégina eletrbnica divulga o endereco do RPPS? LAl art. 8°,
5 A pégina eletrénica divulga telefone do RPPS? 81° 1.
6 A pégina eletrénica divulga o horario de atendimento?
LAl art. 8°,
7 A pégina eletrénica divulga e-mails? §3° Vil
Acessibilidade e facilidades
LAl art. 8°,
8 A pégina oferece acessibilidade (tamanho de fonte/contraste)? §3° VIII
LAl art. 8°,
9 A pégina oferece ferramenta de busca/pesquisa? 8§31
LAl art. 8°,
10 A pégina disponibiliza resposta das perguntas frequentes? §1° VI
) Instruces e orientacdes pertinentes ao RPPS Manual
11 E divulgada a Lei Municipal que originou sua Fundac&o? ; x
— —— —— — - Pro-Gestéo
12 A pagina eletronica divulga a Avaliagdo/Reavaliacdo Atuarial? RPPS
13 O RPPS possui codigo de Etica? Acesso?
Relatdrios M |
14 E divulgado o Relatério de Gest&o? Pré—g:siéo
15 E divulgado o Plano de Acdo ou Planejamento Estratégico? RPPS

16 E divulgado o Relatério de Investimentos?
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17 A pégina eletronica divulga a Politica de Investimento?
Participacéo Social
18 E divulgado o processo eleitoral dos conselhos?
19 E divulgada a composicio do Conselho Fiscal?
20 E divulgada a duracfio do mandato do Conselho Fiscal?
21 E divulgado o cronograma das reunides do Conselho Fiscal?
22 Divulga as atas das Ultimas reunides do Conselho Fiscal?
23 E divulgada a composigdo do Conselho Administrativo? LA, art. 9°,
24 E divulgada a duracfo do mandato do Conselho Administrativo? 1l
25 E divulgado o cronograma das reunides do Conselho Administrativo?
26 Divulgadas as atas das Ultimas reunides do Conselho Administrativo?
27 E divulgada a composicdo do Comité de Investimento?
28 E divulgada a duragio do mandato do Comité de Investimento?
29 E divulgado o cronograma das reunides do Comité de Investimento?
30 Divulga as atas das ultimas reunides do Comité de Investimento?
Ouvidoria Manual
31 O RPPS possui um canal de Dendncia/Ouvidoria? Pro-Gestdo
32 Ha divulgacdo de relatdrio de atendimento? RPPS
Licitacdo
33 E divulgado o nimero/ano do edital? Pr?—g:silé\o
34 E divulgada a modalidade?
= — —— RPPS,
35 E divulgado o objetivo da licitacdo? LAI art. 8°
36 E divulgada a situacdo/status do processo licitatorio? § ’10 I'V '
37 Disponibiliza o conteido na integral dos editais? '
Contrato
38 E divulgado o objeto do contrato?
39 E divulgado o valor do contrato? Pr'\éll_g:;go
40 E divulgado o nome do favorecido?
41 E divulgado o nimero/ano do contrato? RPPS,
=— —— LAl art. 8°,
42 E divulgada a vigéncia do contrato? §10 IV
43 E divulgada a licitacdo de origem? '
44 Disponibiliza o conteddo integral dos contratos?
Receitas (dados da receita)
45 E divulgada a previsio da receita? LA, art. 8°,
46 E divulgada a arrecadagfo? 81° 1V
47 E divulgada a classificacio da receita?
Empenho
48 E divulgado o nimero do empenho?
49 E divulgado o valor do empenho? LA, art. 8°,
50 E divulgada a data de emiss&o? 8 10, 1ll.
51 E divulgado o favorecido?
52 E divulgada a descricdo do empenho?
Despesas com pessoal
53 E divulgado o nome do servidor? LA, art. 8°,
54 E divulgado o cargo ocupado? g 10 1ll.
55 E divulgada a remuneracéo do servidor?
Despesas com diarias
56 E divulgado o nome do beneficiario? Manual
57 E divulgado o valor recebido? . x
z— - - Pro-Gestéao
58 E divulgado o periodo da viagem? RPPS
59 E divulgado o destino da viagem?
60 E divulgado o motivo da viagem?
Pagamento
61 E divulgado o valor do pagamento?
62 E divulgada a data do pagamento? LAl art. 8°,
63 E divulgado o nome do favorecido? §1° I
64 E divulgado o0 empenho de referéncia?
65 E possibilitada a consulta de empenhos ou pagamentos por favorecido?
Demonstrativos contabeis e demonstrativos previdenciarios
66 Divulga o Balan¢o Orcamentério? Manual
67 Divulga o Balanco Financeiro? Pro-Gestao
68 Divulga o Balanco Patrimonial? RPPS
69 Divulga o Relatério do Controle Interno?
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70 Divulga o Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial?

71 Divulga o Demonstrativo das Politicas de Investimento?

72 Divulga o Demonstrativo das Aplicacdes e Investimentos dos Recursos (DAIR)?
73 Divulga o Demonstrativo de Informages Previdenciarias e Repasses (DIPR)?
74 A pégina divulga o Certificado de Regularidade Previdenciaria?

Fonte: Adaptado de Lima, S& e Padgett (2021)

Ja em relacdo a adogdo de uma escala para aferi¢do dos niveis de transparéncia ativa apds

a elaboracgdo do checklist RITA, Lima, S& e Padgett (2021) e Lima (2022) baseiam-se no trabalho
de Bartoluzzio e Anjos (2020), que, por sua vez, mensuraram o nivel de transparéncia dos
municipios pernambucanos utilizando uma escala de 5 (cinco) niveis de transparéncia, indo do
inexistente (zero) ao desejado (entre 0,75 e 1,00). A tabela 3 demonstra os pardmetros
estabelecidos por Lima, S& e Padgett (2021) e Lima (2022) para a afericdo do nivel de
transparéncia ativa dos RPPS.

Tabela 3. Escala do nivel de transparéncia ativa dos RPPS.

Nivel da transparéncia ativa Intervalo do RITA
Desejado 0,75 RITA<1,00
Moderado 0,50 RITA<0,75

Insuficiente 0,25 RITA <0,50
Critico 0,01 RITA<0,25
Inexistente RITA=0

Fonte: Lima, Sa e Padgett (2021) e Lima (2022); adaptado de Bartoluzzio e Anjos (2020).

Logo, espera-se que a aplicacao do referido indicador forneca subsidios para os gestores

dos RPPS municipais selecionados, de modo a identificar assimetrias informacionais entre 0s
gestores de RPPS e a sociedade atraves dos resultados obtidos. Nessa esteira, objetiva-se reduzir
tal relacdo assimétrica pelo uso da transparéncia ativa, além do incentivo a promocdo das
melhores praticas de gestdo dos RPPS envolvidos.
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Modelo de Intervencéo

O modelo de intervencdo consiste na aplicacdo do checklist RITA (Lima, S& e Padgett,
2021; Lima, 2022) para aferi¢do da transparéncia ativa nos sitios eletronicos dos 79 RPPS
analisados.
A coleta das informac6es seguiu os procedimentos descritos na tabela 4.
Tabela 4. Procedimentos de coleta de dados.

Indicador de Transparéncia Ativa dos RPPS - RITA (Lima, Sd e
Padgett,2021; Lima, 2022)

Ferramenta utilizada

Consulta individualizada em cada um dos sitios eletrénicos dos RPPS

Forma de coleta . X A
ou das respectivas prefeituras municipais

Sitios eletronicos dos RPPS, localizados através de busca no site
google.com.br.

Sitios eletronicos das prefeituras vinculadas aos RPPS e respectivos
Fonte alternativa portais de transparéncia municipais, localizados através de busca no
site google.com.br.

Fonte principal

Palavras-chave utilizadas na | (i) “instituto de previdéncia do municipio de [nome da cidade]”; (ii)

busca pelos sitios eletronicos “fundo de previdéncia do municipio de [nome da cidade]”; (iii)
dos RPPS ou prefeituras “previdéncia [nome da cidade]”; (iv) “prefeitura municipio [nome da
municipais cidade]”.
Periodo da coleta de dados inicio: 28/10/2023 fim: 05/01/2024

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ap0s a aplicacdo dos procedimentos de coleta de dados, ftodas as informacdes foram
reunidas em uma planilha no software Microsoft Excel® para a construgdo do ranking e analise
dos dados. O quadro a seguir traz as informacdes relativas a pontuacao obtida em cada um dos
itens do checklist RITA por cada um dos 79 RPPS analisados.
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Saquare
ma

24

0,324
30/12/23

17:03
18:05
01:02

Sapucaia

23
0,311
30/12/23

16:33
17:02

00:29

Sebastiao
do Alto

0,122
30/12/23

10:11

10:29

00:18

da Aldeia

44

0,595
29/12/23

18:22
19:09

00:47

S&o José |Sé&o Pedro

de Uba

32
0,432
29/12/23

17:56
18:20

00:24

Séao Joao

23
0,311
29/12/23

17:30
17:55

00:25

Séao Joao

13
0,176

16:29
17:05
00:36

27

0,365

16:11

16:28
00:17

Fidélis |Goncalo | da Barra | de Meriti

25
0,338

15:53
16:10
00:17

Santo

Antoénio
de Padua

44

0,595
29/12/23 | 29/12/23|29/12/23| 29/12/23

15:00
15:37

00:37

Questao do
checklist

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

22
23
24
25
26
27

28
29
30
31

32
33
34
35
36
37

38
39
40

41

42

43

44
45

46

47

48

49

50
51

52
53
54
55
56
57
58
59
60
61

62

63
64
65
66
67
68
69
70
71

72

73

74
Total de itens

cumpridos

Nota final
Data de coleta

da coleta

inicio

fim da coleta

Tempo total
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Além disso a tabela 5 a seguir identifica o percentual de atingimento de um dos 74 itens
do checklist, considerando-se todos os RPPS analisados.

Tabela 5. Percentual de atingimento dos RPPS analisados no checklist RITA.

Quantidade de
n° da quesjcao do detalhe da questéo RPPS. que . % de
checklist cumpriramo | atingimento
item
O RPPS possui pagina eletronica prépria ou os dados foram extraidos da péagina
1 . . 68 86%
da prefeitura municipal?
2 A pégina eletronica divulga o organograma do RPPS? 25 32%
3 A pégina eletronica divulga os nomes dos ocupantes dos principais cargos? 50 63%
4 A pégina eletronica divulga o endereco do RPPS? 74 94%
5 A pégina eletronica divulga telefone do RPPS? 73 92%
6 A pégina eletronica divulga o hordrio de atendimento? 60 76%
7 A pégina eletronica divulga e-mails? 69 87%
8 A pégina oferece acessibilidade (tamanho de fonte/contraste)? 51 65%
9 A pégina oferece ferramenta de busca/pesquisa? 48 61%
10 A pagina disponibiliza resposta das perguntas frequentes? 22 28%
11 E divulgada a Lei Municipal que originou sua Fundagio? 66 84%
12 A pégina eletronica divulga a Avaliagdo/Reavaliacdo Atuarial? 38 48%
13 O RPPS possui codigo de Etica? Acesso? 28 35%
14 E divulgado o Relatério de Gest&o? 14 18%
15 E divulgado o Plano de Acdo ou Planejamento Estratégico? 18 23%
16 E divulgado o Relatério de Investimentos? 30 38%
17 A pégina eletronica divulga a Politica de Investimento? 45 57%
18 E divulgado o processo eleitoral dos conselhos? 24 30%
19 E divulgada a composigio do Conselho Fiscal? 38 48%
20 E divulgada a duragiio do mandato do Conselho Fiscal? 25 32%
21 E divulgado o cronograma das reunides do Conselho Fiscal? 16 20%
22 Divulga as atas das ultimas reunides do Conselho Fiscal? 31 39%
23 E divulgada a composicio do Conselho Administrativo? 44 56%
24 E divulgada a duragfio do mandato do Conselho Administrativo? 28 35%
25 E divulgado o cronograma das reunides do Conselho Administrativo? 17 22%
26 Divulgadas as atas das ultimas reunifes do Conselho Administrativo? 34 43%
27 E divulgada a composicio do Comité de Investimento? 36 46%
28 E divulgada a duragio do mandato do Comité de Investimento? 23 29%
29 E divulgado o cronograma das reuniées do Comité de Investimento? 20 25%
30 Divulga as atas das Ultimas reunides do Comité de Investimento? 33 42%
31 O RPPS possui um canal de Dendincia/Ouvidoria? 36 46%
32 Ha divulgacdo de relatorio de atendimento? 11 14%
33 E divulgado o nimero/ano do edital? 30 38%
34 E divulgada a modalidade? 31 39%
35 E divulgado o objetivo da licitagio? 31 39%
36 E divulgada a situagfo/status do processo licitatorio? 22 28%
37 Disponibiliza o contetdo na integral dos editais? 24 30%
38 E divulgado o objeto do contrato? 30 38%
39 E divulgado o valor do contrato? 33 42%
40 E divulgado o nome do favorecido? 33 42%
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Quantidade de
n® da quesFao do detalhe da quest&o RPPS. que . % de
checklist cumpriram o atingimento
item

41 E divulgado 0 nimero/ano do contrato? 32 41%
42 E divulgada a vigéncia do contrato? 33 42%
43 E divulgada a licitacdo de origem? 20 25%
44 Disponibiliza o contetdo integral dos contratos? 17 22%
45 E divulgada a previsdo da receita? 46 58%
46 E divulgada a arrecadagio? 49 62%
47 E divulgada a classificacdo da receita? 46 58%
48 E divulgado 0 nimero do empenho? 37 47%
49 E divulgado o valor do empenho? 38 48%
50 E divulgada a data de emissio? 35 44%
51 E divulgado o favorecido? 37 47%
52 E divulgada a descrigdo do empenho? 35 44%
53 E divulgado 0 nome do servidor? 35 44%
54 E divulgado o cargo ocupado? 33 42%
55 E divulgada a remunerago do servidor? 29 37%
56 E divulgado 0 nome do beneficiério? 18 23%
57 E divulgado o valor recebido? 19 24%
58 E divulgado o periodo da viagem? 17 22%
59 E divulgado o destino da viagem? 18 23%
60 E divulgado o motivo da viagem? 17 22%
61 E divulgado o valor do pagamento? 36 46%
62 E divulgada a data do pagamento? 35 44%
63 E divulgado o nome do favorecido? 36 46%
64 E divulgado 0 empenho de referéncia? 35 44%
65 E possibilitada a consulta de empenhos ou pagamentos por favorecido? 26 33%
66 Divulga o Balango Orgamentério? 23 29%
67 Divulga o Balango Financeiro? 30 38%
68 Divulga o Balango Patrimonial? 19 24%
69 Divulga o Relatdrio do Controle Interno? 12 15%
70 Divulga o Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial? 5 6%
71 Divulga o Demonstrativo das Politicas de Investimento? 6 8%
72 Divulga o Demonstrativo das Aplicacdes e Investimentos dos Recursos (DAIR)? 5 6%
73 Divulga o Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses (DIPR)? 8 10%
74 A pégina divulga o Certificado de Regularidade Previdenciaria? 25 32%
Média de nota final 0,4004477 40%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Assim, extrai-se da tabela 5 que a média geral de atingimento dos itens do checklist é de
apenas 40%, se considerados todos 0os RPPS analisados.

Outro dado importante gerado é a média de atingimento dos itens do checklist RITA por
grupo, visto que cada item do checklist RITA faz parte de um grupo de andlise, conforme
anteriormente exposto no quadro 1.

Dessa forma, a tabela 6 evidencia o percentual médio de atingimento das questdes do checklist
por todos 0s RPPS, considerando-se 0s grupos que cada questdo do checklist integra.

Tabela 6. Percentual médio de atingimento dos RPPS, por grupo.

o x % médio de
n° da questao no .

Grupo checklist atingimento

pelos RPPS
Pagina eletrbnica 1 86%
Estrutura organizacional 2,3 47%
Fale conosco 4,5,6,7 87%
Acessibilidade e facilidades 8,9,10 51%




205

Instrucdes e orientacBes pertinentes ao RPPS 11,12,13 56%
Relatdrios 14,15,16,17 34%

Participacdo social 18 a0 30 36%

Ouvidoria 31,32 30%

Licitacdo 33,34,35,36,37 35%

Contrato 38 a0 44 36%

Receitas (dados da receita) 45,46,47 59%
Empenho 48 a0 52 46%

Despesas com pessoal 53,54,55 41%

Despesas com diarias 56, 57,58,59,60 23%
Pagamento 61,62,63,64,65 43%

Demonstrativos contabeis e demonstrativos previdenciarios 66 ao 74 19%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Como se percebe na tabela 6, 0 grupo em que os RPPS analisados tiveram melhor desempenho
foi o ‘Fale Conosco (87%), que avaliava se o RPPS disponibiliza informagdes sobre o seu enderego
(questdo 4 do checklist), telefone (questdo 5), horario de funcionamento (questéo 6) e e-mails (questao
7 do checklist).

Por outro lado, o grupo em que os RPPS apresentaram pior resultado foi o relacionado a
disponibilizagao de ‘Demonstrativos contabeis e demonstrativos previdenciarios’ (questdes 66 a 74
do checklist), o que identifica uma fraca transparéncia geral relacionada a disponibilizacdo de
balangos contabeis e demonstrativos de ordem previdenciaria, como o Demonstrativo de Informac6es
Previdenciarias (DIPR), Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial (DRAA),
Demonstrativo de Politicas de Investimentos (DPIN), Demonstrativo das Aplicacdes e Investimentos
dos Recursos (DAIR) e o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP). Apesar de alguns RPPS
disponibilizarem, por exemplo, o caminho para consulta eletronica a demonstrativos como o DIPR
na pagina do governo federal, a transparéncia plena sO seria alcancada nesse caso com a efetiva
disponibilizacdo das informacdes, sem a necessidade de procedimentos adicionais pelo usuario leigo
que ndo conhece detalhes especificos a respeito do acesso a documentos governamentais.

Assim, tais numeros sdo importantes para a compreensdo dos itens em que ha uma maior
dificuldade de adequacéo pelos RPPS municipais, o que confere subsidios para gestores avaliarem as
causas da ndo conformidade e, consequentemente, possibilitar estratégias destinadas a sana-las.

Além das informacGes relacionadas ao checklist aplicado, elaborou-se um ranking da
transparéncia ativa dos RPPS municipais do estado do Rio de Janeiro, pelo qual se identifica a
colocacgdo de cada RPPS analisado, conforme quadro 2.

Quadro 2. Ranking de transparéncia ativa dos RPPS municipais do estado do Rio de Janeiro.

Posicao RPPS Municipal RITA Posicao RPPS Municipal RITA Posicéo RPPS Municipal RITA
1° Angra dos Reis 0,95 28° Barra do Pirai 0,47 55° Avreal 0,27
20 Rio das Ostras 0,86 29° Cantagalo 0,47 56° Vassouras 0,26
30 Nova Iguagu 0,84 300 Pirai 0,46 570 Cachoeiras de 0,24

Macacu
40 Mesquita 0,77 31° Bom Jardim 0,45 58° Miracema 0,24
50 Armacéo dos Buzios 0,76 320 Paraiba do Sul 0,45 590 Nova Friburgo 0,23
6° Seropédica 0,72 33° Natividade 0,43 60° Quatis 0,23
7° Itatiaia 0,68 34° Queimados 0,43 61° Rio Bonito 0,23
8° Paty do Alferes 0,68 35° Rio Claro 0,43 62° Italva 0,22
90 Marica 0,66 36° Séo José de Uba 0,43 63° Magé 0,22
10° Resende 0,66 37° Carapebus 0,42 64° Trajano de Moraes 0,22
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11° Arraial do Cabo 0,64 38° Rio de Janeiro 0,41 65° Belford Roxo 0,20
120 Macaé 0,62 39° Silva Jardim 0,41 66° Nilépolis 0,19
13° Santo Antdnio de Padua 0,59 400 Cambuci 0,39 67° Sumidouro 0,19
140 Séo Pedro da Aldeia 0,59 41° Comendador Levy Gasparian 0,36 68° Valenga 0,19
15° Pinheiral 0,58 420 Conceigdo de Macabu 0,36 69° Laje do Muriaé 0,18
16° Casimiro de Abreu 0,55 43° Sao Gongalo 0,36 700 S&o Jodo da Barra 0,18
17° Niteroi 0,55 440 Barra Mansa 0,35 71° Aperibé 0,16
18° Araruama 0,54 45° Japeri 0,35 72° Cardoso Moreira 0,16
190 Mangaratiba 0,53 46° Mendes 0,35 73° Carmo 0,15
20° Petropolis 0,51 47° Quissama 0,35 740 Itaperuna 0,15
210 %fnn;fac’:aggss 0,50 480 Sio Fidélis 034 | | 75° Teres6polis 015
22° Iguaba Grande 0,50 490 Saquarema 0,32 76° Séo Sebastido do Alto | 0,12
23° Porcitncula 0,50 50° Itaocara 0,31 T7° Duque de Caxias 0,08
240 Cabo Frio 0,49 51° Sédo Jodo de Meriti 0,31 78° Itaguai 0,08
25° Cordeiro 0,49 520 Sapucaia 0,31 79° Volta Redonda 0,05
26° Duas Barras 0,49 53° Miguel Pereira 0,30

27° Varre-Sai 0,49 540 Itaborai 0,28

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os dados do ranking de transparéncia ativa evidenciam a necessidade de melhorias na gestao
previdenciaria dos RPPS municipais fluminenses, dado que a sua maioria (71%) possui niveis RITA
‘critico’ ou ‘insuficiente’, conforme se percebe na tabela 7.

Tabela 7. Quantidade de RPPS do RJ e seus respectivos resultados RITA.
RPPS

Nivel de transparéncia RJ % do total
desejado 5 6%
moderado 18 23%
insuficiente 33 42%
critico 23 29%
inexistente 0 0%
Total 79 100%

Fonte: elaborado pelo autor.

Dessa forma, os dados obtidos a partir da aplicacdo do checklist RITA contribuem para a
promocdo da transparéncia ativa nos RPPS municipais do estado do Rio de Janeiro, uma vez que 0s
itens contidos no checklist detalham as causas dos niveis de transparéncia aferidos.

Com base no presente relatorio técnico, os gestores previdenciarios podem agir de maneira
assertiva sobre cada um dos itens em que foi constatada baixa transparéncia para que se reduza a
assimetria informacional da organizacdo onde atuam, promovendo, por meio da transparéncia ativa,
melhores praticas de gestao.

Propde-se, dessa maneira, que 0s gestores previdenciarios dos RPPS analisados passem a
disponibilizar nas paginas eletronicas dos RPPS dados e informagdes nos moldes das disposicbes
contidas no checklist RITA apresentado.

Por sua vez, os segurados, 6rgdos de controle e a sociedade em geral contam com informagdes
detalhadas que podem servir de subsidio para o exercicio do controle da administracdo publica de
maneira mais efetiva.
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Responséaveis pelo modelo de intervencédo e data

Mestrando: F&bio de Mendonga Florindo

Formacdo: Especialista em Gestdo em Administracdo Publica (UFF) e Direito Previdenciario
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