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A IMPESSOALIDADE E OS CRI'!'I'ERIOS DE IMPEDIMENTO DE CONCURSOS
PARA A CARREIRA DO MAGISTERIO SUPERIOR FEDERAL: UM ESTUDO DAS
NORMAS INTERNAS DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS DO BRASIL

RESUMO

O objetivo desta pesquisa foi analisar as normas internas das universidades federais
do Brasil referentes aos critérios de impedimento para a formagao de bancas de
concursos para a carreira do magistério superior, com foco na identificacdo de
possiveis praticas que possam fomentar a endogenia académica e comprometer a
impessoalidade destes certames.

O estudo esta inserido na linha de pesquisa “Politicas Publicas: Formulagcdo e
Gestao” contribuindo para o entendimento das praticas que possam influenciar a
imparcialidade dos concursos publicos para professor nas universidades federais. A
pesquisa estimula a criacdo de politicas que visam reduzir favoritismos e promover a
equidade , fornecendo diretrizes claras para a gestao desses processos

A metodologia utilizada envolveu a analise documental das normativas emitidas
pelas 68 universidades federais do Brasil, buscando identificar padrdes, divergéncias
e lacunas nas previsdes de critérios de impedimento. Foram levantados dados sobre
a presenga ou auséncia desses critérios.

Os resultados apontaram que a falta de padronizacdo das normas e a auséncia de
regras claras em diversas instituicdes ainda sao desafios significativos. O estudo
evidenciou a necessidade de maior uniformidade e transparéncia nas normas de
impedimento para garantir processos seletivos mais justos e equitativos.

A originalidade da pesquisa reside na anadlise comparativa detalhada das
normativas de todas as universidades federais, com um potencial impacto na area
de politicas publicas viabilizado pelo Produto Técnico Tecnologico que propde
diretrizes a serem adotadas por tais instituicoes atualizando os mecanismos de
controle e mitigacdo de possiveis desvios.
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1. Introducgao

O olhar para a endogenia académica na contratagdo de professores das
universidades federais do Brasil é patente, principalmente por sua ligagao direta com
o principio constitucional da Impessoalidade. Através do exame nos regulamentos
institucionais dos critérios de impedimento de composi¢cao de bancas examinadoras
dos concursos do magistério superior identificou-se praticas que podem estar
favorecendo a endogenia e comprometendo a imparcialidade destes certames .

Das 68 universidades federais pesquisadas entre setembro de 2023 e maio
de 2024 observou-se que 6 (UFR, UFSB, UFT, UFFS, UFCAT e UFDPAR) néo
possuem qualquer tipo de regulamentacido interna de concurso para o cargo de
docente e que 2 (UFTM e UNIFAP) contam com tal normativa, mas ndo preveem
critérios de impedimento para a formacéo de banca examinadora.

Desta forma, a fim de auxiliar no alcance de um processo meritocratico
pautado no principio da imparcialidade, capaz de reduzir a endogenia académica e
acdes judiciais, desta pesquisa resultou um Produto Técnico e Tecnoldgico
pensado para oferecer suporte as universidades federais que ndo disponham ou
que disponham precariamente de regulamentacéao interna de concurso publico para
docentes.

O Produto Técnico e Tecnoldgico foi estruturado a partir de duas
abordagens: recomendacgdes para elaboragdo adequada das normas institucionais
e recomendagdes a implementacdo de um conjunto de agdes mitigatdrias da
endogenia académica.

A Revista Eletrénica da Faculdadede Dieito da UFPel foi escolhida em
decorréncia da linha editorial aceitar estudos na area de Direito e Administragao

Publica.



2. Artigo

A impessoalidade e os critérios de impedimento de concursos para a Carreira
do Magistério Superior Federal: um estudo das normas internas das

universidades federais do Brasil

Aprovado para publicacdo na Revista Eletrobnica da Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Pelotas v.09, qualis A3 com data prevista para publicagao
em dezembro de 2024.

3. Instrucdes da Revista

https://periodicos.ufpel.edu.br/index.php/revistadireito/about/submissions




4. Produto Técnico Tecnolégico
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5 .Conclusoes

A pesquisa evidenciou que a endogenia académica nas universidades
federais do Brasil constitui um relevante desafio institucional, pois compromete o
principio constitucional da impessoalidade, podendo favorecer candidatos
internos em prejuizo de processos seletivos transparentes e responsaveis. A
investigacado das normativas internas dessas instituigdes demonstrou que apesar
de algumas universidades adotarem salvaguardas para garantir a imparcialidade
ainda ha auséncia de padronizagcdo e uniformidade dos critérios de
impedimento, podendo gerar ambientes propicios a perpetuacao de favoritismos
internos, principalmente nas universidades que carecem de normas garantidoras
da imparcialidade.

Portanto, o produto técnico tecnolégico oriundo desta pesquisa encontra-
se apto para ser utilizado e recomenda solugbes capazes de auxiliar no
aprimoramento da credibilidade dos concursos publicos do magistério superior

federal.
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RESUMO

SIMOES, Fernanda Egues. A impessoalidade e os critérios de impedimento de
concursos para a Carreira do Magistério Superior Federal: um estudo das
normas internas das universidades federais do Brasil. 2024. Dissertacdo de
Mestrado — Programa de Pds-Graduagdo em Administragdo Publica — PROFIAP,
Universidade Federal de Pelotas, 2024.

A endogenia académica, caracterizada pela contratacdo de docentes pela instituigao
onde realizaram sua formacdo, € um desafio a imparcialidade dos concursos
publicos para o cargo do magistério superior federal. Com o objetivo de identificar
padrbes e praticas que possam fomentar a endogenia e comprometer a
transparéncia destes certames, o presente estudo examinou através do Método de
Andlise de Conteudo as 68 universidades federais brasileiras no tocante a
regulamentacdo interna de critérios de impedimento para formacdo de bancas
examinadoras. Os resultados mostraram uma diversidade de abordagens e auséncia
de padronizagao nos critérios de impedimento, indicando a necessidade de diretrizes
claras e transparentes para promover a impessoalidade e garantir a integridade e a
exceléncia académica nas universidades federais.

Palavras-chave: endogenia académica, principio da impessoalidade, magistério

superior federal.
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ABSTRACT

SIMOES, Fernanda Egues. Impersonality and the criteria for disqualification in
competitions for the federal higher education teaching career: a study of the
internal regulations of federal universities in Brazil. 2024. Dissertacdo de
Mestrado — Programa de Pds-Graduagcdo em Administragdo Publica — PROFIAP,
Universidade Federal de Pelotas, 2024.

Academic endogeny, characterized by hiring faculty members by the institution
where they completed their education, poses a challenge to the impartiality of public
selection processes for federal higher education teaching positions. Aiming to identify
patterns and practices that may foster endogeny and compromise the transparency
of these processes, this study examined the internal regulations regarding criteria for
the formation of examining committees across 68 Brazilian federal universities using
the Content Analysis Method. Results revealed a diversity of approaches and a lack
of standardization in disqualification criteria, indicating the need for clear and
transparent guidelines to promote impartiality and ensure the integrity and academic
excellence of federal universities.

Keywords: academic endogeny, principle of impersonality, federal higher education

career.
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A impessoalidade e os critérios de impedimento de concursos para a Carreira
do Magistério Superior Federal: um estudo das normas internas das

universidades federais do Brasil

Impersonality and the criteria for disqualification in competitions for the federal
higher education teaching career: a study of the internal regulations of federal

universities in Brazil

Resumo: A endogenia académica, caracterizada pela contratagdo de docentes pela
instituicdo onde realizaram sua formacdo, € um desafio a imparcialidade dos
concursos publicos para o cargo do magistério superior federal. Com o objetivo de
identificar padrbes e praticas que possam fomentar a endogenia e comprometer a
transparéncia destes certames, o presente estudo examinou através do Método de
Analise de Conteudo as 68 universidades federais brasileiras no que tange a
regulamentagdo interna de critérios de impedimento para formacdo de bancas
examinadoras. Os resultados mostraram uma diversidade de abordagens e auséncia
de padronizagao nos critérios de impedimento, indicando a necessidade de diretrizes
claras e transparentes para promover a impessoalidade e garantir a integridade e a
exceléncia académica nas universidades federais.

Palavras-chave: endogenia académica, principio da impessoalidade, magistério
superior federal.

Abstract: Academic endogeny, characterized by hiring faculty members by the
institution where they completed their education, poses a challenge to the impartiality
of public selection processes for federal higher education teaching positions. Aiming
to identify patterns and practices that may foster endogeny and compromise the
transparency of these processes, this study examined the internal regulations
regarding criteria for the formation of examining committees across 68 Brazilian
federal universities using the Content Analysis Method. Results revealed a diversity
of approaches and a lack of standardization in disqualification criteria, indicating the
need for clear and transparent guidelines to promote impartiality and ensure the
integrity and academic excellence of federal universities.

Keywords: academic endogeny, principle of impersonality, federal higher education
career.

Introducao
A endogenia académica no Brasil tem se mostrado uma questdo
relevante e complexa, especialmente no contexto das universidades federais,
que abrigam 37,37% dos docentes de nivel superior do pais (INEP, 2022). Com
0 concurso publico sendo a porta de entrada para a carreira do magistério
federal, a endogenia académica representa um constante desafio a
observancia da imparcialidade nesses processos seletivos.

Partindo do entendimento de que a endogenia académica consiste no
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recrutamento de académicos pela mesma instituicdo onde realizaram o
doutorado (Berelson, 1960), este artigo busca ampliar a discussao sobre a
problematica das benesses concedidas em detrimento da meritocracia. Destaca-
se a relacado direta dessa pratica com a necessidade de prever critérios de
impedimento para a formagao das bancas de concursos do magistério superior
federal.

A literatura brasileira tem abordado, ainda que timidamente, os efeitos da
endogenia académica e suas implicagdes para a qualidade e transparéncia dos
processos seletivos no ambiente docente universitario. Autores como Braga et
al. (2023), Lago (2018), Costa (2021) e Grochocki (2020) tém evidenciado como
a falta de critérios claros e transparentes nos concursos pode perpetuar um ciclo
de favorecimento interno, prejudicando a renovagéo e a diversidade de ideias e,
assim, dificultando a aplicacdo da impessoalidade.

Diante desse cenario, torna-se imperativo investigar as normas internas
das universidades federais do Brasil quanto a previsdo de critérios de
impedimento para a formagdo de bancas de concursos para a carreira do
magistério superior. Esta pesquisa se propde a analisar as normativas emitidas
por cada uma das 68 universidades federais, identificando padroes e praticas
que possam facilitar processos de endogenia académica e, consequentemente,
a parcialidade nos certames.

O artigo esta dividido em trés se¢des: na primeira, discute-se os desafios
da endogenia académica em face da promogdo da impessoalidade nos
concursos para a carreira do magistério superior federal e sua relagdo com as
normas internas de concursos das universidades federais. Na segunda secéo,
sao apresentados os procedimentos metodoldgicos utilizados para analisar os
regramentos das universidades relativos aos critérios de impedimento na
formagdo das bancas examinadoras. Finalmente, na terceira sec¢do, sao

colacionados os resultados e a conclusao da pesquisa.

1. Os desafios da endogenia face a promocgao do principio da impessoalidade

A promog¢ao do desenvolvimento académico a partir de recursos humanos
e intelectuais ja existentes na prépria instituicado, favorecendo subjetividades do

candidato, € conhecida como endogenia académica. Berelson (1960) define
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essa pratica como o recrutamento em que universidades contratam seus
proprios doutores, que permanecem na instituicio onde estudaram para
trabalhar durante toda a sua carreira.

A endogenia € um processo complexo que envolve aspectos seletivos, de
crescimento profissional e de relagao entre a instituicdo e seus colaboradores.
Rocca (2007) observa que a endogenia emerge principalmente em ambientes
académicos onde as conexdes sociais sdo mais valorizadas do que os méritos
académicos.

Grochocki (2020) conduziu um estudo pioneiro no Brasil, apontando que o
indice de endogenia no pais é de 23%, elevando-se para 70% em universidades
de elite, ou seja, aquelas com ensino, pesquisa e estrutura de exceléncia. Em
2022, Boreinstein et al identificaram a partir de uma abrangente amostra de
dados com mais de 76 mil pesquisadores que a endogenia ocorre no pais em
todas as areas do conhecimento. No entanto, apesar deste estudo, ainda sao
escassas as pesquisas sobre este tema no Brasil, especialmente no que tange
aos aspectos de recrutamento de docentes.

Embora o ingresso no cargo de professor nas universidades federais
ocorra por meio de concurso publico (art. 37 da Constituicdo Federal), esse
processo carece de transparéncia. Muitas vezes, esta ligado a normas tacitas e
arranjos organizacionais enraizados nas instituicdes de ensino superior para
garantir a estabilidade organizacional e a identidade institucional (Horta et al,
2010).

Por outro lado, ha quem sustente que a selecdo de docentes com base na
endogenia pode resultar da iniciativa de reforgar e preservar a identidade e os
valores dos membros académicos. Esses membros, enquanto participantes de
grupos especificos em suas areas disciplinares, moldam suas identidades
individuais e estabelecem hierarquias de poder.

Pertencer a uma comunidade disciplinar implica um senso de identidade e
compromisso pessoal com essa estrutura (Berelson, 1960; Grochocki, 2020;
Tavares et al, 2014). Muitas universidades de elite usam a endogenia como
estratégia para manter o status académico da instituigdo, recrutando seus
proprios doutores, que possuem um comprometimento conhecido com a
instituicdo e sdo considerados os melhores para ocupar os cargos (Yamanoi,
2005).
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Dessa forma, a endogenia pode ter percepgdes positivas ao consolidar a
posicdo de destaque da instituicdo na pesquisa, permitir que seus melhores
talentos mantenham alto nivel de produtividade cientifica, solidificar equipes e
contribuir para a estabilidade organizacional (Barbosa et al, 2018). Em um
primeiro momento, a endogenia até pode ser vista como parte integrante da
cultura do ensino superior e uma maneira de obter legitimidade em determinada
area. No entanto, ainda que se possa hipoteticamente elencar potenciais
virtudes, sua pratica configura desrespeito aos principios constitucionais e
normas legais, sendo inumeros os indicios de sele¢bes fraudulentas (Carta
Capital, 2016).

A literatura aponta que o desvio de determinadas praticas administrativas
para obtencdo de vantagens indevidas configura um contexto de corrupgéo.
Uma das primeiras definicdes desse fendbmeno, considera corrupgao os atos de
funcionarios publicos que excedem suas fung¢des para obter vantagens politicas
ou particulares (Key, 1936). Bobbio et al. (1991) apresentam uma visdo mais
ampla, na qual a corrupgao inclui qualquer influéncia indevida que comprometa a
legitimidade e a legalidade das instituigdes, utilizando o poder para objetivos
pessoais ou de grupos, em detrimento do interesse publico. Além disso, os
autores afirmam que, em cenarios onde a coergao € impraticavel ou custosa, a
corrupgao pode surgir como uma alternativa a coercéo.

Nye (1967) oferece uma definicdo de corrupcdo amplamente aceita
atualmente e adotada neste estudo, conceituando tal pratica como o
comportamento que desvia das fungdes de um cargo publico para obter ganhos
privados, retardando o desenvolvimento politico e econémico, enfraquecendo a
confianca nas instituicdes publicas e perpetuando a desigualdade. Nye destaca
que a corrupgado nao se limita ao ganho financeiro, incluindo outras formas de
beneficios indevidos que superam os custos sociais e econémicos.

Em sua obra, observa-se ainda a diferenciagao entre pequena corrupgao
(envolvendo corruptos em niveis inferiores ou médios da burocracia publica,
abusos de poder e favorecimentos menores) e grande corrupgao (envolvendo
altos funcionarios do governo e politicos, associada a grandes somas e capaz
de influenciar politicas publicas e decisdes governamentais em larga escala).
Essa distincdo € fundamental para compreender como diferentes formas de

corrupcdo podem afetar a percepgao da legitimidade de um cenario, sendo
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necessario reconhecer essas praticas independentemente do grau de prejuizo
causado.

Neste sentido foi o estudo de Oliveira (2021), ao analisar como o
ambiente organizacional combate a corrupgao em instituicdes federais de ensino
superior de Minas Gerais a luz de mecanismos preventivos e mitigatorios de
fraudes. Segundo o autor a compreensdo do conceito de corrupgao afeta a
percepgao e analise do problema, e aponta o fato da maioria dos entrevistados
referirem que ndo ha fraudes ou que estas sdo esporadicas pode advir da
comparagao da corrupgao com escandalos corporativos de grande repercussao
midiatica. Oliveira também sugere que o principal obstaculo para prevenir e
combater a corrupgdo € o corporativismo, evidenciado pela resisténcia dos
servidores em participar das comissdes processantes por medo de julgar seus
pares.

Assim sendo, a endogenia académica pode ser vista como um aspecto
que reforgca esse corporativismo, dificultando a implementagdo de medidas
eficazes contra a corrupgdo nas universidades. Quando membros de uma
instituicdo favorecem candidatos internos e priorizam interesses pessoais ou
institucionais acima do interesse publico e da meritocracia, eles estdo, na
verdade, perpetuando um ciclo de pequena corrupgao. Isso ndo apenas mina a
equidade e a justica nos processos de selecdo, mas também compromete a
credibilidade e a eficiéncia da instituicdo como um todo. Portanto, compreender
e abordar a endogenia académica como uma forma de corrupgdo é essencial
para desenvolver estratégias eficazes de combate a corrupgdo e promover uma
cultura de transparéncia e responsabilidade.

Tavares et al (2014) complementam esta perspectiva ao afirmar que o
controle e a legitimagdo do aparato burocratico sdo baseados em valores como
mérito, igualdade, democracia e seguranga, que devem refletir as competéncias
docentes e a capacidade de desenvolver, preservar e disseminar o
conhecimento cientifico. A burocracia se opde ao controle informal e a regulacao
baseada na amizade, no favorecimento a grupos externos e internos e na
lealdade pessoal a lideres tradicionais ou carismaticos. Clark (1983) aponta que
elites académicas e oligarquicas, mesmo em modelos colegiais aparentemente
democraticos, compartilham poder e responsabilidades na tomada de decisoes,

criando consenso nos processos de recrutamento por meio de negociagdes
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micropoliticas, influenciando uns aos outros.

Destaca-se, portanto, a importancia de entender a complexidade da
construgao institucional do Brasil e de como esses elementos constitutivos
podem contribuir para o desenvolvimento de estratégias mais eficazes de
governancga. Nunes (2017) refere que nem todas as novas instituicdes brasileiras
foram compostas pela l6gica impessoal das modernas relagdes de mercado em
funcdo do curto espaco de tempo em que foram criadas e em decorréncia da
influéncia clientelista das oligarquias do pais. Sublinha como o corporativismo, o
insulamento burocratico e o universalismo de procedimentos nao substituem, e
sim se incorporam ao clientelismo preexistente.

A similaridade nas perspectivas de conhecimento entre orientadores e
orientados estabelece relagdes de poder assimétricas e estrutura ciclos que se
perpetuam a medida que os orientados ascendem a colegas de seus
orientadores e passam a ter seus proprios orientados. As agendas de pesquisa
alinhadas aos interesses dos orientadores formam um circulo de influéncia
baseado em identidades compartilhadas, interagdes sociais e intelectuais, além
de objetivos e valores convergentes no que diz respeito ao conhecimento e as
praticas institucionais (Horta et al, 2021).

A endogenia académica € parte integrante do sistema de ensino superior
brasileiro (Balbachevsky, 2016; Grochocki e Cabello, 2022; Grochocki e Cabello,
2023), especialmente do ensino superior federal, que concentra grande parcela
dos docentes do magistério superior do pais (INEP, 2022). Apesar de a selegéo
para o cargo de magistério ocorrer através de processo publico e ser regido pela
Lei 12.772/2012, Grochocki (2020) sugere que o corpo docente brasileiro pode
ter encontrado formas de manipular o sistema a favor da endogenia, criando
regras informais dentro das universidades para beneficiar ex-alunos.

Devido a autonomia administrativa das universidades, prevista na
Constituicdo Federal, essas instituicdbes emanam seus proprios editais para a
promogao de concursos e tém discricionariedade para estabelecer critérios,
muitas vezes subjetivos, especialmente na formagao das bancas examinadoras.
Isso, junto a maneira como as fases dos concursos s&o conduzidas, cria
condicdes propicias para a falta de transparéncia e a instalagao de obstaculos a
impessoalidade, favorecendo decisbes baseadas em relacionamentos pessoais

ou politicos.
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A endogenia pode levantar questdes sobre a transparéncia no processo
de selecdo e promocgdo. Isto beneficia egressos das proprias instituigdes,
promovendo desconfianga na integridade do certame, ferindo o principio da
impessoalidade, ao nédo oferecer as mesmas oportunidades de selecao a todos
os candidatos.

As relagdes entre docentes e discentes variam de acordo com a
legislacdo especifica de cada instituicdo. Embora a natureza intrinseca dos
concursos docentes permita comportamentos peculiares das comissoes
examinadoras, a observancia dos principios constitucionais aplicaveis a
administragao publica € imperativa. As instituigdes devem definir praticas claras
para a formacdo das bancas, visando a minimizar o comprometimento da
imparcialidade no recrutamento de seus professores.

A composi¢ao da banca avaliadora dos concursos publicos para docentes
€ essencial ao sucesso do certame. Lago (2018) menciona as dificuldades em
estabelecer critérios objetivos de corregdo nesses moldes de selegao,
reforcando a necessidade de imparcialidade das comissdes em relacdo aos
candidatos inscritos.

No Brasil, algumas praticas tém sido aplicadas para mitigar a endogenia,
como a previsao legal de que bancas de concursos para o magistério superior
sejam compostas por um membro externo e o desencorajamento da participagao
de orientadores de candidatos na constituicdo dessas bancas. Contudo,
Grochocki (2020) argumenta que ainda pode haver influéncia indireta na decisao
das comissbes. Braga et al. (2023), em um estudo recente, procuraram
identificar a ocorréncia de afronta aos principios constitucionais na formacgéo de
bancas de concurso de docentes das instituicbes federais de ensino superior
brasileiras, sugerindo inconsisténcias e problemas, principalmente na auséncia
de critérios mais objetivos na constituicdo das bancas.

O agente publico ndo pode praticar atos administrativos em seu proprio
interesse ou de terceiros, devendo atuar conforme o interesse publico e a
finalidade publica. A discricionariedade deve ser utilizada para buscar o
interesse publico, e, embora o agente administrativo possua alguma margem de
liberdade no caso concreto, ndo pode se distanciar dos principios constitucionais
que regem a Administracdo Publica. A lei, apoiada pelos principios

constitucionais, deve buscar um tratamento equitativo, que nao conceda

30



vantagens indiscriminadas para uns e abusos injustificados contra outros.

E na discricionariedade do administrador que se apresenta a maior
probabilidade de violacido do principio da impessoalidade, como no caso do
nepotismo, onde o agente publico, valendo-se de seu cargo, beneficia ou
favorece parentes e amigos. Em razdo dessa liberdade deciséria, é
indispensavel o estabelecimento de parametros legais e principiolégicos dentro
dos quais a atuacado do administrador precisa tramitar. Com relacédo a selecao
dos candidatos, devem existir critérios objetivos de modo que a margem de
subjetividade conferida as bancas examinadoras seja a mais restrita possivel, a
fim de garantir que n&do ocorram arbitrariedades (Costa, 2021).

Altbach et al. (2015) argumentam que a endogenia ndo pode ser
eliminada apenas com a introdugcdo de requisitos formais abertos e néo
discriminatorios para candidatos externos, apontando uma grande lacuna entre
os procedimentos formais e os realmente praticados. A nomeacido dos
avaliadores é sensivel e decisiva para o certame, impondo-se como um desafio
garantir a aplicabilidade da impessoalidade através de critérios claros e
aplicaveis, de modo a evitar a necessidade de recorrer ao judiciario para
resolver essas questodes.

A regulamentagao dos concursos para o ingresso no cargo do magistério
superior federal é orientada pela Lei n°® 12.772/2012. Esta norma, além de dispor
acerca das fases e dos procedimentos seletivos, disciplina a progressao do
docente e estrutura a carreira do magistério superior federal. A lei estabelece
que a integragao a carreira do magistério superior se dara através de aprovagao
em concurso publico de provas e titulos, com entrada no primeiro nivel de
vencimento da Classe A, tendo como requisito minimo o titulo de doutor na area
exigida no concurso (art. 8° §1°) e confere ao ingressante a denominagéao de
professor Adjunto A. Decisdo fundamentada pelos conselhos universitarios pode
dispensar o doutoramento em alguns casos, como por exemplo, em areas de
conhecimento ou em localidades com grave caréncia de detentores dessa
titulagao, situacdes em que a denominacgao sera diferente, conforme o titulo.

As universidades federais foi conferido amplo espaco para organizagao
dos certames, conforme pode ser depreendido do §2° do art. 8° da Lei n°
12.772/ 2012:
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Art. 8°. § 2° O concurso publico referido no caput podera ser
organizado em etapas, conforme dispuser o edital de abertura
do certame, que estabelecera as caracteristicas de cada etapa
e os critérios eliminatérios e classificatorios.

A normativa em questdo conferiu um alargamento da autonomia
universitaria concedida outrora pela Constituicdo Federal, permitindo assim que
as universidades federais dispusessem de maior flexibilidade na adog¢ao dos
critérios para a selegcado de seus professores. Coube as préprias universidades
estabelecer regras complementares e regulamentos internos que detalham as
etapas, as avaliacbes e outros procedimentos especificos de seus concursos.
Considerando que a autonomia destas instituicbes € também administrativa,
tem-se que cada qual pode, naquilo em que o ordenamento juridico permitir,
criar mecanismos proprios para a abertura de processos seletivos. Portanto,
entre estes entes n&do ha uma padronizagao de edital, tocando a cada instituicao
definir seus instrumentos avaliativos, devendo sempre se atentar aos principios
constitucionais, a Lei 8112/90 e aos requisitos minimos estabelecidos no art. 19
do Decreto n° 6.944/09.

Os regulamentos internos das Universidades, dentre outras questoes,
devem prever a atuagdo e composi¢ao das bancas examinadoras, causas de
impedimentos entre examinador e o examinado e fatores que retiram a isencéo
de um individuo avaliar o outro. E imprescindivel a substituicdo do membro da
comissao ou a adogao de pratica para reduzir fragilidades do certame (Lago,
2018).

Todavia essa normatizagdo como vem sendo colocada nao tem mitigado
questionamentos administrativos e judiciais, conforme se depreende da
pesquisa realizada por Simdes e Marchiori (em prelo), na qual foram analisadas
a coeréncia dos fundamentos decisorios de 20 julgados emanados pelos
Tribunais Regionais Federais sobre alegagcbes de impedimento de bancas de
concurso para o magistério federal.

A teoria do campo de Bourdieu (2007) oferece uma ferramenta analitica
util para explicar as razées subjacentes a endogenia académica e o contexto em
que essa pratica € percebida como legitima. Para compreender as interagdes
sociais e as estruturas de poder, o socidlogo propde a existéncia de multiplos

campos, que sao espagos sociais estruturados onde os agentes competem por
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capital econdémico, cultural e simbdlico. Cada campo, através do habitus
(sistemas de percepgéo e de agdo moldados pelo contexto social), possui regras
préprias e hierarquias de poder, onde os agentes utilizam estratégias de
prestigio, legitimagdo ou subversdo de acordo com suas posi¢gdes ou capitais.
Para entender a dinamica do campo, € necessario conhecer sua constituicdo, as
crengas sustentadas e os jogos de poder existentes.

A autonomia de um campo se manifesta na capacidade de estabelecer
critérios internos de legitimagéo e reconhecimento sem imposi¢des externas. As
operagoes intelectuais dos agentes sao motivadas pelo inconsciente cultural da
sociedade e da época, resultando na cumplicidade entre pares e na abordagem
comum aos problemas culturais (Bourdieu, 2007).

Seguindo essa légica, a0 examinar o campo académico, os capitais
envolvidos, o habitus dos agentes, os mecanismos de legitimacédo e as trocas
simbdlicas, € possivel aproximar-se dos motivos pelos quais a endogenia se
torna uma pratica legitimada e perpetuada dentro das universidades. No campo
académico, professores e pesquisadores detém capital simbdlico por meio de
publicacdes, reconhecimento por pares, participacdbes em conferéncias, vinculos
com instituicdes prestigiadas, entre outros. Alguns mecanismos sao utilizados
para legitimar a endogenia académica, como quando as universidades e seus
departamentos criam critérios que valorizam mais o vinculo com a cultura
institucional ou quando a maioria dos membros desse campo considera que
contratar alguém da instituicdo € sinal de qualidade e lealdade.

Professores formados dentro da mesma instituicdo podem compartilhar
habitus semelhantes, valorizando aqueles que tém formagao e trajetéria
parecidas com as suas, contribuindo para a reproducao de estruturas de poder e
praticas de endogenia. O campo académico, respaldado pela autonomia
administrativa concedida pela Constituicao Federal de 1988 as universidades,
estabelece seus proprios critérios de legitimacdo e praticas quase
independentemente das influéncias externas. Dentro desse campo, ha lutas,
onde diferentes agentes competem por posi¢des e recursos.

A endogenia pode ser uma estratégia utilizada por grupos dominantes
para manter ou aumentar seu capital cultural e simbdlico. Ao preferir candidatos
internos, esses grupos asseguram que novos membros compartiihem suas

visbes, fortalecendo suas posicoes de poder. As trocas simbdlicas, que
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envolvem reconhecimento, prestigio e legitimidade, sdo fundamentais para
entender a endogenia. Quando um professor promove ou contrata um ex-aluno
da instituicdo com base em critérios subjetivos, ha uma troca simbdlica que
reforgca a coesdo do grupo e assegura reciprocidade e lealdade. Esses atos sao
vistos como legitimos dentro do campo, pois reforcam os valores e normas
compartilhados.

Portanto, a instalagdo da endogenia académica deve ser analisada sob a
perspectiva de fatores que interagem de maneira complexa e influenciam
diretamente a estrutura e o funcionamento das universidades. O campo
académico, o subjetivismo presente em algumas fases do concurso para
docentes, a exigéncia de doutorado para ingresso na carreira e a autonomia
universitaria criam, juntos, condigdes ideais para a selegao de individuos com o
mesmo alinhamento institucional e/ou politico das instituicbes e enfraquecem a

impessoalidade.

2. Procedimentos Metodologicos

O universo da pesquisa abrange as regulamentagdées e normas internas
que regem os editais de concurso publico para o cargo de magistério superior
nas 68 universidades federais do Brasil. O Método de Analise de Conteudo
(Bardin, 1977) foi utilizado para o tratamento sistematico dos documentos,
especificamente as normas internas das universidades federais relacionadas as
regras gerais dos editais de concurso para o magistério superior. As fases
aplicadas conforme o método foram: 1) pré-analise, 2) exploragdo do material e
3) tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacao.

Na pré-analise, o objeto da pesquisa decorreu do levantamento e reunido
de resolugdes e normas que regem os editais de concursos para o magistério
superior de todas as 68 universidades federais brasileiras (INEP 2022). Os
dados foram coletados através de pesquisa nos sites oficiais dessas instituicoes
e as seguintes sequéncias foram utilizadas em todas as buscas:

Sequéncia n° 1: acesso a pagina inicial do site da universidade, acesso a
pagina do setor responsavel pela gestdo de pessoas, acesso a aba concursos,
acesso a aba concursos de docentes. Nos casos em que este itinerario ndo

restou exitoso utilizou-se a sequéncia n° 2.
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Sequéncia n° 2: acesso a pagina dos conselhos superiores da instituicao,
acesso a aba de documentos oficiais, acesso a aba das deliberagdes do
Conselho Universitario onde se utilizou a ferramenta de busca, na auséncia
desta ferramenta investigou-se as deliberagcbes emanadas ano a ano em ordem
decrescente até encontrar a norma perquirida. Nas situagcbes inexitosas
pesquisou-se em todos os conselhos superiores aplicando a mesma ordem da
sequéncia n°® 2, e apoOs exaustiva busca sem lograr resultados positivos, as
normas foram solicitadas ao setor competente das universidades via correio
eletrénico.

Durante a exploragdo do material, os dados foram inseridos em uma
planilha no software Excel, utilizada para organizar e sistematizar as
informagdes. A planilha incluia um painel sinético com campos para identificagao
da universidade, descricdo e numeracdo da norma analisada, endere¢o para o
documento e um campo para indicar SIM ou NAO, dependendo da existéncia de
previsdo de impedimento para a composi¢ao de bancas examinadoras na norma
analisada. Caso fosse assinalado SIM, havia um campo adicional para
descrever o dispositivo e o impedimento encontrado.

Na fase de tratamento dos dados, foram estabelecidas unidades de
codificacao e, a partir delas, realizada a categorizagdo conforme as hipoteses e
o referencial tedrico proposto. Os dados foram analisados, comparados e
interpretados para responder ao objetivo da pesquisa: analisar os critérios de
impedimento presentes nas normas internas das universidades federais e
verificar se eles estéo relacionados a promogao da endogenia académica.

Na ultima fase do método, foram extraidas ideias expressas e
subjacentes dos dados coletados. Os achados foram estudados de forma
comparativa e sistematizada, sempre utilizando os construtos tedricos para

chegar a uma inferéncia.

3. Discussao dos resultados

Segue a exposicdo do tratamento e da interpretagcdo dos resultados,
utilizando a inferéncia como método de interpretacdo controlada. Segundo
Bardin (1977), a inferéncia pode “apoiar-se nos elementos constitutivos do

mecanismo classico da comunicagao: por um lado, a mensagem (significacao e
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codigo) e o seu suporte ou canal; por outro, o emissor e o receptor” (p. 133).
Dentre as 68 universidades federais investigadas no periodo de setembro
de 2023 a maio de 2024, identificou-se que 6 instituicbes (UFR, UFSB, UFT,
UFFS, UFCAT e UFDPAR) nao apresentavam em seus sites oficiais
regramentos proprios relativos as regras gerais de ingresso para o cargo de
magistério superior. Verificou-se que a UFDPAR disponibiliza no seu site norma
regulamentadora de concurso publico para carreira docente da UFPI.
Questionadas as demais universidades via e-mail sobre a auséncia das

normativas, as instituicdes responderam o seguinte:

e UFR: Afirmou que, por ser uma instituicdo recém-criada, esta em processo de
emancipagdao da UFMT, ainda sob tutoria, e que a inexisténcia da
normatizacdo nao impede a realizacdo dos concursos, pois os itens
norteadores estarao previstos no edital (Oliveira, 2023).

e UFSB: Informou que a norma esta em elaboragcao e que os editais seguem
regulamentagao federal (Coordenagao de Ingresso, UFSB,2023).

e UFT: Mencionou que ndo ha regramento especifico para concursos, apenas
resolu¢cdes sobre a dispensa de titulo de doutor e ingresso no cargo de
Professor Titular-Livre. As regras gerais sao tratadas no edital de abertura de
cada concurso (Lino, 2023).

e UFFS: Indicou que os concursos sao regidos por normas internas esparsas
(Estatuto e Regimento Geral), cabendo a Comissdo Permanente de
Concursos a elaboracao dos editais (Perin, 2023).

e UFCAT: Respondeu que utiliza as normas do edital especifico do concurso e
Resolugédo Consuni da UFG 99/2021 (DPM/PROGEP/UFCAT, 2023).

As 62 universidades restantes disponibilizaram em seus sites oficiais os
regramentos, que foram recolhidos para tratamento e interpretagdo. Cada
instituicdo, conforme sua discricionariedade, utilizou um tipo de instrumento

normativo, sendo que:

e 52 usaram Resolucéo;

e 1 usou Resolugao e Edital de Condicdes Gerais;
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3 usaram Edital de Condi¢des Gerais;

1 usou Deliberacéo;

3 usaram Instrucdo Normativa;

2 usaram Portaria.

A normativa de cada instituicdo foi estudada a partir de um recorte de
dados, focando apenas nos artigos que previam critérios de impedimento para a
composi¢ao das bancas examinadoras de concurso publico para o cargo de
magistério superior.

Analisando as 62 universidades que possuem documentos de
regulamentagdo geral de editais para ingresso no cargo de magistério federal,
foram encontrados dispositivos prevendo critérios de impedimento para a
formacado de banca examinadora em 60 instituicdes. Em duas universidades
(UFTM e UNIFAP), ndo foram encontrados os critérios mencionados nos
respectivos instrumentos.

A Resolugcao N° 018 de 1992, que fixa normas para a realizacdo de
Concurso Publico para a carreira de Magistério Superior na UFTM, nao prevé
qualquer critério de impedimento para a formacdo de banca examinadora.
Solicitou-se, via e-mail, informacbes sobre a existéncia de normas mais
recentes, e a universidade informou que a resolugdo em questdo é a vigente,
embora defasada (Equipe da Divisdo de Seleg¢do e Movimentagdao — UFTM,
2023).

A Resolucao 03/2005 da UNIFAP possui um capitulo sobre as comissoes
examinadoras, mas nao inclui previsbes de critérios para a formacdo das
bancas. Questionou-se, por e-mail, se havia outras normas relacionadas a
concursos para docentes, e a instituicao respondeu que sao regidos pelo
Decreto N° 9.739, de 28 de marco de 2019, e pela Lei N° 12.772, de 28 de
dezembro de 2012 (Divisao de Legislagcao de Pessoal-UNIFAP, 2023).

A auséncia total de regramentos em seis universidades, junto da omissao
na previsdo de critérios impeditivos em outras duas, sugere uma lacuna
significativa nas regras e regulamentos das universidades em relacdo aos
impedimentos de membros das bancas de concursos publicos. Esses dados

indicam a falta de diretrizes claras e especificas nessas areas, o que pode trazer
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diversas implicagbes, como influéncias externas n&o controladas nas bancas de
concursos, comprometendo a imparcialidade e a transparéncia dos processos
seletivos e editais para ingresso no cargo de magistério superior.

Retomando Grochocki (2020), que preconiza que o magistério publico
pode estar utilizando estratégias favorecedoras da endogenia, caso se
comprove a existéncia de regras informais estabelecidas dentro das
universidades para beneficiar ex-alunos. Essa pratica, segundo o autor, se
confirmada, pode indicar uma maneira de burlar o sistema em favor da
promogao de interesses internos, comprometendo a imparcialidade e a
transparéncia nos processos de selecéo.

Tendo em vista os desdobramentos deste estudo, partiu-se para a
aplicacdo do método de Analise de Conteudo de Bardin (1977) na
documentacdo das 60 universidades federais brasileiras que apresentaram nas
suas normativas a previsao de critérios de impedimento para a formacéo de
bancas de concursos para o cargo de magistério superior. Segue quadro para

melhor visualizagao.

Quadro 1 — Previsao de critérios de impedimento

Total de Nao possui Possui normativa, Possui normativa
universidad normativa mas nao prevé e prevé critérios
es critérios de de impedimento

impedimento

68 6 2 60

Fonte: os autores (2024).

Apos a leitura exaustiva e a preparagdao do material, iniciou-se a fase de
codificagédo, na qual foram identificados critérios de impedimento. Em seguida,
esses critérios foram agrupados de acordo com suas caracteristicas. O objetivo
da codificagéo foi criar categorias para organizar os dados e identificar padroes
e significados. Durante a codificagdo e categorizacdo analitica, foram
encontrados trechos dos artigos que correspondiam a temas ou conceitos
importantes, além de ideias ou padrdes emergentes. Isso foi feito observando
palavras ou expressdes que se repetiam, resultando nas categorias de analise.
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Ressalta-se que este estudo considerou apenas vinculos entre
examinador e candidato preexistentes ao concurso. A seguir, apresenta-se a
categorizagao realizada com base nas unidades de registro encontradas nos

regramentos estudados.

Quadro 2 — Categorizacao dos critérios de impedimento

Categoria Unidades de Registro

Cbnjuge mesmo se divorciado ou se
desfeita a unido, parceria, companheiro/a,
namorado/a, afilhados/as, ascendente ou
Relagbes Familiares e de descendente de candidato até 3° terceiro)

Parentesco grau, ou colateral até o 4° (quarto) grau,
seja o0 parentesco por consanguinidade,
afinidade ou adocdo, em linha reta ou
colateral.

Orientador ou ex-orientador de candidato
na graduagdo, mestrado, doutorado,
estagio de pods-doutorado, coorientador,
que possua trabalhos publicados com
candidatos, tenha realizado qualquer
atividade de pesquisa, integracdo de
Relagdes Académicas mesmo projeto ou grupo de pesquisa ou
extensao, monitoria, iniciagcao cientifica ou
demais atividades de trabalhos em
parceria ou supervisdao com candidato,
coautorias de artigos académicos,
cientificos ou de qualquer natureza com
candidato.

Amizade intima ou inimizade notéria com
candidato, sua parceria, companheiro,
parentes e afins até o terceiro grau; soécio,
vinculo profissional, ou empregaticio com
candidato, credor ou devedor de
candidato, de seu cbnjuge, companheiro,
Relagcbes Pessoais, Comerciais | ou de parentes deste, em linha reta, ou

e de Emprego colateral, até o terceiro grau, herdeiro
presuntivo, donatario de candidato,
coordenador de curso ou chefe de
departamento do candidato, professor de
curso ou departamento de instituicdo com
a qual o candidato tenha relagcdo de
emprego ou preste servigos.

Relagbes Judiciais Esteja litigando judicial ou
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administrativamente com candidato
inscrito, ou respectivo cbnjuge ou
companheiro, ou com ascendentes e/ou
descendentes, tenha participado ou venha
a participar como perito, testemunha ou
representante judicial ou
administrativamente, ou se tais situagdes
ocorrem quanto ao cbnjuge ou
companheiro.

Impedimentos e suspei¢cdes previstos nos
artigos 144 e 145 do Codigo de Processo
Civil, examinador que tenha recebido
dadivas de candidato inscrito, examinador
que tenha aconselhado algum dos
candidatos sobre qualquer aspecto do
certame, examinador que tenha interesse
direto ou indireto na aprovacao de
qualquer candidato; se o individuo compés
a comissao executiva do concurso.

Outras Situagoes

Fonte: os autores (2024).

A respeito da primeira categoria (Relagées Familiares e de Parentesco),
€ digno de nota que as relagdes familiares vém se alargando, e a concepgao
tradicional de familia, fundamentada em lagos biolégicos e matrimoniais, tem
sido progressivamente substituida pelo reconhecimento de novos vinculos
familiares, enfatizando a afetividade e o sentido de pertencimento entre os
individuos (REsp 1.574.859 e REsp 159.851). O conceito legal que melhor
descreve esse movimento € o art. 5° Il da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha), que define familia como sendo a “comunidade formada, em face da
parentalidade legal ou admitida, por afinidade, ou por vontade expressa”. Assim,
familiares sdo aqueles que expressam legalmente o desejo de pertencer a
mesma familia, contanto que existam lagos afetivos e se restrinja as nog¢des de
parentesco e conjugalidade. Para assegurar a imparcialidade dos certames, o
conceito atual de familia deve ser considerado o mais abrangente possivel.
Algumas resolugdes incluem como vinculo de impedimento até mesmo casos de
afilhados, ex-conjuges e divorciados (UFAL, UFC, UFES).

Com relacao a esta categoria, em 59 (98,33%) documentos encontrou-se
a previsao de critérios de impedimentos relativos a vinculos familiares e/ou de

parentesco entre examinadores e candidatos. Apenas uma universidade (UFJ)

40



se absteve de prever critérios desta natureza. Nos achados de Lago (2018),
provenientes da analise de documentacéo de critérios gerais de editais para o
cargo do magistério superior realizada em 13 universidades federais brasileiras,
o indice de previsao deste critério foi de 100%. Em alguns regramentos, notou-
se a preocupacgao em listar um maior numero de situagdes possiveis, enquanto
em outros casos se limitaram a enumerar critérios basicos.

Em recente pesquisa de Simdes e Marchiori (em prelo) sobre o principio
da impessoalidade nas bancas de concurso para o magistério superior federal
na jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais, foram encontradas 2
decisdes relacionando o critério de parentesco a parcialidade. Entretanto, em
nenhuma delas foi acolhido o impedimento, mesmo que em uma delas o cénjuge
da candidata tenha aprovado o perfil dos candidatos e os pontos a serem
abordados no concurso, e na outra, o relator tenha exigido prova concreta do
favorecimento.

Dentro da segunda categoria, Relagdes Académicas, foram utilizados os

seguintes critérios:

e Orientagcdo de alunos: consideraram-se todas as formas de orientagcdo ou
coorientacao académica, desde a graduagdo, mestrado, doutorado e pos-
doutorado, em andamento ou ja encerradas.

e Alividades de pesquisa e/ou coautoria com candidatos: casos de participacao
de examinador e candidato em um mesmo grupo de pesquisa ou de
extensado, publicagdo em coautoria de livros, artigos académicos, cientificos

ou de qualquer natureza.

by

No que diz respeito a orientacdo de alunos, 56 universidades
mencionam este critério. Trés (UFAC, UFPA e UFSJ) n&o preveem qualquer
critério que se enquadre nesta categoria, e uma (UFOB) nao prevé a orientagao
de candidato como impedimento, mas estabelece como critério impeditivo a
coautoria em trabalho cientifico com o candidato. Desta forma, a orientacéo de
alunos foi encontrada em 93,33% das normas, enquanto Lago (2018) encontrou
um percentual de 69,23%. Algumas universidades limitam o periodo de tempo
em que se considera impedido o examinador nos casos de orientagdao, contado

para tras a partir da data de publicagdo do edital de abertura do concurso,
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conforme se verifica no quadro abaixo.

Quadro 3 — Periodo de impedimento na categoria Relagdes Académicas

Universidade Periodo de duragao do impedimento
UFCSPA 24 meses

UFSE e UFCG 3 anos
UFRGS 4 anos

UFCE, UFES, UFF, UFJF, UFPR,
UFFRJ, UFERSA, UNIR, UNIRIQO,

UFPB UFAM, UFMT, UFPEL, UFPI, S anos
UFGD, UNILAB, UFCA e UNIFESS
UFABC 7 anos
UFG 15 anos
UFGD Indeterminado

Fonte: os autores (2024).

A analise revela que a orientagdo de alunos é um critério amplamente
considerado, mesmo que Vvarias instituicbes tenham incluido restricbes
temporais para considerar impedidos os examinadores que tenham orientado
candidatos. Por outro lado, a UFGD previu expressamente que tal impedimento
sera considerado independente de prazo. Essa pratica € fundamental para
mitigar possiveis conflitos de interesse e garantir a imparcialidade dos processos
seletivos.

As instituicdes abordam a questdo da imparcialidade de maneiras
variadas e muitas vezes especificas. Observa-se que algumas universidades
possuem maior rigor em relagao ao tempo de impedimento, enquanto outras tém
abordagens mais flexiveis. Essas diferencas podem refletir ndo apenas as
politicas internas das instituicbes, mas também diferentes perspectivas sobre o
impacto dessas relagdes no processo de selegédo. Estudos de Braga et al. (2023)
corroboram essa observacdao, apontando para a existéncia de lacunas e
questdes problematicas na constituicdo de bancas, especialmente relacionadas
a falta de critérios mais claros.

Quanto ao critério de atividades de pesquisa e/ou coautoria com
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candidatos, foi observado que apenas duas universidades (UFOP e UFCQG)
silenciaram a respeito. No estudo realizado por Simdes e Marchiori (em prelo),
foram encontrados 10 julgados abordando as relagbes académicas como
fundamento da imparcialidade da banca, sendo que 5 alegavam a coautoria com
o candidato como fator de impedimento. Dentre as 10 decisdes estudadas,
somente em trés foi acolhida a alegacdo de que o membro da banca era
impedido.

Na terceira categoria, Relagdes Pessoais, Econdmicas e de Emprego,
considerou-se a dicotomia entre interesse publico e privado. Foram tomados
como parametros relacdes de amizade ou inimizade extensiva a cOnjuges e
parentes, relacbes comerciais ou econbémicas, além das relagdes de cunho
empregaticio. O estudo mostrou que 9 universidades' nido fazem qualquer
mencgao aos critérios desta categoria em seus regulamentos. Por outro lado,
impedimentos relacionados a vinculos econémicos foram destacados em 28
instituicbes?.

O critério de amizade intima ou inimizade notéria com algum candidato,
seu cOnjuge ou parentes até o terceiro grau foi explicitamente mencionado por
28 universidades®, representando 46,66% das universidades analisadas.
Resultado semelhante foi encontrado por Lago (2018), que ao analisar critérios
de impedimentos em 13 universidades federais brasileiras, identificou a previsao
deste critério em seis instituigdes (46,15%).

Vale mencionar que Simdes e Marchiori (em prelo) analisaram seis
decisbes dos Tribunais Regionais Federais em que o critério da amizade intima
foi alegado como gerador de parcialidade. Em nenhuma delas, entretanto, o
impedimento da banca foi acolhido. Observa-se que, apesar de esse critério ter
sido objeto de analise pelos Tribunais Regionais Federais, a auséncia de
acolhimento em todos os casos levanta questionamentos sobre a eficacia e a
interpretacao desses critérios na pratica.

Enfim, a abordagem das universidades em relagdo aos impedimentos por

1 UFPA, UFRJ, UFLA, UFMA, UFOP, UFV, UFCSPA, UFGD, UNILA.

2 UFAL, UFBA, UFC, UFES, UFMG, UFPB, UFPR, UFRN, UFSM, UFRR, UNIFAL, UNIFESP,
UNIR, UFAM, UNB, UFMT, UFPEL, UFPI, UFS, UFMG, UNILAB, UFCA, UFCG, UFOB,
UNIVASF, UFOPA, UNIPAMPA, UFAPE.

3 UFC, UFG, UFF, UFJF, UFPR, UFPE, UFRGS, UFSC, UFSM, UFRPE, UFRRJ, UFVJM, UFTPR,
UNIFEI, UFERSA, UNIRIO, UFAM, UNB, FURG, UFSCAR, UFS, UFSJ, UFJ, UFRB, UNILAB,
UNIFESSPA, UFABC e UFAPE.
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relagdes pessoais, econbmicas e de emprego € bastante variada. Enquanto
algumas instituicbes mantém um rigor consideravel em seus regulamentos,
outras sao mais flexiveis ou omissas. Essa diversidade pode impactar a
consisténcia e a imparcialidade dos processos seletivos, evidenciando a
necessidade de um debate continuo e da possivel harmonizagdo dos critérios
para garantir justica e transparéncia na avaliagdo dos candidatos.

Para a quarta categoria, Relagdes Judiciais, considerou-se a
preexisténcia de uma vinculagéo judicial ou administrativa entre examinador e
examinado, seja por litigio propriamente dito entre as partes (extensivo a
cbnjuges e parentes), seja pela atuagao como testemunha, perito ou procurador.
Na investigagdo, encontrou-se que 32 universidades* ndo mencionam critérios
desta categoria em seus regulamentos.

Por outro lado, em sete instituicbes (UFMT, UFS, UFPEL, UFSM, FURG,
UFSC, UNIVASF) ha previsao simultadnea de litigio (judicial ou administrativo) e
de atuagao como perito como critérios de impedimento. Uma universidade (UFU)
se refere somente a atuagdo como procurador de candidato como critério de
impedimento desta categoria. E apenas uma (UFES) enumera apenas a atuagao
como perito.

Lago (2018) verificou que a previsdao de litigar judicialmente ou
administrativamente com candidato ou cénjuge/companheiro ocorreu em 30,76%
das normativas. No estudo em tela, verificou-se tal previsdo em 46,66% dos
documentos.

Nota-se uma variedade significativa nas abordagens adotadas pelas
universidades. Enquanto algumas instituicbes ndo mencionam critérios dessa
categoria em seus regramentos, outras incluem no rol de impedimentos
situagdes especificas, como ter figurado como testemunha, perito ou procurador.
Essa alternancia pode influenciar a compreensao e a aplicacao consistente dos
critérios.

Costa (2021) enfatiza a importancia de critérios objetivos na sele¢ao de
candidatos para minimizar a subjetividade das bancas examinadoras e evitar

arbitrariedades. Altbach et al. (2015) concordam, destacando que a endogenia

4 UFBA, UFF, UFMG, UFPA, UFPB, UFRGS, UFRJ, UFSM, UNIR, UFVJM, UNIFAL, UNIFEI,
UNIFESP, UNIRIO, UFMA, UFAC, UFMT, UFPI, UFSCAR, UFV, UFCSPA, UFSJ, UFGD, UFJ,
UFRB, UFCA, UFCG, UFOB, UNIFESSPA, UFABC e UNILA.
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continua presente mesmo com critérios formais e n&o discriminatérios para
candidatos externos, revelando uma discrepéancia significativa entre as politicas
formais e a pratica efetiva.

A analise desta categoria mostra a necessidade de uma padronizagao
mais clara e objetiva dos critérios de impedimento. A diversidade nas
abordagens das universidades pode levar a inconsisténcias na aplicagdo dos
critérios, comprometendo a imparcialidade e a transparéncia dos processos
seletivos. A implementagdo de critérios mais uniformes e objetivos poderia
contribuir para a melhoria da justica e da equidade na avaliagao dos candidatos.

Por fim, na categoria Outras Situagdes, foram analisados critérios que
nao se enquadram nas demais categorias. Esses critérios foram agrupados sem
necessariamente haver uma conexao clara entre eles. A maior incidéncia dessa
categoria foi a mencdo a “outras situagdes de impedimento ou suspei¢cao
previstas na legislagao vigente”, encontrado em 10 instituicdes (UFBA, UFRGS,
UFSCAR, UFSM, UFVJM, UFTPR, UFERSA, UFPEL, UFAM e UNIFESSPA).

Este quesito pode indicar uma abertura para considerar um leque maior
de circunstancias que possam comprometer a imparcialidade. No entanto, a
variedade dessas previsées, sem um padrao minimo, pode sugerir resultados
concretos nao tdo satisfatérios. Lago (2018) enfatiza a complexidade em
estabelecer critérios taxativos e a importancia desses para a imparcialidade das
bancas examinadoras.

Previsbes de impedimento relacionadas ao aconselhamento de
candidatos sobre qualquer aspecto do certame ou ao interesse direto ou indireto
na aprovacao de qualquer candidato foram encontradas em sete instituicdes
(UFU, FURG, UFSM, UFJF, UFAL, UFSJ, UFPEL). Além disso, o critério de
recebimento de dadivas foi previsto por trés instituicbes (UFG, UNB e UFU),
destacando a preocupacdo em evitar conflitos de interesse relacionados a
beneficios materiais ou favorecimentos externos. Em contrapartida, 39
universidades® ndo mencionam qualquer critério dessa categoria em seus
regulamentos.

Esses dados destacam a disparidade entre as universidades na inclusao

5 UFC, UFES, UFF, UFMG, UFPA, UFPB, UFPR, UFPE, UFRJ, UFSC, UFRPE, UFRRIJ, UNIR,
UNIFAL, UNIFEI, UNIFESP, UFLA, UNIRIO, UFMA, UFAC, UFMT, UFOP, UFPI, UFS, UFV,
UFMS, UFCSPA, UFGD, UFG, UNILAB, UFCA, UFCG, UFOB, UFOPA, UFABC, UNILA,
UFAPE e UNIVASF.
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de critérios adicionais de impedimento. A falta de uniformidade pode levar a
interpretacdes e aplicagcdes inconsistentes, comprometendo a transparéncia e a
equidade dos processos seletivos. Costa (2021) ressalta a importancia de
critérios objetivos na selegcao de candidatos para minimizar a subjetividade das
bancas examinadoras e evitar arbitrariedades. Altbach et al. (2015) também
sublinham a presenca continua da endogenia mesmo com critérios formais e
nao discriminatérios para candidatos externos, apontando para uma

discrepancia entre as politicas formais e a pratica efetiva.

Consideragoes Finais

A discusséao sobre a endogenia académica nas universidades federais do
Brasil € um tema premente, especialmente devido a sua relacédo direta com a
aplicagao do principio constitucional da Impessoalidade. Compreender e abordar
a endogenia académica como uma forma de corrupcdo €& essencial para o
desenvolver estratégias eficazes para promover uma cultura de transparéncia e
responsabilidade.

Investigando as normativas internas dessas instituicbes, a pesquisa
concentrou seus esforcos na previsdo dos critérios de impedimento para a
formagao de bancas de concursos do magistério superior federal. Os resultados
indicam uma variedade de praticas que podem estar contribuindo para a
promog¢ao da endogenia e da parcialidade dos certames.

A endogenia, representada pela preferéncia a individuos vinculados a
prépria instituicdo em detrimento da impessoalidade, emerge como um desafio
significativo nos concursos publicos para a carreira do magistério superior. A
analise dos critérios de impedimento revela que as universidades federais do
Brasil tratam timidamente essa problematica. No entanto, nos ultimos dez anos,
um numero maior de instituicdes tem emanado regramentos buscando
estabelecer salvaguardas para garantir a integridade e a transparéncia nos
processos seletivos.

Os achados também sugerem impasses, como a falta de padronizagao e
uniformidade nos critérios adotados pelas instituicdes e a necessidade de uma
abordagem mais abrangente e aprimorada para lidar com situagdes complexas

que possam surgir. A endogenia académica, se nao controlada adequadamente,
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pode minar a credibilidade e a legitimidade dos concursos publicos de magistério
superior, comprometendo a qualidade e a exceléncia do ensino e da pesquisa
nas universidades.

A analise dos dados recolhidos mostra a importancia de elencar critérios
claros e transparentes para a promogao da imparcialidade e da renovacgao nas
selegbes académicas. A auséncia de normas gerais prevendo regras de editais
em seis universidades, somada ao fato de outras duas silenciarem a respeito
dos critérios impeditivos estimulam o aprofundamento dos estudos a fim de
verificar potenciais falhas que possam perpetuar ciclos de favorecimentos
internos capazes de minar a diversidade de ideias e a aplicagdo dos principios
constitucionais.

Diante desse contexto, é fundamental que as universidades federais
revisem suas normativas e adotem medidas para garantir a imparcialidade e a
transparéncia nos concursos do magistério superior. Somente assim sera
possivel iniciar um movimento de mitigagdo da endogenia académica e
promover um ambiente académico mais justo e equitativo para todos os
profissionais da educagéo.

Para tanto, é imperiosa uma padronizagdo minima dos critérios através
de diretrizes, visando a uma abordagem uniforme e coerente em todas as
universidades federais do Brasil. Da mesma forma, é fundamental a
transparéncia na divulgagcdo desses critérios, a fim de informar candidatos,
examinadores e demais partes interessadas sobre as medidas adotadas para
garantir a imparcialidade.

Por fim, as instituicbes devem estar atentas a evolugao das praticas e
normativas no ambiente académico e juridico para manter a eficacia dos
critérios, sem deixar de lado a capacitacdo dos examinadores, focando na
importancia da imparcialidade e da ética profissional. E essencial promover uma
cultura de transparéncia e responsabilidade, onde todos os envolvidos no
processo seletivo estejam comprometidos com a justica e a exceléncia

académica.
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