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TITULO: Correlagdo entre os sistemas de Gestdo para a tomada de decisdo e os principais

documentos contabeis com indicativos de melhoria e intervencéo.

RESUMO:

Este relatério que além de mostrar a situacdo atual do uso da informacdo contabil para
a tomada de decisdo na Universidade Federal de Rondbnia (UNIR) oferece agdes a serem
implementadas visando a melhoria do uso das informagdes contabeis para a tomada de
decisdo e em especial indica algumas intervencdes necessarias para gerar um suporte de dados

confiaveis para que 0s gestores realizem as tomadas de decisdes com maior preciséo.

INSTITUICAO/SETOR

A Fundacao Universidade Federal de Rondonia (UNIR) € a Unica universidade publica
de Ronddnia, sendo esta o objeto de estudo e de proposicdo de intervencio. Sua Sede administrativa da
UNIR fica em Porto Velho, onde estdo a Reitoria e as Pro-Reitorias de Administracéo
(PRAD), de Cultura, Extensdo e Assuntos Estudantis (PROCEA), de Graduacao
(PROGRAD), de Planejamento (PROPLAN) e de Pds-Graduacdo e Pesquisa (PROPesq).
Particularmente a  Prdé-Reitoria de Planejamento (PROPLAN) é responsavel pelo
planejamento, coordenacdo, organizacao, direcdo e controle das atividades de planejamento,

orcamento e organizacdo da universidade.

PUBLICO-ALVO DO PROBLEMA

A pesquisa apresenta como publico-alvo os gestores da area de planejamento,
orcamento, contabilidade e financas, mas também em um segundo plano existe uma sociedade
que € impactada pelas acdes da UNIR e demais stakeholders, que podem demandar por acesso
a informacdo contabil para a tomada de decisdo, assim como exercer a cidadania e democracia
a partir de mecanismos digitais de participacdo cidada, como as paginas de transparéncia

alimentadas por informagdes extraidas da contabilidade.



DESCRICAO DA SITUACAO-PROBLEMA

Em um estudo realizado por Messias; Freitas; Zanchet (2018) onde buscaram
analisar o processo de construcdo de informagdo contabil nas universidades federais
brasileiras, sob a perspectiva de 63 contadores responsaveis pela elaboracdo dos relatérios
contabeis em universidades federais. Os autores usaram como sustentacdo para a elaboracéo
do instrumento de coleta de dados e para as analises dos resultados as teorias da Comunicacdo
e da Semidtica. E obtiveram que os Contadores consideram fatores como a formacao e as
atividades desenvolvidas pelo usuario, a finalidade, prazos e o canal que melhor se adequa as
necessidades dos demandantes, propiciando qualidades a informacdo produzida. Também
comprovaram que a informagéo contabil ainda ndo figura entre os instrumentos apoiadores do
processo decisorio das universidades, uma vez que ndo apresenta demanda representativa em
todas as organizacdes (MESSIAS; FREITAS; ZANCHET, 2018).

Segundo este estudo realizado, as informagfes contabeis, no cenario atual, tém
utilidade secundaria no processo decisorio, apesar de ser a base da informacdo que €
alimentada nos sistemas de gestdo utilizados pelos gestores. Contudo, a informacéo contabil
fica apenas restritas as obrigacdes legais.

Desta forma, mostra-se como um campo propicio para estudos relacionados ao
processo de informacdo contabil. A informacdo produzida pela Contabilidade é aquela que
altera (ou deveria alterar) o estado da arte do conhecimento de seu usuario em relacdo a
organizacdo e, a partir de suas interpretac@es, utiliza-la para tomar decisdes e para solucionar
problemas (VALENTE, 2014).

OBJETIVOS
Identificar a utilidade das informacgdes contabeis para a tomada de decisdo na
Universidade Federal Ronddnia
ANALISE/DIAGNOSTICO DA SITUAGAO-PROBLEMA
Os resultados apreendidos na dissertacdo demonstram a necessidade de

aperfeicoamento das préticas referentes a utilizacdo da informagdo contabil como ferramenta

de gestdo na tomada de decisdo na Universidade Federal de Rondbnia. Os gestores



(tomadores de decisdo) demonstraram ndo utilizar as informagdes contabeis para além das
obrigacdes legais como prestacdo de contas aos 6rgaos de controle. No entanto revelaram a
necessidade de um maior acesso as informacgdes contabeis para uma melhoria na tomada de
decisdo, como também uma maior integracdo, inclusive por meio de Sistemas de Informacéo,
entre informagOes contabeis, orcamentérias, financeiras e de planejamento.

O estudo foi realizado na Fundacdo Universidade Federal de Rondénia (UNIR), criada
em 1982 pela Lei n° 7011. A UNIR possui oito campi, localizados nos municipios de
Ariquemes, Cacoal, Guajarad-Mirim, Ji-Parana, Porto Velho, Presidente Médici, Rolim de
Moura e Vilhena. A sede administrativa da UNIR fica em Porto Velho, onde estdo a Reitoria e
as cinco Prd-Reitorias. A Prd-Reitoria de Planejamento (PROPLAN) é responsével pelo
planejamento, coordenacdo, organizacao, direcdo e controle das atividades de planejamento,
orgamento e organizacdo da universidade.

Dessa forma, esta pesquisa teve como unidade de analise a Pro-Reitoria de
planejamento (PROPLAN) da Fundacdo Universidade Federal de Ronddnia (UNIR) partindo
do pressuposto que os Pro-Reitores de planejamento sdo os principais responsaveis pela
tomada de decisdo, principalmente as que dizem respeito aos aspectos orcamentarios e

financeiros

SISTEMAS GERENCIAIS INTEGRADOS COM O SISTEMA CONTABIL

As DemonstracGes Contabeis (DCON) da Universidade Federal de Rondénia (UNIR)
sdo elaboradas em consonancia com os dispositivos da Lei n° 4.320/1964, do Decreto-Lei n°
200/1967, do Decreto n°® 93872/1986, da Lei n° 10.180/2001 e da Lei Complementar n°
101/2000.

Abrangem, também, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Pablico (NBCASP) do Conselho Federal de contabilidade (CFC), o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e o Manual SIAFI. As DCON séo elaboradas a partir das
informacGes contabeis constantes no SIAFI. As estruturas e a composicdo das DCON estédo de
acordo com as bases propostas pelas praticas contabeis brasileiras (doravante modelo
PCASP).



I - SISTEMAS CONTABEIS

Abaixo serdo apresentadas as demonstracGes contdbeis obrigatdrias emitidas pela
instituicdo e que atendem a Lei 4320/64 que estabelece normas gerais de direito financeiro
para elaboracéo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios

e do Distrito Federal.

Quadro 01 - Demonstrac6es contabeis obrigatorias emitidas pela instituicdo

Estruturado em  Ativo, Passivo e Trimestral
Patrimonio Liquido. Evidencia
gualitativa e quantitativamente a
situacdo patrimonial da entidade
publica.

De acordo com a lei 4.320/1964, o BP
deve demonstrar:

I — O Ativo Financeiro

Il — O Ativo Permanente

111 — O Passivo Financeiro

IV — O Passivo Permanente

V — O saldo Patrimonial

VI — As Contas de Compensacéo

De acordo com a lei 4.320/1964, o
Balango Orcamento demonstrara as
receitas e despesas em confronto com as
realizadas.

O Balango Orgamentério evidencia as
receitas e as despesas orgcamentarias,
detalhadas em niveis relevantes de analise,
confrontando o orgamento inicial e suas
com a execucdo, demonstrando o resultado
orcamentario.

De acordo com a lei 4.320/1964 o Balango
Financeiro demonstrara a receita e a
despesa orgamentéria, conjugados com 0s
saldos em espécie provenientes do
exercicio anterior.

A Demonstracdo  das  Variacdes
Patrimoniais  evidencia as variagdes
guantitativas, o resultado patrimonial e as
variagbes qualitativas decorrentes da
execucdo orcamentaria.

A DFC permite aos usuarios projetar
cenarios de fluxos futuro de caixa e
elaborar analise sobre eventuais mudangas
em torno da capacidade de manutencdo do
regular financiamento dos  servicos
publicos.

As notas explicativas sdo parte integrante
das demonstracfes contabeis.

As informagBes contidas nas notas
explicativas devem ser  relevantes,
complementares ou suplementares aquelas



Demonstracao Descrigdo e finalidade Periodicidade

ndo suficientemente evidenciadas ou néo
constantes nas demonstragdes contabeis.

Demonstracao das Mutacoesdo | A Demonstracdo das MutagBes do Anual

Patrimonio Liquido Patriménio  Liquido  evidencia a

movimentagéo havida  em cada
componente do Patriménio Liquido com a
divulgagdo, em separado, dos efeitos das
alteragbes nas politicas contabeis e da
correcao de erros.

Fonte: Elaboracdo propria - baseado na Lei 4.320/1964

Desses demonstrativos obrigatérios, seria interessante a utilizacdo pelos gestores, do
Balanco Patrimonial, uma vez que esse demonstrativo reflete a situacdo Patrimonial da
Instituicdo, permitindo ao gestor tomar decisdes com base na situagéo real da Universidade de
acordo com os seus bens e direitos, como também as obrigacdes da Instituicao.

Cabe destacar que na pesquisa foram relatados pelos gestores, divergéncias entre as
informacGes contabeis evidenciadas pela Contabilidade com as fornecidas pela Coordenagéo
de Patrimdnio da Universidade, dificultando assim a analise das informagdes extraidas dos
sistemas contabeis.

Para a tomada de decisdo relativas a discriminacdo dos gastos da Instituicdo, seria
interessante a melhoria de critérios e uso da Demonstracdo de VariacBes Patrimoniais na
avaliacdo dos gastos da Universidade e se estdo atendendo a contento os objetivos/missao da
organizacéo.

Ja as demais demonstracbes DFC, DMPL, BO e BF e Notas Explicativas, juntamente
com as ja citadas sdo demonstracGes obrigatorias a serem apresentadas ao MEC
periodicamente e consolidadas ao final do exercicio. Caso as demonstracbes ndo sejam
apresentadas, 0 MEC emite uma adverténcia a Instituicdo através de Comunica do SIAFI,
podendo a gestdo instituir PAD contra o servidor responsavel pela emissdo dos
demonstrativos contabeis.

O ambiente educacional estd mudando rapida e de forma continua, tornando-se mais
complexo e menos previsivel, e cada vez mais dependente de informacao e de uma estrutura
tecnoldgica que permita o gerenciamento de grandes quantidades de dados. A tecnologia esta
gerando transformacdes, que estdo ocorrendo a nossa volta de forma agil e sutil. E uma
variagdo com consequéncias fundamentais para o mundo das organizacdes, causando
preocupacdo didria aos administradores das instituicdes de ensino. A convergéncia desta
estrutura tecnologica com as telecomunicagdes que, aniquilou as distancias esta determinando

um novo perfil para os servigos educacionais.



Um Sistema de Informagdes para Ambientes Educacionais deve possuir a
caracteristica de auxiliar os processos rotineiros da instituicdo como compras, contas a pagar,
contabilidade etc. Mas sua principal forca deve ser concentrada em trés pilares que formam a
organizagdo educacional: alunos, professores e administracdo. A importancia destes trés
segmentos é inquestionavel. E imprescindivel para a vida de qualquer instituicdo académica
possuir informacdes contabeis sobre a vida da mesma. InformacBes contabeis que
possibilitem a tomada de decisdes adequadas a organizacdo visando a melhoria das condi¢des
educacionais.

O SIPAC é um sistema que estd sendo implantado na UNIR, um dos entrevistados
nesse estudo acredita que esse sistema traz beneficios para tomadas de decisdes ja que as
informacGes contabeis fornecida sdo em formato de relatorio, assim para melhorar que esses
relatorios estejam disponiveis em tempo real e com informacdes Uteis, € interessante que seja
vinculado ao PDI. Para isso é importante que tenha uma equipe técnica, preparada para
trabalharem com essas informacGes contabeis antes de chegar aos gestores e pro-reitores.

Na Universidade a contabilidade € uma unidade técnica que se mostra sempre ativa,
pois na medida em os gestores (pré-reitores) precisam que eles tenham as informagfes em
tempo real, ja que o sistema de informacdo contabil nesse setor ja é bem estruturado. Na

contabilidade os pro-reitores tém sempre em méaos e no sistema os relatérios contabeis.

Il - SISTEMAS GERENCIAIS

Os pro-reitores (gestores) buscam informacGes para a tomada de decisdo no que
concerne a execucdo financeira, orcamentaria e de planejamento, para conseguir dar
prioridade as questdes ligadas aos objetivos/missdo da Instituicdo. Dessa forma eles procuram
informacGes filtradas e direcionadas a cada tipo de decisdo. Assim, para permanecer servindo
0s gestores, essa unidade deve estar lincada aos demais sistemas (SIPAC, SIAFI e o Tesouro
gerencial) que ja vem sendo implantado na Universidade. O quadro 2 a seguir traz os sistemas

gerenciais integrados com sistema contabil da UNIR.

Quadro 2: Sistema Gerencial Integrado com o Sistema Contabil

SISTEMA Tipo Informacéo Gerada Correlacao contabil
SIPAC Sistema Interno Sistema Integrado de Balanco Patrimonial (Passivo -
Iniciou a Patrimdnio, Administracdo e Fornecedor). Balanco Orgamentario
. N contrato. Principal Sistema L -
implantacdo em (Dispéndio orcamentario)
2018 (em para controle dos contratos

administrativos.



SISTEMA

SIAFI

SIAFI WEB

Tesouro
Gerencial

Sistema
Patrimonial

Sistema de
Almoxarifado

Tipo
andamento)

Sistema Externo
Operacional -

Implantado em
1987

Sistema Externo —

Implantado em
2012

Sistema Externo

Implantado desde
2015

Sistema Interno

Sistema Interno

Informacédo Gerada

Controle de contas a
pagar/Fornecedores
(obrigacéo)

Controle de contas a receber
(direito). Controle de bens
imobilizados  (obras, em
andamento, softwares etc -
direito). Controle de restos a
pagar processados
(obrigacdo).  Registro  de
suprimento de fundos (Ativo
— adiantamento)

Operacdes Financeiras onde
sdo langadas elementos de
liquidacdo/Contas a pagar,
folna de pagamento a
servidores e pensionistas,
pagamentos a bolsistas etc.

Esse sistema permite a
extracdo de relatorios
gerenciais.  Através  dele

podem ser elaboradas diversas
planilhas evidenciando todos
os tipos de informacdo que o

usuario necessita: contabil,
orcamentaria, financeira.
Podem ser construidos
relatérios gerenciais

comparando periodos para
dessa forma demonstrar os
investimentos ou gastos da
Instituicao.

Fornece informaces sobre os
bens imobilizados da
Instituicdo, desde a aquisicao
de equipamentos de TI,
moveis imoveis, etc., como
também a  depreciacdo,
amortizacdo e baixa desses
bens.

Fornece informacdes sobre os
materiais  adquiridos  pela
Instituicdo, desde a aquisicao
de material de manutencao, de
expediente, combustiveis etc.,
como também e baixa/saida

Correlacao contabil

Balanco Patrimonial (Ativo, passivo e
Patriménio Liquido). Balango
Orgamentario (execucéo
orcamentaria). Balanco Financeiro
(execucao financeira-dispéndio
financeiro). ~ DVP. (Evidencia as
alteracGes no patriménio). DFC

(Evidencia as fontes de geracdo dos
fluxos de entrada de caixa
(financeiro) e os itens de consumo de
caixa). DMPL (elaborada anualmente
com objetivo de demonstrar os efeitos
das alterages nas politicas contabeis
e da corregdo de erros).

Balanco Patrimonial Passivo (Contas

a pagar/fornecedores) obras em
andamento). (Despesas
Administrativas) Balanco

Orcamentario (Liquidacdo). Balango
Financeiro (execucdo financeira -
dispéndio financeiro).

Os dados para elaboracdo de
relatorios através do tesouro gerencial
sdo extraidos do SIAFI operacional.
Assim todas as informacdes presentes
no SIAFI podem ser utilizadas para a
construcdo de Relatorios Gerenciais
através do TG.

Balanco Patrimonial. Ativo (conta
imobilizada). Passivo
(fornecedores/contas a pagar)

Balanco Patrimonial. Ativo (Conta
Estoque). Passivo
(fornecedores/contas a pagar)
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_ desses materiais no Sistema.
Sistema Interno Consolida todas as Proposta Orcamentaria
contrataces que o 6rgdo ou

entidade pretende realizar no

LOA (Lei Orcamentaria Anual)

exercicio subsequente,
acompanhadas dos
respectivos Estudos

preliminares e Gerenciamento
de  riscos.  Permite a
maximizacdo dos resultados
institucionais e o uso racional
dos recursos publicos.
Permite a articulagio do
planejamento das
contratacbes com a proposta
orcamentdria; a aderéncia das
contratacoes com 0
planejamento estratégico da
organizacdo; bem como o uso
estratégico das  compras
publicas.

JA& o sistema PGC estd
indisponivel para realizagdo
de alteragBes do plano de
contratacbes em  execucao,
bem como para novas
insercoes.

No novo sistema PGC o
ordenador de despesas podera
cadastrar a disponibilidade
orcamentaria da instituicdo e
direcionar 0s valores
correspondentes, por meio da
funcionalidade “Gestdo das
Areas Requisitantes”,
possibilitando, assim, um
maior controle e adequacédo a
proposta orcamentaria do
orgdo ou entidade.

Fonte: Fonte: Elaboracdo propria - Baseado na Instrugdo Normativa n° 1, de 10 de janeiro de 2019.

111 - RECOMENDAGCOES DE INTERVENCAO

Com base no uso dos sistemas gerenciais e contabeis foram identificados trés blocos
de intervencdo para que a informagdo produzida pela Contabilidade gere um conhecimento
aos gestores em relacdo a organizacdo e, a partir de suas interpretacdes e considerando a
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fidedignidade dessas informagdes, ela seja utilizada para tomar decisdes mais precisas frente

as estratégias que cada gestor orienta as organizagoes.

a) Parametrizar as informagdes do Tesouro Nacional e do SIAFI periodicamente

Uma das acOes que devem ser estabelecidas a partir do que foi verificado nas
consideragBes da dissertagdo. E que para tomada de decisbes e por oferecer relatorios
gerenciais a Universidade tem-se o Tesouro gerencial que ja vem sendo utilizado na
Instituicdo. Sabe-se que o sistema Tesouro Gerencial lancado em 2015 é um sistema de
consultas de informagdes do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal (SIAFI) Operacional e Gerencial, que possibilita a elaboracdo de relatorios e painéis a
partir da extracdo de dados da execucdo financeira, contabil e patrimonial. O sistema Tesouro
Gerencial é uma ferramenta que utiliza a plataforma Microstrategy (software de business
intelligence) para extracdo de dados, cuja base é o SIAFI, onde sdo registrados 0s
documentos, e outras informacdes, que efetivam a execucdo de despesas ou a apropriacao de
receitas. Os relatérios podem ser parametrizados para demonstrativos mensais, anuais,
compara-los com o mesmo periodo de anos anteriores, trazer os dados de forma sintética ou
detalhada, dependendo da necessidade do Gestor da UNIR. (REIS; PERTEL, 2019).

b) Estruturar Sistemas Internos

Outro ponto de acdo € a necessidade de estruturar uns sistemas internos ainda na
UNIR, por exemplo, Sistema patrimonial, Sistema de almoxarifado, para que haja uma
interacdo melhor, e principalmente para que ndo haja uma inconsisténcia no patriménio da
Universidade. Assim sendo, precisar melhorar a relacdo entre algumas unidades de forma
estruturada para que as informagdes cheguem a melhor tempo e filtradas, com segurancga, com
exatiddo. Para o ndo uso ou uso limitado de informacGes no processo decisorio da UNIR, seja
minorado poderiam ser executadas algumas ac@es institucionais tais como: Investir em
treinamento e capacitacdo continuada, promover condigdes para formacéo de equipes técnicas
para trabalhar na filtragem das informac@es antes de chegar aos pré-reitores (tomadores de
decisdo), como também disponibilizar sistemas atualizados e sempre disponiveis, sem paradas
e sem falhas, e integrados, além de pessoal de suporte capacitado e acessivel.

Segundo o Araujo; et al., (2020) o crescimento no nimero de servidores é necessario,

uma vez que o numero de servidores da area de TI representa aproximadamente 5% do
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namero total de servidores da instituicdo, levando em consideracdo o nimero aproximado de
1.294 servidores a TI deveria ser composta por uma equipe de pelo menos 70 servidores,
atualmente é composta por 17 servidores, além desse quantitativo, um a servico da CPPROD
e um a servico da PROPESQ. Dessa forma ndo sé a Diretoria de Tecnologia da Informagédo
(DTI) fica desguarnecida, como os campi também ficam sem um suporte de um profissional

da area de TI.

c) Integrar os Sistemas PDTI e alinhar com o Planejamento Estratégico

Assim sendo, outra acdo de intervencdo é a implantacdo de um Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo (PDTI, 2020, 2022), alinhado ao planejamento de desenvolvimento
institucional, com o apoio da Alta Administracdo e o comprometimento das areas de negocio
na gestdo eficiente da informacao, minimizara os riscos gerando inimeros beneficios como:

e Alinhamento da TI1 com a misséo da UNIR;

e Seguranca, integridade, confiabilidade e disponibilidade dos dados e das
informacGes da UNIR;

e Tomada de decis@o com base em informacdes seguras;

e Maior transparéncia dos recursos, atividades e investimentos de TI;

e Maior economicidade nas aquisi¢coes e investimentos de TI;

e Uso adequado e responsavel dos recursos;

e Maior desempenho dos recursos tecnologicos;

e Conformidade legal e metodolégica com as determinacdes dos Orgdos federais de
controle paraa TI;

e Melhor comunicacdo na implantacéo solugoes;

e Maior satisfacdo dos usuarios.

Portanto, um elemento chave para o PDTI é a sua integracdo e alinhamento com o
planejamento estratégico e as estratégias de negdcio da UNIR. Como documento norteador
deste trabalho, destaca-se o Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI, publicado em
Julho de 2019, e vigéncia até 2024, que destaca 0s objetivos e eixos estratégicos desta
instituicdo em consonancia com a éarea de Tecnologia da Informacdo (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2020).
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IV - IMPLICACOES LEGAIS PELA FALTA DE INFORMACAO NOS PRAZOS
ESTABELECIDOS

Vale ressaltar que as informagdes contébeis tém prazos estabelecidos legalmente para
serem produzidos e a auséncia dessa informacdo gera um Procedimento Administrativo
Disciplinar (PAD) aos Gestores e o0 responsavel.

O processo administrativo disciplinar (PAD) € o instrumento que a Administracéo
Publica utiliza para apurar infragdes funcionais e aplicar as penalidades cabiveis aos agentes
publicos. Além do PAD, temos também a sindicancia, que € um procedimento mais simples e
sumario para apurar a existéncia de irregularidades no servigco publico. No ambito da
Universidade, a Geréncia de Procedimentos Disciplinares (GPD) é o setor da Universidade
responsavel por gerenciar, aprimorar, conduzir e acompanhar os Processos Administrativos
Disciplinares (PAD), sindicancias, apuracdo de irregularidades funcionais relativas a
acumulacdo e ao abandono de cargo, bem como relacionadas a violacdo ao regime de
Dedicacdo Exclusiva aplicavel a parte do corpo docente, dentre outras atividades (MAPA
JURIDICO, 2022).
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