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RESUMO

Os desafios e oportunidades para a implantacdo do orcamento sensivel a género no Governo do
Estado do Acre se torna relevante ao proporcionar a possibilidade de promover
o desenvolvimento de politicas publicas eficientes e igualitarias. O conceito de or¢camento
sensivel a género foi apresentado, destacando sua relevancia para analisar e responder as
disparidades de género no processo orcamentario. A insercdo da sensibilidade de género no
orcamento publico tem o objetivo de melhorar a efetiva participacdo das mulheres na tomada
de decisbes, bem como ampliar a equidade e a inclusdo social com maior igualdade de género.
Dessa forma, abordar esse tema proporciona um melhor entendimento de quais desafios e
oportunidades devem ser considerados para a implantacdo desse modelo orcamentario no
Governo do Estado do Acre. O Estado ao apresentar um quadro de profundas desigualdades de
género, como: desigualdade salarial, na distribuicdo de renda e na participacdo nas decisoes
politicas, cenario que expde mulheres e meninas a taxas elevadas de pobreza, privagdo de
oportunidades, violéncia e discriminacdo social. Assim, identificar as politicas publicas
existentes no Estado do Acre que contribuem para a reducdo das desigualdades de género é
fundamental para o desenvolvimento social, econémico e cultural, pois a desigualdade de
género é um dos fatores mais limitantes para a consolidacéo do Estado democratico de direito.
Nesse contexto, o presente trabalho tem como objetivo principal analisar como a implantacéo
do orcamento sensivel a género pode contribuir para a reducdo das desigualdades de género no
ambito do Estado do Acre. Por meio de uma revisdo da producdo cientifica disponivel em
acesso livre, foram exploradas as possibilidades e beneficios do orgcamento sensivel a género.
Essa abordagem buscou identificar como uma anélise orcamentaria eficaz pode promover uma
alocacdo equitativa dos recursos, fortalecer os direitos das mulheres, reduzir a pobreza feminina
e promover uma participacdo mais significativa das mulheres na tomada de decisbes politicas
e econdmicas de um Estado ou Pais. Para tanto, foram abordados e discutidos os desafios
enfrentados na implementacdo do orcamento sensivel a género, como a falta de dados
desagregados por género e a resisténcia institucional, de forma a possibilitar a apresentacao de
sugestdes que viabilize a superagdo desses desafios, incluindo o compromisso politico, a
capacitacao técnica e a participacao da sociedade civil. A analise das experiéncias de diferentes
paises na implementagdo do or¢camento sensivel a género, possibilitou a identificagdo projetos
exitosos, licdes aprendidas e boas praticas que podem ser aplicadas e aproveitadas em outras
realidades. Por fim, o orcamento sensivel a género pode ser uma possibilidade factivel ao
alcance da igualdade de género e a justica social. Seus beneficios podem revelam uma alocagéo
mais equitativa dos recursos, reducdo da pobreza feminina, fortalecimento dos direitos das
mulheres e maior participacdo das mulheres na tomada de decisdes politicas e econdmicas.
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ABSTRACT (revisar)

The challenges and opportunities for implementing gender-responsive budgeting in the State
Government of Acre become relevant as they provide the possibility of promoting the
development of efficient and egalitarian public policies. The concept of gender-responsive
budgeting was presented, highlighting its relevance for analyzing and responding to gender
disparities in the budgetary process. The inclusion of gender sensitivity in the public budget
aims to improve the effective participation of women in decision-making, as well as to expand
equity and social inclusion with greater gender equality. Thus, addressing this topic provides a
better understanding of which challenges and opportunities should be considered for the
implementation of this budgetary model in the State Government of Acre. The State presents a
framework of profound gender inequalities, such as: inequality in wages, income distribution
and participation in political decisions, a scenario that exposes women and girls to high rates of
poverty, deprivation of opportunities, violence and social discrimination. Thus, identifying
existing public policies in the State of Acre that contribute to reducing gender inequalities is
essential for social, economic and cultural development, since gender inequality is one of the
most limiting factors for the consolidation of the democratic rule of law. In this context, the
main objective of this paper is to analyze how the implementation of gender-responsive
budgeting can contribute to reducing gender inequalities in the State of Acre. Through a review
of scientific production available in open access, the possibilities and benefits of gender-
responsive budgeting were explored. This approach sought to identify how an effective budget
analysis can promote an equitable allocation of resources, strengthen women's rights, reduce
female poverty and promote a more significant participation of women in the political and
economic decision-making of a State or Country. To this end, the challenges faced in the
implementation of gender-responsive budgeting were addressed and discussed, such as the lack
of gender-disaggregated data and institutional resistance, in order to enable the presentation of
suggestions that make it possible to overcome these challenges, including political
commitment, technical training and the participation of civil society. The analysis of the
experiences of different countries in implementing gender-responsive budgeting made it
possible to identify successful projects, lessons learned and good practices that can be applied
and used in other contexts. Finally, gender-responsive budgeting can be a feasible possibility
for achieving gender equality and social justice. Its benefits can include a more equitable
allocation of resources, reduction of female poverty, strengthening of women's rights and
greater participation of women in political and economic decision-making.

Keywords: Gender sensitive budget; public policies; equity; social inclusion
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1 INTRODUCAO

A igualdade de género é um principio basilar para o desenvolvimento sustentavel e para
a promogdo dos direitos humanos. No entanto, o género feminino ainda enfrenta diversas
formas de discriminacéo e violéncia em diferentes esferas da vida, como no acesso a educacgéo,
a saude, ao trabalho, a renda, & participacdo politica e a seguranga. Essas desigualdades se
refletem também na forma como os recursos publicos sdo alocados e distribuidos, afetando as
oportunidades e as necessidades das mulheres em relagcdo aos homens.

O debate da igualdade de género tem ganhado notoriedade em ambito global,
destacando-se como uma meta a ser alcancada pela sociedade contemporanea. Observa-se cada
vez mais que a igualdade entre homens e mulheres ndo se limita apenas a uma questao de justica
social, mas também sendo um fator importante para alcancar o desenvolvimento sustentavel e
0 progresso de uma nagdo como um todo.

Nesse cendrio, surge o conceito de orcamento sensivel a género (OSG), que compreende
a analise sistematica e a avaliacdo do impacto das decisdes orcamentarias e dos gastos publicos
sobre as mulheres e os homens, levando em consideracdo as suas diferentes necessidades,
prioridades e realidades. Essa abordagem busca garantir que os recursos publicos contribuam
para a promogcao da igualdade de género e para o empoderamento das mulheres, bem como para
a melhoria das condicdes de vida de toda a populacdo (Xavier & Rodrigues, 2022), por meio
das diversas politicas pablicas.

As iniciativas do orcamento sensivel ao género comecaram a ser desenvolvidas no final
dos anos 1980 e inicio dos anos de 1990, em resposta a necessidade de reconhecer e enfrentar
as desigualdades de género nas politicas publicas e nos processos de tomada de decisdo.
OrganizacGes feministas e movimentos de mulheres comecaram a pressionar governos para que
considerassem as questdes de género no planejamento e na alocagdo de recursos publicos.
Desde entdo, o orcamento sensivel ao género tem sido adotado em diferentes graus por varios
paises e organizagdes internacionais em todo o mundo (Xavier & Rodrigues, 2022).

No ambito global, a implementacdo do or¢camento sensivel ao género tem se mostrado
eficaz na tarefa de remodelar estruturas sociais e econémicas que perpetuam e aprofundam
discrepancias sociais. Diversos paises tém adotado essa abordagem como ferramenta
estratégica para a reducéo das desigualdades, reconhecendo que a igualdade de género ndo pode
ser alcancada apenas por meio de politicas setoriais isoladas, mas requer uma analise integrada

e holistica das politicas publicas.



1.1 Problema de pesquisa

O orcamento publico é um instrumento de gestdo que expressa as prioridades e as
escolhas do governo na alocacdo dos recursos publicos para a oferta de bens e servigos a
populacdo. O orcamento publico também é uma expressdo das politicas publicas, que sdo as
acOes do Estado voltadas para atender as demandas e aos direitos da sociedade em diferentes
areas, como economia, salde, educacdo, seguranga, assisténcia social, entre outras. No entanto,
0 or¢camento publico ndo é um instrumento neutro ou imparcial, mas sim um produto historico
e politico, que reflete as relacbes de poder e os conflitos distributivos na sociedade. O
orcamento publico é resultado de um processo de negociacao entre os diversos atores sociais e
politicos envolvidos na definicdo das receitas e das despesas publicas, que expressam seus
interesses, valores e visdes de mundo.

O orcamento sensivel a género ndo pode ser concebido apenas como uma técnica
orcamentaria, mas também uma estratégia politica que visa transformar as relagcdes de poder
entre mulheres e homens na sociedade. O OSG implica em questionar as prioridades e 0s
critérios que orientam as decisdes sobre 0 uso dos recursos publicos, bem como em ampliar a
participacdo e o controle social das mulheres sobre essas decisfes, gerando uma necessidade
adicional de reconhecer e valorizar o trabalho ndo remunerado exercido principalmente pelo
género feminino na esfera domeéstica e comunitaria, que sustenta uma parcela da economia e do
bem-estar social (Xavier & Rodrigues, 2022).

Nesse contexto, diversos paises ao redor do mundo tém buscado adotar o orcamento
sensivel ao género como um instrumento para promover a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres. OrganizacGes internacionais, como o Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Banco Mundial, tém incentivado a incorporacao
dessa abordagem nos processos orgamentarios nacionais, reconhecendo seu potencial
transformador.

Ainda assim, paises pioneiros na utilizacdo do or¢camento sensivel ao género apresentam
diferentes niveis de desenvolvimento econdmico, social, educacional e cultural. Experiéncias
notaveis como o da Australia com um histérico de incorporacdo da perspectiva de género em
seu orcamento, que, a partir da década dos anos de 1980 (Xavier & Rodrigues, 2022), adota
uma abordagem estratégica para integrar a perspectiva de género em todas as etapas do ciclo
orcamentario; paises da subsaariana, que se destacam internacionalmente por adotar um
sistema de orcamentacdo de género que analisa como o orgamento afeta homens e mulheres em

diferentes setores e busca corrigir as disparidades identificadas; e o Canada, por também



introduzir uma andlise de género no processo or¢gamentario, igualmente na busca por identificar
diferentes impactos ocasionados nas mulheres e nos homens decorrentes de politicas e alocacdo
de recursos publicos.

No contexto brasileiro, apesar deste demonstrar avangos em varias areas na promogao
de igualdade de género, ainda persiste desafios a serem enfrentados. A incorporacdo do
orcamento sensivel ao género nas préaticas orcamentarias governamentais pode impulsionar a
promocdo da igualdade de género e na autoafirmacao das mulheres no meio social. Isso implica
em considerar as necessidades especificas das mulheres em todas as etapas do processo
orcamentario, desde a formulacdo até a implementacdo e monitoramento das politicas publicas
(Xavier & Rodrigues, 2022).

O Estado do Acre apresenta desigualdades de género em seu contexto socioecondémico,
especialmente nas disparidades salariais, na distribuicdo de renda e na participacdo politica.
Essas circunstancias colocam mulheres e meninas em situagéo de maior vulnerabilidade, com
niveis mais elevados de pobreza, falta de oportunidades, violéncia e discriminacdo social
(Benigno et al., 2021). Assim, surge a seguinte indagacdo: Qual € a importancia do orcamento

sensivel ao género para a promocao da igualdade de género no Governo do Estado do Acre?

1.2 Objetivo geral e especificos

Diante da complexidade das desigualdades sociais e da necessidade de politicas publicas
eficazes que as combatam de maneira integrada e sistémica, observou-se a necessidade de
investigar a aplicacdo do or¢camento publico como um potencial instrumento de transformacao.
O presente tema esta alinhado com pesquisas globais e nacionais para a promocao da equidade,
inclusive no contexto especifico do Estado do Acre. Este trabalho, portanto, buscou explorar as
multiplas dimens6es e as possiveis repercussdes da implementacdo do Orcamento Sensivel ao
Género (OSG), analisando como essa abordagem pode ser operacionalizada e suas potenciais
contribuigdes para a construcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva.

O presente estudo tem como objetivo principal analisar como a implantacdo do OSG
pode contribuir para a reducdo das desigualdades de género ambito do Estado do Acre,
especialmente no que tange as politicas publicas destinadas a promocéo da igualdade de género.
Diante das demandas por maior equidade e incluséo social, este trabalho buscou entender como
0 OSG pode ser incorporado ao planejamento e execucdo orgcamentaria do Estado, permitindo
uma distribuicdo de recursos que responda de maneira efetiva as necessidades de diferentes
grupos sociais.



1.2.1 Objetivo geral

Ante ao cenario exposto, este trabalho tem por objetivo principal analisar como a
implantacdo do orgcamento sensivel a género pode contribuir para a reducao das desigualdades
de género no &mbito do Estado do Acre.

Examinando suas implicac@es tedricas e praticas sobre como essa abordagem pode ser
operacionalizada e suas potenciais contribui¢des para a construcdo de uma sociedade mais justa

e inclusiva, porém sem a pretensdo de exaurir o tema.

1.2.2  Objetivos especificos

Na busca pelos resultados a pesquisa adotou como guia 0s seguintes objetivos
especificos:

a) ldentificar politicas publicas existentes no Estado do Acre que contribuem para a
reducdo das desigualdades de género;

b) Analisar os principais desafios e oportunidades para a implementacdo de um
orcamento sensivel ao género no Estado do Acre;

c) Estudar as oportunidades de financiamento para a implementacdo do orcamento
sensivel ao género no Estado do Acre;

d) Sugerir solucbes para superar os desafios e aproveitar as oportunidades para a
implementacao de um or¢camento sensivel ao género no Estado do Acre;

e) Apresentar a implementacdo do OSG como uma solucéo pratica e viavel para superar
os desafios identificados; e

f) Produto Técnico-Tecnoldgico: Lei Estadual revisada e atualizada, Decreto instituindo
0 Comité de apuragdo do OSG (COSG) e um guia orientativo com os indicadores para
implementacdo do OSG no Estado do Acre, dispondo sobre os indicadores e métricas a serem
utilizados na apuragdo do OSG. Visando o caminhar na dire¢do de uma sociedade mais

igualitaria e inclusiva.

1.3 Justificativa e relevancia da pesquisa

A andlise dos desafios e oportunidades para a implantacdo do orgcamento sensivel ao
género no Governo do Estado do Acre se justifica pela relevancia do tema para o
desenvolvimento de politicas publicas eficientes e igualitarias. A tematica, ao apresentar em

sua esséncia o objetivo de melhorar a efetiva participagdo das mulheres na tomada de decisdes,



bem como ampliar a inclusdo social com maior equidade de género, proporciona um melhor
entendimento de quais desafios e oportunidades devem ser considerados para a implantagdo
desse modelo orcamentario no ambito estadual.

O perfil socioecondmico do Estado do Acre evidencia desigualdades persistentes de
género em diversas areas, especialmente nas disparidades salariais, na distribuicao de renda e
na participacéo politica. Essas desigualdades colocam mulheres e meninas em uma situagao de
maior vulnerabilidade, refletindo-se em maiores indices de pobreza, restricbes de acesso a
oportunidades, altos indices de violéncia e discriminacdo social (Benigno et al., 2021).
Conforme destaca a Lei Estadual n°® 4.282, de 27 de dezembro de 2023, Plano Plurianual
periodo 2024 a 2027, e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), essas
disparidades ndo apenas limitam o desenvolvimento individual de mulheres e meninas, mas
também prejudicam o progresso socioecondmico sustentavel de toda a sociedade acreana,
evidenciando a necessidade de politicas publicas efetivas que promovam a equidade de género
e impulsione o desenvolvimento inclusivo (Brasil, 2022).

A pesquisa destaca a necessidade de uma governanca publica eficiente e adaptativa para
atender as demandas sociais em uma continua e acelerada transformacdo. Para o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) um sistema de governanca responsivo e inclusivo é necessario para
implementar politicas de equidade que seja eficaz nos resultados. A capacidade do governo de
planejar e executar politicas publicas que respondam as prioridades emergentes da sociedade
se reflete na sustentabilidade e eficicia das iniciativas de um orcamento sensivel ao género.
Essas politicas devem ser avaliadas e ajustadas continuamente para acompanhar as mudancas
no perfil sociodemogréafico e nas expectativas da populacédo (Brasil, 2014), promovendo assim
a equidade de género e a justica social.

O objeto desta pesquisa alinha-se diretamente aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 2030, estabelecidos pela Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU). Esses
objetivos, com destaque aos ODS 5 (Igualdade de Género) e o ODS 10 (Reducdo das
Desigualdades), por meio de metas previamente definidas buscam promover a equidade e a
inclusdo. Dessa forma, a implementacdo de um orcamento sensivel ao género no Estado do
Acre ndo sé contribuira para o alcance das metas globais, mas também podera servir como um
modelo a ser seguido por outros entes federados, ao demonstrar impacto positivo de politicas
publicas orientadas pela agenda da ONU.

Desse modo, identificar as politicas publicas existentes no governo do Estado do
Acre que contribuem para a reducdo das desigualdades de género é fundamental para o

desenvolvimento social, econémico e cultural desse ente federado, pois a desigualdade de



género se destacacomo um dos fatores mais limitante para a consolidacdo do Estado
democrético de direito. Dessa forma, identificar as politicas em curso faz-se necessario para
diagnosticar os principais desafios e oportunidades na implementacdo de um orgamento
sensivel a género que contribua para a promocdo da igualdade e erradicacdo da pobreza
feminina. Além disso, o estudo também permite aos governos e outras organizagdes envolvidas
na promocao da igualdade de género a desenvolver estratégias que contribuam para a realizacdo
dos objetivos do desenvolvimento sustentavel.

Por fim, a analise dos principais desafios e oportunidades para a implementacdo de um
orcamento sensivel ao género no Estado do Acre possibilita aos governos estaduais e
municipais tomar decisdes que promovam a igualdade de género e busquem erradicar a
desigualdade social. Contudo, esse estudo também pode contribuir para a formulacdo de
propostas concretas para a aplicacdo desse modelo no ambito de entidades estatais, paraestatais
e ndo governamentais. Assim, esta tematica apresenta um carater académico, pois aprofunda o
conhecimento sobre o tema e oferece subsidios para a formulacéo de politicas publicas mais

assertivas ao desenvolvimento paritario da sociedade.

1.4 Estrutura do trabalho

Este trabalho esta estruturado de forma a proporcionar uma anélise detalhada e
fundamentada sobre a implementacdo do Orcamento Sensivel a Género no Estado do Acre,
abordando desde a introducéo, problema, os objetivos e justificativas até os resultados e
considerac0es finais. A seguir, apresenta-se a organizacao do contetdo:

No Capitulo I - A Introducdo oferece uma contextualizagdo do tema, delineando o
problema de pesquisa e 0s objetivos gerais e especificos. O objetivo geral é analisar como a
implementacdo do Orgamento Sensivel a Geénero pode contribuir para a redugdo das
desigualdades de género no Estado do Acre. Especificamente, busca-se identificar politicas
publicas existentes, analisar desafios e oportunidades, estudar possiveis financiamentos e
sugerir solugdes praticas. A justificativa e relevancia da pesquisa também sdo discutidas nesta
secdo, finalizando com uma viséo geral da estrutura do trabalho.

No Capitulo Il - Referencial Tedrico, sdo apresentados os conceitos que embasam a
analise, como governancga publica, orgamento publico transformador, e demandas sociais em
transformacéo. A secdo explora como a governanga publica pode alinhar-se com as demandas
sociais, focando no orcamento puablico sensivel a género como uma ferramenta de

transformacédo. Questdes de igualdade de género e o cenario das politicas publicas no Estado



do Acre sdo discutidos, destacando desafios e oportunidades. Uma revisdo de pesquisas
anteriores sobre desigualdade de género e planejamento publico também é incluida, fornecendo
uma base empirica e tedrica sélida para a analise.

No Capitulo 111 - A Metodologia detalha os procedimentos adotados para a realizacdo
da pesquisa. Sdo descritas a natureza da pesquisa, seus objetivos, os procedimentos técnicos
utilizados, a abordagem adotada e as técnicas de analise de dados.

No Capitulo IV - Os Resultados e Discussdes apresentam o0s achados da pesquisa,
relacionando-os com o referencial tedrico. Nesta secdo, cada objetivo especifico é respondido
com base nos dados coletados e analisados, proporcionando uma visdo abrangente dos
resultados obtidos e suas implicagoes.

No Capitulo V — Apresenta-se o que é o Produto Técnico-Tecnoldgico que faz parte da
dissertacdo no Apéndice. O Produto Técnico-Tecnoldgico propde a elaboracdo e apuracdo do
Orcamento Sensivel a Género no Estado do Acre, incluindo suporte legal, diretrizes,
indicadores e métricas. Esta parte do trabalho propde uma solugéo pratica e aplicavel, baseada
nos resultados da pesquisa.

Finalmente, as Consideracdes Finais sintetizam os principais pontos abordados ao longo
do trabalho, refletindo sobre os achados e sugerindo possiveis caminhos para futuras pesquisas
e implementagdes.

Em suma, a estrutura do trabalho foi elaborada para garantir uma analise coerente e

detalhada, abordando todas as dimensdes relevantes do tema proposto.

FAZER UMA FIGURA COM A ESTRUTURA DA DISSERTACAO PARA DEIXAR
MAIS ILUSTRATIVO



2 REFERENCIAL TEORICO

O presente capitulo tem como objetivo apresentar o referencial tedrico e normativo que
embasa a analise das politicas pablicas, do orcamento publico transformador e das questdes
relacionadas & igualdade de género, com foco no Estado do Acre. A governanga publica tem
sido um campo de estudo cada vez mais relevante, especialmente & medida que as demandas
sociais se tornam mais complexas e multifacetadas. Neste contexto, o or¢camento publico
sensivel a género emerge como uma ferramenta fundamental para transformar o processo
orcamentario, respondendo as necessidades e desigualdades estruturais que afetam a populacéo,
em especial as mulheres e outros grupos marginalizados.

O debate sobre o papel da governanca publica e seu alinhamento com as demandas
sociais reflete o reconhecimento de que o Estado deve agir de forma proativa para garantir a
inclusdo e a equidade. Esta discussdo ganha ainda mais relevancia quando aplicada ao
orcamento publico, visto como um instrumento de redistribuicdo de recursos que pode
promover a justica social. Dentro deste contexto, o orcamento sensivel a género é uma estratégia
que visa integrar a perspectiva de género no planejamento e execucdo das politicas publicas,
buscando, assim, corrigir desigualdades historicas e estruturais que persistem na sociedade.

Além disso, o conceito de orcamento publico transformador explorou-se para evidenciar
como pode ir além da alocacgdo de recursos, promovendo transformacdes sociais mais amplas.
O orcamento, portanto, ndo € apenas uma ferramenta técnica, mas um mecanismo politico que,
guando utilizado de maneira inclusiva e sensivel as questdes de género, pode gerar mudancas
substanciais nas condi¢des de vida das popula¢Ges mais vulneraveis.

Em seguida, abordou-se a natureza dindmica das demandas sociais, com énfase nas
questdes de igualdade de género. As transformacdes sociais ao longo das Gltimas décadas tém
evidenciado a urgéncia de lidar com as disparidades entre homens e mulheres nos ambitos
econémico, politico e social. O processo de mudanga social € intrinseco a organizacdo da
sociedade, e o apelo por equidade de género tem sido um dos vetores centrais de transformacéo
nas agendas politicas globais e nacionais.

O capitulo também dedica uma analise especifica as politicas publicas implementadas
no Estado do Acre voltadas para a reducédo da desigualdade de género. A partir da analise do
cenario, foram discutidos os principais desafios enfrentados pelo Estado na implementacao de
politicas efetivas para promover a igualdade de género. Embora o Acre tenha avangado em
algumas areas, ainda ha um caminho a ser percorrido para garantir a plena equidade entre

homens e mulheres. Nesse sentido, destacou-se também as oportunidades que surgem para



aprimorar as politicas publicas e garantir que respondam de forma adequada as demandas
sociais.

Finalmente, apresenta-se uma revisao de pesquisas realizadas sobre desigualdade de
género e planejamento publico, destacando como as evidéncias empiricas e teoricas dialogam
com a anélise desenvolvida ao longo do capitulo. Esta abordagem permitiu uma compreensao
mais profunda sobre a relagdo entre o planejamento publico e a promocdo da equidade de
género, proporcionando insights para o desenvolvimento de estratégias mais eficazes e

inclusivas.

2.1 Governanga publica e o orgamento publico transformador

No contexto contemporaneo, a governanca publica surge como um pilar necessario na
construcdo de sociedades mais justas, inclusivas e sustentaveis. Esta se¢do do capitulo visa
explorar o papel da governanca publica no alinhamento com as demandas sociais,
especialmente no que tange ao desenvolvimento e implementacdo de orgcamentos publicos. A
governanca esta ligada a capacidade de atender as necessidades variadas e complexas de uma
populacdo diversificada, garantindo que todas as vozes sejam ouvidas e consideradas nas
decisdes politicas e financeiras.

Deste modo, o orcamento publico sensivel ao género surge como um instrumento que
representa mais do que uma abordagem de alocacdo de recursos, é uma ferramenta que busca
transformar a realidade social ao promover a igualdade de género e empoderar todos 0s
membros da sociedade, independentemente de seu género. Esta se¢do analisa como o orgcamento
publico pode ser estruturado e implementado para abordar desigualdades de género, visando
desconstruir barreiras sistémicas e promover uma distribuicdo equitativa de recursos e
oportunidades.

Além disso, o conceito tedrico de orgamento transformador é explorado com énfase
além da sensibilidade a género, abrangendo uma visdo holistica que visa transformar
estruturalmente a sociedade por meio de politicas fiscais e alocagdes orgamentérias. O
orcamento publico transformador é abordado como um meio de promover mudancas sociais,
sendo capaz de reduzir desigualdades, fomentando a inclusé@o e apoiando o desenvolvimento
sustentavel.

No decorrer desta secdo, sdo apresentados exemplos praticos e teorias académicas que
ilustram como a governanca publica e o orcamento publico podem se tornar ferramentas

poderosas para a transformagéo social. A intengdo é fornecer uma compreensao abrangente de



como esses conceitos sdo aplicados na pratica e quais sdo os desafios e oportunidades

associados a sua implementagao.

2.1.1 Governanga publica e alinhamento com as demandas sociais

O referencial tedrico sobre governanca abrange uma variedade de conceitos e teorias
que exploram a organizacgéo, regulacdo e administracdo de entidades tanto no setor privado
quanto publico. Este campo de estudo envolve a analise de como as instituicdes sao geridas, a
divisdo de poderes, e o papel da transparéncia e responsabilidade na administracédo eficiente.
Inclui teorias como a governanca corporativa, que foca na gestdo de empresas, e a governanca
publica, que se concentra na administracdo do setor publico. Elementos que conectam a
participacdo de todos os interessados (stakeholders), mecanismos de controle e auditoria, e a
implementacdo de politicas para atender as necessidades da sociedade de forma ética e
sustentavel.

A governanga na concepcao de Matias-Pereira (2010) trata do alcance e distribuicdo de
poder na sociedade, engquanto a governanca corporativa diz respeito a forma como as
corporagdes sdo administradas. Por sua vez, governancga corporativa no setor pablico refere-se
a administracdo dos bens e servicos publicos, por meio dos principios de governanga
corporativa do setor privado, que em regra sdo aplicaveis no arcabouco geral do Estado.

Na visdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), governanca publica se define como
um conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle implementados para avaliar,
direcionar e monitorar a gestdo, com o objetivo de conduzir politicas publicas e prestar servicos
de interesse da sociedade. O TCU ao editar o "Referencial Basico de Governanga" aplicavel a
6rgdos e entidades da administracdo pulblica, apresenta uma visdo estruturada sobre a
governanca aplicavel ao setor publico, destacando a importancia de boas praticas para melhorar
0 desempenho das entidades publicas, enfatizando principios como transparéncia, integridade
e prestacdo de contas. Além disso, aborda a relacdo entre sociedade e Estado, entidades
federativas, oOrgdos e entidades, e atividades intraorganizacionais, ressaltando a
interdependéncia e a complementariedade entre estas perspectivas (Brasil, 2014).

Buscando uma compreensdo mais ampla sobre o tema, o artigo "Governanga publica:
uma revisdo conceitual™ Teixeira e Correia (2014) agregam outra dimensdo a discussdo de
governanga publica. Focado no estudo da evolucdo teodrica e conceitual do termo e sua
aplicabilidade pratica na administracdo publica, apresenta uma andlise da literatura sobre

governanca publica, explora a evolucdo do conceito e como se relaciona com a eficiéncia,
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transparéncia e responsabilidade na administragédo dos recursos econémicos e sociais para o
desenvolvimento. O artigo enfatiza a diversidade nas abordagens conceituais, destaca a
importancia da boa governanca para otimizar o desenvolvimento socioecondémico, politico e
cultural. Além disso, reconhece a relevancia do referencial basico de governanca do TCU como
um indutor do conceito na administracdo publica brasileira.

Seguindo o compasso de delinear a multidisciplinariedade e alcance da governanga,
Dias e Cario (2014) abordam a governanca publica como um movimento que integra varias
disciplinas e tem por objetivo repensar o papel do Estado no século XXI, enfatizam a
importancia da cooperacdo entre Estado, sociedade civil e mercado, além de destacar a
necessidade de um modelo de governanga que promova o desenvolvimento socioeconémico e
politico. O artigo sugere uma matriz de elementos para analisar diferentes administracdes
publicas e como aderem ao movimento de governanca. A énfase é colocada na democratizacdo
dos processos e na construcao pelo publico, com o Estado atuando como coordenador de um
projeto de desenvolvimento paraecondmico.

Corrobora com a multidisciplinariedade do tema a analise "Governanca Social
Territério e Desenvolvimento™ desenvolvida por Knopp (2011), que aborda a governanca no
contexto social do desenvolvimento territorial. Segundo o autor, a Governanga social & uma
pratica que envolve a cooperacdo entre atores publicos, privados e cidaddos, buscando a
efetividade em politicas, projetos ou a¢Ges publicas. Este conceito € enfatizado em relacdo a
realidade e dindmica dos territorios afetados, destacando a necessidade de novas formas de
governanca que levem em conta a territorialidade e a participacdo social para promover um
desenvolvimento mais eficaz e democrético. O estudo busca demonstrar a transicdo do modelo
tradicional de gestdo publica para um modelo mais integrativo e participativo, apontando a
pratica da governanca social como um meio para alcancar impactos positivos no
desenvolvimento e fortalecimento da democracia local (Knopp, 2011).

O trabalho de Knopp (2011), proporciona uma perspectiva complementar a abordagem
do TCU sobre governanca publica, enfatizando a importancia do envolvimento social e da
adaptacao as realidades locais. A comparacdo dessas abordagens demonstra a complexidade da
governanga no setor publico, incorporando tanto elementos estratégicos e de controle como
também a participacdo e cooperacdo entre diversos setores da sociedade.

No contexto de busca pela compreensédo sobre as diferentes abordagens de governanca
publica. Ronconi (2011) apresenta a governanca publica como um arranjo institucional para a
democratizagdo do Estado e a participacdo social na gestdo publica. O artigo "Governanca

Publica: Um Desafio a Democracia” (Ronconi , 2011), reforca a importancia da incluséo de
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diversos atores sociais nos processos de decisdo e formulacdo de politicas publicas. Enfoque
que diverge da visdo mais formal e estruturada do TCU, ao trazer para discursao a necessidade
de um modelo de governancga que promova a participacdo cidadd e a transparéncia, visando a
efetiva democratizacéo e a resolugédo de conflitos e disputas politicas.

Entre as mais variadas subareas do termo em estudo, destaca-se a governanca publica
orcamentaria direcionada exclusivamente a gestdo e controle dos recursos financeiros do setor
publico, subérea que representa o elo entre a teoria da reserva do possivel® e o dever do Estado
quanto patrocinador dos direitos sociais, de acordo com Azevedo et al., (2013).

A teoria da reserva do possivel é aplicada diante dos desafios na execugdo do orgamento
publico, considerando o dever do Estado de patrocinar prestacBes positivas, especialmente os
direitos sociais. Assim, a efetivacdo do or¢camento publico decorre do cumprimento do
planejamento adequado, 0 que impede que a reserva do possivel seja utilizada pelo Poder
Publico como justificativa para limitar as responsabilidades do Estado (Azevedo et al., 2013).

Como afirma Couto e Rodrigues (2022), a governanca publica orgamentéria refere-se
ao conjunto de praticas, processos e regras que orientam a elaboracdo, a execucdo e o
monitoramento do or¢camento publico. Visa assegurar que os recursos financeiros sejam
alocados e utilizados de forma eficiente, eficaz e alinhada com as prioridades e objetivos
estratégicos definidos pelos governos, promovendo a transparéncia e a responsabilidade.
Historicamente, a necessidade de uma gestdo or¢camentaria eficaz tornou-se evidente com o
crescimento da complexidade das funcdes do Estado e 0 aumento da demanda por transparéncia
e responsabilidade na utilizacdo dos recursos publicos.

Dessa forma, as diferentes abordagens sobre governanca revelam uma variedade de
perspectivas e énfases: a) o "Referencial Basico de Governanga" do TCU foca em mecanismos
de lideranca, estratégia e controle para melhorar o desempenho das entidades publicas, com
énfase em transparéncia, integridade e prestacdo de contas; b) a evolucdo do conceito de
governanga publica (Teixeira & Gomes, 2019), explora a aplicabilidade na administracdo
publica para otimizar o desenvolvimento socioeconémico, politico e cultural; c) a governanga
publica como um movimento interdisciplinar Dias; Cario, 2014), enfatiza a cooperacédo entre
Estado, sociedade civil e mercado para o desenvolvimento paraecondmico, com enfoque na

democratizagéo dos processos; d) a governanca social (Knopp, 2011), demonstra a necessidade

! Originaria da Alemanha, esta teoria foi adaptada no Brasil com a conotacéo de que a responsabilidade do Estado
perante a satisfacdo dos direitos fundamentais, especialmente os de cunho social, deve limitar-se apenas na
proporcdo de seus recursos. Contudo, esse argumento apresenta riscos a concretizagao dos direitos sociais, 0s quais
sdo considerados mais onerosos (Azevedo et al., 2013).
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de cooperacéo entre atores publicos, privados e cidadaos em contextos territoriais especificos;
e) a governanga publica como um arranjo institucional para fortalecer a democracia e a
participacdo social na gestdo publica (Ronconi, 2011); e f) governanca publica orcamentaria
direcionada a gestdo e controle dos recursos financeiros do setor pablico (Couto & Rodrigues,
2023), visando que os recursos financeiros sejam geridos de maneira responsavel e alinhado
com as necessidades e expectativas da sociedade.

Em meio a tantos conceito e defini¢des, observa-se um distanciamento entre abordagens
mais estruturadas e formais de governanca publica, como aquela proposta pelo TCU, e visdes
que enfatizam a participacdo social, a democracia e a cooperacdo entre diferentes setores da
sociedade. Enquanto a abordagem TCU se coaduna com os apontamentos de Teixeira e Gomes
(2019) destacando a importancia de mecanismos de lideranca, estratégia e controle, autores
como Knopp (2011), Ronconi (2011) e Dias e Cario (2014) ressaltam a necessidade do
envolvimento social, flexibilidade e adaptacdo as dindmicas locais. Essa diversidade de
perspectivas reflete o amplo espectro da governanca publica, que abrange desde a eficiéncia
administrativa até a incluséo social e o desenvolvimento democratico.

Diante dessa conjuntura de conceitos e analises, Buta e Teixeira (2020) depreende que
a governanca publica alinhada com demandas sociais € um movimento amplo e
multidimensional que enfatiza a importancia da colaboracéo entre o Estado, a sociedade civil,
e demais stakeholders compromissados a atender as necessidades e desafios da coletividade de
maneira eficaz e democrética. Essa forma de governanca visa ndo apenas a entrega de servicos
publicos de qualidade, mas também a promocéo da transparéncia, accountability, participacao
social, e equidade, assegurando que as politicas publicas sejam formuladas e implementadas de
maneira que reflitam os interesses e as demandas da populagéo.

O alcance de uma governanca publica efetivamente alinhada com as demandas sociais
na concepgdo de Buta e Teixeira (2020) estd condicionada a algumas premissas, como as
destacadas na sequéncia: a) Promover a participacao social, facilitar a inclusdo de diferentes
grupos da sociedade no processo de tomada de decisdo, permitindo que as demandas e
expectativas da populagéo sejam ouvidas e consideradas na formulacdo e implementacdo de
politicas publicas; b) Fortalecer a transparéncia e accountability, desenvolver mecanismos que
assegurem a transparéncia nas acdes do governo e promove a responsabilizacdo dos agentes
publicos, garantindo que os recursos sejam utilizados de maneira eficiente e que as politicas
publicas sejam conduzidas em prol do bem comum; c) Assegurar a efetividade governamental,
0 governo deve ser capaz de formular e implementar politicas publicas de forma eficaz,

respondendo as necessidades da sociedade de maneira agil e competente, garantindo a
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qualidade e a acessibilidade dos servicos publicos; d) Estabelecer condigdes para governanca,
0 poder de decisdo deve estar diluido na sociedade, possibilitando as condigdes da existéncia
de uma sociedade civil forte e bem organizada, e que os cidaddos desfrutem de igualdade
perante a lei e de direitos fundamentais que os protejam, estabelecendo um ambiente propicio
para a governanca democratica; ) Coordenacao entre stakeholders, a governanca publica eficaz
requer a cooperagdo entre atores governamentais e ndo governamentais, incluindo o setor
privado e organizaces da sociedade civil, para juntos desenvolverem e implementarem
politicas publicas que atendam aos interesses coletivos; e f) Monitoramento e controle:
desenvolver mecanismos que permitam o monitoramento continuo e a avaliacdo das politicas
publicas, bem como o controle social sobre a acdo publica, para ajustar estratégias e assegurar
que os objetivos de desenvolvimento sejam alcancados.

Por fim, uma governanca publica alinhada com demandas sociais pressupde a
construcdo de um sistema de governanca que seja inclusivo, responsivo, eficaz e transparente,
com a participacdo ativa da sociedade no processo de governancga, garantindo que as politicas
publicas sejam desenvolvidas e implementadas de maneira a refletir e atender as necessidades
e demandas da populacéo.

Essas diferentes abordagens refletem a complexidade e a multifacetada natureza da
governanca, variando desde a énfase em mecanismos de controle e estratégia até a inclusdo de

participacdo social e cooperacao entre diversos atores da sociedade.

2.1.2 Orcamento transformador

A ideia de orgamento transformador se relaciona com as iniciativas de governanga
inclusiva e desenvolvimento sustentavel. Envolve a alocagdo e gestdo de recursos publicos de
uma maneira que ndo apenas atenda as necessidades imediatas da sociedade, mas também
promova a equidade, a justica social e a sustentabilidade ambiental a longo prazo. Essa
abordagem requer uma compreensdo de como as politicas e as alocagGes orcamentarias
impactam diversos segmentos da populacéo, especialmente os mais vulneraveis.

Embora tenha havido dificuldades técnicas em acessar diretamente informacGes
especificas relacionados ao tema orgamento transformador com base na literatura disponivel
sobre orgcamento publico, na analise dos conceitos de governanca publica e no orgcamento
sensivel ao género discutidos anteriormente, pode-se inferir alguns aspectos que cercam o tema

orcamento publico transformador.
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Iniciando pelo termo orcamento publico, em suas origens, Albuquerque et al. (2022)
discorrem que era uma ferramenta basica de contabilidade, destinada a garantir que os governos
ndo gastassem mais do que suas receitas. Com o tempo, evoluiu para uma ferramenta mais
complexa e abrangente, refletindo as prioridades politicas e econémicas de uma nacdo. A
evolugdo do orcamento publico tem sido marcada por um crescente reconhecimento da
necessidade de transparéncia, participacdo publica e responsabilidade na gestdo dos recursos
publicos.

Nesse contexto, na concepcdo de Albuquerque et al. (2022), o orcamento publico é
resultado de um processo de evolugdo histérica e suas origens remontam a antiguidade. No
entanto, foi a partir do século XX que o orgamento publico se tornou um componente
fundamental da administracdo publica moderna. Com o surgimento do Estado de bem-estar
social e a ampliacdo das responsabilidades dos governos, a necessidade de um planejamento
mais estruturado e transparente das financas publicas se tornou indispensavel.

A literatura disponibiliza uma vasta quantidade de conceitos para 0 termo or¢camento
publico, o que revela diversas compreensdes referente ao papel desse instrumento na
sociedade (Albuquerque et al., 2022). Dessa forma, o orcamento publico pode ser entendido
como um instrumento de gestdo que expressa as prioridades e as escolhas do governo na
alocacdo dos recursos publicos para a oferta de bens e servicos a populacdo, ou
também representar a expressdo das politicas publicas, que séo as a¢bes do Estado voltadas para
atender as demandas e aos direitos da sociedade em diferentes areas, como salde, educacéo,
seguranca, assisténcia social, entre outras (Corréa Junior & Oliveira Janior, 2018).

Desse modo, o orcamento publico é uma ferramenta de gestdo financeira utilizada por
Orgdos e entidade governamentais, seja municipal, estadual ou federal, materializado por meio
de um documento legislativo que estabelece a previsdo das receitas e fixa as despesas a serem
realizadas durante um determinado periodo. Esse processo envolve a defini¢do das prioridades,
alocacdo de recursos e controle das finangas pablicas (Peres & Santos, 2020).

O surgimento do orcamento publico é também relacionado a evolugéo das instituicoes
democréticas, a ampliacdo da complexidade da economia e aos avangos do conhecimento,
ligado a ideia de controle. Prova disso é que 0 orgamento se originou pela necessidade de regular
a discricionariedade dos governantes na destinacao dos recursos publicos e na garantia de maior
participacdo dos representantes da sociedade referente a decis@o de cobranca e aplicagcdo dos
tributos (Albuquerque et al., 2022).

As caracteristicas do orgcamento publico podem variar de acordo com o sistema politico

e a legislacdo de cada pais, mas ha elementos comuns em sua concepcao. O orcamento publico
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geralmente é dividido em duas partes: a receita e a despesa. A parte da receita compreende
todas as fontes de recursos que 0 governo espera arrecadar, como impostos, taxas, contribuicdes
e empréstimos. A parte da despesa engloba todos 0s gastos que séo realizados nas diversas areas
de atuacdo do governo, como saude, educacdo, seguranca, infraestrutura, entre
outros (Giacomoni, 2010).

Além disso, o orcamento publico é caracterizado pela sua natureza legal e autorizativa.
Isso significa que as despesas publicas s6 podem ser realizadas se estiverem previstas e
autorizadas por lei, garantindo a transparéncia e o controle sobre 0 uso dos recursos publicos.
O planejamento orcamentario possui um carater plurianual, ou seja, sua elaboragdo envolve
projecbes para um periodo mais amplo, geralmente de médio prazo, permitindo um
planejamento mais adequado das politicas publicas (Giacomoni, 2010).

As finalidades do or¢camento publico séo diversas e abrangentes. Em primeiro lugar, o
orcamento tem como objetivo principal alocar os recursos disponiveis de forma eficiente e
equitativa, atendendo as demandas da sociedade de forma adequada. Permite que o governo
estabeleca suas prioridades, definindo quanto deve ser investido em cada area e programa,
considerando as necessidades da populacdo (Albuquerque et al., 2022).

Outrossim, o orcamento publico também desempenha um papel fundamental no
controle e na transparéncia das finangas publicas. Na elaboracdo do orcamento, 0s governos
precisam apresentar informacdes detalhadas sobre as receitas e despesas, permitindo que a
sociedade acompanhe e fiscalize a forma como o dinheiro publico esta sendo utilizado. Essa
prestacdo de contas contribui para o fortalecimento da democracia e para o combate a
corrupgéo (Giacomoni, 2010).

Outras finalidades de destaque do orcamento publico elencadas pelos autores
Albuquerque, Medeiros e Feijé (2022), é a utilizacdo dessa ferramenta pelos governos na busca
de promover a estabilidade econémica e o desenvolvimento sustentavel. Ao estabelecer metas
e prioridades de investimento, o or¢camento pode impulsionar o crescimento econdmico,
estimular setores estrateégicos e fomentar a geracdo de empregos, podendo ainda, ser utilizado
como instrumento de redistribuicdo de renda, por meio da destinagdo de recursos para
programas sociais e combate a desigualdade.

Dessa maneira, 0 orgamento publico se imp&e como um instrumento necessario para o
fortalecimento da governanca publica e um norteador para tomada de decisdes governamentais.
Suas origens remontam a antiguidade, mas seu papel e suas caracteristicas evoluiram ao longo

do tempo, adaptando-se as necessidades da sociedade moderna ao ostentar em suas finalidades
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a alocacdo eficiente de recursos, o controle das finangcas publicas, a transparéncia, o
desenvolvimento econdmico e a promogéo da igualdade social (Albuquerque et al., 2022).

A relacdo entre o orcamento publico e as demandas sociais apresenta importancia em
um contexto de transformagcdes sociais. A medida que a sociedade evolui, novas demandas
emergem e desafios surgem, exigindo que o or¢camento publico acompanhe 0 processo
evolutivo da sociedade em uma continua atualizacdo para uma abordagem mais adequada e
eficaz (Couto & Cardoso Junior, 2018). Resultando em uma incessante busca de aproximacéo
dos recursos disponiveis ao atendimento pleno das demandas sociais.

Entretanto, o orcamento publico ndo deve ser analisado como um instrumento neutro ou
imutavel, mas sim um produto histdrico e politico, que reflete as relagdes de poder e os conflitos
distributivos na sociedade (Peres & Santos, 2020). O or¢camento publico € resultado de um
processo de negociacdo entre os diversos atores sociais e politicos envolvidos na definicdo das
receitas e das despesas publicas, que expressam seus interesses, valores e visdes de mundo
(Corréa Junior & Oliveira Junior, 2018). Assim, o orcamento publico pode ser entendido como
um campo de disputa entre diferentes projetos de sociedade.

Nesse sentido, para ser efetivo, o orcamento publico deve ser sensivel as demandas
sociais em transformacdo, que sdo dinamicas e diversificadas, e que exigem respostas
adequadas e efetivas do Estado. As demandas sociais em transformacéo podem ser decorrentes
de mudancas demograficas, econdmicas, culturais, ambientais ou politicas, que afetam as
condicdes de vida da populacéo e geram novos problemas ou desafios para as politicas publicas.
A titulo de exemplo, o envelhecimento da populacdo brasileira implica em demandas
especificas na area da salde e da previdéncia social; a globalizacdo e a crise econémica
implicam em demandas por geracdo de emprego e renda; a diversidade cultural e étnico-racial
implica em demandas por reconhecimento e valorizagao das diferencas; a degradagéo ambiental
implica em demandas por sustentabilidade e preservacdo dos recursos naturais; a
democratizacdo politica implica em demandas por participacdo e controle social (Peres &
Santos, 2020).

Deste modo, o orgamento publico desempenha um papel relevante no enfrentamento
das desigualdades sociais. A medida que as demandas sociais se transformam, é necessario que
0 orcamento publico promova politicas de redistribuicdo de renda e de acesso igualitario a
servigos basicos. Isso pode ser feito por meio da destinagéo de recursos para programas sociais,
como transferéncia de renda, bolsas de estudo, moradia popular, programas de incluséo
produtiva, entre outros. O orgamento deve buscar reduzir as disparidades econdmicas e sociais,

garantindo o acesso equitativo a oportunidades e servicos essenciais (Santos, 2022).
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Outra relacéo entre o orcamento publico e as demandas sociais em transformacédo diz
respeito a participacdo da sociedade no processo orgamentario. A sociedade civil tem um papel
fundamental em identificar e expressar as demandas sociais, e 0 orgcamento publico deve
fornecer canais para a participacdo popular. Por meio de audiéncias publicas, consultas, debates
e mecanismos de transparéncia, a populagdo pode contribuir para a definicdo das prioridades
do orgamento, assegurando que as politicas publicas estejam alinhadas com as necessidades
reais da sociedade (Xavier & Rodrigues, 2022).

Portanto, a relacdo entre o orcamento publico e as demandas sociais em transformacéo
é dindmica e interdependente. O orcamento deve ser flexivel o suficiente para se adaptar as
mudancas sociais, garantindo que as politicas publicas atendam as necessidades emergentes da
sociedade. Ao mesmo tempo, o or¢camento publico desempenha um papel fundamental na
promocdo da justica social, no combate as desigualdades e na construcdo de uma sociedade
mais inclusiva e sustentavel.

Rotineiramente, a eficiéncia das politicas publicas orcamentérias é analisada e avaliada
com base em metas e resultados quantitativos alcancados com o menor gasto possivel, sem
considerar o impacto que essas politicas tém sobre diferentes grupos e atores sociais, como
homens e mulheres, brancos e negros.

Partindo dessa observacao, Pereira et.al. (2010) destaca a necessidade de avancar na
avaliacdo transversal das politicas publicas, questionando: resultados para quem? Gastos para
guem? Evidéncias indicam que a ndo consideracdo das assimetrias de género compromete a
eficiéncia das politicas sociais. Além disso, as analises transversais de género, ao identificarem
as formas como 0s governos arrecadam e gastam seus recursos, constituem um instrumento
concreto para garantir a governanca, a governabilidade democratica e inclusiva.

Nesse ambiente, conceber um aporte tedrico capaz de garantir sustentacdo para uma
andlise de um orcamento publico governamental transformador, direcionado a revelar
oportunidades com potencial de reduzir as desigualdades entre homens e mulheres é sugerido
preliminarmente pelo enfoque da teoria da justica de género. Essa teoria argumenta que as
desigualdades de género sdo estruturais e sistematicas, e que as politicas publicas devem buscar
corrigir essas desigualdades por meio de ag¢des afirmativas e redistribui¢do de recursos (Severi,
2016).

No cenario nacional, a justica de género se apresenta conectada aos principios e valores
presentes na Constituicdo Brasileira de 1988. A Carta Magna estabelece os fundamentos da
igualdade e da dignidade da pessoa humana como pilares do ordenamento juridico brasileiro, e

€ nesse contexto que a igualdade de género se insere como um principio fundamental.
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A Constituicdo de 1988 firmou em varios de seus artigos o reconhecimento dos direitos
das mulheres, iniciativa dos constituintes originrios que proporcionou avangos na promocao
da igualdade de género. Por exemplo, o Art. 3° fundamenta os objetivos da Republica
Federativa do Brasil em constituir: a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a
erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a reducgdo das desigualdades sociais; e proibe
qualquer forma de discriminacdo, seja de género, raga, cor, orientacdo sexual, entre outras.
Enquanto o Art. 5° estabelece a igualdade de direitos, garantindo a todos a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade (Brasil, 2020). Dispositivos
constitucionais que reafirmam o compromisso do Estado brasileiro em garantir a igualdade de
tratamento e oportunidades para todas as pessoas, independentemente de seu género.

Avancando na ideia de protecdo e garantia de direitos fundamentais, a carta magna
também prevé a protecdo a familia, reconhecendo sua diversidade e a necessidade de respeito
as relagdes de afeto e solidariedade. Essa abordagem ampla contribui para a promocgéao da
igualdade de género, ao reconhecer a importancia de superar esteredtipos e preconceitos
relacionados aos papéis tradicionais de género e valorizar todas as formas de familia.

Ao privilegiar os direitos sociais, a Constituicdo estabelece que é dever do Estado
promover a igualdade material e reduzir as desigualdades sociais (Brasil, 2020). Isso implica
em politicas publicas que levem em consideracdo as desigualdades de género e busquem
corrigi-las por meio de a¢Oes afirmativas, programas de incluséo e distribuicdo equitativa de
recursos.

Dessa maneira, a carta magna brasileira reconhece a igualdade de direitos, a diversidade
familiar e a necessidade de superar as desigualdades sociais, objetivos fundamentais a serem
perseguidos continuamente pela nacdo, e estabelece um conjunto de dispositivos
principioldgicos direcionados a promocéo da justica de género no pais (Brasil, 2020).

No delinear dessa trajetoria de busca pela promogdo da justica e da equidade, o
orcamento publico incorpora uma visdo progressista e inclusiva da gestdo dos recursos
publicos, alinhando a alocacdo orgamentaria com os objetivos de longo prazo de transformacéo
social e desenvolvimento sustentdvel, assumindo o papel de garantidor indutor das mutacdes
sociais, que o0 caracteriza como orcamento publico transformador. Apesar de ndo ter sido
possivel extrair citacOes diretas do referencial tedrico analisado por questdes técnicas, as
observacdes sobre governanga publica e as teorias relacionadas oferecem um quadro 1

conceitual que pode ser aplicado ao entendimento do or¢camento pablico transformador.
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QUADRO 1 - FONTES DA TEORIA DA ANALISE DO ORCAMENTO PUBLICO
TRANSFORMADOR

RELACAO COM O ORGAMENTO TRANSFORMADOR

- Analisa o papel do capital financeiro na producéo e na reproducado das desigualdades
sociais.

Democracia - Critica os limites da democracia representativa para garantir a participacédo cidada
participativa nas decisdes publicas e propde modelos alternativos de democracia participativa,
deliberativa ou radical.

SeoonhEniasiel | - Questiona os pressupostos androcéntricos, ocidentais e neoliberais da economia
convencional.

Educacao popular - Defende uma concepgao emancipatdria da educacdo como um processo dialogico,
problematizador e transformador da realidade social

Teoria s[o - Argumenta que as estruturas econdmicas e sociais da Ameérica Latina foram moldadas
SiElofe sl el W eiaiiel de forma a perpetuar a dependéncia econdmica e a desigualdade.

Fonte: Elaborado pelo auto com base em Pereira et al. (2010) e Furtado (1990).

Nesse sentido, a teoria da analise do orgcamento publico pelo enfoque transformador se
reflete em diversas fontes tedricas, normativas e metodoldgicas do pensamento critico, que tém
contribuido para o desenvolvimento do campo dos estudos do orgamento publico e para a
construcdo de instrumentos participativos e democréaticos de gestdo publica. Entre essas fontes,
é possivel destacar: a) A teoria critica do direito financeiro, que analisa o papel do capital
financeiro na producéo e na reproducgéo das desigualdades sociais, bem como as possibilidades
do direito financeiro como instrumento de transformacdo social; b) A teoria critica da
democracia participativa, que critica os limites da democracia representativa para garantir a
participacdo cidadd nas decisGes publicas e propde modelos alternativos de democracia
participativa, deliberativa ou radical; c) A teoria critica da economia feminista, que questiona
0s pressupostos androcéntricos, ocidentais e neoliberais da economia convencional e propde
uma abordagem alternativa que leve em conta as questdes de género, de raca, de classe e de
meio ambiente; d) A teoria critica da educacdo popular, que defende uma concepcédo
emancipatoria da educagdo como um processo dialdgico, problematizador e transformador da
realidade social (Pereira et al., 2010); e) A teoria desenvolvimentista que relaciona-se com a
utilizacéo do or¢gamento publico como instrumento para o desenvolvimento econémico e social
(Diniz, 2009). Um orcamento publico transformador seria aquele que aloca recursos de maneira
estratégica para promover o desenvolvimento sustentavel, reduzir desigualdades e apoiar a

inovacéo e o crescimento econémico inclusivo.
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Corrobora com essa analise as contribuigdes dos tedricos em destaque: a) embora mais
conhecido por seu trabalho em educacdo e pedagogia critica, as ideias de Paulo Freire (1993)
sobre dialogo, participacdo e conscientizacdo, tém influéncias na abordagem educacional e
participativa do orcamento publico. A educacdo e o orcamento participativo, sendo
componentes do or¢camento publico transformador, reflete esses principios ao envolver a
comunidade na tomada de decisdes sobre a alocacdo de recursos (Streck et al., 2017); b) Elinor
Ostrom (2003), ganhador do Prémio Nobel de Economia por seu trabalho sobre a gestdo de
bens comuns, demonstrou como as comunidades podem colaborar de maneira eficaz na gestdo
de recursos compartilhados (Mattos, 2022). Suas teorias sobre governanca, cooperagédo e acao
coletiva podem ser aplicadas ao orgcamento publico transformador, especialmente com
referéncia a inclusdo de diversos atores sociais no processo orcamentario; ¢) a economista e
filosofa Amartya Sen (2018), direcionou seus estudos ao tema “desenvolvimento como
liberdade e capacidades”, fornecendo uma base tedrica para confeccdo de orcamentos que
visam a reducdo da pobreza e a promoc¢éo da igualdade (Zambam & Kujawa, 2017). Seu
enfoque na capacitacdo das pessoas como um meio para o desenvolvimento sustentavel
contribui para o conceito de or¢camento publico transformador; d) o economista Stiglitz (2000),
explorou as falhas do mercado e a importancia da intervengéo governamental para promover a
justica social e econémica. Seus insights sobre a economia publica e a redistribuicéo de recursos
por meio de politicas fiscais sdo relevantes para o desenvolvimento de orcamentos pablicos que
buscam transformar a sociedade (Stiglitz, 2000); e) Celina Souza, conhecida por seu trabalho
em politicas publicas e governanca no Brasil, incluindo estudos sobre o orcamento participativo
(Souza, 2001). Suas analises sobre a descentralizacdo e a democratizacdo da gestdo publica
contribuem para a compreensdo de como o or¢camento publico pode ser usado como uma
ferramenta para o empoderamento cidadéo e a transformacao social; f) o economista brasileiro
Celso Furtado (1990), foi um dos principais tedricos da Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL), na qual desenvolveu a teoria da dependéncia e do
subdesenvolvimento, argumentando que as estruturas econdémicas e sociais da América Latina
foram moldadas de forma a perpetuar a dependéncia econdmica e a desigualdade.

Estes tedricos, dentre muitos outros, fornecem uma base intelectual para o conceito de
orcamento publico transformador, cada um contribuindo com perspectiva singular sobre a
concepcao da participacdo cidadd, do desenvolvimento sustentavel, da justica social e da
governancga. As ideias destes e de outros pensadores influenciam diretamente a maneira como
0s orcamentos publicos sdo entendidos, concebidos e implementados com o objetivo de

alcancar um impacto transformador na sociedade.
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Diante da conjuntura tedrica, principioldgica e normativa exposta, o presente estudo ao
fundar-se na Teoria do Orcamento Publico Transformador para o cumprimento de seus
objetivos de pesquisa, que buscou analisar os desafios e oportunidades para a implantacdo do
orcamento sensivel ao género no governo do Estado do Acre.

Portanto, a Teoria do Orcamento Publico Transformador é uma abordagem que visa
romper com a visédo tradicional do orgamento publico como um mero instrumento de alocacdo
de recursos, e propGe uma perspectiva mais ampla e transformadora, buscando promover a
equidade, a justica social e a sustentabilidade por meio do orgamento publico (Mattos, 2022).

Ao contrario do modelo convencional, no qual o orcamento publico é elaborado com
base em critérios meramente técnicos e financeiros, a Teoria do Orcamento Publico
Transformador considera a participacdo social, a transparéncia e a inclusdo como elementos
fundamentais (Souza, 2001). Essa teoria propde incorporar as necessidades da sociedade civil,
especialmente dos grupos mais vulneraveis e marginalizados, no processo de formulagdo,
implementacéo e monitoramento do orgamento.

Essa abordagem identifica a relevancia de politicas publicas que promovem a igualdade
de género, a inclusdo racial, a protecdo dos direitos humanos, a preservacao do meio ambiente
e o desenvolvimento sustentavel (Pereira et.al. 2010). O orcamento publico transformador
pretende garantir que os recursos sejam direcionados de forma a enfrentar as desigualdades
estruturais e promover a transformagéo social.

O orcamento transformador destaca a participacdo social e o controle cidaddo como
alicerce para garantir que o orcamento seja utilizado de forma eficiente, eficaz e efetivo,
atendendo as demandas da sociedade e impulsionando a responsabilidade dos gestores publicos,
ao ressaltar a necessidade da aplicacdo dos recursos publicos observando a transparéncia e
prestacdo de contas de todas as agOes realizadas (Souza, 2001).

A Teoria do Orcamento Publico Transformador apoia-se nos principios da justica
distributiva (Sen, 2018), da igualdade de oportunidades (Souza, 2001), da responsabilidade
fiscal (Stiglitz, 2017) e da sustentabilidade, direcionada em superar desigualdades sociais,
promover a inclusdo e construir uma sociedade mais justa e equitativa (Zambam & Kujawa,
2017).

Embora Furtado (1990), também ndo tenha abordado explicitamente o or¢amento
publico transformador nos termos em que é discutido, suas contribuicdes ao entendimento do
desenvolvimento econdmico do Brasil e demais paises latinos, e da necessidade de intervencao

estratégica do Estado para impulsionar o desenvolvimento, fornece uma base tedrica que apoia
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a ideia de que o orcamento publico pode e deve ser usado como uma ferramenta para o
desenvolvimento sustentavel e a justiga social (Diniz, 2009).

As ideias de Furtado (1990), sobre o desenvolvimento econémico, justica social e
planejamento estratégico sdo relevantes para a concepcdo de um orcamento publico
transformador. O foco em superar o subdesenvolvimento e promover a equidade econdmica
alinha-se com os objetivos de um orgcamento que busca ndo apenas gerenciar as finangas
publicas, mas também transformar ativamente a sociedade para melhorar as condic¢Ges de vida
e reduzir as desigualdades.

A partir das observacdes que oferecem suporte tedrico ao orcamento publico
transformador pode-se idealizar uma nova perspectiva para o planejamento do or¢amento
publico, o or¢camento sensivel ao género, com foco na busca pela reducdo das desigualdades
sociais entre homens e mulheres e politicas publicas que garantam emancipacdo do género
feminino, a inclusdo da universalidade social, da representacdo democréatica, do didlogo
auténtico e do aprendizado social sem distin¢do entre homens e mulheres.

Por fim, mas sem esgotar o tema, as fontes destacadas nesta secdo sdo apenas uma
demonstracdo das fontes que endossam a teoria da analise do orcamento publico pelo enfoque
transformador, existindo outras que também merecem serem estudadas e citadas. Portanto, a
teoria da analise do orcamento publico pelo enfoque transformador é uma abordagem dindmica
e plural, que estd em constante dialogo com outras perspectivas tedricas e praticas sociais, nao
se evidenciando a pretensdo de firma-se como uma verdade absoluta ou definitiva, mas sim de
uma proposta reflexiva e transformadora, que busque contribuir para a construcdo de uma

sociedade mais justa, igualitaria e democrética para todos os seres humanos.

2.2 Orgamento publico sensivel ao género

Antes de discorrer especificamente sobre o “Or¢camento sensiveis ao género” e sua
ligacdo com as demandas sociais, faz-se necessario compreender a definicdo género. A palavra
"género" refere-se as caracteristicas sociais, comportamentais e culturais que uma sociedade
considera apropriadas para homens e mulheres. Este conceito, distinto do sexo bioldgico,
enfatiza o papel das construgdes sociais na determinacdo das identidades masculinas e
femininas. Historicamente, o termo comecou a ser amplamente utilizado nos campos
académicos e de pesquisa a partir da segunda metade do seculo XX, marcando um desvio da

compreensdo estritamente biologica das diferencas entre homens e mulheres para uma
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abordagem que reconhece o impacto das estruturas sociais e do poder nas relagdes de género
(J&come & Villela, 2012).

A evolucao do conceito de género destaca-se como uma forca critica para deslocar a
compreensdo limitada imposta pelo binarismo bioldgico de "sexo™, indicando uma visdo mais
abrangente e inclusiva das identidades e papéis sociais. Essa abordagem reconhece género
como uma construcdo social dindmica, que transcende as determinagfes bioldgicas estritas,
refletindo as variacdes e complexidades das experiéncias e da cultura humana ao longo do
tempo (Farah, 2004). Nessa perspectiva, género ndo € visto como um conjunto de caracteristicas
fixas ou papéis predeterminados atribuidos a individuos baseados em sua biologia, mas como
uma diversidade de identidades que interagem com contextos sociais, econdémicos e culturais
em constante transformacéo (IBGE, 2022).

A nocéo de que a sociedade ndo se limita a dois géneros, mas contempla uma variedade
de identidades, é apoiada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ao
desenvolver pesquisas direcionadas ao reconhecimento de diversos modos de vida para além
do dualismo homem/mulher. Esta analise ampliada da classificacdo binaria tradicional, aponta
para uma compreensao mais inclusiva das identidades de género que reflete as realidades
vividas por muitos individuos. Apesar da persisténcia de estruturas sociais que continuam a
categorizar os individuos em dois grupos de género predominantes e a rejeitar as demais formas,
0 IBGE por meio da divulgacéo dos resultados de pesquisas afirma a necessidade reconhecer a
diversidade e a fluidez das identidades de género como parte integrante de uma sociedade
contemporanea que busca a reducéo das desigualdades.

A Pesquisa Nacional de Saude (PNS), com recorte da orientacdo sexual autoidentificada
da populagédo adulta, desenvolvida pelo IBGE (2022), definiu para as diferentes formas de
atracdo efetiva e sexual as seguintes conceituagdes: a) heterossexualidade, a atragéo sexual e/ou
afetiva entre individuos de sexo oposto; b) bissexualidade, a atracdo sexual e/ou afetiva por
mais de um género ou sexo binario, orientacdo que contrapde as monossexualidades
(heterossexualidade e homossexualidade); e c) homossexualidade, a atragdo sexual e/ou afetiva
por outro individuo do mesmo sexo ou género. Resumido graficamente na figura 1 Definicéo

de orientagéo sexual.
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FIGURA 1 - DEFINICAO DE ORIENTAGAO SEXUAL
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Fonte: Pesquisa Nacional de Saide (PNS) e IBGE (2022)

A variacdo nas experiéncias individuais e coletivas de género é profundamente
influenciada pelo contexto cultural, familiar e social em que os individuos estdo inseridos.
Jacome e Vilela (2012), destaca que as distin¢cdes de género ndo operam de maneira isolada,
mas ligadas a uma rede de fatores sociais, incluindo etnia, religido, orientacdo sexual e classe
social. Este conceito, conhecido como interseccionalidade, evidencia como as diversas formas
de identidade e poder se entrelacam, impactando de maneira diferenciada a vivéncia e
percepcdo de género (Hirata, 2014). Ainda que a divisdo binaria entre homens e mulheres
persista como uma estrutura social predominante, € imperativo reconhecer que essa
simplificacdo muitas vezes oculta as complexidades e nuances das identidades de género,
sobretudo quando cruzadas com outras categorias de diferenciagdo social.

Nessa perspectiva, a ideia de um ponto de vista especifico a experiéncia e ao lugar que
as mulheres ocupam é substituida pela ideia de um ponto de vista especifico a experiéncia da
conjuncdo das relagdes de poder de género, raca e classe, 0 que torna mais complexa a nogéo
de conhecimento situado. Isso ocorre porque as posi¢Oes de poder nas relagdes de classe e
género, ou nas relacdes de raca e género, por exemplo, podem ser assimetricas. Portanto, um
ponto para o aprofundamento é a analise do conceito de conhecimento situado ou de perspectiva
parcial da epistemologia feminista a partir dos conceitos de interseccionalidade ou
consubstancialidade (Hirata, 2014).
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No decorrer dos séculos, observou-se uma evolucdo nas nocoes de género, refletida nas
mudangas nas divisdes de trabalho e nas estruturas familiares, impulsionadas pela transi¢ao dos
meios de producdo e pela evolucao dos setores secundario e terciario (Souza, 2022). Evolucéo
que pela importancia para o desenvolvimento da sociedade global tornou-se objeto de estudo
da economista americana Claudia Goldin sendo agraciada em outubro de 2023, com o Prémio
Nobel de Economia, pelo trabalho Career and Family: Women’s Century-Long Journey toward
Equity (Carreira e familia: a jornada centenaria das mulheres em direcdo a equidade)
(Mollicone, 2023). Essas transformacfes sinalizam para uma aceitacdo da diversidade de
género pela sociedade, questionando as compreensdes tradicionais e apontando para a
necessidade de adaptar as estruturas sociais as realidades contemporaneas (Souza, 2022).

Neste contexto, a proposi¢do para uma analise da or¢camentacdo sensivel ao género
como um mecanismo estratégico para alocar as disparidades de género dentro de uma
perspectiva orgamentaria e financeira. A definicdo e compreensdo dos conceitos envolvidos séo
fundamentais para identificar e implementar praticas or¢camentarias que nao apenas
reconhecam, mas também busquem mitigar as desigualdades de género.

Deste modo, a compreensdo do orcamento na esfera governamental e organizacional da
administracdo publica, refere-se a previsdo de receitas e a fixagdo das despesas para
determinados periodos (Albuquerque et al., 2022). Sendo uma ferramenta de planejamento e
controle financeiro que o governo utiliza para gerenciar suas receitas e despesas dentro de um
determinado periodo, geralmente um ano fiscal. Indicando ndo apenas como 0S recursos sao
alocados, mas também refletindo as prioridades politicas e sociais das entidades publicas. Desse
modo, o orcamento condensa questdes técnicas e politicas, influenciando e sendo influenciado
por decisdes sobre quais programas e projetos sao prioritarios a serem financiados, refletindo
as prioridades politicas e sociais de um governo ao alocar recursos para diferentes areas, como
salde, educacdo, infraestrutura, entre outras (Xavier & Rodrigues, 2022).

O processo orgamentario brasileiro é estruturado em torno de trés instrumentos, definido
nos artigos 165 a 169 da Constituicdo Federal de 1988: o Plano Plurianual (PPA), as Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e o Orcamento Anual (LOA). Cada um desses instrumentos € instituido
por lei especifica, obedecendo o rito legislativo de elaboracéo. Inicia pelo Poder Executivo que
propde o texto e encaminha ao Poder Legislativo, que delibera indicando emendas
modificativas e submete ao pleno para aprovagdo, em ato continuo devolve a matéria ao Poder
Executivo que avalia a conveniéncia de san¢do ou veto do texto final aprovado. Garantindo

assim a legalidade e vigéncia dos planos orcamentarios (Brasil, 2022).
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O quadro 2 Leis orcamentérias, ao apresentar a periodicidade e a finalidade de cada
instrumento legal, também demonstra a relacéo existente entre as pecas orcamentarias. O PPA
ao ser elaborado para quatro exercicios, estabelece os objetivos, metas e prioridades do governo
que é a base para elaboracdo da LDO, na LDO e definido as metas e prioridades da maquina
publica para o exercicio financeiro subsequente a sua aprovagdo, enquanto na LOA estima-se
as receitas e fixa as despesas para execucao das metas e prioridades estabelecidas na LDO.

QUADRO 2 - LEIS ORGAMENTARIAS

LEI ORCAMENTARIA FINALIDADE

Plano Plurianual (PPA) Estabelece, para um periodo de quatro anos, as diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica, incluindo as despesas de capital e
outras decorrentes, assim como 0s programas de duragdo continuada.

Diretrizes Orgamentarias (LDO) Define as metas e prioridades da administracdo publica para o ano
subsequente, orienta a elaboracdo do Orcamento Anual, propde
alterac@es na legislac&o tributaria, e estabelece a politica de aplicagdo
das agéncias financeiras de fomento.

Orcamento Anual (LOA) Estima as receitas e fixa as despesas para o exercicio financeiro,
detalhando a aplicagdo dos recursos em diversos setores e programas
governamentais.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 (2022).

O orcamento publico € a expressdo quantitativa da politica econbmica de um governo,
refletindo suas escolhas em termos de alocacdo de recursos, impostos, divida e despesas.
Desempenha a funcéo de determinar a direcdo econdmica e social de um pais, influenciando o
desenvolvimento de infraestruturas, a provisdo de servigos publicos, e a redistribuicdo de renda.
A elaboracdo do orcamento publico é um processo complexo que envolve a estimativa de
receitas, a definicdo de prioridades de despesas, e a implementagdo e monitoramento de
politicas fiscais (Albuquerque et al., 2022).

Portanto, o orcamento publico €, na percep¢do de Xavier e Rodrigues (2022), uma
expressdo das politicas publicas, que sdo as a¢fes do Estado voltadas para atender as demandas
e aos direitos da sociedade em diversas areas.

Analisados os termos: “género” e “or¢amento publico”. A nocao de orgamento sensivel
ao género (OSG) surge da intersecdo entre os conceitos de género e orgamento. OSG é uma
abordagem que busca incorporar uma perspectiva de género na elaboragdo, execugéo e
avaliacdo de orgamentos, com o objetivo de promover a igualdade de género e empoderar as
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mulheres. Essa abordagem reconhece que homens e mulheres tém necessidades, interesses e
realidades diferentes e que as desigualdades de género devem ser consideradas ao tomar
decisdes sobre a alocacdo de recursos publicos (Xavier & Rodrigues, 2022).

A perspectiva da inclusdo de género no orcamento publico surge como uma resposta
critica a constatacao de que politicas orgamentérias sao neutras em termos de género, mas na
realidade ndo (Ja&come & Villela, 2012). Xavier e Rodrigues (2022) argumentam que 0S
orcamentos tradicionais frequentemente falham em reconhecer as diferentes necessidades,
contribuicdes e desafios enfrentados por homens e mulheres na sociedade. Esta omissdo pode
resultar na perpetuacdo ou até no agravamento das desigualdades de género existentes, ao invés
de promover uma sociedade mais justa e igualitaria.

Nesse sentido, o orcamento publico sensivel a género é uma metodologia que visa
incorporar a perspectiva de género em todas as etapas do ciclo orcamentario, desde o
planejamento até a execucdo e o monitoramento (Yannoulas, 2002). O conceito de género como
demonstrado, refere-se a construcéo social das diferencas entre homens e mulheres, que sdo
moldadas pela cultura, pela historia e pelas relacdes de poder em cada sociedade. A perspectiva
de género busca reconhecer e valorizar a diversidade e a igualdade entre mulheres e homens,
bem como identificar e combater as desigualdades e as discriminagfes baseadas no género.

Segundo as andlises de Diane (2005), corroborados por Jaicome e Villela (2012), o
orcamento publico sensivel ao género é definido em uma prética que visa identificar no
orcamento publico os gastos realizados com as a¢des associadas as necessidades especificas de
homens e mulheres na sociedade, as desigualdades resultantes das mesmas e as tome em
consideragdo no momento de sua formulagéo e implementacgéo, alocando recursos para corrigi-
las. A metodologia de elaboracdo do or¢camento publico sensivel ao género pode variar de
acordo com a ente governamental: municipio, estado ou pais, mas geralmente envolve a
identificacdo dos programas e agGes governamentais que contribuem para a promocdo da
igualdade de género (Elson, 2005).

As caracteristicas de um or¢camento publico sensivel ao género, pode envolver diversas
metodologias e ferramentas, dependendo do contexto e das necessidades especificas de cada
localidade. Das varias metodologias e ferramentas encontradas no referencial analisado
destaca-se no quadro 3 Caracteristicas do OSG, as propriedades levadas consideracdo para

implementacao de uma orgamentacéo de género.
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QUADRO 3 - CARACTERISTICAS DO OSG

CARACTERISTICA

METODOLOGIA

Diagnostico de género

Planejamento e

formulacéo do orgamento

Implementagéo e execucéo

Monitoramento e avaliagéo

Identificar as desigualdades de género existentes e das necessidades
especificas de homens e mulheres em diversas areas, exemplo: saude,
educacdo, seguranga, trabalho, entre outras.

Incorporar a analise de género no planejamento orcamentario,
assegurando que as alocages orcamentarias atendam as necessidades
de todos os géneros de forma equitativa.

Assegurar que os recursos sejam alocados respeitando o planejado, e
executados de forma a mitigar as desigualdades de género
identificadas.

Monitorar e avaliar os impactos das politicas e programas
orcamentarios, ajustando as estratégias quando necessario para
garantir o atingimento das metas planejadas.

CARACTERISTICA

BENEFICIOS ESPERADOS

Promocao da
igualdade de género

Melhoria na

eficiéncia do gasto publico

Desenvolvimento Inclusivo

Monitoramento e avaliagédo

Contribuir para a reducdo das disparidades de género e promover a
igualdade social.

Considerar as diferentes necessidades e contribuicdes de todos os
membros da sociedade, faz do planejamento orcamentario uma
ferramenta mais eficiente e eficaz.

Garantir que as politicas e programas de desenvolvimento beneficiem
todos os segmentos da sociedade, independentemente do género.

Monitorar e avaliar os impactos das politicas e programas
orcamentarios, ajustando as estratégias quando necessério para
garantir o atingimento das metas planejadas.

CARACTERISTICA

DIFICULDADES

Coleta de dados
desagregados por género

Mudanca cultural e
institucional

Falta de dados desagregados por género, dificulta identificar e analisar
indicadores.

Requer mudancas nas atitudes e praticas sociais, culturais e
institucionais, que muitas vezes encontra resisténcia estrutural.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Diane (2005) e Jacome e Villela (2012)

Estas caracteristicas evidenciam que o OSG ndo apenas visa alocar recursos para

programas especificos de empoderamento feminino ou igualdade de género, mas também busca




29

reestruturar as alocagdes orgamentarias mais amplas de modo a garantir que todas as politicas
publicas considerem as necessidades e os impactos diferenciados por género. Isso implica uma
revisao critica de como os recursos sdo distribuidos, promovendo uma maior equidade e eficacia
na realizacdo dos objetivos de desenvolvimento sustentadvel e na promocdo da igualdade de
género.

O OSG surge no contexto dos movimentos feministas e de direitos das mulheres nas
décadas de 1980 e 1990, que pressionavam por mudangas nas politicas e préaticas
governamentais para abordar as desigualdades de género de forma mais eficaz. Inicialmente, a
abordagem foi desenvolvida por académicas e ativistas que argumentavam que 0s orgamentos
governamentais, embora aparentemente neutros, tinham impactos diferenciados sobre homens
e mulheres, e que uma andlise de género poderia revelar e corrigir essas disparidades (Jacome
& Villela, 2012).

Com respaldo internacional, a metodologia é defendida pela ONU, Banco Mundial e
por outras organizagBes internacionais como uma estratégia para o desenvolvimento
sustentavel e para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
especialmente 0 ODS 5, que se refere a igualdade de género figura 2. No mundo, ha bons
exemplos de paises que adotaram o or¢camento publico sensivel a género em diferentes niveis
de governo, como Australia, Africa do Sul, india, México e Espanha (Xavier & Rodrigues,
2022).

FIGURA 2 - IGUALDADE DE GENERO (ODS 5)

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel

o

Igualdade de género

Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas

Fonte: Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) Brasil

No Brasil, uma das primeiras iniciativas de orcamento publico sensivel a género foi o
projeto Orcamento Mulher: Controle Social e Equidade de Género, formulado pelo Centro

Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA) em parceria com organizages de mulheres
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negras e feministas (Xavier & Rodrigues, 2022). O projeto visava examinar os Orgamentos
Publicos a partir de uma perspectiva de género a fim de ajusta-los a promocéo da igualdade
entre mulheres e homens no pais. O projeto conseguiu contribuir para a realizacdo de
importantes mudancas no processo orgamentario federal brasileiro, mas essas mudancas foram
conjunturais.

No entanto, a implementagdo de um orcamento publico sensivel a género enfrenta varios
desafios. Um dos desafios esta relacionado a disponibilidade de dados desagregados por género,
gue sdo essenciais para uma analise adequada (Elson, 2005). Muitas vezes, os dados existentes
sdo limitados ou ndo estdo disponiveis de forma desagregada, dificultando a compreenséo das
desigualdades de género em diferentes areas e a formulacdo de politicas adequadas.

Outro desafio esta relacionado a capacidade dos formuladores de politicas e dos técnicos
responsaveis pelo orcamento pablico de compreender e aplicar uma perspectiva de género. E
necessario investir em capacitagdo e conscientizacdo para garantir que as analises de género
sejam feitas de maneira adequada e que as politicas resultantes sejam efetivas na promocao da
igualdade de género.

No quesito desafio, o Brasil enfrenta dificuldades para implementar o or¢camento
publico sensivel a género. O contexto politico brasileiro € marcado por um conservadorismo,
que tem descontinuado e desqualificado os avancos alcancados no campo das politicas de
promoc¢do da igualdade. Além disso, o pais vive uma grave crise econdmica, social e moral,
que tem afetado negativamente os recursos publicos disponiveis para as politicas publicas.
Nessa circunstancia, a mobilizacdo social em defesa do orcamento publico sensivel a género
como uma ferramenta para garantir os direitos das mulheres e para construir uma sociedade
mais justa e democratica se torna indispensavel (Xavier & Rodrigues, 2022).

Além do exposto, a falta de comprometimento politico e de vontade para priorizar
questBes de género se apresenta como um desafio adicional na implementacdo de um OSG,
sendo necessario um compromisso claro e continuo por parte dos tomadores de decisao para
garantir que as questdes de género sejam consideradas e que recursos adequados sejam alocados
para promover a igualdade de género.

Por fim, um orgamento publico sensivel ao género busca incorporar uma perspectiva de
género em todas as etapas do ciclo orcamentario. Isso envolve a alocagdo de recursos para
programas e politicas especificas e a analise de género em todas as politicas propostas (Farah,
2004). Embora haja desafios na implementacédo, ¢ uma abordagem necesséria ao enfrentamento

das desigualdades e promocdo a igualdade de oportunidades e direitos para todos.
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A evolucdo da orcamentacdo sensivel ao género reflete um crescente reconhecimento
da necessidade de politicas publicas e praticas orcamentarias que promovam ativamente a
igualdade de género. O OSG nao é apenas uma ferramenta para alocar recursos de maneira mais
equitativa; € um mecanismo para questionar e transformar as normas e estruturas que sustentam
as desigualdades de género. A medida que a humanidade evolui, a continuidade da adogdo e
aprofundamento do OSG sera decisivo para o alcance de uma sociedade verdadeiramente
igualitaria e inclusiva.

Essencialmente, esta secéo visou explorar como a alocacdo do orgcamento publico pode
e deve ser sensivel as diferencas de género, garantindo que as politicas orcamentarias e
financeiras reflitam e promovam os direitos humanos e a igualdade de género. A analise da
orcamentacdo sensivel ao género, portanto, transcende a simples distribuicdo de recursos,
engajando-se na promocao de uma governanca responsavel que alinha as financas publicas com
0S compromissos internacionais e nacionais relativos aos direitos humanos e a igualdade de
género.

Portanto, a relacdo entre o orcamento publico e as demandas sociais em transformacéo
é dinamica e interdependente. O orcamento deve ser flexivel o suficiente para se adaptar as
mudancas sociais, garantindo que as politicas publicas atendam as necessidades emergentes da
sociedade. Ao mesmo tempo, o or¢camento publico desempenha um papel fundamental na
promocdo da justica social, no combate as desigualdades e na constru¢do de uma sociedade

mais inclusiva e sustentavel.

2.3 Demandas sociais em transformacao: questdes de igualdade de Género

A evolugéo e emergéncia das demandas sociais indicam as transformacdes pelas quais
a sociedade passa em diferentes épocas. Dentro deste espectro de mudancas, as questdes de
igualdade de género tém se destacado como um dos temas mais prementes e desafiadores do
século XXI. Esta secdo objetiva examinar como as transformacgdes nas demandas sociais tém
impulsionado a agenda de igualdade de género para o centro das discussdes politicas, sociais e
econbmicas mundiais. Por meio de uma revisdo de literatura, buscou-se a compreensdo da
dindmica entre a organizagdo social e as crescentes demandas por equidade de género, com
énfase nos impactos dessas demandas na reestruturacdo das normas sociais e institucionais.

A primeira subsecdo procura explorar a natureza da mudangca como um elemento
fundamental na evolugédo das estruturas sociais e das demandas que surgem decorrentes deste

evoluir. Objetivando compreender como a mudanga social, impulsionada por fatores
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tecnoldgicos, econémicos e culturais, tem criado uma base para o questionamento e a revisdo
das relagcOes de poder tradicionais, especialmente aquelas que perpetuam a desigualdades de
género.

Em seguida, na segunda subsecdo, o foco da analise é direcionado especificamente as
questdes de igualdade de género, abordando como a conscientizagcdo e mobilizagcdo em torno
desses temas tém propiciado debates e, em alguns casos, impulsionado a implementacao de
politicas publicas direcionadas a reduzir as disparidades entre géneros. Destaca-se a influéncia
de movimentos sociais, 0 papel das organizacdes internacionais e o impacto das politicas
publicas na promocao da igualdade de género, bem como os desafios persistentes que ainda séo
enfrentados.

Esta secdo objetiva ndo apenas delinear a conjuntura das questdes de igualdade de
género dentro do contexto das demandas sociais em transformacdo, mas também instigar uma
reflexdo critica sobre as perspectivas de trilhar novos caminhos ou novas formas de caminhar,
perseguindo uma compreensdo mais assertiva das complexas interacdes entre mudanga social
e igualdade de género, destacando a importancia de uma abordagem inclusiva e equitativa para

a construcdo de sociedades mais justas.

2.3.1 A mudancga como prerrogativa da organizagédo social e das demandas sociais

A mudanca social constitui um processo inerente ao desenvolvimento humano e a
evolucdo das sociedades. Esse fendmeno reflete as transformac@es nas estruturas e nas praticas
sociais, econémicas e politicas, sendo impulsionado por uma série de fatores, incluindo
inovacoes tecnoldgicas, movimentos culturais, crises econdmicas e alteracfes demogréficas. A
compreensdo da mudanga como uma prerrogativa da organizacao social e das demandas sociais,
é fundamental para analisar como as sociedades se adaptam e se reorganizam em resposta aos
desafios e oportunidades que surgem ao longo do tempo. A dindmica da mudanca social,
impulsiona a evolugdo das demandas sociais e a reconfiguracdo das estruturas organizacionais.

A mudanca social é impulsionada por diversos fatores, que podem ser classificados em
internos e externos a sociedade. Entre os internos, destacam-se as inovagdes tecnoldgicas que
alteram padrdes de producdo e consumo, e as mudancas demograficas que afetam a composicao
da populacdo e suas necessidades. Fatores externos incluem as influéncias globais, como a
globalizacdo econd6mica e cultural, e fendmenos ambientais, que exigem adaptacbes das

sociedades as novas realidades (Stigliz, 2000).



33

A organizagéo social, entendida como o conjunto de relagdes, normas e instituicdes que
estruturam a sociedade, esta em constante interacdo com o processo de mudanca social. Como
as sociedades enfrentam seus desafios e oportunidades, surgem demandas por reorganizacao
das estruturas existentes. Essa reorganizacao pode exigir a reformulacdo de leis, a redefinicao
de normas culturais e a transformacao das institui¢Ges sociais, politicas e econdmicas (Abers et
al., 2018).

Desse modo, as demandas sociais sdo influenciadas pelas continuas mutagdes sociais.
Temas emergentes, como a igualdade de género, os direitos das minorias e a sustentabilidade
ambiental, ganham evidéncia em contextos de transformagao social acelerada, refletindo um
processo de conscientizacdo coletiva e impulsionando novas prioridades, levando a mobilizacéo
de grupos sociais em busca de reconhecimento, direitos e solucBes para problemas
contemporaneos (Abers et al.,, 2018). Resultando em um complexo processo evolutivo
influenciado por um ciclo continuo de reflexéo, dialogo e acao, por vezes culminando em uma
revolugdo que forca a reavaliacdo, servindo como guia a uma transformacao das normas sociais
vigentes.

Nesse processo de continua evolucgdo social, a influéncia da globalizacéo e da tecnologia
gera novas necessidades e demandas que determinam a reorganizagéo sucessiva das estruturas
sociais (Hirata, 2005). O fenémeno da globalizacdo e o avanco tecnoldgico exercem influéncia
na evolucdo das necessidades sociais. A globalizacéo facilita a troca de ideias, promovendo
uma consciéncia mais ampla de problemas locais que estdo relacionados ou resultam de
questdes globais, fendmeno que favorece o surgimento de movimentos sociais locais linkados,
ao mesmo tempo, com movimentos transnacionais (Hirata, 2005). Da mesma forma, a
tecnologia, com destaque a invencdo das plataformas de midia social, apresenta-se como um
instrumento eficaz para acelerar e dinamizar a mobilizacdo de individuos em torno de causas
comuns, permitindo que vozes marginalizadas sejam ouvidas, ampliando o escopo das
demandas sociais, em um diminuto espago temporal.

Especificamente no contexto da igualdade de género, nas Gltimas décadas observou-se
varias transformacBes nas demandas sociais. Assuntos que antes eram reservados ao espaco
privado, como a violéncia doméstica e a desigualdade de género no ambiente de trabalho,

tornaram-se importantes pautas publicas e politicas. Movimentos sociais, como o #MeTo0? e 0

2 Me Too Brasil, organizagéo social sem fins lucrativos criado para apoiar vitimas de violéncia sexual a romperem o siléncio.
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#HeForShe®, demonstram como a combinac&o de conscientizagdo global e ativismo local pode
gerar uma pressdo para mudancas nas leis, nas politicas corporativas e nas atitudes sociais.
Na visdo de Farah (2004, p. 50), tratava-se:

de implementar mudangas ndo apenas no regime politico mas também no nivel do
Estado em acdo, de forma a superar caracteristicas criticas do padrdo de intervengao
estatal caracteristico do periodo anterior, entre as quais se destacam: a) centralizagédo
decisoria e financeira na esfera federal; b) fragmentacéo institucional; c) gestdo das
politicas sociais a partir de uma logica financeira levando a segmentacdo do
atendimento e a exclusdo de amplos contingentes da populacdo do acesso aos servicos
publicos; d) atuacéo setorial; e) penetracdo da estrutura estatal por interesses privados;
f) conducdo das politicas publicas segundo légicas clientelistas; g) padrdo
verticalizado de tomada de decisdes e de gestdo e burocratizacdo de procedimentos;
h) exclusdo da sociedade civil dos processos decisorios; i) opacidade e
impermeabilidade das politicas e das agéncias estatais ao cidaddo e ao usuario; h)
auséncia de controle social e de avaliacéo (Farah, 2004, p. 50).

Entretanto, essas transformacgdes ndo ocorrem sem resisténcias. As mudangas nas
demandas sociais frequentemente desafiam estruturas de poder estabelecidas, levando a
conflitos e tensdes. A luta pela igualdade de género, por exemplo, enfrenta oposi¢des estruturais
de organizacgdes, instituices e ideologias que buscam manter o status quo. Além disso, a
complexidade das identidades de género e a interseccionalidade com outras categorias
oprimidas, como raca, classe e orientacdo sexual, revelam outros niveis de complexidade
relacionados as demandas por igualdade, exigindo abordagens mais articuladas e inclusivas
(Hirata, 2014).

Desse modo, a mudanca social é uma forca dinamica que gera novas demandas sociais
incitando a remodelagem das estruturas organizacionais, movimento que reflete a capacidade
das sociedades de se adaptarem e se reinventarem diante de novos paradigmas, desafios e
oportunidades. A compreensao dessa dinamica é necessaria para a analise socioldgica, pois
ajuda o entendimento de como as estruturas sociais evoluem e como as demandas por justica,
equidade e sustentabilidade se tornam centrais na agenda social (Sen, 2018). O reconhecimento
da mudanga como prerrogativa da organizagéo social €, portanto, um quesito para a promogéo
de sociedades mais justas, resilientes e inclusivas, capazes de responder de forma eficaz as

complexidades do mundo contemporaneo (Sen, 2018).

2.3.2 O apelo das questbes de igualdade de género

O tema igualdade de género tem se estabelecido como um dos desafios e persistente das

sociedades contemporaneas. Explorar as questdes de igualdade de género envolve compreender

3 HeForShe, movimento de solidariedade criado pela ONU em 2014, para envolver toda a sociedade, inclusive os homens e
meninos, na promogdo da igualdade género.


https://www.onumulheres.org.br/elesporelas/

35

os desafios e disparidades enfrentados por individuos com base em seu género, em um contexto
social, politico e econémico (Mooney et al., 2016). Essas questdes sdo fundamentais para
reconhecer como as diferencas de género influenciam as oportunidades, os direitos e as
responsabilidades de homens, mulheres e pessoas de géneros nao binarios.

A disparidade de género manifesta-se em varias dimensdes da vida social, incluindo,
mas ndo limitado, a desigualdades econdmicas, sub-representacdo em posicdes de lideranca,
violéncia de género e acesso limitado a recursos e direitos (Mooney et al., 2016). A luta pela
igualdade de género visa abordar essas questdes sistémicas, promovendo a equidade em todos
0s aspectos da vida social e econdmica.

A igualdade de género na educacao e salde é necessario ao empoderamento de mulheres
e meninas. Embora tenha havido progresso na melhoria do acesso a educagdo para meninas
globalmente, disparidades persistem, especialmente em regides afetadas pela pobreza, conflitos
e normas culturais restritivas. Na saude, as mulheres enfrentam obstaculos Unicos, incluindo
acesso limitado a servicos de saude reprodutiva e sexual, além de uma maior probabilidade de
sofrerem violéncia de género, o que tem impactos profundos em sua sadde fisica e mental.

A violéncia de género é uma das violagbes dos direitos humanos e uma barreira a
igualdade de género, abrange varios tipos de abusos, incluindo violéncia doméstica, assédio
sexual, violéncia sexual em conflitos e préaticas prejudiciais, como o casamento infantil e
mutilacdo genital feminina. Enfrentar essa violéncia exige esfor¢cos coordenados para mudar
normas sociais, fortalecer o arcabouco legal e garantir o acesso a justica para as vitimas
(Mooney et al., 2016).

Outra manifestacdo da desigualdade de género ocorre nos mais diversos ambientes de
trabalho. Situacfes que abrangem disparidades salariais, sub-representacdo em posi¢des de
lideranca, discriminacdo e assédio sexual. Mulheres frequentemente recebem salarios menores
que homens para realizar 0 mesmo trabalho e tém menos oportunidades de avancar em suas
carreiras, um fendmeno conhecido como teto de vidro* (Mooney et al., 2016). Além disso,
profissdes dominadas por mulheres tendem a ser desvalorizadas e mal remuneradas em
comparagdo com aquelas dominadas por homens.

A sub-representacdo de mulheres em posicdes de poder e tomada de deciséo perpetua
desigualdades e limita a perspectiva de género na formulacao de politicas publicas. Aumentar

a participacdo das mulheres na politica ndo é apenas uma questdo de justica social, também

4 Teto de vidro, barreira invisivel que evita que mulheres e outras minorias atinjam posicdes no topo de uma empresa.



36

fortalece o processo democratico, ao possibilitar que experiéncias e necessidades de todos 0s
géneros sejam consideradas no debate referente a formulacdo de politicas publicas.

O aumento da conscientizacdo global sobre as questdes de igualdade de género tem
propiciado uma mobilizacdo mundial mais consistente. Movimentos como #MeToo e
#TimesUp® destacam a prevaléncia da violéncia e do assédio sexual, provocando debates
publicos e levando & implementacdo de politicas mais rigorosas contra agressores (Ribeiro &
Magalhaes, 2021). Além disso, a pressao exercida por organizacdes de defesa dos direitos das
mulheres resulta em avancos legislativos em muitos paises, visando proteger e promover 0s
direitos das mulheres e meninas.

Apesar de varias iniciativas exitosas merecerem destaque, os desafios permanecem. A
resisténcia cultural e institucional, juntamente com a falta de implementacéo efetiva de leis e
politicas, continua a obstruir o progresso em direcdo a igualdade de género. A necessidade de
acdo continua, que exija ndo apenas reformas politicas e legislativas, mas também mudancas
nas atitudes sociais e culturais.

O apelo por questdes de igualdade de género reflete uma demanda por justica, dignidade
e igualdade de oportunidades para todos, independentemente do género. O progresso global
alcancado até o momento € apenas o inicio de uma jornada em direcdo a erradicacdo das
disparidades de género. A continuidade desse progresso depende da colaboracéo local e global,
do comprometimento politico e da transformacéo cultural. A medida que o debate sobre o
desenvolvimento sustentavel avanca, maior é a percepcdo da importancia da igualdade de
género nas agendas de politicas de publicas, como um pilar para a constru¢do de sociedades

mais inclusivas, resilientes e prosperas (ONU, 2022).

2.4 Politicas publicas e reducéo da desigualdade de género no Estado do Acre

A presente secdo tem como objetivo examinar as politicas publicas voltadas para a
reducdo da desigualdade de género no Estado do Acre, com foco no contexto de 2024. A analise
é conduzida a partir de uma revisdo critica do cenario socioecondmico e politico do estado,
destacando os avancos obtidos e os desafios persistentes na promocéo da igualdade de género.

Ao longo das Gltimas décadas, o Acre tem experimentado transformacdes em sua
estrutura social, impulsionadas por politicas federais e estaduais voltadas para a incluséo e o

desenvolvimento sustentavel. No entanto, a desigualdade de género permanece afetando a

5 #TimesUp, movimento criado por atrizes de Hollywood para combater a agressédo sexual, desigualdade sistémica e a
injustica no local de trabalho na industria cinematografica estadunidense.
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qualidade de vida e as oportunidades das mulheres acreanas, especialmente aquelas que vivem
em regides rurais e comunidades tradicionais.

A introducdo de politicas especificas para a igualdade de género, como programas de
apoio ao empreendedorismo feminino e o fortalecimento das redes de protecdo contra a
violéncia doméstica, reflete um compromisso crescente com a promocao da justica social.
Contudo, essas iniciativas ainda enfrentam barreiras, como a resisténcia cultural, a distribuicdo
desigual de recursos e a falta de acesso a servigos essenciais em areas remotas.

Por meio dessa analise, busca-se ndo apenas mapear o estado das politicas de igualdade
de género no Acre, mas também fornecer subsidios para a formulagdo de estratégias mais
eficazes e inclusivas, que contribuam para a construcdo de uma sociedade mais justa e
equitativa.

A implementacdo de um orcamento sensivel ao género no Estado do Acre é uma
estratégia para promover a igualdade de género e garantir que as politicas publicas atendam as
necessidades especificas de mulheres e homens de maneira equitativa. No entanto, a
concretizacdo dessa abordagem enfrenta uma série de desafios, mas também apresenta
oportunidades que podem ser exploradas para alcancar resultados mais justos e inclusivos.

Desafios como a cultura politica e a resisténcia institucional sdo elementos que se
apresentam como obstaculos a implementacdo de um orgamento sensivel ao género. Muitas
vezes, ha uma falta de compreensdo ou aceitacdo da importancia de integrar a perspectiva de
género na formulacdo de politicas publicas e na alocacdo de recursos (Abramo, 2004). No
contexto acreano, no qual as tradi¢des culturais e 0s papéis de género sdo fortemente enraizados,
essa resisténcia pode ser ainda mais acentuada, dificultando a aceitacdo de mudancas que
promovam a igualdade de género.

Capacitagdo e Conhecimento Técnico figuram como desafios constantes nas agdes da
administracdo publica, a concepcdo de um orgamento sensivel ao género ndo é uma excegao.
Segundo a cartilha publicada pela Fundacdo Tide Setubal (2021), A elaboracéo e execucédo de
um orcamento sensivel ao género exigem conhecimento técnico especifico, que inclui a analise
de dados desagregados por género, a compreensdo das necessidades diferenciadas de mulheres
e homens e a capacidade de monitorar e avaliar os impactos das politicas publicas. No Acre, ha
uma escassez de profissionais qualificados e de capacitacdo continuada nesse campo, 0 que
limita a eficacia das iniciativas voltadas para a igualdade de género.

Infraestrutura e recursos limitados, também se apresentam como elementos
desafiadores. O Acre ainda enfrenta limitagdes em termos de infraestrutura e recursos

financeiros, 0 que impacta diretamente a capacidade de implementar politicas publicas
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abrangentes e eficazes (Acre, 2023). A alocacdo de recursos para um or¢amento sensivel ao
género pode ser vista como uma sobrecarga financeira, especialmente em um contexto em que
as necessidades basicas, como saude, educacdo e seguranca, ainda ndo sdo plenamente
atendidas. Além disso, a dispersao geografica da populacéo e a dificuldade de acesso a regides
remotas tornam a distribuicdo equitativa dos recursos ainda mais complexa (IBGE, 2022).

Entre outras inimeras dificuldades que podem ser destacadas como entraves a
implementacao de um Orcamento Sensivel ao Género. A falta de sistemas de monitoramento e
avaliacdo das politicas publicas € outro desafio. Sem mecanismos eficazes para medir o0 impacto
das iniciativas de orcamento sensivel ao género, é dificil ajustar estratégias e garantir que 0s
recursos estéo sendo utilizados de maneira eficiente para promover a igualdade de género. Esse
desafio é ampliado pela auséncia de dados desagregados por género em muitas areas, o que
impede uma analise precisa das desigualdades e das necessidades especificas das mulheres no
estado.

No entanto, € possivel destacar algumas iniciativas governamentais que demonstram
oportunidades para implementacdo do Orcamento Sensivel ao Género de forma eficiente e
eficaz no Estado.

Impulsionado por organizagBes internacionais, por meio dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o governo do Acre tem demonstrado um compromisso
crescente com a promocéo da igualdade de género, o que abre espago para a implementacéo de
um orcamento sensivel ao género. A presenca de liderangas femininas em posicoes estratégicas
pode impulsionar essa agenda, promovendo a inclusdo da perspectiva de género no
planejamento e na execucdo das politicas publicas. A edicdo da Agenda Acre 10 anos, alinhado
com o Plano Estratégico de Governo e a Lei n° 4.282, de 27 de dezembro de 2023, que dispde
sobre o Plano Plurianual - PPA do Estado do Acre para o quadriénio 2024-2027 (ACRE, 2023),
expressando diretrizes que buscam reduzir as desigualdades, sdo algumas das manifestacGes
governamentais propicias a implantagdo do OSG.

Outra oportunidade, é a formac&o de parcerias com organiza¢Ges ndo governamentais,
instituicdes académicas e organismos internacionais que podem oferecer o suporte técnico
necessario para a implementacdo do or¢camento sensivel ao género. Essas parcerias também
podem facilitar o compartilhamento de boas praticas e o desenvolvimento de capacidades
locais, fortalecendo a habilidade do estado de implementar politicas mais equitativas, como
preceitua a cartilha da Fundacdo Tide Setubal (2021).

A crescente mobilizagdo da sociedade civil em torno de questdes de género representa

uma oportunidade para pressionar por mudancas e garantir que a perspectiva de género seja
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integrada nas politicas pablicas (ACRE, 2023). Movimentos sociais, redes de mulheres e
organizacOes de base comunitaria podem desempenhar um papel na advocacia e na vigilancia
do orcamento publico, assegurando que responda as necessidades de toda a populagéo.

O uso de tecnologias da informacgéo e comunicacdo pode ser uma ferramenta poderosa
para superar alguns dos desafios associados a implementacdo de um or¢amento sensivel ao
género. Plataformas digitais podem ser utilizadas para coletar dados desagregados por género,
monitorar a execucdo or¢camentaria em tempo real e promover a transparéncia e a participacao
cidada no processo orcamentario. Além disso, a inovacdo em metodologias de anélise e gestdo
publica pode ajudar a adaptar as politicas as necessidades especificas do estado.

Neste cenario, embora existam desafios para a implementacdo de um orgamento
sensivel ao género no Estado do Acre, as oportunidades disponiveis oferecem caminhos viaveis
para superar essas barreiras e promover a igualdade de género de maneira eficaz. A chave para
0 acontecimento reside na combinacgdo de compromisso politico, capacitacdo técnica, parcerias
estratégicas e a utilizacdo de tecnologias inovadoras. Ao explorar essas oportunidades, o Acre
pode avancar na construcdo de um or¢amento publico que reflita as necessidades e aspiracoes

de toda a sua populacdo, contribuindo para um desenvolvimento mais justo e inclusivo.

2.5 Pesquisas realizadas sobre desigualdade de género

O estudo da desigualdade de género tem evoluido nas Gltimas décadas, com atengédo
voltada para a implementacdo de politicas publicas que considerem as disparidades de género
em diversos setores, incluindo a gestdo financeira publica. Um dos principais avangos nesse
campo é o desenvolvimento do Orcamento Sensivel ao Género, que busca incorporar uma
perspectiva de género em todas as fases do processo orcamentario, desde a formulagdo até a
execucao e avaliagdo de politicas pablicas. A seguir, destaca-se um panorama das pesquisas
sobre a desigualdade de género no contexto do OSG e seu impacto na gestao financeira pablica.

As primeiras iniciativas de orgamento sensivel ao género surgiram na Australia, no
inicio dos anos 1980, como uma resposta as demandas de movimentos feministas que buscavam
maior equidade nas politicas publicas. A Australia foi pioneira ao integrar a analise de género
em seus processos or¢amentarios, promovendo uma maior transparéncia e accountability na
gestdo dos recursos publicos (Xavier & Rodrigues, 2022). Essas iniciativas serviram de modelo
para outros paises, que adotaram préaticas semelhantes em seus sistemas de gestdo financeira

publica.
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A expansdo do OSG para paises como a Africa do Sul e a india, a partir dos anos 2000,
contribuiu para a consolidagédo de um movimento global voltado para a incluséo de género na
formulacdo de politicas fiscais e or¢camentarias. Autores como Budlender e Elson foram
fundamentais ao documentar e analisar as primeiras experiéncias de OSG (Polzer et al., 2021),
destacando sua importancia para a reducdo das desigualdades de género em diferentes
contextos.

A pesquisa sobre OSG revelou varios desafios ao longo de sua implementacdo. Estudos
apontam que a maioria das iniciativas de or¢camento sensivel ao género foca na fase "ex ante"
do processo orgamentario, ou seja, na formulacédo e planejamento das politicas publicas (Polzer
et al., 2021). No entanto, ha uma caréncia de andlises focadas nos impactos concretos dessas
politicas na fase "ex post", quando se avalia o resultado e o impacto real das politicas
implementadas (Polzer et al., 2021). Além disso, a falta de consisténcia nos métodos de
avaliacdo e a escassez de dados desagregados por género em muitos paises representam
obstaculos para uma implementacéo eficaz do OSG (Polzer et al., 2021).

Em paises europeus, como Suécia e Noruega, a implementacdo do OSG tem sido
relativamente bem-sucedida, com exemplos de politicas pablicas que resultaram em melhorias
nas condicBes socioecondmicas das mulheres. Por outro lado, em paises emergentes, como a
india e o Brasil, os estudos indicam que, apesar das iniciativas iniciais, ainda ha muito a ser
feito para integrar de forma sistematica 0 OSG em todas as esferas da administracdo publica
(Xavier & Rodrigues, 2022).

No Brasil, 0 conceito de orcamento sensivel ao género comecou a ganhar relevancia a
partir dos anos 2000 (Xavier & Rodrigues, 2022), com a adog¢do de iniciativas em nivel federal
e estadual para integrar a perspectiva de género nas politicas orcamentarias. Estudos indicam
que a implementacdo do OSG ainda esta em fase inicial, com desafios a enfrentar, como a falta
de capacitacdo de gestores publicos e a auséncia de mecanismos de monitoramento adequados.
Programas voltados para a inclusdo de mulheres no mercado de trabalho e o combate a violéncia
de género tém recebido atencdo orcamentaria, mas ha uma necessidade de maior articulacao
entre as diferentes esferas do governo para garantir a efetividade dessas politicas (Polzer et al.,
2021).

Os principais acontecimentos sobre o surgimento do OSG, extraido do estudo de Polzer
et al. (2021), se resume em uma linha do tempo do surgimento ao desenvolvimento do OSG:

a) Inicio dos anos 1980: Feministas na Austrdlia defendem a inclusdo de uma

perspectiva de género no processo orcamentario. O pais implementa o primeiro
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Programa de Orcamento Feminino em 1984, marcando o inicio da pratica do OSG
no mundo.

b) 1995: A Conferéncia de Beijing da ONU estabelece a igualdade de género como
uma das prioridades globais, promovendo o OSG como uma ferramenta importante
para alcancar esse objetivo.

c) Anos 2000: Autores como Budlender e Elson publicam trabalhos fundamentais
sobre OSG, como Gender Budgets Make More Cents (Orcamentos de género
rendem mais centavos), que influencia a disseminacdo do conceito para paises
emergentes, como a Africa do Sul e a india.

d) 2007: A Comissao Europeia introduz diretrizes para a implementagdo do OSG em
seus estados membros, incentivando a adogao de politicas fiscais sensiveis ao género
em toda a Unido Europeia.

e) 2016: O Fundo Monetario Internacional (FMI) lanca o Kit de Ferramentas de
Orcamento de Género, um guia para ajudar 0s governos a integrarem a perspectiva
de género nas financas publicas. A Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) também passa a promover préaticas de OSG
em seus paises membros.

f) 2020: A estrutura Public Expenditure and Financial Accountability (PEFA) é
ampliada para incluir indicadores sensiveis ao género, reforcando a importancia de
um sistema de gestdo financeira publica que leve em consideracéo as desigualdades
de género.

Esses marcos indicam o reconhecimento do OSG como uma ferramenta apta a promover

a igualdade de género nas politicas publicas e a gestdo financeira. A desigualdade de género é
uma questdo multidimensional que afeta diversas esferas da sociedade, desde a economia até a
politica, passando pela saude e educagdo. Estudos e relatorios globais sdo fundamentais para
medir, entender e combater essas desigualdades, fornecendo dados e insights que orientam
politicas publicas e iniciativas privadas. Nesta secdo, apresenta-se uma analise das principais
pesquisas e relatorios globais que abordam a desigualdade de género, com foco no Relatorio
Global de Desigualdade de Género do Forum Econdmico Mundial de 2024, nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em especifico 0 ODS 5, e no relatorio Public Expenditure
and Financial Accountability - PEFA (Despesa Publica e Responsabilidade Financeira).

Essas fontes ndo apenas destacam as areas em que houve progresso, mas também

revelam os desafios persistentes que impedem a plena realizagdo da igualdade de género. Ao

examinar os dados, esta secdo busca oferecer uma visao das tendéncias globais e regionais,
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evidenciando a necessidade de uma abordagem integrada e sustentada para reduzir as
disparidades de género em todo o mundo.

2.5.1 O Relatorio Global de Desigualdade de Género do Forum Econémico Mundial (Global
Gender Gap Report - GGGR)

O Relatério Global de Desigualdade de Género (Global Gender Gap Report - GGGR),
publicado anualmente pelo Férum Econémico Mundial, fornece uma analise das disparidades
de género em escala global. O relatério de 2024 é relevante, pois reflete as mudancas e 0s
desafios enfrentados no periodo poés-pandémico, além de identificar areas na qual a
desigualdade de género permanece um obstaculo ao desenvolvimento sustentavel.

O relatorio analisa a desigualdade de género em quatro dimensdes principais:
Participacdo e Oportunidade Econémica, Realizagdes Educacionais, Saude e Sobrevivéncia, e
Empoderamento Politico. Como demonstrado no quadro 4, cada uma dessas dimensdes é
medida por meio de uma série de indicadores especificos, que permitem uma comparagao

detalhada entre paises e regides.

QUADRO 4 - AS QUATRO DIMENSOES DOARELATORIO GLOBAL DE DESIGUALDADE DE
GENERO

Dimenséo Descricao

Avalia a participacdo das mulheres no mercado de trabalho, igualdade salarial,

PEVHIEIZERED © O AlIEEE e presenca em cargos de lideranca e representatividade em setores econdmicos

Econdmica N
tradicionais e emergentes.
Analisa 0s niveis de acesso a educacao basica, secundaria e terciaria, taxas de
alfabetizacdo e areas de estudo dominadas por cada género, destacando as
RealizacGes Educacionais disparidades em campos como ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica

(STEM).

Mede a expectativa de vida e a propor¢do de sexos ao nascimento, refletindo

Saude e Sobrevivéncia o . 2 . - "
as condicbes gerais de saude e diferencas na mortalidade entre géneros.

Avalia a representatividade feminina em cargos politicos de alto nivel e a

Empoderamento Politico Lo o
participagdo em processos decisorios.

Fonte: Férum Econdmico Mundial (2024)

O relatério de 2024 revela que, embora tenha havido avangos em diversas &reas, a
paridade de género plena ainda € uma realidade distante. Algumas das principais descobertas
incluem:

o Participacdo Econdmica: Apesar de um leve aumento na participagéo das mulheres na

forca de trabalho, as disparidades salariais permanecem, especialmente em setores como
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tecnologia e financas. Mulheres continuam a ser sub-representadas em cargos de
lideranca, e o progresso nessa area foi descrito como "alarmantemente lento".
RealizacGes Educacionais: observa-se uma melhoria no acesso das mulheres a
educacdo basica e secundaria. No entanto, ainda existem diferencas em areas de estudo
especificas, especialmente em STEM, na qual a representacdo feminina € menor. As
taxas de alfabetizacdo entre homens e mulheres estdo mais equilibradas, mas o acesso
ao ensino superior e a escolha de cursos ainda refletem uma certa segregacao de género.
Mulheres sdo menos propensas a se matricular em cursos de ciéncias exatas, tecnologia,
engenharia e matematica, o que perpetua a desigualdade de género nessas areas
estratégicas e de alta demanda econémica.

Saude e Sobrevivéncia: nesta dimensao, as distin¢cdes de género sdo menos evidentes,
mas ainda ha questdes relevantes, como a desigualdade no acesso a cuidados de saude
de qualidade e a persisténcia de préaticas culturais que afetam negativamente a
sobrevivéncia feminina em algumas regides.

Empoderamento Politico: Embora tenha havido avangos em termos de representacao
feminina em alguns paises, a desigualdade politica continua em nivel global. O nimero
de mulheres em posic¢des de lideranca politica aumentou, mas ainda estd muito aquém

da paridade em muitos paises.

O relatério também fornece uma andlise detalhada por regido, destacando as diferencas

entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Enquanto nacGes da Europa e da América

do Norte tendem a apresentar os menores indices de desigualdade de género, regiGes como 0

Oriente Médio e a Africa Subsaariana ainda apresentam os maiores indices de desigualdade.

Europa e América do Norte: Avancgos foram observados em termos de igualdade de
género, especialmente em educagdo e saude. No entanto, a participacdo politica e
econdmica das mulheres avanga de forma mais lenta para atingir a paridade de género.
Ameérica Latina e Caribe: Apesar de melhorias em termos de acesso a educacdo, a
regido ainda luta com altas taxas de violéncia de género e desigualdade econémica.

Asia e Pacifico: Algumas das economias de crescimento mais rapido estdo nesta regido,
mas a desigualdade de género permanece uma barreira, particularmente no mercado de
trabalho e na educacdo em Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica, disciplinas

designadas na lingua inglesa pela sigla STEM.



44

« Africa Subsaariana e Oriente Médio: Estas regides apresentam os maiores desafios,
com profundas desigualdades em quase todas as dimensdes analisadas, refletindo tanto

barreiras culturais quanto econémicas.

Com base no banco de dados de 2024, o Forum Econdémico Mundial propde uma serie
de recomendacdes para governos, empresas e organizac0es da sociedade civil, as principais

foram relacionadas no quadro 5.

QUADRO 5 - RECOMENDAGOES DO RELATORIO GLOBAL DE DESIGUALDADE DE GENERO

Recomendagcéo Descrigéo

Incentivar a transparéncia salarial e implementar politicas que

Equidade Salarial L L -
d eliminem disparidades salariais entre homens e mulheres

Criar programas de mentoria e cotas de género para cargos de alta

Lideranga Feminina : o :
lideranca em setores publicos e privados

Incentivar politicas que aumentem o acesso das mulheres a areas
STEM

Garantir acesso universal a servigos de saude reprodutiva e cuidados de
gualidade

Educacéo para Mulheres

Saude Reprodutiva

Fonte: Forum Econémico Mundial (2024)

O Brasil, ocupa a posicao 70° no ranking do Relatério Global de Desigualdade de
Género de 2024, demonstrando um contraste de avancgos e desafios em sua trajetdria na busca
pela igualdade de género. Entre os paises ranqueados, o Brasil se encontra em uma posi¢do
intermediaria no ranking global, refletindo os progressos alcancados em algumas areas e as
persistentes desigualdades em outras.

Em termos de participacdo e oportunidade econdmica para as mulheres, o Brasil embora
apresente uma crescente participacdo feminina no mercado de trabalho, ainda é destaque pela
disparidade salarial entre homens e mulheres ocupando as mesmas funcGes. Essa diferenca é
especialmente evidente em setores de alta remuneracdo, como tecnologia e financgas, na qual as
mulheres estdo sub-representadas.

« Disparidade Salarial: No Brasil, as mulheres ganham em média cerca de 20% a menos
que os homens para funcdes similares, o que coloca o pais em uma posicéo desfavoravel
no ranking global em termos de equidade salarial.

e Representatividade em Cargos de Lideranga: A presenca de mulheres em posigdes

de lideranca e decisdo nas empresas brasileiras também € limitada. Menos de 20% dos
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cargos executivos sdo ocupados por mulheres, evidenciando uma barreira ao avanco da

igualdade de género no ambiente corporativo.

Na dimensdo educacional o Brasil tem apresentado avancos em termos de acesso a
educacao para meninas e mulheres, com taxas de matricula em educacao bésica e superior que
superam as dos meninos e homens em algumas regides. Contudo, persistem desafios
relacionados a escolha de areas de estudo.

o Educacéo Superior: As mulheres brasileiras tém acesso praticamente igual ao ensino
superior em compara¢do com 0s homens, mas sao sub-representadas em areas como
ciéncia, tecnologia, engenharia e matemética (STEM), o que limita suas oportunidades
em setores de alta demanda e remuneracéo.

o« Taxa de Alfabetizacdo: A taxa de alfabetizacdo feminina é quase equivalente a
masculina, um indicador positivo, mas a qualidade da educacdo recebida e a

continuidade dos estudos em areas mais técnicas ainda precisam de melhorias.

O Brasil se destaca positivamente, na dimensdo de salde e sobrevivéncia, com
indicadores de expectativa de vida e salde reprodutiva que sdo relativamente favoraveis. No
entanto, a violéncia de género continua sendo um problema critico que afeta diretamente a
seguranca e a qualidade de vida das mulheres.

o Expectativa de Vida: As mulheres no Brasil ttm uma expectativa de vida superior a
dos homens, refletindo melhorias nas condi¢6es de salde e acesso a servicos médicos.

« Violéncia de Género: Apesar dos avancos na drea da saude, o Brasil enfrenta altas taxas
de violéncia de género, com altas incidéncias de feminicidio e violéncia doméstica,

fatores que prejudicam evolucdo para alcancar a igualdade de género no pais.

Ainda segundo o relatério Global de Desigualdade de Género de 2024, a dimensdo
empoderamento politico é uma das areas em que o Brasil apresenta maior defasagem. A
representatividade feminina em cargos politicos de alto nivel, como o Congresso Nacional e 0s
governos estaduais, ainda é muito baixa.

o Representacdo no Congresso: As mulheres ocupam menos de 20% das cadeiras no

Congresso Nacional, uma proporc¢ao inferior a media global. Isso reflete a persisténcia

de barreiras culturais e institucionais que limitam a participacdo politica feminina no

Brasil.



e Iniciativas para Aumentar a Representatividade:
implementadas politicas para aumentar a participacdo das mulheres na politica, como a

exigéncia de cotas de género para candidaturas partidarias, mas a eficacia dessas

Recentemente,

medidas ainda é limitada, e os resultados tém sido modestos.

Dessa forma, o relatério de 2024 destaca que, embora o Brasil tenha realizado
progressos em algumas areas, como a educacao e a saude, a desigualdade de género continua a
ser uma questdo estrutural no pais. A persistente disparidade salarial, a sub-representacdo em

cargos de lideranca e a violéncia de género sdo problemas que exigem atencdo e politicas

publicas, como ilustrado na figura resumo elaborado pelo IBGE (2024), figura 3.

FIGURA 3 - RESUMO DOS INDICADORES SOCIAIS DAS MULHERES NO BRASIL

Estruturas econdmicas,
participacdo em atividades
produtivas e acesso s

a recursos

Nivel de ocupacio de pessoas
com ou sem criancas (1)
2022

Comcrianca  Sem crianca

T 89,0% 82,8%

Homens

Q 566% 662%

Mulheres

Razdo de rendimento por grupos
p dos (2)
2022

Total 78,9 %

& Diretores e gerentes 73,9 %

‘e , Profissionais das
B’ ciéncias & intelectusis 63,3 %

é Educacdo

Nivel de instrucio de mulheres 25 anos ou mais
2022

Sem instrucio e ensino fundamental incompleto 32,7*

Ensino fundamental completo

- @M Sadde e servicos
W relacionados

Razdo de mortalidade 2
materna (3) ‘

1174

Fonte: IBGE, Estatistica de Género (2024)

Segundo estudo baseado no Relatorio Global de Desigualdade de Género (Global
Gender Gap Report - GGGR) adaptado para ranquear o nivel de desigualdade de género entre
as unidades federativas do Brasil (Benigno et al., 2021). A analise das lacunas de género revelou
gue os estados com melhores desempenhos sdo aqueles que conseguem equilibrar as

desigualdades em mais de uma das dimensdes propostas, engquanto aqueles com maior
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disparidade tendem a apresentar dificuldades na participagdo econdémica e no empoderamento

politico.

De acordo com o artigo publicado por Benigno et al. (2021), os trés estados brasileiros

com as menores lacunas de género no Brasil, segundo o indice final, foram:

Amapa: Lider no ranking geral, apresentou um bom desempenho na dimensdo de
participacdo econémica e empoderamento politico, apesar de ter ficado em uma posicao
baixa na dimens&o de saude e sobrevivéncia.

Distrito Federal: O Distrito Federal também obteve um bom desempenho em
participacdo econdmica e oportunidade, além de empoderamento politico. O indice de
escolaridade foi um dos mais altos, refletindo as boas condicGes de acesso a educacao
no estado.

Maranhdo: O Maranhdo destacou-se no empoderamento politico, 0 que o0 posicionou
entre 0os melhores do ranking. Embora o estado tenha um desempenho mediano nas
dimensdes de saude e educagdo, sua representatividade politica feminina impulsionou

seu indice geral.

Em contraste, os trés estados com as maiores lacunas de género foram:

Mato Grosso: Ficou em ultima posi¢do no ranking geral, devido ao fraco desempenho
em empoderamento politico e na participacdo econdmica das mulheres.

Minas Gerais: O estado apresentou lacunas em participacdo econdmica e
empoderamento politico, com uma representacdo feminina muito baixa em posi¢des de
poder e de lideranca.

Parana: Embora o Parana tenha uma boa performance em salde e escolaridade, suas
pontuacdes baixas em participacdo econdmica e empoderamento politico resultaram em

uma das piores colocagdes no ranking geral.

O Acre apareceu em 6° lugar no ranking geral. Apesar de um desempenho médio em

participacdo econdmica, o estado apresentou bons resultados em escolaridade e empoderamento

politico, o que ajudou a posiciona-lo entre os estados com menores disparidades de género. As

politicas locais voltadas para a equidade de género e a implementacao de secretarias especificas

para tratar da questdo de género tiveram impacto positivo nos indicadores do estado (Benigno
etal., 2021).

Nesse contexto, 0 Relatdorio Global de Desigualdade de Género de 2024 demonstra que

0 Brasil para transpor barreiras em direcdo a igualdade de género, € necessario a adocao das
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medidas descritas no quadro 5 - RecomendacGes do Relatorio Global de Desigualdade de
Género.

Em sintese, o Relatério Global de Desigualdade de Género de 2024 indica que o Brasil
estd em um momento que demonstra possuir capacidade para avancar rumo a igualdade de
género, mas isso necessita de um compromisso continuo e uma estratégia abrangente para
enfrentar as desigualdades ainda vigentes. Essa analise do Relatorio Global de Desigualdade de
Género de 2024 revela que, embora alguns progressos tenham sido feitos, o0 caminho para a
igualdade de género ainda € longo e requer esforcos continuos e coordenados em nivel global

e local.

2.5.2 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a igualdade de género

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabelecidos pelas Nagdes
Unidas em 2015, representam um compromisso global para enfrentar os desafios mais urgentes
do mundo, incluindo a erradicacdo da pobreza, a promocéo da salde, a garantia de educacgéo de
qualidade, e a luta contra as desigualdades. Entre os 17 objetivos, 0 ODS 5, que visa alcancar a
igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas, corrobora com a construgédo de
uma sociedade mais justa e inclusiva.

Na busca pelo alcance dos 17 objetivos estabelecidos, a Organizagédo das Nagdes Unidas
(ONU), definiu 169 metas globais com foco nas pessoas, no planeta, na prosperidade, nas
parcerias e na paz mundial, ilustrado na figura 4. As metas para o alcance da igualdade de
género estdo concentradas no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 5 e

transversalizadas em outros 12 objetivos globais.
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FIGURA 4 - FOCO DOS 17 ODS

Pessoas I"

Erradicar a pobreza e a fome de {
todas as maneiras e garantir |

adignidade e aigualdade |
PLanemal

Proteger os recursos
naturais e o clima
do nosso planeta

e el Desenvolvimento
fitdias Sustentavel

Parcerias
Implementar a agenda
por meio de uma
parceria global sélida

Promover sociedades pacificas,
justase inclusivas

O ODS 5 é dedicado exclusivamente a promocao da igualdade de género, reconhecendo,

ndo apenas um direito humano fundamental, mas também como um pré-requisito para o

desenvolvimento sustentavel. A igualdade de género, como definida pelo ODS 5, almeja a

eliminacdo de todas as formas de discriminacao e violéncia contra mulheres e meninas, 0 acesso

igualitario a educacdo, salde e oportunidades econémicas, e a garantia de participacdo plena e

efetiva das mulheres em todos os niveis de decisdo, o ODS 5 estabelece diversas metas

especificas, oferecendo uma estrutura para as acbes dos paises. As principais diretrizes

demonstradas no quadro 6.

META

Erradicacéo da Violéncia de
Género

Reconhecimento do Trabalho
Domeéstico Ndo Remunerado

Acesso Igualitario a Educacdo e
Saude

Participacdo Politica e Lideranga
Igualdade no Trabalho e

Empoderamento Econémico

Fonte: ONU Brasil (2022)

QUADRO 6 - METAS ODS 5

DESCRICAO

Eliminar todas as formas de violéncia contra mulheres e meninas, tanto na
esfera publica quanto privada, incluindo o trafico humano e a exploragdo
sexual.

Reconhecer e valorizar o trabalho de cuidado e doméstico nao remunerado,
promovendo politicas de protecdo social e infraestrutura que permitam a
divisdo equitativa de responsabilidades.

Garantir que mulheres e meninas tenham acesso igualitario a educacdo em
todos os niveis e a satde de qualidade, incluindo servicos de satde
reprodutiva.

Assegurar a participacéo plena e efetiva das mulheres em todos os niveis de
tomada de decisdo na vida politica, econémica e pablica.

Promover reformas que deem as mulheres direitos iguais aos recursos
econdmicos, incluindo o acesso a propriedade e servicos financeiros, bem
como oportunidades para 0 empreendedorismo.
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Desde a criacdo dos ODS, observa-se avangos em Varias areas relacionadas a igualdade
de género. No entanto, o Relatério do Desenvolvimento Sustentavel 2024 (Sachs et al., 2024)
revela que, apesar de alguns avangos, nenhum pais no mundo alcangou plenamente a igualdade
de género.

Na educacao observa-se aumento do acesso das meninas a educacdo basica e secundaria,
especialmente em paises de renda média e alta. Contudo, a paridade de género no acesso a
educacdo superior, especialmente em areas STEM, ainda ndo foi alcangada em muitas regides.

A violéncia contra mulheres e meninas continua sendo um problema global, acentuado
por conflitos armados, crises humanitarias e a pandemia de COVID-19. A eliminacdo da
violéncia de género é um dos desafios enfrentados pelos paises ho cumprimento do ODS 5.

A participacdo politica embora a representacdo feminina em parlamentos e governos
tenha aumentado em varias regibes, a paridade plena ainda é um objetivo distante. Em muitas
nagdes, as mulheres continuam sub-representadas em cargos de lideranca politica e empresarial.

As mulheres continuam a enfrentar disparidades salariais e barreiras ao acesso a
empregos formais e bem remunerados. A pandemia de COVID-19 exacerbou essas
desigualdades, com as mulheres sofrendo mais perdas de emprego e renda do que 0os homens.

O cumprimento das metas do ODS 5 requer uma agdo coordenada entre governos,
sociedade civil, e o setor privado (Sachs et al., 2024), resumido no Quadro 7.

QUADRO 7 - GOVERNO, SOCIEDADE, SETOR PRIVADO E SUAS RESPONSABILIDADES

Setor Responsabilidade
Eliminar todas as formas de violéncia contra mulheres e meninas, tanto
na esfera publica quanto privada, incluindo o trafico humano e a
exploracéo sexual.

Governo

Reconhecer e valorizar o trabalho de cuidado e doméstico ndo
remunerado, promovendo politicas de protecdo social e infraestrutura
gue permitam a divisdo equitativa de responsabilidades.

Sociedade civil

Garantir que mulheres e meninas tenham acesso igualitario a educacédo
em todos os niveis e a saude de qualidade, incluindo servicos de satde

Setor privado >
reprodutiva.

Fonte: Relatério do Desenvolvimento Sustentavel (2024)
O Relatério de Desenvolvimento Sustentavel 2024 (Sachs et al., 2024) destaca a relagéo

entre igualdade de género e outros ODS, demostrando como ambos influenciam e s&o

impactados pelas acGes destinadas a cumprir suas metas, como destacado no quadro 8.



o1

QUADRO 8 - RELAGAO DO ODS 5 COM OS OUTROS ODS

Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)

Erradicacdo da Pobreza (ODS 1)

Educacédo de Qualidade (ODS 4)

Relagéo com ODS 5

A desigualdade de género perpetua a pobreza, especialmente para
mulheres chefes de familia. Empoderar economicamente as mulheres
é fundamental para reduzir a pobreza em nivel global.

O acesso igualitario a educacao para meninas é essencial para romper
o ciclo de pobreza e empoderar as futuras geracoes de mulheres.

A saude das mulheres, incluindo o acesso a cuidados de salde

Satide e Bem-Estar (ODS 3) reprodutiva, é vital para o bem-estar geral da sociedade e para a

sustentabilidade das populagdes.

Trabalho Decente e Crescimento

Econémico (ODS 8) igualdade é crucial para o crescimento econémico sustentavel.

A luta contra a desigualdade de género é central para a redugédo das
Reducdo das Desigualdades desigualdades em todas as suas formas, incluindo as baseadas em raca,
(ODS 10) etnia, e status socioecondmico.

Fonte: Relatorio do Desenvolvimento Sustentavel (2024)

De acordo com a Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU, 2023), os ODS ndo podem ser
analisados de forma isolada. Compreender as interac@es entre 0s aspectos sociais, econémicos
e ambientais do desenvolvimento sustentavel é necessario para avancar nos objetivos de
desenvolvimento sustentavel. As interconexdes dos ODS ilustram como ac¢@es focadas em um
objetivo podem impactar os outros. Identificar e entender essas interacGes é fundamental para
alcancar a Agenda 2030 e evitar descomprometimentos involuntarios nos ODS e suas 169 metas
associadas.

As associagbes dos ODS em nivel de meta utilizam a metodologia da plataforma
KnowSDGs adotada pela Comissédo Europeia. Uma revisao inicial de literatura (Miola et al.,
2019) foi atualizada e expandida entre 2021 e 2022 por pesquisadores que analisaram toda a
literatura relevante sobre as interligagdes dos ODS nas bases Scopus e Google Académico. A
ilustracdo na figura 5, demonstra 49 interagbes do ODS 5 com os demais 16 ODS, mapeado

pelos pesquisadores.

A inclusdo das mulheres no mercado de trabalho em condicGes de
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FIGURA 5 - RELAGCAO ODS 5 COM OUTROS ODS

DECENT WORK PEACE, JUSTICE
GOODHEALTH  QUALITY GENDER AN WATE AND ECONOMIC REDUCED CLIMATE UFE LI ANDSTRONG  PARTNERSHIPS
POVERTY ANDWELLBENG  EDUCATION EUALITY AND SANITATION GROWTH INEQUALITIES ACTION BELOWWATER  ON LAND INSTITUTIONS ~ FORTHE GOALS

31 41 3] 61 7 81 91 101 m 131 151
12 22 32 42 62 £ 82 3 n2
13 23 5 83
14 24 34 a4 5.4 6.4 - 94 3a " 154
15 = 35 = 55 65 = 85 - s ~ 25 e 145 55 165
88 5 166
37 a7 6a 107 T TS 167

38 1 | 6b GE 78

3c

3d

Fonte: ONU Brasil (2023)

Dessa forma, observa-se que as metas ODS 5 se conecta a varias outras metas dos ODS,
pois a promocao da igualdade de género se fundamenta no progresso de varias areas sociais,
econdmicas e ambientais.

Portanto, o ODS 5 ndo pode ser isolado dos outros ODS. Suas metas estdo
interconectadas com varias outras, especialmente aquelas que tratam de pobreza, educacéo,
salde, trabalho e justica. A promocdo da igualdade de género é uma condi¢do para o
cumprimento de muitos dos outros ODS, refor¢cando que a abordagem integrada e coordenada
entre os diferentes objetivos € fundamental para alcancar o desenvolvimento sustentavel em

todas as suas dimensoes.

2.5.3 O Programa Despesa Publica e Responsabilidade Financeira (Public Expenditure and
Financial Accountability - PEFA)

O programa Despesa Publica e Responsabilidade Financeira (Public Expenditure and
Financial Accountability - PEFA) foi iniciado em 2001 por instituicdes internacionais de
desenvolvimento: a Comissao Europeia, 0 Fundo Monetério Internacional, o Banco Mundial e

0s governos da Franca, Noruega, Suica e Reino Unido. O PEFA iniciou com o objetivo de
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padronizar a avaliacdo da Gestdo Financeira Puablica, sigla em inglés PFM, entre as
organizagOes parceiras. Posteriormente, estabeleceu uma metodologia padrdo para avaliar a
gestdo financeira publica (PEFA Secretariat, 2020).

O programa oferece uma estrutura para avaliar e reportar os pontos fortes e fracos da
gestdo financeira publica utilizando indicadores quantitativos para medir o desempenho, sendo
projetado para fornecer um panorama do desempenho da gestdo financeira publico em
momentos especificos, usando uma metodologia que pode ser replicada em avaliagdes
sucessivas, permitindo um resumo das mudancas ao longo do tempo.

O PEFA é uma metodologia que avalia a eficacia da gestdo financeira publica,
abrangendo 94 dimensdes em 31 indicadores distribuidos em sete &reas principais (PEFA
Secretariat, 2020). A ferramenta também examina como as financas publicas promovem o
desenvolvimento sustentavel e integram a perspectiva de género nas politicas orcamentarias. A
edicdo de 2020, acrescentou uma metodologia para analisar como 0s gastos publicos afetam a
igualdade de género, refletindo a relevancia crescente do orgamento sensivel ao género na
governancga publica. O Relatério PEFA 2020 destacou a influéncia dos gastos publicos na
igualdade de género, sublinhando a relevancia do orcamento sensivel ao género na governanca.

O orcamento sensivel ao género refere-se a pratica de formular, monitorar e avaliar
politicas orcamentérias com o objetivo de reduzir as desigualdades de género. Dessa forma,
reconhece que as politicas fiscais e orcamentarias ndo sdo neutras em termos de género e que
0s recursos publicos podem ser utilizados para promover a igualdade de género ou, ao contrario,
perpetuar disparidades existentes.

A meta é garantir que os recursos publicos sejam alocados de maneira a beneficiar
igualmente homens e mulheres, levando em consideracdo suas necessidades especificas. 1sso
inclui desde a provisdo de servicos de saude e educagdo até o0 apoio a programas que visam
aumentar a participagdo econdmica das mulheres.

Um orgamento sensivel ao género ndo s6 promove a equidade, mas também contribui
para o crescimento econémico inclusivo e o desenvolvimento social, garantindo que todas as
partes da populagdo possam contribuir para e se beneficiar do progresso econdmico (Santos,
2022).

Nesse contexto, o programa PEFA 2020 estabeleceu indicadores especificos para avaliar
como as financgas publicas impactam a igualdade de género. A analise destacou diversas areas
em que os governos podem melhorar a inclusdo da perspectiva de género em suas praticas

orcamentarias:
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Incorporacgdo da perspectiva de género no processo or¢camentario: Muitos paises
ainda estdo nos estagios iniciais de integracdo da perspectiva de género em seus
processos orcamentarios. O relatorio destaca que a falta de dados desagregados por
género e a auséncia de mecanismos de monitoramento e avaliacdo especificos sdo 0s
principais obstaculos (PEFA Secretariat, 2020).

Alocacéo de Recursos: Em muitos casos, os recursos destinados a programas voltados
especificamente para a promocao da igualdade de género sdo inadequados. Mesmo em
setores como salde e educacgdo, em que o impacto de género € significativo, a alocacéo
de recursos néo reflete adequadamente as necessidades das mulheres (PEFA Secretariat,
2020).

Monitoramento e Avaliacdo: A maioria dos paises avaliados carece de sistemas para
monitorar e avaliar o impacto das politicas orcamentarias sobre a igualdade de género.
Isso resulta na dificuldade de ajustar e melhorar as politicas publicas de maneira
informada e eficaz (PEFA Secretariat, 2020).

Com base nas descobertas e analises, o Relatério PEFA 2020 oferece uma série de

recomendacdes para ajudar os governos a possibilitarem uma integracdo da perspectiva de

género em suas politicas orcamentérias:

Coleta de dados desagregados por género: Os governos devem investir na coleta e
analise de dados desagregados por género, permitindo uma melhor compreensao de
como diferentes grupos séo afetados pelas politicas pablicas.

Capacitacdo e sensibilizacéo: Capacitar os funcionarios publicos sobre a importancia
do orcamento sensivel ao género e fornecendo as ferramentas necessarias para uma
implementacéo eficaz.

Participacao da sociedade civil: A participacdo de organizagdes da sociedade civil,
especialmente aquelas que representam as mulheres, deve ser incentivada no processo
de formulacdo orgcamentaria, garantindo que as politicas reflitam as necessidades reais
da populacéo.

Monitoramento e avaliacdo: Os governos devem estabelecer sistemas de
monitoramento e avaliacdo para medir o impacto das politicas orcamentarias sobre a
igualdade de género e fazer ajustes conforme necessario.

Transparéncia e Prestacdo de Contas: A transparéncia no processo orgamentario e a
prestacdo de contas sdo fundamentais para garantir que os recursos publicos sejam

usados de maneira a promover a igualdade de género.
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A incorporacdo da perspectiva de género nos orgamentos publicos ndo € apenas uma
questdo de justica social, mas também de eficiéncia econdmica. Governos que adotam um
orcamento sensivel ao género tendem a criar politicas mais inclusivas e eficazes, que promovem
0 bem-estar de toda a populacdo. O Relatorio PEFA 2020 aponta que, a medida que mais paises
adotem essas praticas, espera-se uma aceleragcdo no progresso rumo a igualdade de género e ao
desenvolvimento sustentavel (PEFA Secretariat, 2020).

A implementacdo das recomendac¢des do PEFA, combinada com uma vontade politica
e a participacdo ativa da sociedade civil, pode transformar as financas publicas em uma
ferramenta para a promocao da igualdade de género. A expansdo dessas praticas complementa
as metas estabelecidas para o alcance dos ODS, particularmente o ODS 5, e garantir que

ninguém seja abandonado no caminho do progresso.

2.5.4 Pesquisas sobre Politicas de Combate a Desigualdade de Género no Brasil e no Acre

O Relatorio Anual Socioecondmico da Mulher (RASEAM) 2024 do Observatorio Brasil
da Igualdade de Género destaca pesquisas e indicadores sobre a desigualdade de género no
Brasil, com foco nas areas de demografia, trabalho, educacédo, satde, violéncia, e poder politico
(Brasil, 2024). A seguir, apresenta-se 0s principais dados e estudos destacados no relatério, que
abordam as questdes da desigualdade de género tanto em nivel nacional quanto no estado do
Acre.

O relatdrio apresenta dados sobre a inser¢cdo da mulher no mercado de trabalho,
evidenciando desigualdades. Em 2022, a taxa de participacdo das mulheres na forca de trabalho
era de 52,5%, inferior a dos homens que era de 71,9%. A disparidade salarial também é uma
guestdo relevante: Segundo o Ministério o rendimento médio das mulheres era 11,1% menor
gue o dos homens, e a taxa de informalidade entre as mulheres pretas ou pardas atingia 42,8%,
comparado a 32,6% entre as mulheres brancas (Brasil, 2024).

No Acre, essas desigualdades sdo ainda mais acentuadas, com altos indices de
informalidade no mercado de trabalho para as mulheres, principalmente nas areas rurais, na
qual a falta de acesso a servigos e oportunidades afetam o bem-estar econdmico e social das
mulheres acreanas (Brasil, 2024).

O acesso a educacgéo € um dos pontos positivos para as mulheres no Brasil, com maior
taxa de alfabetizagdo e conclusdo de ensino superior em comparagdo aos homens. Em 2022,

55,2% das mulheres brasileiras tinham pelo menos o ensino médio completo, em comparacao
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com 51,0% dos homens. No entanto, ainda ha grandes disparidades regionais, especialmente
no Norte e Nordeste, em que as taxas de alfabetizacéo e conclusao do ensino fundamental entre
mulheres sdo consideravelmente menores (Brasil, 2024).

No Acre, os desafios educacionais sd0 maiores em areas rurais, em que 0 acesso a
educacdo de qualidade é mais limitado. Além disso, a evasdo escolar entre meninas devido a
responsabilidades domésticas e gravidez na adolescéncia € uma preocupagao continua.

A violéncia de género é outro tema central abordado no RASEAM 2024. O relatorio
destaca que, em 2022, houve um aumento nas notificacdes de feminicidio e violéncia
domestica. Programas como a Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio s&o essenciais para
enfrentar essa questdo, mas a efetividade da implementacéo dessas leis varia entre as regifes
(Brasil, 2024).

No Acre, a violéncia contra as mulheres continua sendo um problema sério, com indices
de feminicidio acima da média nacional. A falta de centros especializados de atendimento e o
dificil acesso a justica em areas rurais sao alguns dos desafios mencionados (Brasil, 2024).

O relatorio destaca a baixa representatividade das mulheres nos espacos de poder e
decisdo. Em nivel nacional, as mulheres ocupam apenas cerca de 15% das cadeiras no
Congresso Nacional, e esse nimero é ainda menor em estados como o Acre. Embora politicas
de cotas tenham sido implementadas, a sub-representacdo feminina nos espacos politicos e de
lideranca € um dos principais obstaculos para a igualdade de género (Brasil, 2024).

Em sintese, a analise das pesquisas e relatérios globais sobre desigualdade de género
revela que as disparidades de género permanecem enraizadas em diversas esferas da sociedade.
O Relatério Global de Desigualdade de Género do Férum Econémico Mundial de 2024
evidencia que, enquanto algumas regides tém feito progressos na participacdo econémica e
empoderamento politico das mulheres, as desigualdades salariais e a sub-representacdo em
cargos de lideranga ainda séo preocupantes.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, particularmente o ODS 5, proporcionam
um quadro abrangente para a promocao da igualdade de género em nivel global. No entanto, a
inter-relagéo do ODS 5 com outros ODS, como aqueles voltados para erradicagdo da pobreza,
educacdo, saude, e crescimento econdémico, destaca a necessidade de uma abordagem integrada.
Sem um avanco consistente em igualdade de género, muitos outros objetivos globais também
correm o risco de ndo serem alcangados.

O Relatorio PEFA 2024 reforca a importancia de integrar a perspectiva de género nas
financas publicas. A adogdo de orgamentos sensiveis ao género emerge como uma ferramenta

para garantir que as politicas pablicas realmente contribuam para a reducéo das desigualdades.
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Paises que implementam essas préticas de forma eficaz ndo apenas promovem justica social,
mas também criam bases para um crescimento econdmico mais inclusivo e sustentavel.

As pesquisas compiladas no RASEAM 2024 destacam que a desigualdade de género no
Brasil e no Acre permanece uma realidade. O relatdrio serve como base para a formulacéo de
politicas publicas voltadas para a reducdo dessas desigualdades, focando em &reas criticas como
educacdo, trabalho, saude, e protecdo contra a violéncia.

No entanto, alcancar a igualdade de género em ambito global e local, requer mudancas
nos sistemas econdmicos, politicos e sociais. A implementacdo das recomendacdes dos
relatérios, combinada com um compromisso politico e a participacdo ativa de todos os setores
da sociedade, é necessario para transformar as promessas de igualdade em realidade.

Para avancar, é preciso que governos, empresas e sociedade civil trabalhem em conjunto
para criar um mundo em que as mulheres e meninas possam desfrutar plenamente de seus
direitos e oportunidades. Dessa forma, busca-se garantir um desenvolvimento verdadeiramente

sustentavel e equitativo para todos.

FAZER UMA FIGURA DO APORTE TEORICO QUE FOI DESENVOLVIDO.
PORQUE A TEORIA E REVISAO AJUDARAO A RESPONDER OS OBJETIVOS
ESPECIFICOS
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3 METODOLOGIA

Esta secdo descreve o delineamento metodolégico adotado para a pesquisa sobre as
questdes de igualdade de género no Estado do Acre. Com 0 objetivo de investigar e
compreender o panorama da desigualdade de género na regido, a pesquisa seguiu uma
abordagem aplicada, exploratdria e descritiva, utilizando procedimentos técnicos variados,
como revisdo bibliogréfica, analise documental, e estudo de caso. A abordagem mista,
combinando métodos qualitativos e quantitativos, busca fornecer uma visdo abrangente e
detalhada, tanto em termos numéricos quanto das experiéncias vivenciadas pelas mulheres e
homens no contexto acreano.

Este estudo teve como objetivo principal examinar como a implementacdo do
Orcamento Sensivel ao Género (OSG) pode ajudar a reduzir as desigualdades de género no
Estado do Acre. O orcamento sensivel ao género é uma abordagem que visa identificar e avaliar
0 impacto das politicas e dos recursos orgamentarios e financeiros sobre homens e mulheres de
maneira distinta. A pesquisa explorou as maneiras pelas quais a alocacdo de recursos pode
promover a equidade de género e sugeriu metodologias para melhorar o or¢camento publico a
partir dessa perspectiva.

O estudo foi conduzido por meio de uma pesquisa aplicada, com caracteristicas
exploratdrias e descritivas, com o objetivo de evidenciar o planejamento publico orcamentario
na promocdo da igualdade de género no Estado do Acre. Foi estruturado com os principais
pontos delineados nos objetivos especificos, incluindo propostas e diretrizes para a conducao
da investigagéo.

A pesquisa realizada possui natureza aplicada, pois visou gerar conhecimento que possa
ser utilizado para a solucéo de problemas préticos relacionados a igualdade de género no Estado
do Acre. Segundo Gil (2019), a pesquisa aplicada tem como objetivo a resolugéo de problemas
concretos, o que se alinha com a intengdo de influenciar politicas publicas e programas sociais
voltados para a igualdade de género no contexto estadual.

O estudo possui carateristica exploratdrio e descritivo. A pesquisa exploratdria permite,
como mencionado por Gil (2019), obter um maior entendimento sobre um tema ainda pouco
investigado, enquanto a pesquisa descritiva, segundo Lakatos e Marconi (2021), busca mapear
e caracterizar o fendmeno estudado. Nesse caso, 0 objetivo é descrever o cenario de
desigualdade de género no Acre, analisando fatores como educacdo, trabalho, saude e

participacao politica.
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Nas pesquisas de carater exploratorio e descritivo, como afirma Gil (2019), o objetivo é
proporcionar maior familiaridade com o problema, tornando-o mais explicito e estabelecendo
um referencial que possibilite a formulacdo de hipoteses. As pesquisas exploratorias tém como
foco a descoberta de ideias, possibilitando uma visao preliminar de uma determinada realidade
ainda pouco estudada. As descritivas visam a observacéo, registro e analise dos fendmenos,
buscando descrever com precisdo as caracteristicas de uma populacdo ou situacao especifica,
sem a interferéncia do pesquisador. A combinacdo desses dois tipos de pesquisa permite uma
compreensdo mais abrangente do objeto de estudo, fornecendo bases solidas para investigacdes
mais profundas.

O estudo iniciou com o objetivo de analisar os desafios e oportunidades para a
implantacdo do or¢camento sensivel ao género no governo do Estado do Acre. Nessa etapa, foi
realizada uma revisdo da literatura, que incluiu a analise de estudos e pesquisas previamente
publicados para entender os fundamentos tedricos da relagdo entre orcamento sensivel ao
género e diminuicgéo das desigualdades. Foram examinados estudos que demonstram o impacto
positivo dessa abordagem na promocdo da igualdade de género, coletando dados pertinentes
sobre as desigualdades, como estatisticas socioeconémicas, indicadores de saude, educacao e
participacdo politica. Esses dados foram comparados a alocacdo dos recursos no orcamento
publico, visando identificar lacunas e os possiveis efeitos de um orgamento sensivel ao género.
Além disso, a investigacdo das politicas publicas vigentes relacionadas a igualdade de género
buscou compreender como a abordagem do or¢camento sensivel ao género pode fortalecer essas
politicas e contribuir na reducdo das desigualdades.

Os métodos técnicos usados na pesquisa abrangeram, uma pesquisa bibliografica e
documental. De acordo com Lakatos e Marconi (2021), a pesquisa bibliografica e documental
sdo os instrumentos para formagdo da base tedrica e da analise de dados secundarios. A
investigacdo incluiu uma revisdo da literatura sobre desigualdade de género, bem como a
analise de documentos oficiais, leis e decretos e relatdrios governamentais sobre politicas de
género no Acre. Para complementar os dados quantitativos, foram analisados casos especificos
de politicas publicas de género no Acre. Yin (2015) afirma que o estudo de caso é uma técnica
valiosa para analisar fenbmenos contemporaneos em seu contexto real, permitindo uma viséo
detalhada dos programas implementados no Estado.

Para explorar as metodologias e abordagens adotadas em outros paises, bem como as
experiéncias brasileiras na incorporacdo dessa perspectiva no contexto orcamentario, foi

essencial realizar uma reviséo das abordagens e metodologias internacionais na implementagéo
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do orgamento sensivel ao género. Investigou-se estudos de caso de paises que tiveram sucesso
com essa abordagem, identificando as melhores préticas e licGes aprendidas.

Igualmente, foi preciso buscar experiéncias brasileiras para verificar se 0 orcamento
sensivel ao género vem sendo incorporado no planejamento financeiro dos estados ou
municipios do pais. Essa investigacdo incluiu a andlise de artigos académicos, relatorios e
avaliacOes das praticas atuais, visando identificar os desafios enfrentados e as estratégias bem-
sucedidas implementadas nesse contexto.

Para alcancar o objetivo de identificar as politicas publicas no Estado do Acre que
contribuem para a reducdo das desigualdades de género, foi realizado um mapeamento das
politicas vigentes voltadas a promocdo da igualdade de género. Esse processo envolveu a
identificacdo de programas, projetos e iniciativas nas areas de saude, educacéo, participacdo
econbmica, empoderamento politico, seguranca e outros aspectos relevantes. Dados e
informacdes sobre a implementacédo e os resultados dessas politicas foram coletados por meio
de consultas a institutos de pesquisa aplicada, reparticbes governamentais e profissionais
especializados, visando obter insights sobre a efetividade e os desafios na aplicacdo dessas
politicas.

Seguindo com os objetivos especificos, foram examinados os desafios e oportunidades
para a implementacdo de um orgamento sensivel ao género no Estado do Acre. Nesta fase, foi
conduzido um estudo das politicas publicas delineadas nos objetivos anteriores para identificar
0s obstaculos enfrentados na adocdo de um orcamento sensivel ao género. Foram investigadas
as barreiras politicas, institucionais, financeiras e culturais que podem influenciar essa
implementacdo. Além disso, levou-se em conta o contexto politico, social e econdmico do
Estado do Acre, visando identificar oportunidades e fatores facilitadores que possam favorecer
a implementacao dessa abordagem or¢amentaria. Na elaboracdo dessa andlise, considerou-se a
coleta de dados sobre o orgamento e informagdes sobre programas governamentais e projetos
que possam impactar a equidade de género, disponiveis nas pecas orcamentarias: Lei Estadual
n®4.282, de 27 de dezembro de 2023, que dispde sobre o Plano Plurianual (PPA) do Estado do
Acre para o quadriénio 2024-2027, Lei Estadual n® 4.144, de 9 de agosto de 2023, que dispde
sobre as diretrizes orcamentérias (LDO) para o exercicio financeiro de 2024, e Lei Estadual n°
4.281, de 27 de dezembro de 2023, que estimou a receita e fixou a despesa (LOA) para o
exercicio financeiro de 2024 (Acre, 2023).

Os dados coletados foram examinados e organizados com base em aspectos de género,
utilizando métodos estatisticos para analises quantitativas e técnicas de analise de dados

qualitativos para identificar padrbes e tendéncias. As alocacfes dos recursos orgcamentarios
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foram comparadas entre varias reas e setores, considerando o impacto resultante diferenciado
por género.

A pesquisa adotou uma abordagem mista, combinando métodos qualitativos e
quantitativos. De acordo com Creswell e Clark (2013), a pesquisa mista permite uma visdo mais
abrangente e integrada do problema estudado, combinando a analise quantitativa com a
documental, percepcOes subjetivas. A pesquisa qualitativa segundo Gil (2021), enfatiza a
importancia de captar experiéncias e vivéncias individuais para entender melhor as nuances das
questdes sociais.

Nessa fase, adotou-se a metodologia de pesquisa-acdo, conforme descrita por Gil
(2021), a pesquisa-acdo é planejada e executada com relacdo direta a uma acdo ou a resolugdo
de um problema coletivo, no qual tanto o pesquisador quanto os envolvidos na situacdo ou
problema participam ativamente. Dessa forma, a pesquisa se caracteriza pelo envolvimento do
pesquisador com 0s grupos interessados, inclusive no planejamento da pesquisa. Ha um ciclo
entre as etapas determinado pela interacdo do pesquisador com a situacdo investigada (Gil,
2021). Ainda que ndo exista um roteiro rigido para o processo, Gil (2021) identifica algumas
fases da pesquisa: (a) fase exploratdria; (b) formulacédo do problema; (c) construcéo de hipétese;
(d) realizacdo de seminario; (e) selecdo da amostra; (f) coleta de dados; (g) anélise e
interpretacdo dos dados; (h) elaboracdo do plano de acdo; e (i) divulgacdo dos resultados.

Para Gil (2021), a pesquisa-acdo tem caracteristica situacional, diagnosticando
problemas especificos para alcancar resultados préaticos. Diferencia-se da pesquisa cientifica
por ndo buscar enunciados generalizaveis e das pesquisas qualitativas classicas por ndo se
enquadrar em suas tradi¢des, embora utilize procedimentos qualitativos. Situacdo fatica que
evidéncia a interacdo entre pesquisadores e participantes para a solu¢do de problemas préticos.

Este método permitiu uma analise aprofundada do contexto especifico do Acre,
envolvendo ativamente os stakeholders na identificacdo de desafios e no desenvolvimento de
solugdes para a implementacéo do orgcamento sensivel ao género. A pesquisa-acao possibilitou
a coleta de dados qualitativos ricos através de grupos focais e workshops, complementando as
analises quantitativas e oferecendo uma perspectiva pratica e participativa sobre as politicas
publicas voltadas & promocéo da igualdade de género.

Assim, ao combinar essas abordagens, buscou-se uma analise mais completa e do
cenario de desigualdade de género no Acre, proporcionando tanto insights numéricos quanto
uma compreensdo detalhada das experiéncias vividas.

Este estudo adotou uma abordagem que integra métodos qualitativos e quantitativos.

Inicialmente, a pesquisa focou na coleta de dados qualitativos provenientes de publicagdes de
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institutos de pesquisas aplicadas e documentos publicos governamentais. Em seguida, foram
analisadas as dotacGes orcamentérias da Lei Orcamentéria de 2024 (LOA/2024), buscando
mensurar 0S recursos orcamentarios destinados exclusivamente a atender necessidades do
género feminino. Buscou-se, entdo, examinar e descrever a situacdo da igualdade de género no
Estado do Acre, a partir das pecas orcamentérias PPA 2024/2027 e LOA/2024, o que
proporcionou uma andlise mais abrangente por meio do uso combinado de ferramentas
qualitativas e quantitativas.

A etapa de elaboracdo do Projeto de Lei (PL) para instituir o Orcamento Sensivel ao
Género no Estado do Acre, buscou-se as diretrizes da metodologia empregada pelo Férum
Econémico Mundial (Word Economic Forum WEF) na elaboragdo do Relatério Global de
Diferenca de Género 2023 (Global Gender Gap Report GGGR 2023), que é a mesma aplicada
desde o inicio do estudo internacional, em 2006. No entanto, como o relatorio trabalha com
paises, foi necessario a promocéo de ajustes de escopo, em relacéo a reducgdo de escala do nivel
nacional para o estadual, de modo a possibilitar a utilizacdo da metodologia na realidade do
Estado do Acre.

O quadro 9 demonstra os quatro subindices considerados no Relatério Global de
Diferenca de Género (Global Gender Gap Report GGGR 2023), e as respectivas variaveis

utilizadas para o célculo.
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QUADRO 9 - VARIAVEIS UTILIZADAS PARA O CALCULO DO RANKING NACIONAL E
POSSIVEIS FONTES NO BRASIL

SUBINDICE VARIAVEL ADOTADA PELO FONTES
GGGR 2023 PARA COLETA

DE DADOS NO
BRASIL

Saude e Sobrevivéncia - taxa de mortalidade por sexo;
- taxa de natalidade por sexo; IBGE*
- expectativa de vida saudavel por sexo.

Educacao - taxa de alfabetizacéo por sexo;

- taxa de matricula no ensino primario por sexo; IBGE!
- taxa de matricula no ensino secundario por sexo;

- taxa de matricula no ensino superior por sexo.

EEVAT etz lo =eolalel gl (e =8 - taxa de participacdo na forca de trabalho por sexo;

Oportunidades - proporcao de trabalhadores vulneraveis por sexo;

- renda estimada por sexo; RAIS?
- proporgao de gerente por sexo;

- proporcao profissionais e técnicos por sexo.

TSE3
Empoderamento Politico - proporcao de parlamentares por sexo; Sites oficiais dos
- proporcéo de ministros por sexo; governos
- quantidade de anos com chefe de Estado do sexo estaduais e
feminino nos dltimos 50 anos. municipais

Fonte: Elaborado pelo autor com base no relatério GGGR 2023
!Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
%Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS)
3Tribunal Superior Eleitoral (TSE)

Finalmente, a meta especifica de apresentar um Produto Técnico ou Tecnol6gico (PTT)
resultou que na proposta do Projeto de Lei (PL) n°® 133/2023. Este projeto visou instituir
diretrizes para a elaboracédo e apuragdo do OSG no Estado do Acre, tendo sido aprovado pela
Assembleia Legislativa do Estado do Acre (ALEAC) em 6 de setembro de 2024, sancionado
pelo Poder Executivo sob 0 n° 4.168 e publicado no diério oficial do estado D.O.E n°® 13.613,
em 13 de setembro de 2023. Além disso, foi elaborada e publicado o Decreto Estadual n°
11.394, de 05 de janeiro de 2024, que institui o Comité de Apuracdo do Or¢amento Sensivel ao
Género (COSG) no ambito do Estado do Acre, com as seguintes atribuigdes, in verbis:

()
Art. 3°(...)

| - realizar estudos para compreensdo do Orcamento Sensivel ao Género
- OSG;
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Il - identificar acbes que visam & promocao da igualdade de género e a
ndo discriminacdo, conforme metodologia de elaboracéo e apuracdo do
OSG, classificando-as nos seguintes grupos:

a) OSG Exclusivo, no qual sdo implementadas acdes exclusivamente
para a atencdo direta a igualdade de género;

b) OSG Na&o Exclusivo, no qual sdo implementadas acGes que
beneficiam, diretamente, a todos, em sua integralidade.

Il - identificar as fragilidades e desafios para o fortalecimento das
politicas publicas voltadas a reducéo das desigualdades de género;

IV - selecionar a¢des em prol da reducéo das desigualdades de género;
V - dirimir duvidas quanto a selecdo de a¢des que devem compor 0
OSG;

VI - contribuir junto as areas afins para a realizacdo de ajustes e
elaboracdo de pecas orcamentarias, a partir da definicdo de acbes
prioritarias;

VII - levantar informacGes necessarias para a apuracao do OSG;

VIII - unificar e consolidar, em relatério, as informac6es levantadas;
IX - apresentar relatério do OSG ao Conselho Estadual dos Direitos da
Mulher do Acre - CEDIM/AC.

(...) (Acre, 2024)

O Comité de Apuracao do Orcamento Sensivel ao Género (COSG), foi concebido como
uma entidade permanente e de carater plural, composto por representantes de uma ampla gama
de institui¢bes publicas, como assembleia legislativa, tribunal de justica, ministério publico,
defensoria publica, secretarias estaduais, além de 6rgdos de seguranca e fundac@es de pesquisa
e cultura. Essa diversidade busca uma perspectiva abrangente e intersetorial, refletindo as
diversas dimens@es da questdo de género. A presidéncia é assumida pelo Gabinete da Vice-
Governadora, enquanto a Secretaria de Estado da Mulher (SEMULHER) assume uma
cooperagdo cooperativa, e a Secretaria de Estado de Planejamento (SEPLAN) fornece o suporte
administrativo.

Indicado para representar a SEPLAN no COSG, nomeado por meio da Portaria do
Gabinete da Vice-governadora n® 06, publicado no diario oficial n® 13.728, de 7 de margo de
2024, o pesquisador contribuiu diretamente para o apoio administrativo do COSG e participou
das discussdes estratégicas para viabilizar um orgamento mais inclusivo e sensivel as questdes
de género. Este papel permite um envolvimento ativo na construcéo de politicas baseadas em
evidéncias e promove a colaboracdo entre diversas areas governamentais, garantindo que as
diretrizes de orcamento sensiveis ao género sejam contempladas de forma eficiente.

Dessa forma, o COSG foi estruturado para buscar uma abordagem sistematica e
fundamentada em evidéncias para garantir que as politicas implementadas promovam

efetivamente a igualdade de género. Esse processo compreendeu ndo apenas a selegédo
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cuidadosa de acBes prioritarias, mas também a andlise e ajuste constantes das estratégias
aplicadas.

Nesse contexto, a Lei Estadual o n° 4.168/2023 e o Decreto Estadual n® 11.394/2024,
foram elaborados com base nos objetivos estabelecidos nesta pesquisa, contemplando as
diretrizes e mecanismos necessarios para a incorporacao da perspectiva de género no processo
de elaboracéo, execugdo e acompanhamento do orgamento publico do Estado do Acre, em todos
0s exercicios financeiros subsequente a publicacdo desse arcabouco legislativo.

A elaboracdo do Projeto de Lei (PL) n° 133/2023, que resultou na Lei Estadual n°
4.168/2023, e do Decreto Estadual n® 11.394/2024, foi fruto de um acordo de colaboragéo
técnica entre a Secretaria de Estado de Planejamento do Acre (SEPLAN) e a Fundacdo Tide
Setubal, firmado em 25 de setembro de 2023, com prazo inicial de duracdo previsto de seis
meses, admitindo prorrogacdo por igual periodo, que transcorreu durante a realizacdo desta
pesquisa.

O acordo de cooperacdo técnica n® 16/SEPLAN/2023, estabelecido entre a Secretaria de
Estado de Planejamento do Acre (SEPLAN) e a Fundacdo Tide Setubal, estabeleceu como
objeto a promocdo e o compartilhamento de conhecimento, conteddo e procedimento
técnico para regulamentar a metodologia de elaboracéo e apuracdo do Orcamento Sensivel ao
Género no ambito do Estado do Acre, ficando desde o inicio, expressamente estabelecido o ndo
dispéndio financeiro e/ou transferéncia de recursos entre os participes, cabendo a cada um
arcar com as obrigaces assumidas no plano de trabalho do acordo de cooperacdo, medida
adotada para garantir o carater colaborativo e de cooperacdo mutua sem 6nus financeiros
diretos.

A parceria entre Governo do Estado e a Fundacdo Tide Setubal representou um avanco
na troca de experiéncias técnicas visando a equidade de género na administragdo publica. Essa
parceria destacou-se pela seriedade e compromisso dos envolvidos, que se empenharam em
propor solucdes inovadoras e eficazes para incorporar a perspectiva de género nas politicas
publicas.

O acordo ndo apenas forneceu suporte técnico e metodoldgico, mas também fomentou
o intercdmbio de conhecimentos e experiéncias entre os especialistas da SEPLAN e o0s
profissionais da Fundacdo Tide Setubal. A sinergia gerada por essa colaboragdo proporcionou
a construcdo de diretrizes sensiveis as necessidades especificas das mulheres e das meninas do
Acre. A Fundacéo Tide Setubal, € reconhecida por seu trabalho pioneiro na promocao da justica
social e da igualdade de oportunidades, trouxe uma contribuicdo para a formulacdo das

estratégias de implementacdo do Orgamento Sensivel ao Género (OSG).
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Por meio da cooperacdo foi possivel mobilizar recursos técnicos e humanos que
asseguraram a qualidade e a precisdo na elaboracao dos relatérios e das pecas orcamentarias. A
integracdo de diversas areas do conhecimento e a utilizacdo de dados empiricos permitiram a
identificacdo das desigualdades de género a serem combatidas e das acOes prioritarias a serem
desenvolvidas.

Dessa forma, a metodologia seguida ofereceu um roteiro para a elaboracdo de uma
proposta de Projeto de Lei e uma minuta de Decreto que instituiu as diretrizes e mecanismos
do Orcamento Sensivel ao Género no Estado do Acre. Essa proposta buscou garantir a
incorporacdo da perspectiva de género no processo or¢camentario, promovendo a igualdade de
género e contribuindo para a reducao das desigualdades.

No processo seguido para elaborar a metodologia de verificacdo e analise das dotacdes
orcamentarias da Lei Orcamentaria Anual (LOA 2024) do Estado do Acre, destaca-se as etapas
principais e os critérios aplicados, incluiu:

a) Andlise das Dotagbes Orcamentarias: Foram analisadas as dotagdes
orcamentarias de todos os 6rgaos e unidades administrativas, considerando 0s
seguintes itens: a aplicacdo programada, a funcdo programatica, o programa e o
projeto atividade.

b) Identificacdo de palavras-chave: observando a metodologia utilizada pelo
Relatorio Or¢camento Mulher do governo federal, realizou-se a identificagdo de
palavras-chave nas dotacbes orcamentarias, incluindo termos como
"mulher/mulheres”, "género”, "feminino", "beneficiarias", entre outros. Essa
analise permitiu identificar a alocacao de recursos especificos para programas e
iniciativas voltadas para questdes de género.

c) Selecdo de lista de agdes: Além das dotacbes que continham diretamente
palavras-chave relacionadas ao género, também foi realizado uma selecdo de
acOes cujos descritores ndo continham essas palavras-chave, mas que poderiam
ter um impacto na promocao da igualdade de género. Por exemplo, politicas de
salde da crianca e do adolescente que poderiam abordar questBes relacionadas

a saude reprodutiva e prevencao da violéncia de género.

A metodologia de apuracao dos gastos do orcamento sensivel a género do governo federal
baseia-se em uma abordagem que envolve a identificacdo, categorizacdo e avaliacdo das
despesas publicas relacionadas as mulheres. Esta metodologia compreende as seguintes

categorias:
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e Gastos Exclusivos: Definidos como aqueles que beneficiam exclusivamente mulheres,
sem impacto direto em outros grupos sociais.
Critério de selecdo: descrigdo do publico-alvo concentra-se na identificagdo de gastos
direcionados exclusivamente para atendimento das necessidades especificas das
mulheres, como programas de salde materna e politicas de igualdade de género.

e Gastos Nao Exclusivos: Incluem gastos que beneficiam tanto mulheres quanto outros
grupos sociais.
Critério de selecdo: Ampla participacéo das mulheres entre os beneficiarios da politica,
indicando que, embora ndo exclusivamente direcionados as mulheres, os gastos

contribuem para promover a igualdade de género e o bem-estar das mulheres.

A metodologia de apuracdo dos gastos ndo exclusivos, diferenciou-se da metodologia
utilizada pelo governo federal, ao priorizar a selecdo de gastos nas areas de politicas publicas
estabelecidas na legislacdo que implementou 0 OSG no Estado, quais sejam: assisténcia social

e direitos humanos; salide; educacdo; seguranca; economia e governanca.

Além dos gastos exclusivos e ndo exclusivos, adicionalmente foi incluido a variavel
“entregas estratégicas”, utilizando as mesmas palavras-chave para identificar no Plano
Plurianual (PPA-2024/2027) gastos que, independentemente de sua natureza exclusiva ou ndo
exclusiva, foram consideradas estratégicas para o avango das politicas publicas direcionadas a

igualdade de género.

A partir da inclusdo da variavel “entregas estratégicas” foram criadas trés categorias de
analise, cada uma com critérios especificos de filtragem e valores de apropriacdo, como

detalhado a seguir:

o Dotacbes Especificas para Mulheres nas Entregas Estratégicas (Categoria 1):
Dotacdes especificamente direcionadas para atender as necessidades das mulheres e
estdo integradas as entregas estratégicas do governo.

- Valor de Apropriagdo: 100%

o Dotagbes Genéricas, mas que envolvem gastos com mulheres, e que estdo nas
Entregas Estratégicas (Categoria 2):

DotacOes genéricas que incluem entregas estratégicas para as mulheres previstas no
PPA ou outro instrumento de planejamento.

- Valor de Apropriacdo: Anélise de cada dotacao
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o Dotacbes Genéricas, que envolvem gastos com mulheres, que ndo estdo nas
Entregas Estratégicas (Categoria 3):
Dotaces que envolvem gastos genéricos e incluem aspectos relacionados as mulheres,
mas ndo classificadas como estratégicas (ndo estdo previstas no PPA ou outro
instrumento de planejamento de forma explicita).

- Valor de Apropriacdo: Indicador percentual (%) do numero de mulheres (IBGE,
2022).

Portanto, a metodologia utilizada para analise das dotacfes or¢camentarias voltadas para
politicas de género foi detalhada em trés categorias principais, conforme ilustrado no quadro
10. A Categoria 1 abrange dotacfes exclusivamente direcionadas a politicas para mulheres,
integradas ou ndo as entregas estratégicas do governo, com valor de apropriacdo total de 100%.
A Categoria 2 inclui dotacGes genéricas que, embora ndo exclusivamente destinadas a mulheres,
envolvem entregas estratégicas previstas no PPA ou outro instrumento de planejamento, sendo
analisadas individualmente. Por fim, a Categoria 3 refere-se a dotagGes genéricas que incluem
aspectos relacionados as mulheres, mas ndo classificadas como estratégicas, com valor de
apropriacdo determinado pelo percentual demografico de mulheres, divulgado pelo IBGE
(2022).

QUADRO 10 - CRITERIOS DE FILTRAGEM E APURACAO

Categorial Sim Sim ou ndo 100% apropriada
Caso a caso
(apropria- se o valor estimado
Categoria 2 N&o Sim para financiamento da entrega

para as mulheres)

Categoria 3 N&o N&o 50% apropriada

Fonte: Fundagdo Tide Setubal (2021)



69

Ao seguir essa metodologia, espera-se construir uma proposta embasada, que possa ser
apresentada e defendida perante as autoridades competentes, visando a implementacgéo efetiva
das politicas de igualdade de género no Estado do Acre.

A metodologia adotada foi elaborada para garantir uma analise detalhada das questdes
de igualdade de género no Estado do Acre. Ao optar por uma pesquisa aplicada com carater
exploratorio e descritivo, buscou-se tanto compreender as especificidades do problema quanto
fornecer subsidios praticos para a formulagéo de politicas publicas.

A combinacéo de procedimentos técnicos, como a pesquisa bibliografica, documental e
estudo de caso, ofereceram uma base para a coleta e analise de dados. Além disso, a abordagem
mista, ao integrar métodos qualitativos e quantitativos, permitiu uma compreensao mais
holistica do fendmeno estudado, considerando tanto os aspectos numéricos quanto as
experiéncias subjetivas. Dessa forma, a metodologia contribuiu para o alcance dos objetivos da
pesquisa, fornecendo uma analise critica e fundamentada sobre a desigualdade de género no
Acre.

3.1 O cenario do Estado do Acre no ano de 2024

O Estado do Acre com seus 22 municipios se apresenta como uma regidao que, embora
tenha registrado avancos nas Gltimas décadas, continua a enfrentar desafios em diversas &reas
socioeconémicas e demograficas. Com uma populacdo estimada em 830.018 habitantes, taxa
de crescimento de anual 1,03%, distribuida em uma area de 164.173,43 kmz2, 0 Acre possui uma
densidade demografica baixa, de aproximadamente 5,06 habitantes por mil quadrados (IBGE,
2022). Essa dispersdo populacional, combinada com a predominédncia de areas rurais e
florestais, impGe desafios logisticos e de infraestrutura que afetam diretamente o
desenvolvimento humano e a implementacdo de politicas publicas no estado, conforme

observa-se na figura 6.
FIGURA 6 - PANORAMA DA DENSIDADE DEMOGRAFICA

Territério Crescimento populacional

-

Fonte: IBGE 2022
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A populacdo do Acre é caracterizada por uma estrutura etiria em processo de
envelhecimento. O Censo de 2022 revelou que 26,6% da populacdo tem entre 0 e 14 anos,
enquanto a parcela da populacdo com 65 anos ou mais atingiu 6,3% (IBGE, 2022). Essa
aparéncia de envelhecimento é evidenciada pelo indice de envelhecimento de 23,8, 0 que
significa que, para cada 100 criancas, ha cerca de 24 idosos. Essa realidade impGe a necessidade
de readequac@es nas politicas publicas de saude, previdéncia e assisténcia social para atender
uma populacdo cada vez mais idosa, a0 mesmo tempo em que o crescimento populacional se

desacelera (IBGE,2022), demonstrado graficamente na figura 7.

FIGURA 7 - PIRAMIDE ETARIA DO ESTADO DO ACRE

Homens Mulheres

100 anos ou Mais 0,01% 0,01%
9% a 99 anos 0.02% 0.03%
90 a 94 anos 0.06% 0.09%
85 a 89 anos 0,15% 0.18%
80 a 84 anos 0,32% 0.35%
75 a 79 ancs 0.52% 0.56%
70 a 74 ancs 0,82% 0.84%
65 a 69 anos 117% 1.20%
60 a 64 anos 152% 158%
55 a 5% anos 190% 197%
50 a 54 anos 2.38% 2.39%
45 a 49 anos 286% 2.90%
40 a 44 anos 3.57% 3.68%
35a 39 anos 373% 3.88%
30 a 34 anos 3.69% 3.87%
25 a 20 anos 4.09% 4.20%

20 a24anos <72 [
1519 anos 467 [ R <5
10al4anos <co [
5a9 anos 4s0 [N B e

0 a4 anos 4 35% 4.21%

Fonte: IBGE 2022

A distribuig8o de sexo, cor e raga no Estado do Acre, de acordo com os dados do Censo
de 2022, em destaque na figura 8, revela uma populagdo equilibrada em termos de género, com
415.332 homens (50,0%) e 414.686 mulheres (50,0%). Em termos de cor e raca, a maioria da
populacdo acreana se identifica como parda, representando 66,27% do total, seguida pela
populacdo branca com 21,44% e a populacdo preta com 8,56%. As populagdes indigena e
amarela correspondem a 3,51% e 0,23%, respectivamente (IBGE, 2022). Essa composi¢éo
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demogréfica evidencia a diversidade étnico-racial do estado, com um predominio das
identidades parda e negra, refletindo as caracteristicas histdricas e culturais da regido.

FIGURA 8 - PANORAMA PROPORGAO SEXO, COR OU RAGA

® [
' Homens: 415.332 ' Branca: 177.992 i Preta: 71.086

[
R Mulheres: 414.686 1878 i Parda: 549.889 i Indigena: 29.163
(cada bloco = 1% da populagéo)

Fonte: IBGE 2022

(cada bloco = 0,5% da populagéo)

A economia do Estado do Acre, como detalhado no Anexo | do Plano Plurianual (PPA,
2024-2027), continua a enfrentar problemas decorrentes de uma dependéncia das atividades
primarias, como a agricultura familiar, o extrativismo e o setor publico. Essa estrutura
econdmica limitada resulta em uma baixa diversificagdo produtiva e, consequentemente, em
uma vulnerabilidade econémica. Essa realidade econdmica contribui para a manutengédo de
elevados indices de desigualdade no estado, refletidos em um indice de Gini® de 0,54 em 2021,
que indica uma distribuicdo desigual de renda (PPA, 2024-2027). As desigualdades sdo
especialmente acentuadas entre as populagdes rurais e urbanas, e entre diferentes grupos sociais,
como mulheres e comunidades tradicionais, que enfrentam maiores barreiras para acessar
recursos e oportunidades econdmicas. A renda per capita no estado permanece baixa, com um
valor de R$ 471,54 em 2021, e uma parcela da populagdo vivendo abaixo da linha da pobreza,
indicando a necessidade de politicas publicas mais inclusivas e voltadas para a reducdo das
disparidades sociais (PNUD, 2022), como evidéncia o atlas do desenvolvimento humano no

Brasil tabela 1.

® Indice de Gini criado para medir o grau de concentracédo de renda, varia de 0 a 1, quanto mais préximo de 1
maior a concentracdo de renda (Sousa et al., 2018).
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Tabela 1 - RENDA, POBREZA E DESIGUALDADE POR SEXO, COR E SITUACAO DE
DOMICILIOS NA UF - ACRE - 2000, 2010 E 2021

Total Total Rural Urbano Total Mulheres Homens Negros Brancos
Indicadores 2000 2010 2010 2010 2021 2021 2021 2021 2021

Renda per capita (em RS de ago/2010) 360,63 522,15 191,19 646,68 471,54 465,05 477,90 432,67 689,45
indice de Gini 064 063 0,64 0,59 0,54 054 054 0,53 0,55
% de extremamente pobres (comre... 22,99 15,59 40,34 6,28 1294 1345 1244 13,59 9,07
% de pobres (com renda domiciliar ... 4402 29,46 59,66 18,09 2389 2424 23,55 25,12 17,53
% de vulneraveis a pobreza (com re... 65,28 50,97 79,54 40,22 4472 4489 4455 46,57 3284

Fonte: Censos demogréaficos 2000, 2010 e PNAD Continua 2021 (IBGE 2022)

No campo educacional, 0 Acre apresenta uma taxa de analfabetismo abaixo dos dois

digitos. Segundo dados da PNAD Continua 2022, o analfabetismo das pessoas de 15 anos ou

mais de idade no Acre é de 8,5%. Somente neste periodo, de 2019 a 2022, houve uma queda de

2,4 pontos percentuais na taxa de analfabetismo, saindo de 10,9% em 2019, para 8,5% em 2022.

Na analise por género, a maior reducao do analfabetismo foi observada nos homens de 2,9%,

enquanto as mulheres a reducéo foi 1,8%, figura 9.

FIGURA 9 - TAXA DE ANALFABETISMO NO ACRE, 2019 A 2022
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Em 2021, a expectativa de anos de estudo era de 9,3 anos, abaixo da média nacional,
refletindo problemas como a defasagem da série de idade e altas taxas de evaséo escolar,

conforme demonstra o atlas do desenvolvimento humano no Brasil (PNUD,2022), figura 10.

FIGURA 10 - EXPECTATIVA DE ANOS DE ESTUDO ACRE - 2016 A 2021

Fonte: PNAD Continua. PPA 2024-2027

Embora o acesso a educacédo tenha melhorado, a qualidade do ensino e a adequagéo da
infraestrutura escolar ainda precisam de atencdo para garantir que todas as criangas e jovens
possam completar o ensino fundamental e médio com sucesso.

A salde no Estado do Acre, de acordo com os dados do atlas do desenvolvimento
humano no Brasil (PNUD, 2022), revela desigualdades de género que afetam diretamente a
qualidade de vida da populagdo. Em 2021, a expectativa de vida ao nascer para as mulheres era
de 76,16 anos, enquanto para os homens era significativamente menor, alcancando apenas 68,68
anos. Essa diferenca de quase 8 anos reflete uma série de fatores, incluindo a maior exposicao
dos homens a condicdes de trabalho mais perigosas, a violéncia, e menores taxas de busca por
atendimento medico preventivo. Alem disso, a taxa de mortalidade infantil, que em 2021 era
de 19,67 por mil nascidos vivos, também apresenta variacdes quando desagregada por sexo,
com as meninas apresentando melhores indices de sobrevivéncia nos primeiros anos de vida
em comparagdo aos meninos. Os nimeros dispostos na tabela 2 evidenciam a necessidade de
politicas de saide mais direcionadas e sensiveis as diferencas de género, abordando tanto as
necessidades especificas de homens e mulheres quanto os fatores sociais que contribuem para

essas disparidades.
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TABELA 2 - LONGEVIDADE E MORTALIDADE, POR SEXO, COR E SITUAGAO DE DOMICILIO
NA UF - ACRE - 2000, 2010 E 2021

Total Total Rural Urbano Total Mulheres Homens Negros Brancos

Indicadores 2000 2010 2010 2010 2021 2021 2021 2021 2021

Mortalidade infantil 30,36 2301 2422 22,17 19,67 16,70 22,83 20,23 17,28

Esperanca de vida ao nascer 66,66 71,63 71,16 71,9 72,26 76,16 68,68 7043 7382

Fonte: Censos demograficos 2000, 2010 e PNAD Continua 2021 (IBGE 2022)

Esses numeros refletem desigualdades no acesso aos servicos de salde, que sdao mais
acentuadas em &reas rurais e em comunidades indigenas e tradicionais.

Dessa forma, o cenario do Estado do Acre em 2024 revela um contexto marcado por
desafios e oportunidades interligados em aspectos etarios, econémicos, educacionais e de
salde. A estrutura etéaria indica um envelhecimento gradual da populacdo, com implicacfes
diretas nas politicas publicas voltadas para a salde e a previdéncia social. Economicamente, 0
estado continua a enfrentar as dificuldades de uma economia pouco diversificada, fortemente
dependente do setor primario, o que perpetua as desigualdades de renda e limita o crescimento
sustentavel. No campo educacional, embora o acesso a educacao tenha melhorado, persistem
desigualdades, especialmente de género, que afetam a qualidade e a continuidade do ensino.
Em termos de saude, o Acre registra avan¢os, mas ainda enfrenta dificuldades em transforma
os avancos em melhor qualidade de vida, como demonstrado no cendrio das disparidades na
expectativa de vida entre homens e mulheres e a elevada taxa de mortalidade infantil. Este
cenario evidencia a necessidade de politicas integradas e sensiveis as particularidades locais,
gue possam abordar de maneira eficaz as multiplas dimensdes da desigualdade e promover um

desenvolvimento mais justo e equitativo para todos os acreanos.

3.2 O objeto do estudo: Orcamento Sensivel a Género (OSG)

O Orcamento Sensivel a Género (OSG) é uma abordagem que visa integrar a perspectiva
de género no planejamento, na formulacdo e na execucdo do orgamento publico. Essa
metodologia considera diferentes necessidades e prioridades de mulheres, homens e outros
grupos de género no processo orgamentario, buscando alocar recursos de forma equitativa e
justa (Elson, 2005). A ideia do OSG é utilizar as fungdes alocativa, distributiva e redistributiva
do orcamento publico (Albuquerque et. al.,, 2022), como mecanismo de reducdo das

desigualdades historicas e estruturais, objetivando garantir que todos os cidad&os,
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independentemente do seu género, tenham acesso a oportunidades e servigos publicos em
condigdes de igualdade.

No contexto do Estado do Acre, o estudo do OSG é relevante pelas barreiras estruturais
estabelecidas que dificultam a promocéo da igualdade de género e o fortalecimento de politicas
publicas que atendem as demandas especificas de grupos tradicionalmente marginalizados. Por
meio deste estudo, buscou-se examinar como o orgamento publico do Estado pode ser
reestruturado para melhor refletir as necessidades de mulheres e homens de maneira mais
equitativa, considerando aspectos econdmicos, sociais e culturais que impactam diretamente a
vida da populacéo.

A adocdo de um orcamento sensivel a género no Acre tem o potencial de gerar uma
sociedade mais inclusiva e igualitaria, consolidando a democracia e promovendo o0
desenvolvimento sustentavel. Este estudo buscou, ndo apenas identificar e analisar as politicas
publicas j& existentes, mas também propor solucdes para implementar e fortalecer o OSG, de
modo a fortalecer o modelo de governanga publica inclusiva e responsavel, capaz de responder
de maneira eficaz. aos desafios contemporaneos de igualdade de género.

No decorrer dessa pesquisa buscou-se compreender as complexidades associadas a
distribuicdo de recursos publicos com foco em promover a equidade de género. A analise foi
conduzida sob duas vertentes: a primeira, examina as politicas publicas ja existentes no estado
que visam diminuir as desigualdades de género; e a segunda, avalia o impacto potencial da
adocdo de um OSG, considerando as necessidades especificas dos diferentes grupos sociais,
como mulheres, homens e populagdes vulneraveis.

Para estruturar a investigacdo, foram delineados tanto os objetivos gerais quanto os
especificos, visando uma abordagem detalhada e abrangente das questdes levantadas. A
metodologia aplicada apresentada, demonstra os procedimentos e instrumentos utilizados para

alcance dos resultados.

FAZER UMA FIGURA DA METODOLOGIA UTILIZADA PARA RESPONDER
TANTO A PERGUNTA DO PROBLEMA, COMO OBJETIVO GERAL, COMO OS
ESPECIIFICOS.
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4 RESULTADOS E DICUSSOES

Neste capitulo, sdo apresentados os resultados obtidos a partir da anélise de dados e sua
discussdao em didlogo com o referencial tedrico previamente elaborado. O enfoque esta em
analisar como a implantacdo do orgcamento sensivel ao género pode contribuir para a reducéo
das desigualdades de género no ambito do Estado do Acre. Além disso, este capitulo aborda a
resposta aos objetivos geral e especificos, bem como a pergunta problema da pesquisa, ao
analisar os desafios e oportunidades na implementacao de politicas pablicas sensiveis a questdo
de género e o papel transformador do orcamento publico.

Os resultados sdo demonstrados com base nas evidéncias empiricas coletadas,
oferecendo uma anélise detalhada sobre as implicacdes praticas das politicas adotadas no
estado. Sdo abordados aspectos como o impacto das politicas pablicas no combate as
desigualdades de género, o grau de implementacdo do orgamento sensivel a género e como a
governanca publica tem se estruturado para atender as demandas sociais emergentes.

O objetivo geral da pesquisa foi analisar como a implantacdo do orcamento sensivel ao
género (OSG) pode contribuir para a reducéo das desigualdades de género no ambito do Estado
do Acre. A partir da andlise dos dados, observou-se que o OSG é uma ferramenta de
transformacéo das politicas publicas, com potencial de promover a equidade de género, desde
gue seja adequadamente implementado e monitorado. No entanto, sua ado¢do no Acre ainda
enfrenta obstaculos, como a falta de uma estrutura consolidada de monitoramento e a resisténcia
por parte de setores politicos em reconhecer a importancia de integrar a perspectiva de género
no orgamento.

Os resultados indicam que o OSG pode contribuir para reduzir as desigualdades de
género ao promover a redistribuicdo de recursos de maneira mais equitativa e ao garantir que
as politicas publicas contemplem as necessidades especificas de mulheres e outros grupos
marginalizados. No entanto, para que isso aconteca de maneira eficaz, & necessario superar
problemas institucionais e politicos que limitam sua implementacéo.

Com objetivo apresentar os resultados da pesquisa e discutir como atenderam ao
objetivo geral e aos objetivos especificos previamente definidos. Por meio da analise dos dados
coletados por meio da pesquisa documental, buscou-se compreender de que maneira a
implantacdo de um orcamento sensivel ao género (OSG) pode contribuir para a reducéo das
desigualdades de género no ambito do Estado do Acre. A seguir, cada objetivo especifico

detalhado com base nos resultados obtidos.
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Em resposta ao primeiro objetivo especifico identificar politicas pablicas existentes no
Estado do Acre que contribuem para a reducdo das desigualdades de género: a pesquisa
documental revelou que o Estado do Acre possui um conjunto de politicas pablicas legalmente
normatizada direcionadas a promocdo da igualdade de género: Agenda Acre 10 anos, Plano
estratégico de governo e Plano Plurianual 2024-2027. Dentre essas politicas, destacam-se
programas voltados para o enfrentamento da violéncia contra a mulher, como a criagédo de
centros de atendimento e o fortalecimento de delegacias especializadas. Também foram
identificadas politicas voltadas para a inclusdo das mulheres no mercado de trabalho e a
promocao de sua participacdo em cargos de lideranga politica e administrativa. Entretanto, a
andlise de conteudo indicou que, apesar da existéncia dessas politicas, sua implementacao tem
sido limitada por dificuldades orcamentarias e operacionais. Muitos dos programas
identificados ndo recebem 0s recursos necessarios para alcancar seus objetivos ou carecem de
uma estrutura adequada de monitoramento e avaliagdo, o que limita a sua eficacia na reducédo
das desigualdades de género.

No entanto, conforme evidenciado no referencial tedrico, autores como Sen (2018) e
Santos (2022) demonstram que a simples existéncia de politicas publicas voltadas para a
equidade de género ndo € suficiente para assegurar mudancas estruturais profundas. Sen propde
que o desenvolvimento humano e as liberdades individuais devem ser centrais na formulacao
de politicas, enquanto Santos destaca a importancia da justica redistributiva, reconhecimento e
representacdo. Esses autores enfatizam que politicas eficazes devem ser acompanhadas de uma
abordagem integrada que considere a pluralidade das necessidades e experiéncias das mulheres,
assim como a interseccionalidade das desigualdades. Dessa forma, a implementacdo de um
orcamento sensivel ao género no Acre, como discutido nos resultados da pesquisa, precisa
integrar essas perspectivas teoricas para superar as limitagbes praticas e promover uma
transformacédo genuina nas estruturas sociais e econémicas existentes.

Para o segundo objetivo especifico, a analise dos desafios e oportunidades para a
implementacdo de um orgamento sensivel ao género no Estado do Acre destaca que, embora
existam barreiras, ha também inimeras possibilidades para promover mudangas. Um dos
desafios é a resisténcia institucional, muitas vezes enraizada em uma cultura politica que nao
prioriza questfes de género, como apresentado por Abramo (2004), Elso (2005) e Fundacao
Tide Setubal (2021). Além disso, a caréncia de dados desagregados por género e a necessidade
de capacitagdo técnica para a gestdo publica também limitam a eficacia dessa abordagem. No
entanto, o Acre tem limitado comprometimento em reduzir desigualdades, conforme ilustrado

pela Agenda Acre 10 anos e o Plano Plurianual 2024-2027, que representam oportunidades
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estratégicas para a inclusdo da perspectiva de género. Parcerias com organizagdes nao
governamentais e 0 uso de tecnologias da informagéo e comunicagdo podem ainda potencializar
essa implementacdo, promovendo a transparéncia e facilitando o monitoramento dos impactos
orcamentarios em tempo real

Em resposta ao terceiro objetivo especifico estudar as oportunidades de financiamento
para a implementagdo do or¢camento sensivel ao género no Estado do Acre: a pesquisa revelou
que existem varias fontes potenciais de financiamento para a implementacdo do OSG no Acre.
OrganizacGes internacionais, como o Banco Mundial e a ONU Brasil, tém demonstrado
interesse em apoiar iniciativas voltadas para a equidade de género, oferecendo tanto recursos
financeiros quanto apoio técnico. No &mbito nacional, o governo federal também oferece
programas de financiamento para politicas voltadas a promogéo da igualdade de género, embora
0 acessO a esses recursos exija que o Estado demonstre um compromisso claro com a
implementacdo de politicas inclusivas. Além disso, ha a possibilidade de parcerias publico-
privadas para financiar programas especificos, como aqueles voltados para a capacitacdo de
mulheres no mercado de trabalho e o combate a violéncia de género.

A analise das oportunidades de financiamento para a implementacdo de um orcamento
sensivel ao género no Estado do Acre evidencia a necessidade de estabelecer parcerias
estratégicas com organismos internacionais, que frequentemente disponibilizam fundos e
assisténcia técnica para promover politicas de igualdade de género. Como detalhado na secdo
sobre pesquisas realizadas sobre a desigualdade de género, a cooperacdo com entidades como
ONU Brasil e 0 Banco Mundial ndo apenas facilita 0 acesso a recursos, mas também permite a
troca de melhores praticas, alinhando o Acre as diretrizes globais dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente 0 ODS 5. A adog¢do de novas metodologias
e o intercambio de iniciativas nacionais e internacionais, alinhado com a capacitagdo dos
gestores locais € uma necessidade para que os recursos sejam aplicados de forma eficiente e
eficaz. Assim, observando as recomendacdes da ONU e do relatério PEFA (2020), a utilizagédo
desses financiamentos para apoiar projetos de equidade de género é uma oportunidade de
fortalecer a infraestrutura de coleta de dados desagregados por género, 0 que permite uma
avaliacdo mais precisa dos impactos orcamentarios e das necessidades locais.

O quarto objetivo especifico, sugerir solugdes para superar os desafios e aproveitar as
oportunidades para a implementacdo de um orgcamento sensivel ao género no Estado do Acre:
com base nos desafios e oportunidades identificados, algumas solugdes foram propostas para
facilitar a implementacdo do OSG no Acre. Em primeiro lugar, é necessario a criagdo de uma

estrutura institucional para monitoramento e avaliacdo das politicas publicas sensiveis a género.
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Como destacado por Abramo (2004), Santos (2022) e corroborado pela Fundagéo Tide Setubal
(2021), a inclusdo da perspectiva de género no orgamento publico ndo é apenas uma questao de
alocacdo de recursos, mas também uma estratégia transformadora que busca corrigir
desigualdades historicas e promover a justica social. Nesse contexto, a formacao de parcerias
estratégicas com organizagdes ndo governamentais e organismos internacionais emerge como
uma solucdo viavel para capacitar técnicos os gestores publicos e fortalecer a habilidade do
estado em adotar metodologias mais inclusivas. 1sso inclui a capacitacdo continua de gestores
e a elaboracdo de indicadores especificos que possam medir o impacto das politicas de forma
efetiva. Além disso, é necessario aumentar a conscientizacdo e o compromisso politico em
relacdo ao OSG. A criacdo de campanhas de sensibilizacdo direcionadas a gestores publicos e
a sociedade civil pode ser uma forma eficaz de gerar apoio para a implementacdo dessas
politicas. Também é fundamental fomentar a colaboracao entre diferentes niveis de governo e
com organiza¢Bes nacionais e internacionais que possuem expertise na area de orcamento
sensivel ao género, segundo a publicacdo da Fundacdo Tide Setubal (2021).

O quinto objetivo especifico é a consolidacdo de um Orcamento Sensivel ao Género
(OSG) eficaz no Estado do Acre. Este objetivo visa apresentar a implementacdo do OSG como
uma solucdo pratica e vidvel para superar os desafios identificados e aproveitar as
oportunidades de maneira eficiente. Ap6s uma analise detalhada dos obstaculos e das
potencialidades existentes, apresentada nos objetivos especificos anteriores, sdo propostas
acOes estratégicas que ndo apenas facilitam a adocdo de politicas publicas inclusivas, mas

também asseguram a sustentabilidade e o impacto positivo dessas iniciativas no longo prazo.

4.1 A implementacgéo do or¢camento sensivel ao género no Estado do Acre

A previsdo de um programa de politicas para as mulheres, executado de forma isolada
por um oOrgdo encarregado dessa tarefa, ndo demonstrou eficacia suficiente para enfrentar os
problemas que perpetuam as desigualdades de género. Por isso, 0 OSG enfatiza a necessidade
da transversalidade nas politicas publicas, ou seja, da integracdo da perspectiva de género em
todas as areas de politicas publicas e niveis de governo, da saude & educacdo, do mercado de
trabalho, de lideranca as politicas de meio ambiente. 1sso requer uma abordagem holistica que
reconheca a interseccionalidade das desigualdades e considere multiplos fatores e marcadores

sociais da diferenga, como raca, classe social e orientacdo sexual.
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Para implementar efetivamente o OSG, foi necessario coletar e analisar dados
desagregados por género. Isso permite identificar disparidades, monitorar o impacto das
politicas pablicas e tomar decisfes formadas com base em evidéncias sélidas.

Dessa forma, o0 OSG representa uma abordagem para promover a igualdade de género
e construir sociedades mais justas e inclusivas. Ao considerar as especificidades de género nas
politicas publicas e na alocagdo de recursos, é possivel avancar em dire¢do a uma sociedade na
qual homens e mulheres tenham oportunidades iguais de desenvolvimento e inser¢do nas
diversas areas de politicas publicas.

O orgcamento sensivel ao género no Estado do Acre € o produto de uma série de
iniciativas capitaneadas pela Secretaria de Estado de Planejamento (SEPLAN) para a efetivacéo
do OSG no Estado do Acre. A seguir, destaca-se 0s principais passos nesse percurso:

a) Aprovacao da Lei Estadual n® 4.168/2023

A implementacdo do OSG no Estado do Acre foi alcangada com a aprovacao Lei
Estadual n® 4.168, de 06 de setembro de 2023, que institucionalizou 0 OSG no ambito estadual.
Essa medida materializou o compromisso do Estado, especialmente da Assembleia Legislativa
Estadual (ALEAC), para a promocdo da equidade de género nas politicas publicas e na alocacdo
de recursos publicos.

b) Assinatura de um Acordo de Cooperagdo Técnica n°16/2023/SEPLAN

A assinatura de um acordo de cooperacdo técnica representou um compromisso formal
entre as partes envolvidas na implementacdo do OSG no Estado Acre. A Secretaria de Estado
de Planejamento do Estado e a Fundacdo Tide Setubal estabeleceram por meio do Acordo de
Cooperacdo Técnica n°16/2023/SEPLAN, estabeleceram as bases para a colaboragdo e o
intercdmbio de conhecimentos entre as entidades, visando fortalecer as capacidades
institucionais para a promocéo da igualdade de género no Estado.

c) Definicdo de plano de trabalho

Um plano de trabalho detalhado foi elaborado pelos técnicos da SEPLAN em parceria
com os técnicos representantes da Fundacdo Tide Setubal para orientar as atividades
relacionadas a implementagdo do OSG no Estado. O plano estabeleceu metas, prazos e
responsabilidades, proporcionando uma estrutura organizacional para o desenvolvimento e a
execucdo das acdes necessarias no ambito da parceria.

d) Realizacao de reunides técnicas entre Fundacéo Tide Setubal e a SEPLAN

As reunides, o didlogo e a colaboracdo mutua entre a Fundacdo Tide Setubal e a
Secretaria de Planejamento do Estado do Acre (SEPLAN) possibilitaram o avango do processo

de implementacdo do OSG no Estado. As reunides técnicas realizadas entre as partes
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proporcionaram um espago para troca de experiéncias, identificagdo de desafios na construgéo
da metodologia e definigdo de estratégias para supera-los.

e) Realizacao do evento de lancamento do OSG e primeira oficina técnica

O inicio oficial da implementacdo do OSG no Estado do Acre, foi realizado por meio
de um evento de langamento, com a presenca dos representantes de todos os poderes
constituidos e a participacdo da sociedade civil organizada, seguido por uma oficina de
apresentacdo das diretrizes do OSG, ambos os eventos realizados em novembro de 2023. Essas
atividades proporcionaram a oportunidade de envolver as diferentes partes interessadas,
especialmente os representantes de entidades governamentais e ndo-governamentais, além de
disseminar informac6es sobre 0 OSG e promovendo a conscientizagdo sobre a importancia da
abordagem sensivel ao género no contexto orgcamentario.

f) Criacdo do Comité de Apuracao do Orcamento Sensivel ao Género (COSG)

O estabelecimento do COSG, por meio do Decreto Estadual n® 11.394, de 05 de janeiro
de 2024 (Anexo XX), foi importante para garantir a implementagéo eficaz do OSG no Estado
do Acre. Esse comité tem por atribuicdo o papel de analise, do acompanhamento e avaliacdo
das politicas e das pecas orcamentarias do Estado, sob uma perspectiva de género, identificando
0s gastos relevantes para as mulheres, contribuindo para a definicdo de critérios de apuracdo e
contribuindo para a formulacdo de politicas mais inclusivas.

Em sintese, o periodo em andlise foi marcado por avangos na implementacdo do OSG
no Estado, com a adocdo de medidas legislativas, a criacdo de estruturas institucionais, o
estabelecimento de parcerias estratégicas e a realizacdo de atividades de sensibilizacdo e

capacitacao.

4.2 As categorias de gastos do Manual do Orgcamento Sensivel ao Género (OSG)

A estrutura de programas e agoes da Lei Estadual n® 4.281, de 27 de dezembro de 2023,
referente ao exercicio financeiro 2024 (LOA/2024) foram analisadas de forma a identificar os
gastos com politicas orientadas para as mulheres ou para a promocao da equidade de género.

Para primeira apuragdo, optou-se por apurar apenas 0s gastos efetivamente orientados
para as politicas para as mulheres. Tratou-se de identificar as despesas dentro do orgamento que
efetivamente contribuem para enfrentar os problemas enfrentados, dentre os quais se destacam
a violéncia doméstica, a falta de autonomia econémica, a baixa representatividade politica, o

acesso a saude integral e aos direitos sexuais e reprodutivos, entre outros.
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Esta op¢do metodoldgica de ndo apropriar neste momento os gastos com politicas
universais que tém homens e mulheres como publico beneficiario diverge da metodologia
utilizada pelo governo federal em seu relatorio ‘A mulher no or¢amento 2024°. Segundo a
metodologia do Ministério da Mulher (2024), um ponderador demogréafico correspondente a
participacdo das mulheres na populacdo total é aplicado para apropriar os valores de gastos
“nado-exclusivos”, programagdes orcamentarias que beneficiam em sua maioria mulheres ou
que contribuem de forma significativa para a garantia de seus direitos, ainda que ndo as tenha
como beneficiarias exclusivas.

Portanto, se adotado todas as categorias propostas pelo relatério do governo federal, a
totalidade do gasto apresentado a seguir e classificado nas categorias 1 e 2 poderiam ser
classificados como ‘Gasto Exclusivo’, uma vez que ¢ composto por dotagdes que financiam de
forma exclusiva politicas para as mulheres, como exemplo as programacdes geridas pela
Secretaria da Mulher e por valores parciais de dota¢es universais que foram devidamente
marcados e destacados para demonstracéo.

Essa divergéncia metodoldgica foi proposital. Compreendeu-se, nas oficinas de trabalho
realizadas, que ainda ndo ha maturidade suficiente para identificar quais sdo as dotacdes que
contribuem de forma significativa para a garantia dos direitos das mulheres e que aplicar um
ponderador demografico de forma indiscriminada poderia inflar de forma imprecisa o valor
final apurado. Desta maneira, é provavel que os chamados gastos ndo-exclusivos passem a
compor os relatdrios em edicdes futuras, a medida que o processo ganhe maturidade e 0 COSG
estabeleca critérios mais refinados para a apuracdo de dotacGes que tém as mulheres como
maiores beneficiarias.

E importante destacar que a metodologia proposta apresenta um avanco relevante em
relacio a metodologia adotada pelo governo federal. Isso porque, como destacado
anteriormente, identificar de forma mais objetiva a relacdo existente entre as despesas
etiquetadas e os compromissos assumidos pelo governo estadual com a pauta de género no PPA
e em outros instrumentos estratégicos de planejamento. Deste modo, a categoria “entrega
estratégica” foi adotada para identificar as programagdes que financiam os bens e servigos
definidos como prioritarios para o alcance da igualdade de género.

Portanto, as dotacGes foram categorizadas em trés que permitem identificar se o gasto
apurado se refere a uma dotacéo especifica, 100% direcionada as politicas para as mulheres ou
genérica politica universal que prevé entregas direcionadas as mulheres, conforme

representacdo no quadro 10 - critérios de filtragem e apurag&o.



83

Antes de apresentar os valores relacionados a cada categoria, demonstra-se no quadro
11 uma visdo geral referente as categorias e as quantidades de programacgfes orcamentarias
classificadas em cada categoria. Destaca-se que as classificacbes sdo baseadas no Plano
Plurianual (PPA) quadriénio 2024-2027, Lei Estadual n° 4.282, de 27 de dezembro de 2023, e
na Lei Orcamentéria Anual (LOA) de 2024, Lei n° 4.281 de 27 de dezembro de 2023:

QUADRO 11 - QUANTIDADE DE PROGRAMAGOES ORCAMENTARIAS CLASSIFICADAS

CATEGORIA DESCRICAO PROGRAMACOES

Dotaces voltadas ao financiamento

Categoria 1 X o 8
exclusivo de politicas para as mulheres
Dotac0es genéricas (ndo-exclusivas) que

Categoria 2 incluem entregas estratégicas para as 7

mulheres previstas no PPA ou outro
instrumento de planejamento

Dotac0es genéricas (ndo-exclusivas) que
incluem entregas para as mulheres ndo
Categoria 3 classificadas como estratégicas (ndo estdo 15
previstas no PPA ou outro instrumento de
planejamento de forma explicita)

Total de dotagdes identificadas sensiveis ao género na LOA 2024: 30

Fonte: Elaborado pelo autor (2024) com base na Lei PPA n. 4.282/2023 e LOA/2024 n. 4.281/2023

A anélise das dota¢es orgamentérias sensiveis ao género na LOA 2024 do Estado do
Acre revela uma organizagdo categoérica das alocagdes de recursos, que permite observar entre
as diferentes abordagens e finalidades das politicas voltadas para as mulheres. A seguir,
demonstrado nos quadros 12, 13 e 14 o detalhamento que classificou essas dotacGes em trés
categorias, proporcionando uma visdo sobre a distribuicdo e o foco dos recursos dedicados a
promocéo da igualdade de género.

O quadro 12 categoria 1, detalha as dota¢Ges orcamentarias extraidas da LOA 2024 em
seu estagio inicial, reflete os recursos alocados para a Secretaria de Estado da Mulher
(SEMULHER), e demonstrar dotagdes exclusivas a politicas para mulheres em outros 6rgaos,
como a Policia Militar e Secretaria de Estado de Salde, evidenciando um total de R$
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6.495.456,21 (seis milhGes quatro centos e noventa e cinco mil quatrocentos e cinquenta e seis
reais e vinte um centavo). Observa-se que alguns valores alocados sdo considerados
insuficientes, limitando a capacidade de execucdo das acOes pela administracdo sem uma
complementacdo orcamentaria, como argumenta Xavier e Rodrigues (2022). Por exemplo, as
dotacdes destinadas a construcao, reforma e ampliacdo dos prédios e a melhoria, modernizagao
e inovacdo dos servicos da SEMULHER, que totalizam juntas R$ 3.000,00 (trés mil reais), um
valor que, isoladamente, ndo permite a realizacdo das acdes a que se destina, dependendo de
crédito adicional suplementar, pratica comum na administracdo publica segundo Albuquergue
et. al (2022). As dotacOes evidenciadas na Categoria 1, destinam-se ao custeio de &reas
essenciais como saude e seguranca, incluindo a modernizacao e inovagdo dos servicos prestados
pela SEMULHER. Contudo, como sublinham Abramo (2004) e a ONU Brasil (2022), as
insuficiéncias de recursos impedem que as politicas de empoderamento economico atinjam
plenamente o seu potencial de transformacdo social, reiterando a importancia de um

financiamento adequado para politicas publicas.

QUADRO 12 - CATEGORIA 1 DOTACOES VOLTADAS AO FINANCIAMENTO EXCLUSIVO DE
POLITICAS PARA AS MULHERES

Valor de
apropriacéo
OSG (100%)

Critério de Projeto

Atividade

Orgamento

Programa Aprovado

apuracéo

FORTALECIMENTO

608 POLICIA MILITAR

DAS ACOESDE |
ENFRENTAMENTO A

DO ESTADO DO VIOLENCIA CONTRA A

ACRE . PMAC e S 1454 1018.0000 155.000,00 155.000,00
DA PMAC.

CEETAT RSMESMENeR

DE SAUDE - REDE CEGONHAIM 1465 11820000  1.060.110,00  1.060.110,00

(B SRORE CONSOLIDAGAO DAS

DA MULHER - EaIEII-QI—IIECSAS PARA MU- 1461 1146.0000 601.000,00 601.000,00

SEMULHER -

762 SECRETARIA CONSTRUGAO, REFOR-

DE ESTADO MA E AMPLIACAO DOS

DA MULHER - PREDIOS DA SEMU- 1435 1148.0000 1.000,00 1.000,00

SEMULHER

LHER.
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762 SECRETARIA FORTALECIMENTO DO

DEESTADO ENFRENTAMENTO A

DA MULHER - VIOLENCIA CONTRA 1461 1147.0000 1.005.000,00 1.005.000,00
SEMULHER MULHERES.

762 SECRETARIA MANUTENCAO DAS

DEESTADO ATIVIDADES ADMINIS-

DA MULHER - TRATIVAS E OPERACIO- 2.286 2177.0000 3.426.346,00 3.426.346,00
SEMULHER NAIS-SEMULHER.

762 SECRETARIA MELHQRIA, MODER-.

DEESTADO NIZACAO E INOVACAO

DA MULHER - DOS SERVICOS DA 1461 1144.0000 2.000,00 2.000,00
SEMULHER SEMULHER.

762 SECRETARIA

DEESTADO RO ECOROMIA
gEA l\/'\lﬂuungg - DAS MULHERES. 1461 1145.0000 245.000,00 245.000,00
Valor total 6.495.456,21

Fonte: Elaborado pelo autor (2024) com base na Lei PPA n. 4.282/2023 e LOA/2024 n. 4.281/2023

O quadro 13 categoria 2, referente as dotacdes genéricas (ndo-exclusivas) que incluem
entregas estratégicas para as mulheres previstas na Lei Estadual n® 4.282/2023 (PPA 2024 —
2027), embora ndo sejam dota¢des exclusivamente voltadas para o publico feminino, mas parte
das entregas de bens e servicos custeados com essas dotacGes sdo destinadas de forma prioritaria
as mulheres. Nessa categoria, destaca-se as dotacdes previstas no PPA (2024/2027) destinadas
a investimentos de construcdo e reforma de prédios publicos e a promoc¢éo do atendimento
qualificado e humanizado nas delegacias para o publico vulneravel. Observa-se que parte desses
recursos estdo alocados nas areas da salde e seguranca publica, que incluem iniciativas como
a construcdo e reforma de maternidades e o fortalecimento dos servigos de acolhimento para
mulheres em situacdo de vulnerabilidade. Entregas voltadas a garantia do acesso amplo e
igualitario a servigos publicos, visando a reducdo das desigualdades sociais. Entretanto, a
efetividade dessas politicas depende de um financiamento adequado e continuo, conforme
evidenciado nos exemplos anteriores de insuficiéncias orcamentarias na Categoria 1. Portanto,
€ necessaria uma governanga publica que acompanhe execucgédo e assegure a complementacéo
dos recursos necessarios para que as acgOes previstas alcancem seu pleno potencial
transformador (Brasil, 2014).
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QUADRO 13 - CATEGORIA 2 DOTACOES GENERICAS (NAO-EXCLUSIVAS) QUE INCLUEM
ENTREGAS ESTRATEGICAS PARA AS MULHERES PREVISTAS NO PPA OU OUTRO

451 POLICIACIVIL
DO ESTADO DO
ACRE-PCAC

721
SECRETARI
A DE

ESTADO DE
SAUDE -
SESACRE

721
SECRETARI
A DE

ESTADO DE
SAUDE -
SESACRE

721
SECRETARI
A DE

ESTADO DE
SAUDE -
SESACRE

754
SECRETARI

ADE
ESTADODE
OBRAS
PUBLICAS -
SEOP

760 SECRE-
TARIA DE
ESTADO DE
ASSISTENCI
ASOCIAL E
DIREITOS
HUMANOS -
SEASDH

761 SECRE-
TARIA DE
ESTADO DE
INDUSTRIA,
CIENCIAE
TECNOLOGIA -
SEICT

Valortotal

INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO

Aplicagéo

Programada

PROMOGAO DO
ATENDIMENTO
QUALIFICADO E
HUMANIZADO NAS
DELEGACIAS PARA
0 PUBLICO VULNE-
RAVEL(MULHERES
LCRIANCAS, ADOLES-
CENTES, IDOSOS).

ASSISTENCIA HOSPI-
TALAR E AMBULATO-
RIALPARACRIANCAE
OADOLESCENTE

CONSTRUCAO,
REFORMA E AMPLIA-
CAO DOS PREDIOS
DASESACRE.

FORTALECIMENTO
DAPOLITICADE SAU-
DE DA CRIANCA E
ADOLESCENTE.

CONSTRUCAO E RE-
FORMA DE PREDIOS
PUBLICOS DOPODER
EXECUTIVO.

FORTALECIMENT
0 DOS SERVICOS
DA PROTECAO
SOCIALESPECIAL.

APOIO A GERACAO
E DIFUSAO DE CO-
NHECIMENTO POR
MEIO DAPESQUISA
CIENTIFICA E TECNO-
LOGICA.

Progra-
ma

1431

1465

1435

1465

1435

1469

1457

Projeto
Ativi-
dade

1108.0000

1190.0000

1173.0000

1191.0000

1100.0000

1247.0000

1219.0000

Orgamen-
to total

241.000,00

5.642.387,00

72.562.067,00

355.961,00

25.557.500,00

2.219.292,00

20.002,00

Entregas
apropriadas

Implantar salas huma-
nizadasnas Delegacias
-Projeto BEM-ME-
-QUER

GARANTIA DE INSU-
MOSPARAASMATER-
NIDADEDOESTADO

CONSTRUCAO DA
NOVAMATERNIDADE
DERIOBRANCO

IMPLANTAROPRO-
JETO COM FOCO NA
PREVENCAODA
GRAVIDEZNAADO-
LESCENCIANOSMU-
NICIPIOS

Construir a Casa da Mulher
Brasileira Tipoll,no
Municipiode RioBranco

Fortalecer os servigos de
acolhimento para Mulheres +
Realizar Seminarios
Tematicos dos servicos PAIF
e PAEFI (medidas socio-
educativas, aborda- gem
social, populagdoem situacdo
de rua, idosos, pessoas com
deficiéncia, trabalho infantil,
violéncia do- méstica, abusoe
explo-racdo sexual e convivio
familiare comunitario)

Realizarpesquisaspor meio da
concessao de bolsaspara
mulheresemaes em situacéo
de vulnerabilidade social

Valor de
apro-
priacdo
OSG (casoa
caso)

240.000,00

9.421.250,00

22.936.912,00

110.000,00

8.600.000,00

698.000,00

1.000.000,00

43.006.161,91

Fonte: Elaborado pelo autor (2024) com base na Lei PPA n. 4.282/2023 e LOA/2024 n. 4.281/2023
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O Quadro 14 referente a categoria 3, descreve dotagdes genéricas, ndo-exclusivas, que
incluem entregas para mulheres, mas que néo estdo classificadas como estratégicas e, portanto,
ndo estdo previstas de forma expressa no Plano Plurianual (PPA) ou em outros instrumentos de
planejamento. Essas dotacbes tém um caréter abrangente e ndo exclusivo, refletindo a
dificuldade de medir com precisdo os beneficios destinados as mulheres.

Como essas acdes ndo estdo diretamente alinhadas a metas estratégicas, torna-se
complexo avaliar o impacto real sobre a populacdo beneficiada, pois sdo iniciativas inseridas
em programas mais amplos de natureza operacional. Para quantificar e monitorar os impactos
dessas agdes sobre o género feminino, a Fundagdo Tide Setubal (2021) e o Ministério das
Mulheres (2024), recomenda utilizar como parametro o censo demografico e a PNAD Continua
do IBGE. Esses instrumentos fornecem dados que ajudam a dimensionar, de forma indireta, o
alcance das politicas publicas para as mulheres, permitindo uma analise mais aproximada do

impacto dessas dotaces genéricas no atendimento desse grupo da populacgéo.

QUADRO 14 - CATEGORIA 3 DOTACOES GENERICAS (NAO-EXCLUSIVAS) QUE INCLUEM
ENTREGAS PARA AS MULHERES NAO CLASSIFICADAS COMO ESTRATEGICAS (NAO ESTAO
PREVISTAS NO PPA OU OUTRO INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO DE FORMA EXPLICITA)

. . Valor de
A Aplicagao Projeto Orgamento .
Orgéo Programa i apropriacdo
Programada Atividade Aprovado 0SG (50%)
BSEIETAA  GAoTRohe
ADMINISTRACAO - e 1468 1267.0000 26.000,00 13.000,00
SEAD DESEMPENHO E

DESENVOLVIMENTO.

DEESTADG ' AMPLIAGAODO

gEAFl':AAZZENDA - SICGE&SAO A MORADIA 1444 1057.0000 70.000,00 35.000,00

717 SECRETARIA

DE ESTADO DA MELHORIA, MODER-_

EDUCACAO NIZACAO E INOVACAO

CULTURAE DA REDE ESTADUAL 1450 1096.0000 23.351.563,43 11.675.781,72
ESPORTES - SEE DEENSINO.

719 SECRETARIA

DEESTADO

AR oemsouarom

SEGURAN F

AP?JBLICA(‘-: VG, 1434 1007.0000 11.965.586,00 5.982.793,00

SEJUSP



720 SECRETARIA
DE ESTADO DO
MEIO AMBIEN
TESEMA

720 SECRETARIA
DE ESTADO DO
MEIO AMBIEN
TESEMA

721 SECRETARIA
DEESTADO

DE SAUDE -
SESACRE

721 SECRETARIA
DEESTADO

DE SAUDE -
SESACRE

Continua...

CONSOLIDACAO DA
GESTAO DAS UNIDA-_
DES DE CONSERVACAO
ESTADUAIS.

INSTRUMENTALIZACAO
DA BASE LEGAL DA
POLITICA ESTADUAL DE
MEIO AMBIENTE.

FORTALECIMENTO DA
ATENCAO PRIMARIA A
SAUDE.

FORTALECIMENTO DA
REDE ATENCAO PSI-
COSSOCIAL.

Aplicagéo

Programada

1460

1460

1465

1465

Programa

1124.0000

1125.0000

1175.0000

1183.0000

Projeto
Atividade

405.200,00

566.280,00

3.607.698,31

3.701.855,74

Orgamento
Aprovado

88

202.600,00

283.140,00

1.803.849,16

1.850.927,87

Valor de
apropriacdo
0OSG (50%0)

744 SECRETARIA
DE ESTADO DE
HABITACAO E
URBANISMO -
SEHURB

744 SECRETARIA
DE ESTADO DE
HABITACAO E
URBANISMO -
SEHURB

754 SECRETARIA
DE ESTADO DE
OBRAS
PUBLICAS

— SEOP

754 SECRETARIA
DE ESTADO DE
OBRAS
PUBLICAS

—SEOP

754 SECRETARIA
DE ESTADO DE
OBRAS
PUBLICAS

—SEOP

AMPLIACAO DO
ACESSO A MORADIA
DIGNA.

REGULARIZACAO
FUNDIARIA ESTADUAL
RURAL.

AMPLIACAOQ DO SISTE-
MA DE COLETA E TRA-
TAMENTO DE ESGOTOS
SANITARIOS.

IMPLANTACAO DE SIS-
TEMAS DE ABASTECI-
MENTO DE AGUA.

IMPLANTACAO DE S|S-
TEMAS DE CAPTACAO
DE AGUA EM ESCOLAS
PUBLICAS.

1444

1440

1453

1453

1453

1057.0000

1032.0000

1101.0000

1102.0000

1104.0000

39.302.739,00

3.471.000,00

7.312.500,00

1.050.000,00

1.100.000,00

19.651.369,50

1.735.500,00

3.656.250,00

525.000,00

550.000,00



760 SECRETARIA
DE ESTADO DE
ASSISTENCIA
SOCIAL E
DIREITOS
HUMANOS -

SEASDH

714 SECRETARIA
DE ESTADO DE_
ADMINISTRACAO

-SEAD

Valor total

PROMOCAO DA PO-

LITICA ESTADUAL DE
CIDADANIA E DIREITOS 1470
HUMANOS.

FORTALECIMETNO DA

GESTAO DE PESSOAS,
CARREIRAS, DESEMPE- 1468
NHO E DESENVOLVI-

MENTO.

89

807.140,00 403.570,00
26.000,00 13.000,00
48.368.781,24

Fonte: Elaborado pelo autor (2024) com base na Lei PPA n. 4.282/2023 e LOA/2024 n. 4.281/2023

Em sintese, representado no grafico 1 os detalhes financeiros, incluindo os valores totais
relacionados a cada categoria:

1. Categoria 1: R$ 6.495.456,21
2. Categoria 2: R$ 43.006.161,91
3. Categoria 3: R$ 48.368.781,24

Total de Dotagdes: R$ 97.870.399,36

GRAFICO 1 - VALORES EM REAIS POR CATEGORIA DE ANALISE
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O gréfico 1 demonstra que o governo do Estado do Acre tem previsto na LOA 2024
investir um total de R$ 97.870.399,36 em politicas publicas para as mulheres. Vale ressaltar
que, como se trata de um primeiro levantamento, é possivel que sequer todos os valores e
tampouco todas as politicas estejam consideradas neste levantamento inicial. Por isso, conforme
recomenda a Fundacdo Tide Setubal (2021), é importante que cada secretaria aprimore 0
trabalho de marcagdo do orcamento com a perspectiva de género para que nas préximas
apuracdes do Relatério Orgcamento Sensivel ao Género obtenha-se dados mais condicentes a

realidade.

GRAFICO 2 - DOTACOES ESPECIFICAS X DOTACOES GENERICAS

Dotacdes especificas x dotacoes genéricas
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024) com base na Lei PPA n. 4.282/2023 e LOA/2024 n. 4.281/2023

No grafico 2 apresenta-se um comparativo entre as dotacOes especificas e as dotacoes
genéricas. Como é possivel observar, a maior parte dos gastos em politicas publicas para as
mulheres no Estado do Acre tem relacdo com gastos genéricos e ndo gastos especificos.
Resultado semelhante ao divulgado pelo Ministério das Mulheres no Relatério Anual
Socioeconémico da Mulher (Brasil, 2024), que a reforca a recomendac¢do da Fundacdo Tide
Setubal da importancia de aprimorar a marcagdo do or¢camento para que possibilite apurar as
informagdes de maneira mais fidedigna a realidade nas proximas edicdes.
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Ap0s analisar os valores totais relativos a cada categoria, analisou-se os valores por area
de politica publica, dentro de cada uma das categorias analisadas, que na categoria 1, resultou

na seguinte representacéo, grafico 3:

GRAFICO 3 - VALORES A SEREM INVESTIDOS NA CATEGORIA 1

POR AREA DE POLITICA PUBLICA
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024) com base na Lei PPA n. 4.282/2023 e LOA/2024 n. 4.281/2023

Entre os gastos exclusivos para as mulheres na Categoria 1, a maior parte dos recursos
é destinada a investimentos na recente criada Secretaria da Mulher, conforme refletido nas Leis
n® 4.282/2023 (PPA/2024-2027) e n° 4.281/2023 (LOA/2024) e alinhado com o0s objetivos da
Agenda Acre 10 Anos. Em segundo lugar, destaca-se as dotacGes para politicas de combate a
violéncia contra a mulher, seguidas pelos investimentos em politicas de saude especificas ao
publico feminino. Por fim, ha recursos alocados para politicas que promovam a autonomia
econbmica das mulheres, evidenciando o compromisso com o desenvolvimento sustentavel e a
equidade de género (ODS 5). Esses direcionamentos, presentes nas alocacdes da LOA e nas
metas do PPA, demonstram a tentativa de concretizar as prioridades politicas expressas na
Agenda Acre 10 Anos, buscando avancar de forma estruturada na promocéo da igualdade e

inclusdo social.
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Entre os gastos analisados na categoria 2, entre as dotacfes genéricas (ndo-exclusivas)
que incluem entregas estratégicas para as mulheres previstas no PPA ou outro instrumento de

planejamento, tem-se a seguinte divisao por areas de politica publica, observadas no gréafico 4:

GRAFICO 4 - VALORES A SEREM INVESTIDOS NA CATEGORIA 2

POR AREA DE POLITICAS PUBLICAS
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024) com base na Lei PPA n. 4.282/2023 e LOA/2024 n. 4.281/2023

Na Categoria 2, observa-se que a maior parte dos gastos esta alocada na area da saude
da mulher, com destaque para a construcdo da Nova Maternidade de Rio Branco, conforme
refletido nas pecas orcamentarias da LOA 2024 e alinhado com as metas do Plano Plurianual
(PPA). Em seguida, vém as politicas de combate a violéncia contra a mulher, seguidas pelos
investimentos em politicas de promogdo da autonomia econémica feminina. E importante
ressaltar que esta categoria inclui apenas as entregas diretamente relacionadas as politicas para
mulheres, reforcando o compromisso com 0s objetivos propostos na Agenda Acre 10 Anos.
Como discutem Abramo (2004), ONU Brasil (2022) e Xavier e Rodrigues (2022),
investimentos sdo fundamentais para fortalecer as estruturas de apoio as mulheres, promovendo
um desenvolvimento inclusivo.

E na categoria 3, as dotacGes genéricas (ndo-exclusivas) que incluem entregas para as
mulheres ndo classificadas como estratégicas, ndo previstas no PPA ou outro instrumento de
planejamento de forma explicita, observa-se a seguinte distribuicdo por area das politicas
publicas grafico 5:
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GRAFICO 5 - VALORES A SEREM INVESTIDOS NA CATEGORIA 3
POR AREA DE POLITICA PUBLICA
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024) com base na Lei PPA n. 4.282/2023 e LOA/2024 n. 4.281/2023

Na Categoria 3, observa-se uma diversidade maior de areas de politicas publicas
envolvidas, o que é explicado pelo carater ndo-exclusivo desta categoria. Foram consideradas
dotacgdes para areas de politicas que afetam significativamente as mulheres, mesmo néo sendo
especificas para o género feminino. As politicas habitacionais sdo um exemplo notavel: embora
beneficiem tanto homens quanto mulheres, é comum que as mulheres, especialmente as que sdo
chefes de familia, tenham prioridade no acesso a esses recursos, segundo diretrizes do
Ministério das Mulheres (Brasil, 2024). Esse alinhamento se coaduna com os objetivos da
Agenda Acre 10 Anos, que indica as mais diversas demandas sociais, incluindo a habitacional.
Nesses casos, conforme argumenta a Fundacdo Tide Setubal (2021), é necessario melhorar a
qualidade dos dados coletados para que os relatorios futuros possam superar o ponderador
demografico de 50% (IBGE, 2022). Isso permitira identificar o valor real investido em politicas
para as mulheres. Ainda na categoria 3, a ordem das politicas publicas, comecando pela area
que recebeu mais investimentos até a area com menores investimentos, € a seguinte: habitag&o,
educacdo, seguranca publica, obras publicas, saude, meio ambiente, direitos humanos e
mercado de trabalho. Essa priorizacdo na alocacéo reflete uma iniciativa do Estado de buscar

atender as necessidades da populacdo de forma ampla e integrada, conforme sugerido nos
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relatérios do Ministério das Mulheres e da ONU Brasil, que recomendam uma abordagem

abrangente para garantir a promogao da igualdade de género em diferentes setores.

4.3 Despesa com pessoal

A andlise das despesas com pessoal sob a perspectiva de género é mais um elemento
para compreender como as politicas publicas podem contribuir para a equidade entre homens e
mulheres. Reconhecer a distribuicdo e a alocacdo dos recursos permite identificar se as
necessidades especificas das mulheres estdo sendo atendidas adequadamente e se ha um
equilibrio no investimento em politicas que favorecem a igualdade de género. Neste contexto,
é fundamental que o orcamento publico seja sensivel as questdes de género para promover um
ambiente em que ambos 0s sexos tenham as mesmas oportunidades e acessos aos beneficios
sociais e econémicos oferecidos pelo Estado.

Nesse contexto, buscou-se uma analise ndo apenas o orgcamento destinado a politicas
publicas para mulheres, mas também o or¢camento destinado a despesas com pessoal, em uma
perspectiva de género. Trata-se de mais uma metodologia inovadora no caso brasileiro, que a
metodologia adotada pelo governo federal ndo considera este aspecto. Para esta andlise, a fonte
de dados utilizada nao foi a LOA/2024, mas os dados fornecidos pela Secretaria de Estado de
Administracdo (SEAD), responsavel a Diretoria de Gestdo de Pessoas (DIRGEP) por meio do
Sistema de Gestdo de Recursos Humanos — TURMALINA, em abril de 2024, e disponivel
também no site portal transparéncia publica (ACRE, 2024).

No exercicio de 2024, o governo do Estado do Acre registra um gasto média equivalente
a R$ 980.088.527,23 com remuneracdo de servidoras mulheres e a R$ 903.683.589,77 com
remuneracao de servidores homens, o que significa que 52% da folha de pagamento do Estado
tem sido destinado as mulheres, grafico 06. O maior valor de gastos médios de remuneragao
com mulheres comparado ao gasto médio com remuneragdo de homens pode estar relacionado
ao fato de que as mulheres sdo maioria entre as servidoras, especialmente nos cargos da
Secretaria de Estado de Educacédo e da Secretaria de Estado de Saude, como sdo 0s casos de

professoras e enfermeiras, que formam a maior parte do corpo de servidores do Estado.



GRAFICO 6 - GASTOS MEDIOS COM REMUNERACAO POR GENERO
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O Estado do Acre em 2024 registra ao todo 20.085 servidoras mulheres, representando

55,82% do total, e 15.896 servidores homens, representando 44,18% do total. No entanto, esses

servidores ndo estdo distribuidos de forma igualitaria nas diferentes areas de governo. Essa

informacdo pode ser comprovada no grafico 07 a seguir, que revela a quantidade de servidores

por género e por area, considerando os 6rgaos com maior quantidade de servidores:
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GRAFICO 7 - QUANTIDADE DE SERVIDORES POR GENERO E POR AREA

Secretaria de
Planejamento



96

A andlise do gréfico 07, demonstra que a Secretaria Estado da Salde e a Secretaria de
Estado de Educacdo, Cultura e Esporte, hd uma predominancia de servidoras. Importante
ressaltar que essas sdo as secretarias de estado que reinem a maior parte dos servidores do
Estado proporcionalmente e, a0 mesmo tempo, as que evidenciam possuir as remuneragdes
mais baixas, sendo possivel presumir que a maior presenca de mulheres nessas secretarias esta
ligada aos papeis de género historicamente atribuidos, no qual cuidar de criancas, idosos e
doentes é visto como um papel feminino. Segundo o IBGE (2022) e a ONU Brasil (2022), sdo
as mulheres que gastam maior parte do tempo com cuidados com familiares e afazeres
domeésticos. A economista Claudia Goldin, ganhadora do Prémio Nobel de Economia em 2023,
destaca que essa carga de trabalho ndo remunerado afeta diretamente a participacdo das
mulheres no mercado de trabalho e a sua progressdo na carreira. Claudia argumenta que a
desigualdade no tempo dedicado a essas atividades € um dos principais obstaculos para a
equidade de género nas esferas publica e privada.

Esse dado contrasta com a baixa presenca de mulheres, tanto na Policia Militar quanto
na Policia Civil do Estado. Esse fato também pode estar relacionado a construcdo social dos
papéis de género que historicamente associam 0s homens ao espaco publico e aos trabalhos
relacionados a seguranca publica. Segundo argumentos de autores como Hirata (2005), Elson
(2005), Jacome e Villela (2012), as mulheres séo frequentemente incentivadas a seguir carreiras
ligadas ao cuidado, como enfermeiras e professoras, devido a normas estruturais e expectativas
culturais que moldam suas trajetorias profissionais. Essas normas muitas vezes reforcam a ideia
de que o cuidado € uma extensdo natural dos papéis domésticos das mulheres, limitando assim
suas oportunidades em campos considerados tradicionalmente masculinos, fato corroborado
com os estudos de Claddia Goldin.

Em relacdo a remuneracdo média por género e 6rgdo, considerando os cargos ocupados,
observa-se que 0s cargos com as maiores remuneracdes sdo ocupados majoritariamente por

homens, Grafico 8:
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GRAFICO 8 - REMUNERAGAO MEDIA DOS SERVIDORES DO ESTADO
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Fonte: Secretaria de Estado de Administracdo (Acre, 2024)

Ao interpretar os dados do grafico 8, salienta-se que ndo ha remunerac6es desiguais por
género dentro dos mesmos cargos e niveis na carreira, pois que no poder publico os servidores
recebem o mesmo salario quando ocupantes dos mesmos cargos independentemente do género.
O que o grafico 8 revela é que 0os homens sdo maioria nos cargos mais bem remunerados, o que
faz com que mesmo as mulheres sendo maioria entre as servidoras, estas recebam uma
remuneracao média mais baixa do que os homens.

A andlise do grafico 8 demonstra que o grau de desigualdade salarial entre homens e
mulheres aumenta proporcionalmente com o nivel salarial, quanto maior o nivel salarial do
cargo, maior a concentragdo de homens ocupantes. Nos 6rgdos com as maiores remuneracoes,
como a Secretaria de Estado da Fazenda e a Procuradoria Geral do Estado, o desequilibrio é
mais evidente, uma vez que o numero de homens é significativamente maior que o de mulheres,
resultando em uma disparidade nos salarios médios. Da mesma forma, na Secretaria de Estado
da Casa Civil e na Secretaria de Estado de Planejamento, que o nimero de homens também é
maior, observa-se desequilibrios nas remuneragdes, porém em proporcdo menor. Em
contrapartida, nas Secretarias de Educacédo e de Saude, onde ha uma predominancia maior de
mulheres, essa desigualdade ndo é tdo pronunciada, refletindo uma estrutura de composicéo de
género inversa, traduzida somente pela quantidade maior de mulheres, lembrando que o maior

numero de servidores do Estado estdo concentrados nas areas de saude e educacao.
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Conforme argumenta Claudia Goldin, as mulheres sdo frequentemente incentivadas a
seguir carreiras associadas ao cuidado, como a educacdo e a salde, ou que perpetuam a
segregacdo ocupacional. Essa dinamica cultural contribui para uma maior concentracdo de
mulheres em setores com remuneracdes relativamente menores e que desbloqueiam habilidades
relacionadas ao cuidado, enquanto areas de maior prestigio e remuneracdo ainda s&o
majoritariamente direcionadas e ocupadas por homens. Esse incentivo as profissfes de cuidado
acentua as disparidades salariais dentro das estruturas publicas e privadas, reforcando
esteredtipos de género que influenciam as escolhas profissionais e, consequentemente, a
distribuicédo de renda.

Outro fato analisado, foram os dados referente a concecdo de licenca maternidade e
licenca paternidade, realizou-se uma comparacdo entre a porcentagem de servidoras mulheres
gue sairam de licenca maternidade nos ultimos cinco anos e a porcentagem de servidores

homens que sairam de licenca paternidade no mesmo periodo, os dados demonstrados no

grafico 9:
GRAFICO 9 - LICENCA MATERNIDADE X LICENCA PATERNIDADE
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Fonte: Secretaria de Estado de Administracdo (Acre, 2024)

O destaque no grafico 9, é o fato que em todos 0s anos analisados a porcentagem de
servidoras mulheres que sairam de licenca maternidade foi superior a quantidade de servidores
homens que sairam de licenca paternidade. Com relacdo especificamente as licencas

maternidades, houve uma diminuicdo na proporc¢édo de mulheres que sairam de licenca nos anos
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de 2020 e 2021, fato que pode estar associado a pandemia de covid-19, que a partir de 2022
observa-se uma retomada do aumento nesta proporgao.

Esse desequilibrio entre a proporcao de licencas maternidade e licencas paternidade
pode estar associado a dois fatores, anteriormente citados: o primeiro refere-se ao numero
superior de mulheres ocupantes de cargos publicos no Estado e o segundo relacionado ao
historico-cultural e estrutural que a responsabilidade de cuidado com os filhos tem que recai
sobre as mulheres e ndo sobre os homens. Esse fato pode ser também analisado pela 6tica do
tempo legalmente concedido de licenca, que no Brasil a licenca maternidade € muito maior do
que a licenga paternidade, o que torna mais atrativo a busca pela licenga maternidade.

Por fim, observou-se os dados referente as aposentadorias concedidas pelo Governo
Estadual nos Gltimos cinco anos, o grafico 10 evidencia que mais mulheres tém se aposentado

no servico pablico do Acre nos ultimos anos do que homens:

GRAFICO 10 - QUANTIDADE DE SERVIDORES APOSENTADOS NOS ULTIMOS 5 ANOS
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Este fato também pode estar associado a quantidade de mulheres no servigo publico do
Estado do Acre, que, como demonstrado sdo maioria, especialmente nas areas de Saude e
Educacéo.

Parte dos resultados foca na andlise do grau de implementacdo de politicas de
governanca publica orientadas pelo orcamento sensivel a género no Estado do Acre. Os dados

revelam que, embora tenha havido esfor¢os no sentido de incluir a perspectiva de género na
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elaboracdo orgamentaria, ainda existem lacunas em termos de execucdo. Por exemplo, a
alocacdo de recursos para programas voltados a igualdade de género muitas vezes néo reflete a
magnitude das necessidades identificadas nos diagnosticos sociais.

Uma das dificuldades relatadas nos estudos e documentos pelos gestores publicos € a
auséncia de uma estrutura institucional consolidada para monitoramento e avaliagdo do impacto
das politicas publicas sobre as mulheres e outros grupos vulneraveis. Os estudos publicados e
atores envolvidos no processo indicam que ha uma falta de capacitacao técnica e de mecanismos
de articulacdo entre os diferentes setores da administracédo publica.

Entretanto, também foram identificadas iniciativas promissoras. Um exemplo é a
criagdo de comités e comissdes intersetoriais para discutir e propor solu¢des no ambito do
orcamento publico, com foco em politicas de género. Essas comissdes tém atuado como
instancias de dialogo e de articulacdo de politicas, embora seu impacto ainda ndo tenha sido
sentido de forma ampla em termos de implementacéo de projetos concretos.

Todos os dados analisados, retratam a persistente da desigualdade de género nas
politicas de licencas, pagamentos e aposentadorias, ilustrando como questbes histéricas e
culturais ainda moldam a realidade do servi¢o publico no Acre. Além disso, esses indicadores
sdo fundamentais para avaliar a implementacdo de politicas de governanca publica orientadas
pelo orcamento sensivel a género, destacando as areas na qual esforcos adicionais séo

necessarios para promover a igualdade.
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5 PRODUTO TECNICO-TECNOLOGICO

A elaboracdo de um Orcamento Sensivel a Género (OSG) no Estado do Acre representa
mais um passo na promocao da equidade de género nas politicas publicas. O OSG busca garantir
que a alocacdo de recursos do governo considere as diferentes necessidades de homens e
mulheres, de modo a reduzir as desigualdades de género, promover a justica social e fortalecer
a cidadania feminina.

Esse modelo orcamentario reconhece que as politicas publicas, quando planejadas e
executadas sem uma perspectiva de género, podem perpetuar ou até ampliar disparidades
existentes. Assim, ao incorporar essa abordagem, o Estado do Acre coloca-se na vanguarda de
iniciativas voltadas para a construcdo de uma sociedade mais igualitaria.

Este capitulo detalha a proposta de implementacdo do OSG no Acre, evidenciando 0s
fundamentos legais que o sustentam, as diretrizes que orientam sua execugéo e os indicadores
gue medem sua efetividade. Ao adotar essa metodologia, 0 governo estadual compromete-se a
garantir que as politicas publicas atendam as necessidades especificas das mulheres acreanas,
especialmente em areas criticas como salde, educacédo, seguranca e autonomia econémica.

A proposta de elaboracdo do Orcamento Sensivel a Género (OSG) no Estado do Acre
visa garantir que a alocacdo de recursos publicos considere as necessidades e especificidades
de género. O OSG parte do reconhecimento de que homens e mulheres vivenciam realidades
distintas, exigindo uma abordagem orcamentéria que promova a equidade de género. A
apuracdo do OSG no Acre envolve a analise detalhada das dotacGes orcamentarias,
categorizando gastos exclusivos para as mulheres e gastos genéricos com impacto na promocao
da igualdade de género.

A metodologia de apuracdo do OSG é construida com base na analise das dotacGes
orcamentarias de todos os 6rgdos e unidades administrativas, a partir da identificacdo de
palavras-chave relacionadas ao género e a selecdo de acbes com potencial impacto na equidade
de género, mesmo que ndo mencionem explicitamente as mulheres em seus descritores.

O OSG no Estado do Acre esta amparado pela Lei Estadual n°® 4.168, de 06 de setembro
de 2023, parte integrante deste Produto Técnico-Tecnoldgico, que institucionaliza o Or¢camento
Sensivel a Género no ambito estadual. Esse marco legal foi importante para a formalizagéo do
compromisso do governo estadual com a promocéo da equidade de género nas politicas
publicas. Além da lei estadual, 0 OSG no Acre também se apoia em diretrizes e acordos de

cooperacdo téecnica, como o firmado com a Fundacdo Tide Setubal. Esse acordo reforgou o
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suporte técnico e metodoldgico necessario para o desenvolvimento de uma metodologia de
orcamentacéo que reflita as necessidades de género.

Além disso, a Lei Estadual 4.168 de 06 de setembro de 2023, estabeleceu como premissa
instituir o Comité de Apuracdo do Orcamento Sensivel ao Género, materializado pelo Poder
Executivo por meio do Decreto Estadual n°® 11.394 de 05 de janeiro de 2024, que estabeleceu o
Comité de Apuragdo do Orcamento Sensivel a Género (COSG), reforgando a estrutura
institucional para monitorar e avaliar a implementacdo do OSG, garantindo a aplicacdo das
normas estabelecidas na lei.

As diretrizes para 0 OSG no Estado do Acre envolvem a promocdo de uma abordagem
transversal nas politicas publicas. Isso significa que a perspectiva de género deve ser
incorporada em todas as areas de atuacdo do governo, abrangendo desde salde e educacéo até
seguranca publica e meio ambiente. O objetivo é garantir que as necessidades diferenciadas de
mulheres e homens sejam consideradas em todas as etapas do ciclo orcamentario.

Entre as diretrizes elencadas destaca-se:

o Transversalidade: Integrar a perspectiva de género em todas as politicas publicas,
reconhecendo a interseccionalidade com outras questdes sociais como raca, classe e
orientagéo sexual.

e Coleta de dados desagregados por género: Identificar disparidades e monitorar o
impacto das politicas publicas, utilizando dados especificos para garantir uma alocagao
de recursos equitativa.

e« Promocdo da igualdade de oportunidades: Garantir que as politicas puablicas
promovam a igualdade de acesso a servigos e recursos, priorizando areas que afetam

diretamente as mulheres, como violéncia doméstica e autonomia econdmica.

Para medir a efetividade e a implementacdo do OSG no Estado do Acre, a lei prevé que
sejam utilizados indicadores que permitam o acompanhamento da execucdo orcamentaria
sensivel ao género. Nesse primeiro momento os indicadores foram organizados em trés
categorias principais:

1. Gastos exclusivos para as mulheres: Monitoramento de dotacfes orgcamentérias
direcionadas exclusivamente para politicas voltadas ao publico feminino, como
programas de combate a violéncia e salde materna.

2. Gastos genéricos com entregas estratégicas: Monitoramento de politicas universais

gue incluem entregas especificas para mulheres, como projetos de infraestrutura
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voltados a criagdo de espagos de acolhimento e prote¢do, como a Casa da Mulher
Brasileira.

3. Gastos genéricos ndo estratégicos: Monitoramento de politicas publicas universais,
como habitacdo e educacdo, que beneficiam tanto homens quanto mulheres, mas que

podem ter impacto diferenciado nas mulheres.

Essas métricas sdo acompanhadas pelo Comité de Apuracdo do OSG, que tem a
responsabilidade de revisar os dados e aprimorar a metodologia conforme a maturidade do
processo aumenta.

A implementacdo do Orgcamento Sensivel a Género (OSG) no Estado do Acre representa
uma inovacdo no ambito da governanca publica e no compromisso com a reducdo das
desigualdades de género. Ao adotar uma abordagem transversal que considera as
especificidades de género em todas as areas de politicas publicas, 0 governo acreano nao so
reforca seu compromisso com a justica social, mas também assegura uma distribuicdo mais
eficiente e equitativa dos recursos publicos.

O suporte legal estabelecido pela Lei Estadual n® 4.168/2023 e o acompanhamento por
meio de indicadores claros e mensuraveis sao pilares que garantem a continuidade e o
aprimoramento do OSG. Além disso, a criagdo do Comité de Apuracdo do Orcamento Sensivel
a Género (COSG) visa assegurar a avaliacdo constante das politicas e dota¢cdes orcamentarias,
corrigindo eventuais falhas e ajustando as prioridades conforme necessario.

Essa iniciativa ndo apenas responde as demandas das mulheres acreanas, mas também promove
uma governanga mais inclusiva, capaz de transformar a realidade social do estado. O sucesso
do OSG depende de um esforgo continuo de monitoramento e avaliagdo, que permita aprimorar
as métricas, consolidar as diretrizes e garantir que as politicas publicas continuem a promover

a equidade de género de forma eficaz e sustentavel.

5.1 Produto técnico tecnoldgico (PTT): Manual orientativo para implementacdo do
Orcamento Sensivel ao Género (OSG) no Estado do Acre

O Manual orientativo para implementacéo do Orcamento Sensivel ao Género (OSG) no
Estado do Acre constitui um Produto Técnico-Tecnologico (PTT) desenvolvido com o objetivo
de fornecer diretrizes praticas para a incorporacdo de uma perspectiva de género no
planejamento e na execugdo orgamentaria do governo estadual. O manual foi elaborado com
base em analises aprofundadas de politicas nacionais e internacionais bem-sucedidas, além de

consideracOes sobre a realidade especifica do Acre. Este documento relne indicadores e
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metodologias que permitem aos gestores monitorar e avaliar o progresso das politicas e acdes
voltadas para a promogéo da equidade de género, proporcionando uma tomada de deciséo mais
rapida assertiva.

Entre os principais indicadores propostos estdo:

e Percentual de recursos or¢camentérios alocados para programas voltados & promogao

da igualdade de género;

e Numero de politicas publicas implementadas com foco em equidade de género;

e Taxa de participacdo feminina no mercado de trabalho e em cargos de lideranca;

e Disparidades salariais entre homens e mulheres no setor publico.

Esses indicadores sdo fundamentais para monitorar o progresso na implementacéo do
OSG e garantir que as politicas publicas estejam, de fato, contribuindo para a reducdo das
desigualdades de género no Estado do Acre.

O objetivo principal deste PTT é orientar os membros do Comité de Apuracdo do
Orcamento Sensivel ao Género (COSG), instituido pelo Decreto Estadual n® 11.394, de 05 de
janeiro de 2024, os profissionais das Secretarias de Planejamento (SEPLAN) e das demais areas
de governo na implementacdo e acompanhamento do Orcamento Sensivel ao Género. Através
deste manual, espera-se apoiar a construcao de um processo orcamentario mais inclusivo, que
garanta a destinacdo de recursos adequada para programas e politicas publicas voltadas para a
promocdo da igualdade de género, refletindo o compromisso do Estado em reduzir as
disparidades entre homens e mulheres. Além disso, este manual pode ser replicado pelos entes
federados, facilitando a disseminagéo e implantacdo do OSG em outras regides, promovendo
uma abordagem uniforme e eficaz na promocdo da equidade de género.

O Manual servird como uma ferramenta de consulta pratica para todos envolvidos nas
etapas de planejamento e execugdo orcamentaria. Ao incluir indicadores especificos que
permitem aos gestores publicos monitorar os impactos das politicas em relagdo as questdes de
género, como o percentual de recursos alocados para programas de igualdade, a taxa de
participacdo feminina no mercado de trabalho e em cargas de liderancga, e as disparidades
salariais no setor publico.

Além de oferecer instrucfes para a aplicacdo de tais indicadores, o0 manual também
propde metodologias para a coleta e analise de dados que ajudam a identificar avancos e
desafios no alcance das metas de equidade do género. Espera-se que, ao utilizar este guia, as

equipes de planejamento possam consolidar o OSG como uma ferramenta eficaz de governanca
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publica, promovendo um orgamento que responda diretamente as necessidades de grupos

socialmente vulneraveis e impulsione a transformag&o social no Estado do Acre.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A implementacdo do Orcamento Sensivel a Género (OSG) no Estado do Acre constitui
mais uma iniciativa no Brasil, que coloca a igualdade de género no centro da formulacdo de
politicas publicas e da alocacdo de recursos or¢camentarios. O OSG reconhece que homens e
mulheres enfrentam diferentes realidades e desafios, e busca corrigir essas assimetrias por meio
de uma abordagem inclusiva e equitativa na gestdo publica. O esforco de garantir uma
distribuicdo mais justa dos recursos publicos reflete 0 compromisso ndo somente do governo
acreano, mas de todos os oOrgdos e entidades governamentais e ndo-governamentais
constituidos, com foco no fortalecimento da cidadania feminina e a construgdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

O processo de implementacdo do OSG no Acre, como detalhado na pesquisa, destaca a
importancia da articulacdo entre diversos setores do governo e a cooperagao técnica com
organizagOes especializadas, como a Fundacgdo Tide Setubal. As diretrizes estabelecidas e 0s
indicadores de apuracédo de gastos voltados para politicas de género sdo ferramentas necessarias
para garantir que as politicas publicas atendam, de forma eficaz, as demandas das mulheres
acreanas, especialmente em areas sensiveis como a salde, educacdo, seguranga e autonomia
econdmica.

A estruturacdo institucional do OSG, implementada no curso da realizacéo deste estudo,
por meio da Lei Estadual n® 4.168/2023 e pelo Decreto n® 11.394/2024, alinhada com o
planejamento de longo prazo ‘Acre 10 anos’, com o planejamento estratégico de governo e com
as pecas orcamentéria (PPA 2024-2027, LDO e LOA), representa um avangco no combate as
desigualdades de género no Estado. A criacdo do Comité de Apuracdo do Orgamento Sensivel
a Género (COSG) assegura 0 acompanhamento continuo das acBes orcamentarias,
possibilitando uma analise critica e ajustada da execucdo dessas politicas ao longo do tempo.

Durante o processo de producdo da pesquisa algumas dificuldades metodoldgicas que
merecem atencdo e que apontam para recomendacOes de melhoria no registro dos dados
orcamentarios no Estado do Acre tendo em vista a formulagéo das proximas edic6es do relatério
OSG.

Uma das questdes diz respeito a inclusdo das mulheres como publico-alvo, ou a sua ndo
inclusdo, nas descricdes das dotacdes genericas. Em situacbes em que as descricdes nédo
especificavam as mulheres como beneficiarias diretas, surgiu o desafio de determinar em que

medida é apropriado considera-las na alocacdo de recursos.



107

Esta questdo, como mencionado anteriormente, levou uma op¢do metodoldgica
diferente em relagdo ao relatdrio ‘A mulher no orgamento 2024” do governo federal. Considera-
se que uma abordagem mais adequada seria ir além da simples referéncia a porcentagem da
populacédo feminina no Estado, que gira em torno de 50% nos gastos ndo-exclusivos, e tentar
apurar os dados referente a gastos com entregas realmente direcionadas para as politicas
voltadas a reducgdo das desigualdades. A utilizagdo apenas de um ponderador demogréfico seria
uma forma simplista e limitada de interpretar os recursos destinados as politicas para as
mulheres, que ndo considera necessariamente as necessidades especificas das mulheres em
diferentes contextos e politicas publicas, além de ndo demonstrar qual o montante de recursos
publicos € de fato destinados as mulheres.

Além disso, quando as dotacGes genéricas incluem mulheres juntamente com outros
grupos como publico-alvo, surge a questdo de determinar a propor¢do adequada de recursos
que devem ser alocados para atender as necessidades especificas das mulheres. Por exemplo,
em acdes or¢amentarias como “Capacitar homens, mulheres e adolescentes em situacdo de
encarceramento e privagdo de liberdade”, seria necessario determinar a porcentagem exata de
mulheres entre o publico-alvo para garantir uma avaliacdo correta sobre a distribuicdo dos
recursos. Espera-se que o COSG avance na definicdo de critérios de ponderacdo para essas
dotacOes que possam orientar a apropriacdo de gastos ndo-exclusivos em versdes futuras do
relatorio OSG.

Outra dificuldade enfrentada foi o acesso a dados com recorte de género, que sao
indispensaveis para uma andlise precisa e abrangente das politicas publicas dentro da
metodologia do OSG. Sem esses dados estratificados, torna-se quase impossivel avaliar de
forma adequada o impacto das dotacdes especificas e genéricas nas mulheres e identificar areas
na qual podem ser necessérias intervencdes para promover a igualdade de género. Nesse
sentido, espera-se que 0s bancos de armazenamento desses dados sejam aprimorados, de forma
a incluir ndo apenas a perspectiva de género, mas também a de raga no levantamento de dados,
considerando que as mulheres negras e pobres séo as principais usuarias dos servicos publicos
e sdo as mais impactadas por questdes como a violéncia contra a mulher, a dificuldade de acesso
trabalho remunerado, entre outras.

Dessa forma, apesar dos avancos, 0 processo ainda encontra desafios, como a
necessidade de aprimoramento na coleta de dados desagregados por género e na integragédo da
perspectiva interseccional de raca, classe e outras dimensdes de desigualdade. Também se faz
necessario o desenvolvimento de metodologias mais refinadas para a apuragdo de gastos nao-
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exclusivos, de modo a capturar com precisdo o impacto das politicas universais sobre as
mulheres.

Em sintese, a analise de dotacGes orcamentarias destinadas as politicas publicas para
mulheres requer avangos no sentido de uma abordagem mais cuidadosa e sensivel ao género,
bem como o acesso a dados detalhados para fundamentar avaliagdes sobre a alocacdo de
recursos de forma justa e equitativa.

As experiéncias internacionais demonstram que a implementacdo de orcamentos
sensiveis a género exige tempo, ajustes metodologicos e, acima de tudo, vontade politica. No
Acre, 0 processo de implantacdo do OSG, ainda em suas etapas iniciais, aponta para a
consolidagio de uma governanca mais inclusiva e sensivel as demandas de género. A medida
gue o OSG amadurece, espera-se que suas metodologias sejam aprimoradas e que o impacto
positivo sobre a vida das mulheres seja cada vez mais evidente.

As considerac0es finais deste estudo ressaltam que 0 OSG é uma ferramenta importante
para enfrentar as desigualdades de género no Estado do Acre. O caminho para a plena
efetividade do orcamento sensivel a género requer nao apenas ajustes técnicos, mas também o
fortalecimento continuo do dialogo entre governo, sociedade civil e academia. A
implementacdo do OSG deve ser vista como parte de um processo maior de transformacéo
social, em que a igualdade de género se torna um principio orientador da administracdo publica
e da distribuicdo dos recursos publicos.
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APENDICE A — LEI ESTADUAL N° 4.168, DE 06 DE SETEMBRO DE 2023.

LEI N° 4168, DE 6 DE SETEMBRO DE 2023
D.O.E N°® 13.613, de 12/09/2023

Dispoe sobre o Or¢gamento Sensivel ao Género -
0SG.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ACRE

FACO SABER que a Assembleia Legislativa do Estado do Acre decreta e eu sanciono a

seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Or¢amento Sensivel ao Género - OSG, com o objetivo de
promover a igualdade de género, a inclusdo social e a redugdo das desigualdades sociais na

distribui¢ao de recursos publicos no Estado.

Paragrafo unico. Para fins desta Lei, considera-se OSG a analise das politicas publicas e
dos programas governamentais sob a perspectiva do género e a alocagao de recursos especificos para
programas e agbes que visem a promog¢do da igualdade de género e a njo discriminagdo, seja de

forma exclusiva ou indireta.

Art. 2° Os principios gerais do OSG incluem:
| - a equidade de género;
Il - a igualdade de oportunidades; e

Il - a ndo discriminagdo com base no género.

Art. 3° No OSG serao consideradas as seguintes diretrizes:

| - andlise das necessidades especificas de homens e mulheres em diferentes areas;

Il - garantia de igualdade de oportunidades entre homens e mulheres;

Il - promogéo de agdes afirmativas para a igualdade de género;

IV - estimulo a participagdo das mulheres na politica e em cargos de lideranga;

V - promogao de politicas de prote¢ao e combate a violéncia contra as mulheres;

VI - garantia de acesso a salde, educacdo e emprego para todas as mulheres,

independentemente de sua origem, raga, etnia ou orientagéo sexual;
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VIl - promogdo de politicas publicas para a equidade de género em areas rurais e
urbanas;

VIII - garantir a igualdade salarial entre homens e mulheres; e

IX - estabelecimento de metas e indicadores de desempenho para a promogdo da

igualdade de género.

Art. 4° O OSG sera aplicado de forma transversal & todas as areas e programas de

governo que influenciam diretamente as relagdes de género na sociedade.

Art. 5° Na elaboragao do OSG seréo considerados estudos e analises que apresentem as
desigualdades e desafios enfrentados por homens e mulheres em diferentes areas, tais como

assisténcia, saude, educacéo, trabalho, habitagdo, seguranga publica, meio ambiente, entre outras.

Art. 6° Ato do Poder Executivo dispora sobre a metodologia de elaboragéo e apuragao do
0SG.

Paragrafo unico. A metodologia para apuragdo do OSG sera formulada a partir da Lei
Orgamentaria Anual - LOA e dos respectivos relatorios de execugdo orgamentaria, observado a base
metodolégica utilizada pelo Férum Econémico Mundial - FEM para medir as lacunas de género e

adequagdes sugeridas.

Art. 7° A implementagdo do OSG serd compartihada entre as diferentes areas

governamentais que lidam com a formulagéo e a execugao do orgamento publico.

Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir comité para apuragao do OSG.

Paragrafo unico. Instalado, o Comité de Apuragdo do Orgamento Sensivel ao Género —
COSG, sera composto por representantes de drgdos e entidades govemnamentais, do Poder

Legislativo, do Poder Judiciario e da sociedade civil.

Art. 9° Competira ao COSG elaborar e monitorar a execugdo das politicas e programas

relacionados a igualdade de género.
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§ 1° Incumbirda aoc COSG divulgar, sensibilizar e informar aos érgdos e entidades
envolvidos na politica estadual de igualdade de género, para que os mesmos considerem em seus

planejamentos, as prioridades indicadas.

§ 2° As prioridades indicadas pelo COSG servirdo de subsidio para elaboragdo do Plano
Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO e LOA.

§ 3° O COSG elaborara plano de agdo para implementagdo do OSG, contendo metas,

prazos e capacitagao de todos os agentes envolvidos, com ampla divulgagao a sociedade.

Art. 10. Para fins de oportunizar maior transparéncia e participagdo democratica na
elaboracéo e execugao de politicas publicas, sera assegurada a participagdo popular, através de foruns

regionais e consultas publicas, durante a apuragdo do OSG.

Art. 11. O Poder Executivo elaborard e publicard em todas as fases de elaboragdo e
execucdo das leis orgamentarias, anexo especifico contendo o detalhamento das agdes direcionadas
ao OSG, dividido pelos seguintes eixos e fungdes:

| - eixo assisténcia social e direitos humanos, fungdes:

a) assisténcia social; e

b) direitos da cidadania.

Il - eixo educagéo, fungdes:

a) educacéo;

b) cultura;

c) desporto; e

d) lazer.

Il - eixo saude, fungdes:

a) saude;

b) habitagéo; e

c) saneamento.

IV - eixo seguranga, fungdes:

a) prevengao;

b) policiamento;

c) informagao; e
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d) inteligéncia.

V - eixo econémico, fungoes:
a) relagdes de trabalho;

b) empregabilidade;

c) fomento ao trabalho;

d) protegao; e

e) beneficios ao trabalhador.
VI - eixo governanga, fungdes:
a) participagéo; e

b) lideranca social.

Paragrafo unico. A inser¢do do anexo as leis orgamentarias seré providenciada pelo Poder

Executivo.

Art. 12. O anexo de que trata o art. 11 contera as seguintes informagdes, discriminadas
por unidade orcamentaria, para valores em reais e metas fisicas:

| - previsdo e execugao orgamentaria do exercicio anterior por ages e programas;

Il - diferenga entre a previsdo e a execugdo orgcamentéaria do exercicio anterior, em valores
absolutos e percentuais;

Il - previs&o orgamentaria do exercicio atual

IV - diferenga entre a previsdo orgamentaria do exercicio atual e a do exercicio anterior,
em valores absolutos e percentuais; e

V - indicadores de mecanismos de monitoramento e avaliagao.

Paragrafo unico. As informagdes referentes aos incisos |, Il e IV serdo acrescentadas ao
anexo a que se refere o caput a partir do segundo exercicio orgamentario e financeiro de vigéncia

desta Lei.

Art. 13. O anexo de que trata o art. 11 serd disponibilizado no site do portal da

transparéncia do governo do Estado.
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Art. 14. Os programas e projetos govemamentais contemplados no OSG deverdo ser
avaliados quanto & sua efetividade para atendimento das necessidades e demandas que visem a

promogao da igualdade de género e a redugao das desigualdades.

Art. 15. Os orgaos e entidades governamentais prestardo contas a sociedade sobre a
execu¢do das politicas e programas relacionados a igualdade de género no site do portal da

transparéncia do govemo do Estado.

Art. 16. O disposto no art. 11 serd aplicado a partir do exercicio subsequente & aprovagao

desta Lei.
Art. 17. Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar esta Lei.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Rio Branco-Acre, 6 de setembro de 2023, 135° da Republica, 121° do Tratado
de Petropolis e 62° do Estado do Acre.

Gladson de Lima Cameli
Governador do Estado do Acre

Projeto de Lei n® 133/2023
Autoria: Poder Executivo
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APENDICE B — MATERIA JORNALISTICA: Estado institui Orc¢amento Sensivel a
Género para promover igualdade nos 6rgiaos publicos do Acre, em
12/9/2023

Estado institui Orcamento Sensivel a
Género para promover igualdade nos
orgaos publicos do Acre

Miguel Franca setembro 12, 2023 — 15h42min

O governo do Acre decretou nesta terca-feira, 12, por meio do Diario Oficial do Estado (DOE), a
instituicdo do Orgamento Sensivel a Género (0SG), procedente do projeto de lei 133/2023, que
tem por objetivo promover a igualdade de género entre mulheres e homens, além da inclusio
social & a reducio das desigualdades sociais na distribuigio de recursos publicos no Ambito do
Estado.

Para que o Orgamento seja implantado, considera-se a analise das politicas publicas e dos
programas governamentais sob a perspectiva do género e a alocacio de recursos especificos
para programas e acdes que visem a promocao da igualdade de género e a ndo discriminacao,
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15/1062024, 12:39 Estado institui Orgamento Sensivel a Género para promover igualdade nos érgdos pablicos do Acre — Seplan — Acre
seja de forma exclusiva ou indireta. Os principios gerais do OSG incluem: a equidade de género,
a igualdade de oportunidades e a nao discriminagao com base no género.

Principios gerais do OSG incluem: a equidade de género a igualdade de oportunidades e a nao
discriminagao com base no género. Imagem: llustracao

“Iniciativas orgamentarias sensiveis a questdes de género podem ajudar a reduzir as diferengas
das politicas publicas para homens e mulheres, garantindo que os recursos plblicos sejam
arrecadados e gastos mais efetivamente”, afirmou a titular da Secretaria de Estado da Mulher
(Semulher), Mardhia El-Shawwa. “Podem também ajudar a garantir a realizagéo dos objetivos
de equidade de género e maior observancia da Convencao para Eliminagio de Todas as
Formas de Discriminacio Contra a Mulher”, afirma.

Na elaboragao do OSG serdo considerados estudos e andlises que apresentem as
desigualdades e desafios em diferentes areas, como assisténcia, salde, educagao, trabalho,
habitagdo, seguranga publica e meio ambiente, entre outras.
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Primeira reunido de alinhamento para elaboragdo do Projeto de Lei Orgamentaria Anual para 2024. Foto:

Ascom/Seplan

A metodologia para apuragao do OSG sera formulada a partir da Lei Orgamentaria Anual
(LOA) e dos respectivos relatérios de execugao orgamentaria, observando a base metodolégica
utilizada pelo Forum Econdmico Mundial (FEM) para medir as lacunas de género e adequacgoes
sugeridas.

Instalado, o Comité de Apuragdo do Orgamento Sensivel ao Género (Cosg) serd composto por
representantes de drgdos e entidades dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e da
sociedade civil. Os drgaos e entidades governamentais prestardo contas a sociedade sobre a
execucao das politicas e programas relacionados a igualdade de género no site do portal da
transparéncia do governo do Estado.
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APENDICE C — ACORDO DE COOPERACAO TECNICA N° 16 SEPLAN, DE 25 DE
SETEMBRO DE 2023

ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO

AV. GETULIO VARGAS, 232, PALACIO DAS SECRETARIAS, 4° ANDAR - Bairro CCNTRO, Rio Branco/AC, CEP 69900-060
- www.ac. gov.br

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA N° 16/2023/SEPLAN
PFROCESSO N° 0088.016732.0002%/2023-94
Unidade Gestora: SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO - SEPLAN

ACORDO DE COOPERACAO QUE ENTRE ST CELEBRAM O GOVERNO DO
ESTADO DO ACRE, POR INTERMEDIO DA SECRETARIA DE ESTADO DE
PLANEJAMENTO 12 A I-‘l.'N])A(;A[) TIDE AZEVEDO SETUBAL PARA O8 IINS
QUE ESPECIFICA

Pela presente instrumento de Acorde de Cooperagio que celebra, de um lado, o GOVERNO DO ESTANO DO ACRE, por intermédio da SECRETARTA DE ESTADO DE
PLANEJAMENTO, pessoa juridica de direite publico, inscrita(o) no CNP:IC\—EF sob o n" 04.034.518.0001-03, doravante dencminada SEPLAN, com sede na Avenida Getilio Vargas, n” 232, 47
andar, Centro, Rio Branca — Acre, neste ato representada por seu SECRETARIO. o Senhor Ricarde Brandao dos Samtos, brasileiro, inserito no CPT , nomeadoe pele Ato
Governamental Decreto 1° 07-P, de 01 de janeiro de 2023, ¢ do outro lado , a FUNDACAO TIDE AZEVEDO SETUBAL, pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, inscrita no CNPT
n® 07.459.655/0001-71, com sede na Hua Jerénimo da Veiga, 164, 13° andar, Itaim Bibi, CEP 04336-000, em S3o Paulo  SP, neste ato representada por Mariana Neubern de Souza Almeida,
portadora da cédula de identidade R.G. n” , emitida por SSP/SP. inserito no CPF o n® ~~ 7 7" 777 77, com enderego profissional na sede da Fundagdo, em conjunto denominadas
“PARTICIPES™, ubservado o disposto nas Leis Federais n® 8.666/1993 ¢ n® 13.019/2014, (ém enlre si, justo e acerlado, o presenle Acordo de Cooperaciio, que seri regido pelas cliusulas ¢
condigies a seguir:

CLAUSULA PRIMETRA - DO OBTETO

© presenie Acorde de Cooperagio, tem por objeto o compartilhamento de contetudo ¢ procedimento téenico para regulamentar a metodologia de claboragao ¢ apuragao do Orgamento Sensivel ao
Génera no dmbilo do Fstado do Acre.

Séan compreendidas como agdes para execugio do presente Acordo:

Arealizagao de reunioes periodicas de alinhamento ¢ de trabalho cotre as partes;

A execugiio das agdes e desenvolvimento dos produtos deseritos no Plano de Trabalho anexo, parte integrante deste Acordo de Cooperagiio Téenica.
Arcalizagio das atividades entre as partes ocorrera de forma hibrida, presencial ¢/ou remota
A coordenagiio e supervisio geral do presente instrumento serd realizada pela SEPLAN,

O detalhamento da execugfio e responsahilizagio pelas atividades, no decorrer da implementacio e execugdo deste Acordo de Coaperagdo, serd admitida a inclusfio de novos parceiros iécnicos,
desde que a inclusio seja acordada e aceita entre as partes, fazendo constar a inclusio do novo parceiro no Plano de Trabalho.

Nio ha previsio de repasse de recursos financeiros para a execucido do projeto.

CLAUSULA SEGUNDA — DO FUNDAMENTO LEGAL

O presente Acardo de Cooperagiio Técnica reger-se-a pelo disposto no art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e pela art. 42 da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, bem comeo
pelos preceitos da Constituigio de 1988 ¢ legislagdo correlata, no que couber.

CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES DOS PARTICIPES
Compete a SEPLAN:

desipnar profissional técnico, de maneira expressa e formal, inteprante do quadro da instimuigdo, habilitado a representar a SEPLAN-AC nas atividades necessdrias 4 execugiio do
Acordo;

compartilhar dados récnicos necessarios ao desempenho das atividades a serem execntadas;

exercer a atividade normativa, o controle e a fiscalizagfio sobre a execugfio deste Acordo de Cooperacfio, e acompanhar as atividades previstas no Plano de Trabalho, avaliando os
resultados e recomendando medidas sancadoras eventualmente necessdrias;

sugerir eventuais propostas de reformulagio das atividades a serem executadas, desde que nao impliquem em mudanga do objeto, quando justificada a necessidade dessas
reformulagdes durante a execugio das atividades;
analisar os relalorios das alividades pertinentes ao Plano de Trabalho e centilicar que as atividades [oram adequadamente realizadas;
apoiar a cquipe Wenica da Fundagio Tide Azevedo Setubal com o translade, exclusivamentc na realizagio das atividades presencials, quande formalmente requisitado.

Compele a FUNDACAO TINE AZEVEDO SETUBAL:
designar profissional técnica, de maneira expressa e formal, integrante do quadro da instituigio, habilitado a representar a FUNDACAO TIDE AZEVEDO SETUBAL nas
atividades necessanias 4 exeeugdo do Acorde,;

articular e compartilhar, como organizagio parte da Rede Orcamenro Mulher, conhecimento téenico e tedrico visande a execugido do objeto relacionado na Cldusula Primeira ¢
zelando pela obscrvineia da qualidade téenica deste Acordo Cooperaglio;

propor, com apoio das demais organizacdes perfencentes 3 Rede Orcamenta Mulher, metodologia para subsidiar a elaboragio da metodologia de apuragio do OSG no dmbito do
Estado do Acre, que sgja condizentc com a cstrutura organizacional do Governo do Estado do Acre, scus sistemasde informagdio ¢ dirctrizes de claboragdo das doemais ctapas de
integragdo com as pegas or¢amentarias:

prestar a SEPLAN-AC, sempre que solicitado, informagdes e esclarecimentos necessirios 20 acompanhamenta da execuglo deste Acordo de Cooperagiio, adotando de imediato
as medidas sancadoras eventualmente apontadas pela equipe téeniea através do gestor desta parcoria;
encaminhar um Relatério Final de avaliagio, em até 30 (trinta) dias apos o encerramento da vigéncia desta parceria;

guardar sigilo e respeito & confidencialidade das informagSes ¢ demais dados que passarem a compor os trabalhos a serem analisados, executados ou acompanhados em
decoméncia deste Acordo de Caoperagiio, conforme disposto na Cliusula Quarta abaixo;

notificar 0 SEPLAN-AC, imediatamente apds a ocorréncia on surgimento de qualquer faro superveniente, modificativo ou exrintivo do presente Acorde. ao qual tenha ou nio
dado causa, para permibir a adogdo de providéneias imedialas para solucionsi-los:

welar pelo bom andamento das atividades objeto deste Acordo;
permitir a adesdo de outras Secretarias do Estado do Acre, mediante formalizagfio de Termo Aditivo e pertinente ao Plano de Trabalho.
Caheri a amhos os participes:

Elaboracio conjunta de metodologias para subsidiar a implementagfo do Orgamento Sensivel a Género no Estado ¢ aprimoramenro da Lei Estadual n® 4.168, de 06/09/2023, que
visa mnstitucionalizar o OSG no Estado Acrc ¢ scus respectivos desdobramentos téenicos ¢ conceituals,

Apaoiar tecnicamente a SEPT.AN-AC na estruturagio e execugio da T.ei Fstadual;
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Discutir as melhores priticas metodoldgicas para execugio do Orgamento Sensivel a Género no Estado;

Awvaliar a pertinéncia ¢ a conveniéncia da Fundagdo Tide Azevedo Setubal no tocante a realizagiio de capacitagdes, seminarios, publicagdes e demais atividades voltadas para a
promogio de debates e pesquisas nas tematicas tocantes ao pl € orgamento iveis 4 tematica de género;

Capacitar os gestores e as equipes técnicas dos municipios do Estado, que atuam ou venham a atuar, direta ou indiretamente, na politica para mulheres, com énfase nos temas de
orgamento ¢ planejamento governamental sensiveis d género.

CLAUSULA QUARTA - DO SIGILO E CONFIDENCIALIDADE

A SEPLAN devera disponibilizar os dados necessdrios para viabilizar a execugdo do presente Acordo e, para tanto, os PARTICIPES, respectivos servidores, empregados, colaboradores,
mandatarios, auditores ¢ estagidrios que, direta ou indiretamente, participarem da execugio deverdo respeitar todas as condigdes de sigilo e confidencialidade,

A SEPLAN designara, de maneira expressa e formal, o seu responsavel pelo fornecimento dos dados necessérios.

As PARTES declaram que conhecem ¢ se comprometem com o fiel cumprimento das premissas constantes na Ler 13.709/2018 (“LGPD™) dentro e fora do ambito deste termo, enfaticamente os
principios da finalidade, adequagio, necessidade, livre acesso, qualidade dos dados, transparéncia, seguranga, prevengdo, ndo discriminagio ¢ seguranga.

As PARTES declaram que, no caso de qualquer incidente de seguranga relativo a dados pessoais, unirdio esforgos e elaboragio plano para reversio e mitigagdo de danos.

CLAUSULA QUINTA - DA DIVULGACAO

Cada um dos PARTICIPES, ao promover a divulgagiio de atividades desenvolvidas em decorréncia da implementagio de agdes do objeto, viabilizado pelo presente Acordo, deverd mencionar
expressamente a parceria ora estabelecida.

CLAUSULA SEXTA- DO PESSOAL

Nio se estabelecerd nenhum vinculo de natureza juridico-trabalhista, fiscal, comercial, previdencidria, civil ou de qualquer natureza entre os envolvidos e o pessoal utilizado para execugio de
atividades decorrentes do presente Acordo, mantida apenas a vinculagdo com cada entidade de origem.

CLAUSULA SETIMA - DOS RECURSOS

Niio havera, no dmbito do presente acordo, nenhum dispéndio financeiro e/ou transferéncia de recursos entre os PARTICIPES, cabendo a cada qual arcar com as obrigagdes assumidas na clausula
terceira ¢ no plano de trabalho deste instrumento.

CLAUSULA OITAVA - DO PRAZ0, ALTERACOES E PRORROGACAO

O presente Acordo vigorard pelo prazo de 6 (seis) meses, contados a partir da data da publicagdo de seu exirato no Didrio Oficial do Estado, podendo ser alterado ou prorrogado mediante a
celebragdo de Termo Aditivo entre os PARTICIPES.

CLAUSULA NONA - DA RESCISAO E DA RESILICAO
O presente Acordo podera ser rescindido pelos PARTICIPES a qualquer tempo, particularmente quando constatadas as seguintes situagdes:
se um dos PARTICIPES vier a ceder, transferir ou caucionar a terceiros, no todo ou em parte, os direitos ¢ obrigagdes acordadas, sem prévia ¢ expressa autorizagio do outro;

se constatada a quebra de sigilo quanto as informagées confidenciais repassadas.

CLAUSULA DECIMA - DA PUBLICACAO
O presente Acordo sera publicado em extrato no Didrio Oficial do Estado, conforme dispde o art. 61, pardgrafo tnico, da Lei Federal n® 8.666/1993.

A publicidade dos atos praticados em fungdo deste Termo deverd restringir-se a carater educativo, informativo ou de orientagio social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogio pessoal de autoridades ou servidores publicos.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DAS DISPOSICOES GERAIS

Se qualquer dos PARTICIPES permitir, em beneficio do outro, mesmo por omissdo, a inobservancia, no todo ou em parte, de quai das cldusulas e condigd belecidas no p: Acordo,
este fato ndo podera liberar, desonerar ou de qualquer modo afetar ou prejudicar tais clausulas ¢ condigdes, que permanecerio ma]lmdas como se nehuma tolerineia houvesse ocorrido.

Na hipétese de divergéncia entre as clausulas ¢ condigdes deste Acordo de Cooperagiio com as clausulas ¢ condigdes de seu Plano de Trabalho, prevaleceriio as disposigdes constantes deste
instrumento.

Cada uma das Partes respondera isoladamente por quaisquer danos decorrentes dos atos ou omissdo de seus empregados ou prepostos, nio havendo nenhuma solidariedade ou subsidiariedade que
possa ser invocada por uma Parte em relagdo a outra, ou mesmo por terceiros em relagiio as Partes que nio deram causa ao dano.

Nenhuma das Partes podera transferir, no todo ou em parte, os direitos ¢ as obrigagoes deste Acordo de Cooperagio sem a anuéncia prévia e por escrito das outras.

Caso qualquer uma das clausulas deste Acordo de Ce ¢dio venha a ser declarada nula ou invalida, no todo ou em parte, por qualquer razdo, as demais continuario em pleno vigor. Neste caso, as

P
Partes se obrigam a substitui-la por outra, 0 mais semelhante possivel a nula/invalida, visando ao restabelecimento das condigdes e equilibrio originais deste instrumento.

Para a execugio deste Acordo de Cooperagio, nenhuma das partes poderd oferecer, dar ou se comprometer a dar a quem quer que seja, ou aceitar ou se comprometer a aceitar de quem quer que seja,
tanto por conta propria quanto por intermédio de outrem, qualquer pag; », doagdo, comyp Ao, vantagens financeiras ou nio financeiras ou beneficios de qualquer espécie que constituam
pratica ilegal ou de corrupgdo, seja de forma direta ou indireta quanto ao objeto deste contrato, ou de outra forma a ele nio relacionada, devendo garantir, ainda, que seus prepostos e colaboradores
ajam da mesma forma.

A SEPLAN devera disponibilizar apenas dados ¢ informagdes nio restritas e necessirias para viabilizar a execugiio do Acordo de Cooperagio ¢, para tanto, a FUNDACAO TIDE AZEVEDO
SETUBAL e seus respectivos colaboradores, que, direta ou indiretamente, participem da execugio das atividades, comprometem-se a utiliza-las unica ¢ exclusivamente para fins deste Termo.

O presente Acordo de Cooperagdo se submete ao cédigo de conduta funcional, devendo as Partes comunicarem, de imediato, a ocorréncia de eventual configuragiio de conflito de interesses,
mnclusive com relagio a terceiros eventualmente incorporados na parceria apos a sua celebragio.

As atividades a serem desenvolvidas pela FUNDACAO TIDE AZEVEDO SETUBAL e suas parceiras, dentro deste Acordo de Cooperagdo, estdo sujeitas a Lei de Acesso & Informagio, Lei Federal
n° 12.527/2011.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FORO

As questdes decorrentes da execugiio do presente Acordo de Cooperagiio Téenica ¢ dos instrumentos especificos dele decorrentes que ndo possam ser dirimidas administrativamente serido
processadas e julgadas no Foro da Comarca de Rio Branco - AC, renunciando os participes a qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E, por estarem de acordo, depois de lido e achado conforme, foi o presente Acordo de Cooperagdo Técnica assinado pelas partes, juntamente com as testemunhas abaixo indicadas.

Rio Branco — Acre, 25 de setembro de 2023.

FUNDACAO TIDE AZEVEDO SETUBAL



Testemunhas:

1.
Nome: Pedro de Lima Marin

RG:
CPF:

seijl

eletrbnica
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Mariana Neubern de Souza Almeida

GOVERNO DO ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO

Ricardo Branddo dos Santos

2.
Nome: Denyscley Oliveira Bandeira

RG:
CPF:

. =
Sel! Iﬂ Documento assinado eletronicamente por RICARDO BRANDAO DOS SANTOS, Secretario(a) de Estado de Planejamento, em 25/09/2023, as 14:41, conforme hordrio oficial do Acre,
:::n::‘-:‘n com fundamento no art. 11, § 32, da Instrucdo Normativa Conjunta SGA/CGE n2 001, de 22 de fevereiro de 2018.

4 ﬁ Documento assinado eletronicamente por DENYSCLEY OLIVEIRA BANDEIRA, Chefe de Departamento, em 25/09/2023, as 15:12, conforme horario oficial do Acre, com fundamento
assinatura no art. 11, § 32, da Instrucdo Normativa Conjunta SGA/CGE n2 001, de 22 de fevereiro de 2018.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.sei.ac.gov.br/autenticidade, informando o cédigo verificador 8470919 e o c6digo CRC
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APENDICE D — MATERIA JORNALISTICA: Acre lanca programa inédito que institui
Orcamento Sensivel a Género no Estado, em 20/11/2023

Acre lanca programa inédito que
institui Orcamento Sensivel a Género
no estado

Vitor Hugo Calixte novembro 20, 2023 — 16h20min

O governo do Acre, por meio da Secretaria de Estado de Planejamento (Seplan), realizou nesta
segunda-feira, 20, o langamento do Orgamento Sensivel ao Género (03G), no auditério da
Ordem dos Advogados do Brasil — Seqéo Acre, em Rio Branco. O projeto & pioneiro no Brasil e
uma importante ferramenta de mudanga social gque vai vigorar no estado.

O Orgcamento Sensivel ao Gé&nero & um recurso gue garante ao governo ferramentas que
introduzem uma cultura de reducdo de diferengas entre os géneros. Aprovado pela Lei n®
4.168/2023, o OSG vai servir para gue o governo acreano possa pautar didlogos e desenvolver
politicas publicas efetivas que desenvolvam a equidade de género e reduzam a discriminacio.
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15102024, 12:24 Acre langa programa Inddito que instiul Orgamento Sansivel a Ginern no estade - Seplan - Acre

Secretario Alysson Bestene representou o governador Gladson Cameli na solenidade. Foto: Diego

Gurgel/Secom

“Nosso objetivo é que todas as secretarias desenvolvam esse orgamento, diminuindo as
diferencas e levando esse tipo de politica para mais préximo da sociedade. Essa é mais uma
agao do governo, othando de forma sensivel para a populagdo acreana, com o objetivo de trazer
mais igualdade a todos”, frisou o secretario de govemo, Alysson Bestene, que na ocasldo
representou o chefe do Executivo acreano.

O OSG foi idealizado pela equipe da Secretaria de Estado de Planejamento, e val ser construido
e executado em parceria com a Fundacao Tide Setubal. organizagdo ndo governamental que
atua desde 2006 com agbes soclals nas periferias urbanas, em Sao Paulo.
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15102024, 12:24 Acre langa programa indédilo que insttul Orgamento Sensivel a Ginero no estado — Seplan - Acre

Secretana da Mulher, Mardhia Ei-Shawwa, frisou a importancia de projetos como o OSG para fomentar e
discutir a equidade de género. Foto: Diego Gurgel/Secom

“O Orcamento Sensivel ao Género visa adequar o Estado as melhores maneiras de alocar
recursos publicos disponiveis e identificar as necessidades do género feminino, para que possa
ser alcangada a equidade entre homens e mulheres. Inserir género nas politicas publicas requer
uma quebra de paradigma cultural e por isso o Acre, como pioneiro nessa iniciativa, vai colher
bons frutos”, observou a secretana de Estado da Mulher, Mardhia El-Shawwa.

De acordo com o titular da Seplan, Ricardo Brandao, essa é uma oportunidade dnica para
avancar em uma pauta tao delicada e importante.
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15102024, 12:34 Acra langa programa Indaito que insttul Orgamanta Sensivel a Ginero no estado ~ Seplan - Acre

Brand&o destacou o trabalho primoroso da secretana adjunta, Kelly Lacerda, que deu vida ao OSG. Foto:
Diego Gurgel/Secom

“‘Essa foi uma Iniciativa gue tivemos na Seplan, principalmente por parte da secretaria adjunta,
Kelly Lacerda. Desde o inicio da gestdo, foi um compromisso do governador Gladson Cameli
promover a igualdade de género, principalmente colocando mulheres a frente de pastas
importantes. O OSG é um projeto que ndo existia antes no Brasil e passa, agora, a existir pela
primeira vez no Acre", relatou.

15102024, 12:34 Acra langa programa inédito que insttul Orgamento Sensivel a Ginero no estado — Seplan - Acre
onde pedemos avangar na igualdade de género." — Pedro de Lima, representante da Fundacgdo
Tide Setdbal.
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O que disseram

“Més temos ndmeras alarmantas de violéncia de género e, para que possamos obler resultados
diferentes & mudar esses resultados, precisamos de alternativas. Essa & um passo de
transformacao profunda, o orgamento & uma peca de poder, em que, por meio do governo, val
transformar o paradigma, favorecendo a igualdade de género, pols a alocagio de recursos val
propiciar essa mudanga continua na sociedade acreana.” — Patricia Régo, procuradora de
Justica e coordenadora-geral do Micleo de Apoio de Atendimento Psicossocial do Minksténo
Publico.

“Wamos ter um processo de formagdo gue vai trazer concaitos para os servidoras e gestoras,
explicar lodos o8 trAmites do OSG @ os preconcaitos de género. Teremos uma parte pratica para
var como aplicar todo o conhecimento tedrico dentro do argamento do Acre, @ também encontrar
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APENDICE E —- DECRETO ESTADUAL N° 11.394, DE 05 DE JANEIRO DE 2024

DECRETO N° 11.394, DE 05 DE JANEIRO DE 2024

Dispoe sobre o Comité de Apuracac do Orgamento
Sensivel ao Género - COSG.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ACRE no uso daos atribuicdes que lhe confere o art. 78, incisos IV e VI, da
ConstituicGo do Estado do Acre, e tendo em vista os arts. 8% e 79 da Lei n® 4168, de & de setembro de 2023,

DECRETA:
Art. 1° Fica instituido o Comité de Apuracao do Orcamento Sensivel ao Género - COSG.

Art. 2° A0 COSG compete o levantamento, no orcamento pablico, de acdes e despesas destinodas @ promogao,
protecdo e defesa da igualdade género, em diferentes dreas, politicas pablicas e programas de governo.

Art. 3* 5ao atribuigoes do COSG:

I = realizar estudos para compreensao do Orcamento Sensivel ao Género - O5G;

Il - identificar agdes que visam 4 promogdo da igualdode de género e a ndo discriminacdo, conforme metodologia de
elaboracdo e apuragdo do OSG, cassificando-as nos seguintes grupos:

a) OSG Exclusive, no qual sac implementadas agdes exclusivamente para a atengdo direta 4 igualdade de géners;

b) OSG MNao Exclusive, no qual sdo implementadas agdes gue beneficiam, diretamente, a todos, em sua integralidade.

Ml - identificar as fragiidodes e desafios para o fortalecimento das poliicas publicas voltadas & redugdo das
desigualdades de género;

IV = selecionar agoes em prol da redugdo dos desigualdades de género;

V - dirimir dividas quanto & selecdo de agdes que devemn compor o O5G;

VI - contribuir junto as dreas afins para a realizacdo de ojustes e elaborogdo de pegas orcamentdrias, a partir da
definico de agdes prioritarias;

Vil - levantar informaogdes necessarias para a apuracao do O5G;

Vil - unificar e consclidar, em relatéric, as informacoes levantados;

IX - apresentar relatério do O5G ao Conselho Estodual dos Direttos da Mulher do Acre - CEDIM/AC.

Art. 4° O CO5G & composto por representantes dos seguintes drgdos e entidodes:
| - Gabinete da Vice-Governadora - GABVICE;

Il - Assembleia Legislativa do Estado do Acre - ALEAC;

Il - Tribunal de Justica do Estado do Acre - TIAC;

IV - Ministério Publico do Estado do Acre - MPAC;

V - Defenzoria Publica do Estado do Acre - DPE-AC;

VI - Conselho Estadual dos Direitos do Mulher do Acre - CEDIMJAC;
Vil - Secretaria de Estado da Mulher - SEMULHER;

VIl = Secretaria de Estado de Planejamento - SEPLAN;

IX - Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ;

X - Secretaria de Estado de Educagdo, Cultura e Esportes - SEE;

Xl - Secretaria de Estado de Saude - SESACRE;
Xll - Secretaria de Estodo de Justica e Seguranga Pablica - SEJUSE;
Xl - Secretaria Extracrdindria dos Povos Indigenas - SEPI;
XIV - Secretaria de Estado de Turismo e Empreendedorismo - SETE;
XV - Secretaria de Estado de Agricultura - SEAGR;
XVl - Policia Civil do Estado do Acre - PCAC;
XVl - Policia Militar do Estado do Acre - PMAC;
XVl - Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado do Acre - FAPAC;
MIX - Fundacdo de Cultura Elins Mansour - FEM;
XX - Instituto Estadual de Educagao Profissional e Tecnolégica - IEPTEC;
MY - Instituto de Administracdo Penitenciaria - |APEN;
MXI - Instituto Socioeducative do Estado do Acre - ISE

§ 1° A Presidéncia do COSG deve ser exercida pelo Gabinete da Vice-Governadora - GABVICE.
§ 2° A Coordenagdo do COSG deve ser exercida pela Secretaria de Estado da Mulher - SEMULHER.
§ 3° O Apoio Administrative do COSG deve ser exercido pela Secretaria de Estado de Plansjamento - SEPLAN.

§ 4° Caoda drgdec e entidode deve indicar @ Presidéncia do COSG, mediante expediente do respective dirigents, um
membro titular e um suplente.
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§ 5° Os representantes indicodos devem ser designados por ato da Presidéncia do COSG.
§ &° A participacao no COSG & considerada prestag@o de servigo publico relevante, nao remunerada

Art. 5° O COSG deve se reunir, em cardater ordindric, bimestralmente, e, em cardter extracrdindrio, mediante convocacdo
da Presidéncia, com antecedéncia minima de vinte e guatro horas.

Paragrafo dnice. O quorum de reunio do COSG & de maioria absoluta e o quérum de aprovagdo, de maioria simples.
Art &° Fica o COSG autorizade a solicitar informagdes e documentos para o regular desempenho de suas atribuigdes.

Art. 7° Fica o COSG autorizade a promover debates, convidar agentes publicos, especialistas de instituicGes publicas e
privadas, e representantes de organizagoes da sociedade civil, para participar de suas reunides, sem direito a voto.

Art 8° Fica a Presidéncia do COSG autorizada a suscitar outras diligéncios gue reputar necessdrias ao desempenho de
suas atribuicdes.

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao
Rio Branco - Acre, 5 de janeiro de 2024, 134% da Republica, 122° do Tratado de Petrdpolis e 63% do Estodo do Acre.

Gladson de Lima Cameli
Governador do Estado do Acre

Este texto ndo substitui o publicado no DOE de 08/01/2024.
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APENDICE F - MATERIA JORNALISTICA: Governo do Acre realiza primeira reunio
da Coordenacio de Apuracdo do Orcamento Sensivel ao Género -
Noticias do Acre, em 11/1/2024

Governdtio Acrérealiza
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Semulher, em Rio Branco. Na ocasiio, foram inicigias as tratativas relativas ao tema.

pt.
B8R

' 4
»

(hit ne Zanencia ac covhr/wn-content/unioads /202.4/m AhatsAnn-Imane-2024-m-11-at1215 Asa-araled i



A secretaria de Estado da Mulher, Mardhia El-Shawwa, reflomou gue o 056 ¢ uma das formas mais assertivas em aloc
publicos disponiveis de acordo com as necessidades das mulheres. "Alem disso, assumimos conforme a publicacao ¢
do Estado a coordenacio do 056, o gque reitera a importancia da nossa pasta em um projeto gue & pioneiro. Acreditar
atuacio conjunta ird beneficiar muitas mulheres no Acre’, disse.

A secretaria adjunta de Planejaments, Kelly Lacerda, relembrouquea Coordenagao de Apuragao do Orgamento Sens
presidida pelo Gabinete da vice-govemadora, coordenado pela Semulher & com apolko administrativo da Seplan - temr
responsabilidade de acompanhar toda a apuracio do orcamento. "Nesta primeima reunidio, iniclamos a discussio de cc
trabalhos da comissio, como serd a pericdicidade dessas reunides e a convocacio de outros drados, para conseguirn
todas as agles”, explicando gue a Seplan i, também, municiar a secretdria com apuracho do orcamento. Inclesive, ¢
necessarios’, reflorgou

Para o secretirio adjunts da Segov, Luiz Calikto, essa & mais uma reafirmacio do compromisso do govemno do Estade
senshiels 4 luta das mulhemss *E uma questio elogidvel & nds precisamos acompanhar o orcaments, a execucio dele
termos Gue avaliar &2 indicadores & apresentar 4 sociedade Precisamos tormar e2ea politica de defesa das mulhenes ur
eficients e recorhecida pela comunidade”, disse.

dl Visualizacbes 70

Compartilhe:
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APENDICE G — PORTARIA GABINETE DA VICE-GOVERNADORA N° 06, DE 7 DE
MARCO DE 2024

3 Quinta-feira, 07 da Marco de 2024 N® 13.728

GABINETE DA VICE-GOVERNADORA

PORTARIA GABINETE DA VICE GOVERNADORA N® 006, DE XX
DE FEVEREIRO DE 2024 A VICE GOVERMADORA DO ESTADO
DO ACRE E PRESIDENTE DO OCAD, MAILZA ASSIS DA SILVA, no
uso das atribuigdes legals; Considerando o DECRETO N® 11.384,
DE 5 DE JANEIRO DE 2024 (evento SE| n® 9661629), que dispbe
sobre o COMITE DE APURAGCAC DO ORCAMENTO SENSIVEL AQ
GENERO -COSG.
RESOLVE:
Art_ 1% Momear oz membros do Comité de Apuragio do Orgamento Sen-
sival ao Género -C0OSG, conforme sagua:

| - Pelo Gabinete da Vice-Governadara (Presidenta):

Titular: Mailza Assis da Silva

Suplenta: Mardhia El-Shawwa Pereira

Il - Pela Assemblela Legislativa do Estado do Acre - ALEAC:

Titular: Tadeu Haszen Suplente: Raimunda Mendes Fontenale

Il Pelo Tribunal de Justica do Estado do Acre - TJAC:

Titular: Leulse Kristina Lopes de Olivalra Santana Suplenta: Isaballe Sa-
crameanto Torturela 1V - Pelo Ministério Publico do Estado do Acre - MPAC:
Titular: Patricia de Amornim Régo Suplente: Aretuza de Almeida Cruz Y-
Pela Defensoria Pablica do Estado do Acre - DPE:

Titular: Juliana Cacbianco Queiroz Mateus Zanotti Suplente: Flavia do
Hascimento Oliveira Wl- Pelo Conselho Estadual dos Direltos da Mulher
do Acre - CEDIMAC:

Titular: Geovana MNascimento Castelo Branco Suplente: Rubyy da Silva
Rodrigues

VIl- Pela Secretaria de Estado da Mulher - SEMULHER {Mardhia El-
-Shawwa Pereira - Coordenacio):

Titular: Nara Jdlia de Lima Camelo Suplente: Elizangela de Sigual-
ra Rodrigues VIl - Pela Secraetaria de Estado de Planejamento
- SEPLAN:

Titular: Denyscley Oliveira Bandeira Suplenta: Regiani Cristina de Oliveira
IX - Pela Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ:

Titular: Jarissa Aradjo Carlos

Suplente: Lonmano Moraes do Valle X - Pela Secretana de Estado de
Educagio, Cultura e Esportes - SEE:

Titular: Irizane Clementing de Lima Yieira

Suplente: Leonardo de Abreu Barroso

Xl- Pela Secretaria de Estado de Salde - SESACRE:
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APENDICE H - MATERIA JORNALISTICA: Seplan participa do Seminario
Internacional de Orcamento Sensivel a Género, em 18/3/2024

Seplan participa do Seminario
Internacional de Orcamento Sensivel
a Género

Aldeir Oliveira margo 18, 2024 — 14h40min

Para debater acerca das agdes orcamentarias sensiveis a género, a Associacio da Auditoria de
Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido (AudTCU), em parceria com a Escola Superior
do Ministério Publico da Unido (ESMPU), promove nesta terga-feira, 19, o Seminario
Internacional de Orgamento Sensivel ao Género (05G).

Incumbida da elaboragao e supervisdo do orcamento do Estado, a Secretaria de Plangjamento
{Seplan) representara o Acre no evento. O evento online sera realizado das 12h30 as 15h, com
transmissao pelo canal do YouTube das duas instituices. A iniciativa também conta com o apoio
do movimento Elas no Orcamento.
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SEMINARIO INTERNACIONAL

de Orcamento Sensivel a Género

() wlre
@ZmEA 19 DEMARGO TV AudTCU
14H30 A T7H TV ESMPU

% (Brasilia)

audtcu.org.br
.. Tra duq 8o escola.mpu.mp.br
simultadnea

o-afilie

O evento & uma iniciativa da Associagdo da Auditoria de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido
(AudTCU), em parceria com a Escola Superior do Ministério Plblico da Unido (ESMPU). Imagem:

Divulgagao.

O evento tem por finalidade colocar os agentes envolvidos em contato com as discussies sobre
o Projeto Revisdo da Orgamentagdo Sensivel a Género no Brasil. A secretaria adjunta de
Planejamento, Kelly Cristina Lacerda, sera uma das conferencistas do evento, compartilhando a
experiéncia do governo do Acre na elaboragdo e implementagdo do OSG, lancado em novembro
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A secretaria adjunta de Planejamento Kelly Lacerda ira representar o Estado no evento. Foto: José
Caminha/Secom

Para a secretaria, a participacao do Acre no evento o coloca em evidéncia no que diz respeito a
iniciativa de apuracao do orgamento sensivel ao género. “Vamos mostrar ao mundo que
estamos atentos a importancia de fortalecer a pauta sobre a equidade de género”, afirmou.
As iniciativas de OSG surgiram na Australia na década de 80 e se disseminaram pelo mundo na
década seguinte. Tais iniciativas tinham por finalidade examinar os orgamentos publicos a partir
de uma perspectiva de género, com o proposito de ajusta-los a promogio da igualdade entre
mulheres e homens nos respectivos paises. Segundo a ONU Mulheres, no inicio dos anos 2000,

mais de 40 paises buscavam implementar o OSG, dos quais nove estavam na América Latina
(22,5%).

Evento: Seminario Internacional de Orgamento Sensivel a Género (0SG)

Data e horario: 19 de margo, das 12h30 as 15h (Horario do Acre)
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APENDICE I - MATERIA JORNALISTICA: Secretaria da Mulher sedia 1° encontro do
Comité de Apuracgao do Or¢camento Sensivel ao Género, em 27/3/2024
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A Secretaria de Estado da Mulher (Semulher) sedﬁirn na mg@ sta quarta-feira, 27, em Rio Branco, a primeira reuniz
Apuragao do Orgamento Sensivel ao Género (Co?gg respcﬁ%a pelo levantamento, no orgamento publico, de agoes
destinadas a promogao, protegao e defesa da |gmmdade éggéx%ro em diversas areas de politicas publicas e progranm
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O Orgamento Sensivel ao Género (OSG), disposto na Lei n® 416872023, tem por objetivo promover a igualdade de gén
sociale a redugio das desigualdades sociais na distribuigdo de recursos plblicos no Ambito estadual. Trata-se de um
do Brasil, tornando-se uma importante ferramenta de mudanga social em vigor no Estado.

s/lagendla.ac.gov.br/secretana-da-mulher-sedia-1o-encontro-do-comite-de-apuracac-do-arcamento-sensivel-ao-genaro/ 15

02024, 12:26 Secretaria da Mulher sedia 12 encontro do Comité de Apuracio do Orcamento Sensivel ac Género - Noticlas do Acre
De acordo com a secretaria de Estado da Mulher, Mardhia El-Shawwa, a primeira reunio - que contou com os princip
comité - visou apresentar a implementacio e a estrutura do OSG, também a transversalidade na aplicagio em todas:
programas de govemo, bem como o detalhamento das agdes direcionadas ao OSG nas leis orgamentarias.

*Iniciamos, hoje, o trabalho referente ao Cosg, que visa adequar o Estado as melhores maneiras de alocar recursos pa
ter uma primeira discussao e verificar quais agdes sio necessarias, além de reiterarmos o modo como ocorrerdo asre
serdo bimestrais’, explicou.
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(https:#/agenciaacgov. br/wp—conteﬁt/ uploads/2024/03/WhatsApp-Image-2024-03-27-at-10.00.45-scaled.j;

‘Iniciamos, hoje, o trabalho referente ao Cosg, que visa adequar o Estado és melhores maneiras de alocar recursos publicos’, disse Md
Shawwa, secretaria da Mulher @ direita). Foto: Franklin Lima/Semulher
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A secretaria adjunta de Planejamento do Acre, Kelly Lacerda, explicou que, nessa primeira conversa, a prioridade foi d
importancia de se ter metas claras e indicadores mensuraveis para avaliar o progresso em diregao a um objetivo em ¢

*Além disso, & fundamental identificarmos agbes especificas, que podem ser realizadas justamente para alcangar esss
indicadores. Queremos, principalmente, a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres', relembrou.

De acordo o chefe do Departamento de Estudos e Planejamentos Orgamentarios (Deppo) da Secretaria de Planejame
Denys Bandeira, 0 OSG permite flexibilizagdes de acordo com as necessidades. "Ha a possibilidade de mudangas e, p1
de evolugdes ao longo do termpo, no sentido de precisarmos acrescentar algo referente as questdes que se inserem 1
explicou

S0 integrantes do Cosg o Gabinete da Vice-Governadora, responsavel pela presidéncia; a Semulher, responsavel pel:
Assembleia Legislativa do Acre (Aleac), o Tribunal de Justiga (TJAC), o Ministério Pablico (MPAC), o Conselho Estadual ¢
Mulher (Cedm/AC), as secretarias de Estado de Planegjamento (Seplan), da Fazenda (Sefaz), de Educacao, Cultura e Ex
Salde (Sesacre), de Justica e Seguranga Publica (Sejuspl, dos Povos Indigenas (Sepi), de Turismo e Empreendedorism
Agricultura (Seagri), além das policias Civil (PCAC) e Militar (PMAC), as fundagbes de Amparo & Pesquisa do Estado do

de Cultura Elias Mansour (FEM), & os institutos Estadual de Educagao Profissional e Tecnologica (leptec), de Administrz
Penitenciaria {lapen) e Socioeducativo do Acre {ISE).

{lagencia.ac_gov.br/secratana-da-mulher-sedia-1o-encontro-do-comite-de-apuracao-do-orcamento-sensivel-ao-ganaro/ 215
112024, 12:26 Secretaria da Mulher sedia 1? encontro do Comité de Apuragio do Orgamento Sensivel ac Género - Nolicias do Acre
.
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APENDICE J - MATERIA JORNALISTICA: Estados avancam na adogio de
or¢camentos sensiveis a género e raca contra desigualdades, em 30/4/2024
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Estados avancam na adocao de
or¢amentos sensiveis a género
e raca contra desigualdades

Mo Acre, observatorio mapeia agressao a mulher para tomada de
decisao; no Ceara, plano plurianual prevé acoes voltadas a mulheres

e Negros

30.abr2024 3s Phod noticias da folha no seu
arviail

Luany Galdeano

rio pEJANEIRS Estados e municipios, pressionados por entidades civis,
organizacoes sociais e pela prépria legislacao, comecaram a adotar
orcamentos sensiveis a género e raca na tentativa de melhorar indices
socioecondmicos da populacdo e para avaliar se recursos aplicados em
politicas pablicas para esses grupos tém reduzido desigualdades.

Esse modelo ndo traz apenas investimentos em acoes especificas para
minorias, mas também um olhar sobre como politicas publicas amplas, de
educacdo a seguranca, impactam grupos mais vulneraveis de maneiras
distintas, de acordo com Pedro Marin, coordenador de planejamento e
orcamento puiblico da Fundacao Tide Setubal.

"Vamos olhar para o conjunto das politicas publicas, ver de que forma elas
estdo incorporando o combate as desigualdades de género e raca, e trazer
isso para dentro do orcamento”, diz.



Sandra Machado, secretaria de Planejamento e Gestao do Ceara, que incluiu raga e género como
temas transversais no planoe plurianual 2024.2027 - Dennis Moraes /Seplag CE

Acre e Rio de Janeiro ja aprovaram leis para construir um orcamento

sensivel ao género, e ambos estao produzindo um relatério para avaliar as
politicas publicas para esse grupo. Na lei orcamentaria deste ano, o estado
do Rio destinou R$ 155 milhdes ao Orcamento Mulher.

Um dos estados mais avangados no tema € o Ceara, segundo Pedro Marin.
O PPA (plano plurianual) cearense de 2024-2027 conta com temas
transversais e passara a levantar dados sobre como o estado tem atendido
mulheres, pessoas negras e populacao LGBTQIA+, entre outros.
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Mulheres e pessoas negras sio as que mais utilizam servicos piblicos como
saude e educagio. A populacio preta e parda compde a maior parte, quase
60%, dos alunos matriculados em escolas puiblicas, de acordo com dados
do Censo Escolar de 2023.

Além disso, mulheres e negros sao maioria (70% e 61%, respectivamente)
dos usudrios do SUS, segundo dados da Pesquisa Nacional de Satde, cuja
ultima edigao foi lancada em 2019.

No Ceard, é a primeira vez que um plano plurianual vai avaliar indicadores
sobre a populagao mais vulneravel. O governo vai destinar os recursos a
partir dos problemas identificados, para construir politicas orientadas a
dados e evidéncias.

Antes, o estado ndo tinha indicadores especificos para avaliar como as
politicas estavam sendo entregues para a populagio mais vulneravel. No
geral, as informacoes eram tiradas de relatérios nacionais, que nao
refletem por completo a realidade cearense,

3 1/4  Capitais tém baixa representatividade feminina nas prefeituras i

Um exemplo pratico dos efeitos da nova politica serda na drea de combate a
violéncia de género, de acordo com o PPA. O governo vai implantar um

observatorio para mapear agressoes contra mulheres no estado, com
informacoes sobre regides onde ha maior nimero de casos.

Com os dados, a gestdo poderd direcionar para aquele local mais unidades
méveis de atendimento & mulheres que sofreram violéncia e mais Casas da
Mulher Cearense, que oferecem assisténcia psicossocial e juridica as
vitimas.

") que interessa mesmo € a acao para reduzir essa violéncia independente
da casa, porgue a gente nao vai poder construir um imovel em cada
unidade do estado. Mas o indicador de violéncia contra a mulher em

determinado local vai chamar mais investimento para aquela unidade”,
afirma Sandra Machado, secretaria do Planejamento e Gestdo do estado.

Ainda no combate a violéncia, o Ceara vai monitorar crimes letais e
intencionais contra a populaciao negra, com a implementacao do
observatorio pela equidade racial. Entre as acoes, o plano plurianual deste
triénio ja prevé a capacitacao de agentes de seguranca sobre a violéncia
contra pessoas vulneraveis, incluindo pretos e pardos.
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No Acre, as mudancas partiram de dados de violéncia contra a mulher. O
estado é um dos que tém maior indice de feminicidios, com taxa de 2,4

mortes por 100 mil habitantes, de acordo com levantamento do Forum
Brasileiro de Seguranca Piblica.

A lei de orgamento sensivel ao género fol aprovada no Acre no ano passado.
Agora, a gestao estd desenvolvendo um relatorio sobre, a partir desses
dados, para avaliar quais areas precisam de mais investimento, com apoio
da Fundacéo Tide Setubal.

i 1/4  Conheca servidores piblicos que se destacam em suas dreas de atuagio i

"Das politicas publicas hoje, vamos enxergar aquilo que esta sendo
efetivamente entregue a populacio, direcionado a reduzir lacunas de
género, e aquilo que nao esta", afirma Denyscley Bandeira, gestor de
politicas publicas no estado.

Segund-:l Bandeira, uma possibilidade seria construir novas creches, por
exemplo, para permitir que mais mulheres tenham acesso a educacao e ao
mercado de trabalho.

0 estado, que tem 78% da populagio preta, parda ou indigena, segundo o
Censo 2022, também pretende expandir a politica para demarcadores de
raca, de acordo com o gestor. Isso deve ocorrer apds concluirem a
implementacao do orcamento de género.

No governo federal, a discussao sobre orcamento sensivel a género esta em
pauta desde 2004, com a formacédo da primeira secretaria especial de
politicas para a mulheres, no primeiro mandato de Lula, segundo Tathiane
Piscitelli, professora de direito da FGV. -

0 tema avancou quando o Congresso aprovou a obrigatoriedade de
elaboracao do Orcamento Mulher na LDO (Lei de Diretrizes
Orcamentdrias) de 2022, No entanto, o relatorio referente aquele ano,
publicado pelo Ministério do Planejamento no inicio de 2023, revelou a
falta de gastos especificos para reduzir a desigualdade de género.

Assim como género, houve inclusao de raca em planos plurianuais, mas
sem acompanhamento do or¢amento.
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De acordo com Piscitelli, o novo PPA do governo federal traz uma estrutura
mais adequada para identificar despesas com politicas voltadas para
mulheres e pessoas negras.

"0 plano tenta estabelecer marcadores especificos que vio deixar mais
transparente o estado da politica publica. Hoje, ha um cendrio bastante
favordvel para que seja implementada efetivamente uma agenda
transversal.”

Atuando para que gestoes piblicas insiram a alocacao de recursos voltada
a grupos mais vulneraveis, a Fundacao Tide Setubal ¢ uma das realizadoras
do prémio Orcamento Piblico, Garantia de Direitos e Combarte as
Desigualdades. O concurso, que neste ano teve a terceira edicao, da até R$

20 mil para autores de manuscritos académicos inéditos relacionados a
temas como orcamento publico, sistema tributdrio, entre outros.

Na primeira edicao, foram oito artigos selecionados, sobre temas como a
reducio do orcamento ambiental para a Amazdnia, a atuacao do Ministério
Piiblico do Trabalho na erradicacao do trabalho infantil e uma analise da
dindmica or¢amentdria do Fundo de Amparo ao Trabalhador.

* ko
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APENDICE L — MATERIA JORNALISTICA: Apresentaciio do relatério do Or¢amento
Sensivel ao Género é realizado na Secretaria da Mulher, em 28/6/2024

- -
Apresefitagao do relatériodo
amento Sen§ivel ao Género
DIREITOS DAS MULHERES Org
érealizado na $¢rrgtariada
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A Secretaria de Estado da Mulher (Semulher) sedigti a 2* azlfg(pig do Comité de Apuragao do Orgamento Sensivelao G
que delibera sobre as acoes fundamentais para ?‘;?ticacéb)giamomicas publicas de forma a garantir e promover aig
género na sociedade. O encontro aconteceu na nainha déffa ﬁta—feira. 28, em Rio Branco.
= C%

+ Askal ()

Instituido pela Lei n® 4.168/2023, o Orgamento Sensivel ac Género (05G) tem como objetivo promover a igualdade de
inclusdo social e a redugio das desigualdades sociais na distribuigao de recursos publicos no Ambito do Estado do Ac
de género, a igualdade de oportunidades e a nao discriminagao com base no género sao os principios gerais que ore

O comité responsavel faz a analise das politicas publicas e dos programas governamentais, dentro do Plano Plurianua
Diretrizes Orcamentarias {LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA), sob a perspectiva do género e a alocagao de recursos
programas e agdes gue visem a promocao da igualdade de género e a ndo discriminagio, seja de forma exclusiva ou

1tps:/lagencia_ac.gov. br/apresantacas-do-relatoric-do-orcamanto-sensivel-ac-genero-g-realizado-na-secrataria-da-mulhar/ 18
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15/10/2024, 12:29 Apresentacado do relatério do Orgcamento Sensivel ao Género é realizado na Secretaria da Mulher - Noticias do Acre

Nesta ocasiao, o alihhamento foi promovido para a entrega oficial e apresentagao do relatorio elaborado pela Fundagé

ao Comité de Apuragao e a Secretaria da Mulher, seguido de uma apresentacao detalhada dos principais pontos e cor
relatorio.

Ny y

(https:_/;agenéiaac.gov.r/ p-content/uploads/ 2024/06m er— reu iao—OSG—3-

scaledjpg)

Secretaria de Estado da Mulher (Semubher) sediou a 2* reunido do Comité de Apuragdo do Orcamento Sensivel
ao Génera Foto: Rebeca Martins/Semulher

Alem disso, tambem foi realizada a oficina de apresentagao da metodologia de apuragao do OSG para os membros d¢

utilizada na apuragao do Orgamento Sensivel ao Género no intuito de proporcionar uma compreensao aprofundada ds
técnicas aplicadas.
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‘O comité & um importante instrumento na busca por uma construgao conjunta e a aplicagao efetiva das politicas pub
reunidos € sempre algo proveitoso porque para agirem prol das meninas e mulheres, € necessario um trabalho multif
multidisciplinar e com apoio de 6rgaos das mais diferentes esferas. A Semulher se coloca a disposigao, parabenizaon
0 compromisso com a causa’, ressaltou a secretaria de Estado da Mulher, Mardhia El-Shawwa.

V,

(https://agenciaac.gov.br/wp-content/uploads/zoza/oG/semulher-reun.iao-OSG-‘:-
scaledjpg)

Deputado estadual Tadeu Hassem durante reunido do comité. Foto: Rebeca Martins/Semulher
Conforme o chefe do Departamento de Estudos e Planejamento Orgamentario (Deppol da Secretaria de Plangjaments
Bandeirao, esse encontro & o resultado de um Acordo de Cooperacio Técnica entre o governo do Acre e a Fundacio’
*Meste encontro vimos analisar e entregar o relatdrio que averiguou as politicas publicas para as mulheres, mas, princi
discutir meios de melhora-las’, destacou.

Os representantes da Fundagao Tide Setubal, Beatriz Sanches e Pedro Marin, explicaram que o objetivo do plano de t
realizar agbes em conjunto com a Secretaria de Planejamento e as instituicdes que compdem o Cosg, tanto de maneil
de forma indireta. “Vimos aqui em Rio Brance, na Secretaria da Mulher, para apresentar o relatorio do Orgamento Sens
a metodologia aplicada. © objetivo & entender como o Estado do Acre realiza essa gestio dos recursos voltados as m
pensando na consolidagdo da igualdade de género’, disse a consultora da Fundagao Setubal, Beatriz Sanches.

S3o integrantes do Cosg o Gabinete da Vice-Govemnadora, responsavel pela presidéncia a Semulher, responsavel pel:
Assembleia Legislativa do Acre (Aleac) o Tribunal de Justica (TJAC), o Ministério Publico (MPAC), o Conselho Estadual ¢
Mulher (Cedim/AC), as secretarias de Estado de Planejamento (Seplan), da Fazenda (Sefaz), de Educagio, Cultura e Es
Salde (Sesacre), de Justica e Segurancga Publica (Sejusp), dos Povos Indigenas (Sepi), de Turismo e Empreendedorism
Agricultura (Seagri), além das policias Civil (PCAC) e Militar (PMAC), as fundagdes de Amparo & Pesquisa do Estado do
de Cultura Elias Mansour (FEM), e os institutos Estadual de Educagao Profissional e Tecnologica {leptec), de Administrz
Penitenciaria (lapen) e Socioeducativo do Acre {ISE).

ul Visualizagbes: g5
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APENDICE M — MATERIA DIVULGACAO TIDE SETUBAL: Governo do Acre lan¢a
Relatoério de Or¢amento Sensivel ao Género, em 29/7/2024

Governo
do Acre lanca Relatorio

ssetubal org brigovemo-do-acre-lanca-relatorio-de-orecamento-sensivel-ac-generod

Fundagio Tide Setubal

de Orcamento Sensivel
ao Género

PROGRAMAS DE INFLUENCIA

29 de julho de 2024

No cenario dinamico da politica pablica brasileira, o Estado
do Acre da um passo importante ao divulgar o Relatorio de
Orcamento Sensivel ao Género. A iniciativa inédita, fruto de
parceria com a Fundac@o Tide Setubal, € um marco e
representa um avanco significativo no compromisso do
estado com a equidade de género e a inclusdo social.
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Desse modo, o projeto estabelece um precedente essencial
para a gestao puablica inclusiva em todo o pais. Isso porque a
gestao governamental de uma das Unidades Federativas
(UFs) entrou no debate sobre o papel central de género e
raca no orcamento e na construcdo de politicas pablicas.

A cerimonia de lancamento, realizada na Secretaria de
Estado da Mulher (Semulher), em Rio Branco, teve como
destaque a entrega oficial do relatorio ao Comité de
Apuracao do Orcamento Sensivel ao Género (Cosg) e a
comunidade. O evento contou com apresentacao detalhada
dos principais achados e conclusdes do estudo.

Autoridades, especialistas e representantes da sociedade
civil reuniram-se para celebrar este passo em direcao a
igualdade de género nas politicas publicas. A criacdo deste
relatorio € um desdobramento direto da Lei n® 4,168/2023,
que instituiu o Orcamento Sensivel ao Género (OSG) no
Estado do Acre.

Assim sendo, a Lei OSG estabelece principios fundamentais
para promover a igualdade de género, inclusao social e
reducdo das desigualdades na distribuicao dos recursos
publicos. Entre os principios destacam-se a equidade de

género, igualdade de oportunidades e a nao discriminagao
com base no género.



Nesse sentido, tais pilares orientam a analise das politicas
publicas e programas governamentais, integrando a
perspectiva de género no Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual
(LOA).

Pedro Marin, coordenador do Programa Planejamento e
Orcamento Pablico da Fundacao Tide Setubal, enfatizou a
importancia dessa abordagem integrada. “Vamos olhar para
o conjunto das politicas pablicas, ver de que forma elas
estdo incorporando o combate as desigualdades de género e
raca, e trazer isso para dentro do orcamento.”

Efeitos na pratica

A Fundacao Tide Setubal tem, desse modo, fornecido
orientacoes e metodologias para a implementacao eficaz do
OSG no Acre. Essa linha de atuacdo consolida sua expertise
na promocdo de orcamentos sensiveis a género e raga.

A secretaria adjunta de Planejamento na Secretaria de
Estado de Planejamento, Kelly Lacerda, compartilhou os
desafios identificados no diagnostico inicial do orcamento
do Estado em relacdo a tematica.

“Em primeira mao, um ponto de atencao € a auséncia de
evidéncias da efetividade das acoes planejadas para a
politica da mulher dentro do PPA. E possivel identificar varias
acdes, mas nao as enxergar na pratica. Isso ocorre,
provavelmente, em razdo das prioridades dos orgaos se
manterem sempre com o olhar para a infraestrutura’, explica
a secretaria adjunta.

Ao seguir a mesma linha, Marin destaca o pioneirismo que
marca o lancamento do Relatorio de Orcamento Sensivel ao
Género. “O ineditismo deste relatorio é algo que também
gostaria de ressaltar. “O Acre foi o primeiro Estado a se
mobilizar nesse sentido e a produzir essa analise, que podera
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transformar as perspectivas das suas politicas
orcamentarias.”

Analise detalhada e implicagoes e
avancos para o futuro

O Relatorio de Orcamento Sensivel ao Género detalha
minuciosamente como o or¢amento estadual impacta as
politicas voltadas para as mulheres. Lacerda enfatizou, desse
modo, que o documento oferece diagnostico preciso das
alocacbes orcamentarias atuais.

O levantamento propoe também estratégias para reduzir
desigualdades e fortalecer a gestao das politicas de protecao
a mulher. Este relatorio nao apenas cumpre com a Lei n°
4.168/2023, mas também visa transformar a cultura
administrativa. Logo, o seu objetivo é garantiro
direcionamento dos recursos para mudar efetivamente a
realidade das mulheres no estado.

O Acre foi pioneiro, enfim, mas nao esta sozinho nesse
movimento. Outros Estados e municipios brasileiros
também comecam a adotar abordagens similares,
reconhecendo a importancia de politicas orcamentarias
sensiveis ao género. De acordo com publicacdo de 30 de
abril, do jornal Folha de S.Paulo, o Rio de Janeiro, por
exemplo, destinou RS 155 milhdes ao Orcamento Mulher em
sua ultima Lei Orcamentaria Anual. Essa medida demonstrou
o compromisso crescente com a equidade de género.
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Por politicas publicas e participacao
popular

Para a Fundagao Tide Setubal, o langcamento do Relatorio
de Orcamento Sensivel ao Género pelo Acre representa um
exemplo de como suas diretrizes tém influenciado
positivamente politicas publicas locais.

Marin salienta que o modelo adotado pelo Estado ndo se
limita a investimentos especificos. “Essa iniciativa integra um
olhar abrangente sobre como as politicas piblicas, desde
educacao até seguranca, impactam grupos vulneraveis de
maneiras distintas. Esse alinhamento estratégico € essencial
para promover a inclusado social e reduzir disparidades, um
objetivo compartilhado pela Fundacao

Em resumo, o lancamento do Relatorio de Orcamento
Sensivel ao Género pelo Governo do Acre representa um
passo significativo rumo a construcao de uma sociedade
mais justa e igualitaria. Por meio da Lein® 4.168/2023 e da
parceria estratégica com a Fundacao Tide Setubal, o Estado
nao apenas define um novo padrao para a gestao pablica
inclusiva no Brasil. A iniciativa em questdo inspira também
outras jurisdicoes a adotarem praticas similares.

Este compromisso conjunto com a equidade de género nao
so transforma politicas publicas, mas também fortalece o
tecido social. E promove, por fim, um futuro mais promissor
para todas as pessoas.
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APENDICE N — CAMARA DOS DEPUTADOS: Of. n. 363/24 SECM, Convite para o
Encontro de Estados e Municipios sobre Implementacio do Orcamento
Sensivel a Género (OSG), em 17/9/2024

CAMARM DOS DEPUTADOS
SECRETARIA DA MULHER

of. n. 363,24 SECK
Brasilia, 17 de setembna de 2024
&0 Sendhar
DENYS BEANDEIRA
Secretaria da Planeamenta & Gestdo - SEFLAN

Assunto: Comtte para o Encontro de Estados & Munickplios sobre implementagic do Orcamento
Senshel a Género (D55]

Frezado,

E com grande entusiasma que endamas este comte para participagsa no encanto
die Estades & Municipios para Traca de Esperiéncias sobre a implementagio do Oramento
sensheel @ Género (05G), organizado pelo Grepo de Trabalhe [GT) Orgamento: Mulher da
secretaria da BMulher, da Cimara dos Deputados. O eventa acoererd om Brashia/DF, nas diss 21
e 2 de novembro deste and, nas dependéncias da Cimara dos Deputados, conforme
programagidn anexa. Nosso objpetheo & reunir gestares|as) dos gowernos municipais ¢ estaduais
para tratar dos avangos ¢ desafios da implementagio de omamentas que promoyem a eouidade
i giénera. Az liphes aprendidas serdo dormentadas o sistematizadas, o que fadlitard o acesso
a informagBes sobre mehares priticas na iImplementagdo de um crgamenta maks inchsho ¢
equitativa, fortalecendo o compromissa com paliticas plblicas mak justas.

Estamos certasios) oo que coletvamente poderemas avangar de farma significativa
na implementagdo de argamentos gue ajudem a enfrentar as dedigualdades estruturais que
caracierizam nasso Fals. Por isso, sua partidpacds & crucial para o sucessa deste encontra.

Fedimas que 3 presenta seja confirmada via formuldnio, o que nos permiticd uma
medhar sistematizacio cas inkciativas do seU estadomunicpio:
hitps:forms ge/CEs1 1 g M ElewguuE.

Atenciasamente,

Benedita da Siva
Coordenadora-Seral dos Oirsitos da Mulher da Cdmara dos Deputadeos

Caron dm Depiadss - Bdificha Priedpal Tinea Al Sakil
Paae |1 3215-ERI0
F-mall: oo s Ber@ caras by A
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APENDICE O — ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO:
Seminario Internacional Or¢camento Sensivel A Género: integrando a
perspectiva de igualdade nas financas publicas, em 27/9/2024

Seminario
ORCAMENTO SENSIVEL A GENERO:

integrando a perspectiva de igualdade nas finangas publicas

A Escola Superior do Ministénio Piblico da Unido & a ONU
Mulheres promovem, de 23 a 27 de setembro de 2024, o Seminario
"Orgamento Sensivel a Género: integrando a perspectiva de
igualdade nas finangas plblicas”. Com o objetivo de debater sobre
a inclusdo da perspectiva de género no orgamento publico, o evento
contara com a participagao de autondades, além de especalstas
nacionais e intemacionais.

A abertura serd no dia 23 de setembro, as 9h30, e estao confirmadas
as presengas do vice-procurador-geral da Republica Hindenburgo
Chateaubriand Pereira Diniz Filho; do presidente do Tnbunal de
Contas da Unido, Bruno Dantas; e da representante da ONU
Mulheres Ana Carolina Querino. Ainda no primeiro dia, 3s T7h,
ocorrera o 13k show "Uma conversa global: caminhos para ampliar o
empoderamento femining’, mediado pela jornalista Sheda D'Amorim
O semindrio serd realzado de forma hibnda com
atividades presenciais no primeiro dia. Nos dias
seguintes, 0 evento continuara exclusivamente de forma

virtual.
Mais informagoes em escola.mpu.mp.br.
Sededa
ESMPU dcomemins

setembro,
r ' em Brasilia-DF das Shas18h

P O= sk & ~ oo S
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APENDICE P - DIARIO OFICIAL DO ESTADO: Governo do Acre disponibiliza
primeiro relatorio do Orcamento Sensivel ao Género, em 2/10/2024

2 Segunda-feira, 07 de Outubro de 2024

N°® 13.877

DIARIO OFICIAL

Governo do Acre disponibiliza primeiro relatério do
Orcamento Sensivel ao Género

Por Aldeir Oliveira

Instituido por meio da Lei n® 4.168/2023, o Orga-
mento Sensivel ao Género (OSG) & uma meto-
dologia que avalia a contribuigdo dos orgcamentos
publicos para a equidade entre homens e mulhe-
res. O governo do Acre, por meio da Secretaria de
Estado de Planejamento (Seplan), disponibiliza o
primeiro relatdrio do Orgamento Sensivel ao Géne-
ro. O relatdrio faz a analise e apuracao dos gastos
com politicas para as mulheres na Lei Orgcamenta-
ria Anual de 2024, Lein® 4.281, de 27 de dezembro
de 2023. O documento foi construido em parceria
com a Fundacao Tide Setubal e pode ser encon-
trado na integra no site da Seplan.

A Seplan é responsavel por coordenar a elabora-
cdo técnica e metodologica do OSG, garantindo
que o0s recursos sejam adequadamente alocados
para promover a igualdade de género, asseguran-
do o monitoramento e a avaliagao das politicas de
maneira eficiente e permitindo uma gestao trans-
parente e efetiva dos recursos.

OSG fol langado em novembro de 2023, torando o Acre um dos pioneiros na
implementacao do programa. Foto: Diego Gurgel/Secom

Orgamento Sensivel ao Género

O OSG prevé a analise de politicas publicas e pro-
gramas governamentais sob a o6tica de género, as-
segurando que o orgamento estadual contemple
acoes que busquem a equidade de género. Isso
quer dizer que, ao elaborar pegas orgamentarias,
como o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orgamenta-
ria Anual (LOA), as necessidades especificas das
mulheres acreanas devem ser levadas em consi-
deragao, assegurando que os recursos alcancem
de forma justa diferentes grupos da populagao.

De acordo com o chefe do Departamento de Es-
tudos e Planejamento Orgamentario da Seplan e
membro do Comité OSG, Denys Bandeira, alocar

recursos de forma sensivel as desigualdades de
género nao é conceder privilégios, mas sim conso-
lidar a democracia, garantindo que o Estado cum-
pra sua missao principal: oferecer oportunidades
iguais para todos, independentemente de género
ou condig@o social. “Assim, ao implementar a 0SG,
estamos investindo ndo sé em justica social, mas
também no crescimento sustentavel e no futuro do
nosso Estado”, explica.

Relatério OSG
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Para a elaboracao do relatério, foram realizadas
quatro etapas, sendo elas: a analise das dotacdes
orcamentarias de todos os 6rgaos e unidades ad-
ministrativas, observando a aplicagao programa-
da a funcao programatica, o programa e o projeto
atividade; a identificacao de palavras-chave como
“mulher/mulheres”, “género”, “feminino”, “benefici-
arias”, entre outros, permitindo a identificagdo da
alocacao de recursos especificos para programas
e iniciativas voltadas para questées de género; a
selecao de lista de agdes, que identificou agdes
e programas, que, mesmo nao citando os termos
especificos acima, causavam impacto significativo
na equidade de género, como politicas de saude
para criangas e adolescentes; e, por fim, a criagao
de categorias, elencando gastos exclusivos, defini-
dos como aqueles que beneficiam exclusivamente
mulheres, sem impacto direto em outros grupos
sociais e gastos nao exclusivos, que incluem gas-
tos que beneficiam tanto mulheres quanto outros
grupos sociais.

R$97,8 milhdes destinados a politicas publicas
para mulheres em 2024

O relatério destaca que o governo do Acre des-
tinou, para politicas publicas para mulheres em
2024, mais de R$ 97,8 milhdes, mas esclarece que
se trata de um primeiro levantamento, sendo pos-
sivel que nem todos os valores reais tenham sido
somados.
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Os gastos exclusivos para mulheres somam R$
6,49 milhdes e englobam acgoes diretamente vol-
tadas as politicas de género. Os gastos genéricos
com entregas estratégicas representam R$ 43 mi-
lhdes e incluem programas de saude e de combate
a violéncia. Os gastos genéricos ndo exclusivos
somam R$ 48,3 milhdes e abrangem politicas de
impacto indireto nas mulheres, como investimen-
tos em habitacao e educacao.

Construgao da Nova Maternidade

Previsto no or¢amento como parte das entregas
estratégicas, o projeto € um marco para a saude da
mulher no Acre. Com um investimento expressivo,
a nova unidade nao apenas ampliara o acesso a
servigos de saude materna, como também reforga
o compromisso do governo do Acre com o cuidado
integral a saude feminina, consolidando o estado
como pioneiro em iniciativas orgamentérias foca-
das em género.

A Matemidade Marieta Messias Cameli serd uma das maiores e mais
avangadas da Regiao Norte. Foto: Luan Martins/Sesacre

Criagao do Comité de Apuragao

Criado a fim de garantir que os recursos sejam
utilizados de maneira eficaz, o comité & compos-
to por representantes de diversas secretarias e
6rgaos governamentais. A Semulher desempenha
um papel de lideranga nesse processo, sendo res-
ponsavel pela coordenagao das atividades. Além
de supervisionar a execugao das politicas de gé-
nero, a pasta também atua na articulagdo entre os
diferentes setores do governo, assegurando que
as acoes planejadas estejam alinhadas com as ne-
cessidades especificas das mulheres no Acre.

a CECECEE]
H v |

Lima/Semulher

Lima/Semulher

Anadlise da despesa com pessoal e desigualda-
de de género

O relatério também fez o levantamento de des-
pesas com pessoal, apontando que as mulhe-
res representam 55,82% dos servidores publicos
do Acre, estando sua maioria presente em areas
como educacgao e saude e representando R$ 980
milhdes voltados as servidoras na folha de paga-
mento, o que supera o gasto com os servidores
homens, que soma R$ 903 milhdes.

i

As areas com maior nGmero de servidoras no Estado do Acre sdo educagdo e
salude. Foto: Cleiton Lopes/Secom

Governo do Acre compromissado com a equi-
dade de género

O OSG demonstra o comprometimento do gover-
no em promover a equidade de género de forma
concreta e responsavel. Com um investimento pre-
visto de R$ 97,8 milhdes para 2024, o Acre reforga
seu papel pioneiro na construgao de uma socie-
dade mais justa e inclusiva, promovendo ac¢oes
que transformam realidades e criam oportunidades
iguais para todos.
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APENDICE B — PRODUTO TECNICO-TECNOLOGICO (PTT)
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Apresentacao

As desigualdades econdmicas, sociais e politicas existentes
entre homens e mulheres representam um dos maiores
obstaculos ao pleno desenvolvimento de nosso estado e de
nosso pais. Apesar dos avangos nhas Uultimas décadas,
problemas como a violéncia contra as mulheres, a dependéncia
econbmica e o baixo nivel de representacdo politica das
mulheres séo sintomas de uma forma de convivéncia social que
insiste em colocar as mulheres em condi¢des subalternas.

Enfrentar esses problemas é uma tarefa prioritaria para o
Governo do Estado do Acre. Para tanto, sdo necessarias
politicas  publicas elaboradas de forma transversal,
reconhecendo a complexidade dos problemas e empreendendo
amplos esforcos de coordenacdo de todos os setores do
governo. A criagcao da Secretaria da Mulher em nosso estado é
um importante passo nesse sentido. Além de implementar seus
préprios programas, este novo 6rgao tem o importante papel de
liderar os esforcos para melhorar a qualidade de vida da
populacdo acreana, definindo as prioridades e mobilizando o
conjunto da Administracdo Publica, demandando de cada
Secretaria que considere as desigualdades de género no
planejamento de suas politicas publicas.

Mas apenas planejar ndo é suficiente. E preciso garantir os
recursos necessarios para a implementacao dos programas e
acdes voltados para as mulheres e, principalmente, monitorar
sua execucao. A natureza transversal dos desafios enfrentados
pelas mulheres acreanas demanda que o orcamento do Estado
identifique de forma clara os recursos previstos para atender as
mulheres nos varios setores e que seja possivel acompanhar
sua execugao. Isso € importante ndo apenas para que a
sociedade conhega o volume e o perfil dos recursos destinados
ao combate as desigualdades de género, mas também para que
o0 governo possa melhorar sua capacidade de diagndstico e
alocar seus recursos de forma mais eficiente e efetiva.

Enfrentar esses
problemas é uma
tarefa prioritaria
para o Governo
do Estado do
Acre. Para tanto,
sdo necessarias
politicas publicas
elaboradas de
forma transversal,
reconhecendo

a complexidade
dos problemas e
empreendendo
amplos esforgos
de coordenacao de
todos os setores do
governo.




Este primeiro ‘Relatorio Orcamento Sensivel a Género’ (OSG) do Governo do Estado do Acre
representa uma tentativa inaugural de apurar e sistematizar os gastos com politicas para as mulheres
na Lei Orcamentaria Anual de 2024, um passo significativo no sentido da constru¢do de um orgamento
publico verdadeiramente sensivel a género. Trabalhar temas transversais como este no or¢camento
publico € um grande desafio, ja que os sistemas tradicionais de classificacdo or¢camentaria ndo estao
adaptados a esta nova realidade. Embora existam algumas experiéncias internacionais de referéncia, o
Estado do Acre, os outros Estados brasileiros e 0 Governo Federal também estdo dando os primeiros
passos nessa constru¢do. Para apoiar o Estado nessa empreitada, foi firmado um termo de
cooperacao técnica com a Fundagdo Tide Setubal, organizacdo participante da Rede Orgamento
Mulher e que vem promovendo o aprimoramento metodolégico para a constru¢cdo de or¢camentos
sensiveis a género e raga em alguns dos estados brasileiros.

Espera-se que este relatorio contribua para fortalecer as politicas de combate as desigualdades de
género no Acre e que seja o0 pontapé de um processo frutifero de didlogo entre a Secretaria de
Planejamento, a Secretaria da Mulher e os demais 6rgaos da Administracao Publica estadual para
olhar de frente os problemas que atingem as mulheres acreanas.

Boa leitura!




Introducao

Este Relatorio Orgcamento Sensivel ao Género (OSG) visa apurar e apresentar os gastos com
politicas para as mulheres na Lei Orgcamentaria Anual de 2024, em consonancia ao estabelecido
na Lei Estadual n? 4.168, de 06 de setembro de 2023. A producgéo de relatorios de apuragao de
despesas é uma das ferramentas mais importantes para a constru¢ao de um Orgamento Sensivel
ao Género (OSG). O OSG € uma abordagem que visa considerar as especificidades de género na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas e no orgamento publico. Reconhecendo que
homens e mulheres tém realidades e necessidades distintas, o OSG busca garantir a equidade de
género na alocacao de recursos e na execugao das politicas publicas.

O principal objetivo do OSG é contribuir para a reducao das desigualdades de género, garantindo
que as politicas publicas promovam a igualdade de oportunidades e 0 acesso equitativo a recursos
€ servigos publicos. Isso implica em analisar como as politicas publicas afetam de maneira distinta
os dois géneros, ja que homens e mulheres tém funcdes, responsabilidades e papeis sociais
distintos em nossa sociedade. Como exemplo o campo da seguranca publica. Embora o
policiamento ostensivo seja uma ferramenta importante na prevencao de crimes publicos, se
mostra insuficiente para enfrentar a complexidade da violéncia doméstica contra as mulheres. E
imprescindivel adotar uma abordagem multidimensional que inclua o fortalecimento das redes de
apoio, acoes de prevencao, a capacitacao das forcas policiais e demais profissionais envolvidos, a
criacao de canais de denuncia e equipamentos de protecao as vitimas, além da aplicacao rigorosa
das leis existentes. De forma analoga, mulheres também tém vivéncias distintas quando
comparadas aos homens que impactam outras politicas publicas nas areas de educacao, saude,
assisténcia, trabalho, moradia, entre outras.

A abordagem OSG permite identificar as relagdes entre as diversas areas de politicas publicas e os
problemas enfrentados pelas mulheres e garantir que os recursos sejam alocados de forma justa e
equitativa, atendendo a essas necessidades diferenciadas. Para tanto, € necessario que o orcamento
publico va além da classificacdo por funcdes e programas. Um orcamento verdadeiramente
sensivel ao género prevé, da visibilidade e permite o0 monitoramento dos recursos direcionados
para o financiamento das politicas para as mulheres nas varias secretarias e 6rgaos que compdem
a Administragéo Publica.

E importante ressaltar que o orcamento piblico ndo é neutro em relagio ao género. As
decisdes orcamentarias podem reproduzir e perpetuar as desigualdades existentes ou
contribuir para sua mitigacdo. Portanto, é fundamental adotar uma abordagem sensivel ao
género em todas as etapas do ciclo orcamentario.



Transversalidade: Ir Além de Politicas Especificas

A previsao de um programa de politicas para as mulheres, executado de forma isolada por um
orgao encarregado dessa tarefa, ndo sera suficiente para enfrentar os problemas complexos que
dao origem as desigualdades de género. Por isso, o OSG enfatiza a necessidade da
transversalidade nas politicas publicas, ou seja, da integracdo da perspectiva de género em todas
as areas de politicas publicas e niveis de governo, da salde a educagao, do mercado de trabalho
as politicas de meio ambiente. Isso requer uma abordagem holistica que reconhega a
interseccionalidade das desigualdades e considere mdltiplos fatores e marcadores sociais da

diferenca, como raga, classe social e orientagao sexual.

Coleta e Analise de Dados
Desagregados por Género

Para implementar efetivamente o 0SG, é essencial coletar
e analisar dados desagregados por género. Isso permite
identificar disparidades, monitorar o impacto das politicas
publicas e tomar decisées informadas com base em
evidéncias solidas.

Em resumo, o OSG representa uma abordagem fundamental
para promover a igualdade de género e construir sociedades
mais justas e inclusivas. Ao considerar as especificidades
de género nas politicas publicas e na alocacao de recursos, &
possivel avancar em direcao a uma sociedade onde homens
e mulheres tenham oportunidades iguais de desenvolvimento
e insercao nas diversas areas de politicas publicas.

Para mais informacdes sobre a definicao do que é o OSG e
para a verificagdo de exemplos internacionais, recomenda-se
a leitura do Guia “Orgamentos sensiveis a género e raga: um
guia pratico para estados e municipios”, elaborado pela
Fundacdo Tide Setubal, em parceria com A Tenda das

Candidatas, que pode ser acessado no link:

https://fundacactidesetubal.org.br/publicacoes/orcamentos-sensiveis-
a-genero-e-racal

Qutras referéncias sobre o tema
também podem ser encontradas
na aba ‘“biblioteca” da pagina da
Rede Orcamento Mulher, rede que
relne uma série de organizagbes do
poder publico, da sociedade civil e da
academia interessadas na discussao
sobre OSG. Link:
https://www.redus.org.br/



https://fundacaotidesetubal.org.br/publicacoes/orcamentos-sensiveis-a-genero-e-raca/
https://fundacaotidesetubal.org.br/publicacoes/orcamentos-sensiveis-a-genero-e-raca/
https://www.redus.org.br/

Historico do Orcamento
Sensivel ao Genero no Estado

do Acre

Este relatério é o principal produto de uma série de iniciativas conduzidas pela Secretaria do
Planejamento para a efetivagdo do OSG no Estado do Acre. A seguir, destaca-se os principais

Pass0os nesse percurso:

1. Aprovacao da Lei Estadual
n° 4.168/2023:

Um marco significativo da implementacao
do OSG no Estado do Acre foi alcangcado
com a aprovacao da Lei Estadual n®
4.168/2023 (anexo 1), aprovada no dia 6
de setembro de 2023, que institucionalizou
o OSG no ambito estadual. Essa medida
representou um compromisso essencial do
Estado, especialmente da Assembleia
Legislativa Estadual, para a promoc¢ao da
equidade de género nas politicas publicas
€ na alocacao de recursos publicos.

3. Definicao de Plano de
Trabalho:

Um plano de trabalho detalhado foi
elaborado pelos técnicos da SEPLAN e pelos
responsaveis pela parceria da Fundacao
Tide Setubal para orientar as atividades
relacionadas a implementagdo do OSG no
Estado. Este plano estabeleceu metas,
prazos e responsabilidades, proporcionando
uma estrutura organizacional para o
desenvolvimento e a execucdo das acgdes
necessarias no ambito da parceria.

2. Assinatura do Acordo
de Cooperacao Técnica
n°16/2023/SEPLAN:

A assinatura deste acordo de cooperagao técnica
(anexo 2) representou um compromisso formal
entre as partes envolvidas na implementagcao do
OSG no Estado Acre, quais sejam, a Secretaria
de Planejamento do Estado e a Fundacao Tide
Setubal. Este acordo estabeleceu as bases para a
colaboracdo e o intercAmbio de conhecimentos
entre as entidades, visando fortalecer as
capacidades institucionais para a promogado da
igualdade de género no Estado.

4, Realizacao de reunioes
técnicas entre Fundacgao Tide
Setubal e a SEPLAN:

O dialogo e a colaboracao entre a Fundacao Tide
Setubal e a Secretaria de Planejamento do
Estado do Acre (SEPLAN) tém sido fundamentais
para o avanco do processo de implementacdo do
OSG no Estado. As reunides técnicas realizadas
entre as partes tém proporcionado um espago
para troca de experiéncias, identificacdo de
desafios na constru¢do da metodologia e
definicdo de estratégias para supera-los.



5. Realizacao de evento
de lancamento do OSG
no Estado e oficina em
novembro de 2023:

Para marcar o inicio oficial da
implementacdo do OSG no Estado do
Acre, foi realizado um evento de
lancamento, com a presengca de
autoridades, seguido de uma oficina,
ambos em novembro de 2023. Essas
atividades proporcionaram uma
oportunidade para engajar diferentes
partes interessadas, especialmente os
representantes das diversas secretarias,
além de disseminar informacdes sobre o
OSG e promover a conscientizagdo sobre
a importancia da abordagem sensivel ao
género no contexto orcamentario.

Foto 1 - Evento de lancamento do OSG no
Estado do Acre

Foto: Diego Gurgel/Secom

6. Criacao do Comité de
Apuracao do Orcamento
Sensivel ao Género (COSG):

O estabelecimento do COSG foi outro passo
importante para garantir a implementacao
eficaz do OSG no Estado do Acre (Decreto
n? 11.394 de 05/01/2024). Esse comité ira
desempenhar um papel central na analise,
no acompanhamento e na avaliagdo das
politicas e dos orcamentos do Estado sob
uma perspectiva de género, identificando os
gastos relevantes para as mulheres,
contribuindo para a definicdo de critérios de
apuracao e para a formulagdo de politicas
mais inclusivas.

Em sintese, o periodo em analise foi marcado
por avancgos significativos na implementacao
do OSG no Estado, com a adocdo de
medidas legislativas, a criacao de estruturas
institucionais, o estabelecimento de parcerias

estratégicas e a realizacdo de atividades
de sensibilizacdo e capacitacdo. Esses
esforcos refletem o compromisso do
Estado do Acre em promover a igualdade
de género e construir
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A apuracao de gastos com
politicas para as mulheres

Resumo da metodologia adotada

Esta secdo do Relatério busca apresentar os dados referentes as despesas previstas na Lei
Orcamentaria Anual de 2024 do Estado do Acre em uma perspectiva sensivel ao género. A analise
e apresentacao das dotacgdes orcamentarias que financiam politicas publicas que trabalham com
essa perspectiva € uma etapa crucial para identificar como os recursos publicos s&o alocados e
distribuidos em politicas e programas que impactam homens e mulheres de maneira diferenciada.

Construir essa metodologia de apuracao nao foi uma tarefa simples, uma vez que a classificagao
orcamentaria organizada em torno de funcgdes, programas e acbes ndo abre espaco para a
perspectiva transversal. No caso de dotagbes que financiam o0s programas diretamente
relacionados a Secretaria da Mulher, trata-se apenas de apropriar o valor total do gasto. Ja no
caso de dotacdes que financiam politicas que atendem tanto homens quanto mulheres, que
compdem a maior parte do gasto para a promocao da igualdade de género, faz-se necessario o
uso de estratégias como a busca por palavras-chave, a requisicao de informacgdes junto as
secretarias implementadoras e 0 uso de estimativas e ponderadores de gastos para buscar uma
aproximacao de quais os valores previstos dentro das varias dotagdes que compdem o orgcamento.

Nesta secao, apresenta-se de forma resumida a metodologia utilizada para apurar e analisar as
dotacdes orcamentarias do Estado do Acre, destacando as principais etapas e critérios adotados.

1. Analise das Dotacoes
Orgcamentarias:

Foram analisadas as dotacbes orcamentarias
de todos os 6rgaos e unidades administrativas,
considerando os seguintes itens: a aplicagao
programada, a fungdo programatica, o
programa e o projeto atividade.

2. Identificacao de Palavras-
Chave:

Inspirados na metodologia utilizada pelo
Relatério Orcamento Mulher do governo
federal, foi realizado a identificacdo de
palavras- chave nas dotagdes orgamentarias,
incluindo termos como “mulher/mulheres”,
“‘género”, “feminino”, “beneficiarias”, entre
outros. Essa analise permitiu identificar a
alocagdo de recursos especificos para
programas e iniciativas voltadas para
questdes de género.



3. Selecao de Lista de Acgoes:

Além das dotagbes que continham diretamente palavras-chave relacionadas ao género,
também foi realizado uma selecdo de ag¢des cujos descritores ndo continham essas palavras-
chave, mas que poderiam ter um impacto significativo na promoc¢ao da igualdade de género.
Por exemplo, politicas de saude da crianca e do adolescente que poderiam abordar questdes
relacionadas a saude reprodutiva e prevencgao da violéncia de género.

4. Criacao de categorias

A metodologia de apuracao dos gastos apresentada no Relatério Orcamento Mulher do
governo federal baseia-se em uma abordagem que envolve a identificacdo, categorizacao e
avaliacao das despesas publicas relacionadas as mulheres. Esta metodologia compreende as

seguintes categorias:

Gastos Exclusivos:

» Definidos como aqueles que beneficiam
exclusivamente mulheres, sem impacto
direto em outros grupos sociais.

» Critério de selecao: descricao do publico-
alvo concentra-se na identificacdo de
gastos claramente direcionados para
atender as necessidades especificas das
mulheres, como programas de saude
materna e politicas de igualdade de
género.

Gastos Nao Exclusivos:

* Incluem gastos que beneficiam tanto
mulheres quanto outros grupos sociais.

» Critério: Ampla participacdo das mulheres
entre os beneficiarios da politica, indicando que,
embora nao exclusivamente direcionados a
elas, os gastos contribuem para promover a
igualdade de género e o bem-estar das
mulheres.

Na metodologia de apuracao, adaptada da metodologia utilizada pelo governo federal, entre os
gastos nao exclusivos, considerou-se especialmente os gastos nas areas de politicas publicas
estabelecidas pela legislagédo que implementou o OSG no Estado, quais sejam: assisténcia social
e direitos humanos; saude; educagao; seguranga; economia; e governanga.

1
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As categorias de gastos do Relatorio Orcamento
Sensivel a Género (0SG)

A estrutura de programas e ac¢des da Lei Orcamentaria Anual foi analisada de forma a identificar
0s gastos com politicas orientadas para as mulheres ou para a promoc¢ao da equidade de género.

No caso deste primeiro relatorio, optou-se por apurar apenas os gastos efetivamente orientados
para as politicas para as mulheres. Tratou-se de identificar as despesas dentro do orgamento que
efetivamente contribuem para enfrentar os problemas enfrentados por elas, dentre os quais se
destacam a violéncia doméstica, a falta de autonomia econémica, o acesso a saude integral e aos
direitos sexuais e reprodutivos, entre outros.

Esta opcao metodoldgica de ndo apropriar neste momento os gastos com politicas universais que
tém homens e mulheres como publico beneficiario diverge da metodologia utilizada pelo governo
federal em seu relatério ‘A mulher no orgcamento 2024’. Segundo a metodologia da Unido, um
ponderador demografico correspondente a participacdo das mulheres na populagdo total é
aplicado para apropriar os valores de gastos “ndo-exclusivos” - programagdes orgcamentarias que
beneficiam em sua maioria mulheres ou que contribuem de forma significativa para a garantia de
seus direitos (ainda que n&o as tenha como beneficiarias exclusivas).

Assim, se adotado as categorias propostas pelo relatério do governo federal, o gasto apresentado
a seguir e classificado nas categorias 1 e 2 poderia ser classificado como ‘Gasto Exclusivo’, uma
vez que é composto por dotacdes que financiam de forma exclusiva politicas para as mulheres
(como as programacdes geridas pela Secretaria da Mulher) e por valores parciais de dotacdes
universais que foram devidamente marcados e destacados para apresentagcao nesse relatorio.

Essa divergéncia metodoldgica é intencional. Compreendeu-se que ainda nao ha maturidade
suficiente para identificar quais sao as dotacées que contribuem de forma significativa para
a garantia dos direitos das mulheres e que aplicar um ponderador demografico de forma
indiscriminada poderia inflar de forma imprecisa o valor final apurado. Desta maneira, é provavel
que os chamados gastos nao-exclusivos passem a compor este relatorio em edicoes futuras de
forma mais abrangente, a medida que o processo ganhe folego e o COSG estabeleca critérios
mais refinados para a apuracao de dotacdes que tém as mulheres como maiores heneficiarias.

E importante destacar que a metodologia proposta também apresenta um avanco relevante em
relacdo a metodologia adotada pelo governo federal. Isso porque, como destacado anteriormente,
buscou-se a identificagdo de forma mais clara da relagao existente entre as despesas etiquetadas
e 0s compromissos assumidos pelo governo estadual com a pauta de género no PPA e em outros
instrumentos estratégicos de planejamento. Destarte, a categoria “entrega estratégica” foi adotada
para identificar as programacgdes que financiam os bens e servigos definidos como prioritarios para
o alcance da igualdade de género.




Assim, as dotagdes foram categorizadas em trés categorias que permitem identificar se o gasto
apurado se refere a uma dotacgao especifica (100% direcionada as politicas para as mulheres) ou
genérica (politica universal que prevé entregas direcionadas as mulheres).

Antes de apresentar os valores relacionados a cada categoria, apresentare-se uma visao geral
sobre as categorias e sobre a quantidade de programacgdes orcamentarias classificadas em cada
categoria:

Categoria 1: dotagOes voltadas ao financiamento exclusivo de politicas para as mulheres - 8
programacgoes.

Categoria 2: dotagdes genéricas (nao-exclusivas) que incluem entregas estratégicas para as
mulheres previstas no PPA ou outro instrumento de planejamento - 7 programacgoes.

Categoria 3: dotag6es genéricas (ndo-exclusivas) que incluem entregas para as mulheres
nao classificadas como estratégicas (ndo estdo previstas no PPA ou outro instrumento de
planejamento de forma explicita) - 15 programacoes

Total de dotagoes
analisadas na LOA 2024: 30

Dotacé&o inclui

Categoria

Categoria 1

Categoria 2

Categoria 3

Dotacé&o voltada
ao financiamento

exclusivo de politicas
paraas mulheres?

Sim

Nao

entregas estratégicas
para as mulheres
(previstas no PPA ou
outro instrumento de
planejamento)?

Sim ou nao

Sim

Critério de apuracéao

100% apropriada

Caso a caso (apropria-

se o valor estimado
para financiamento

da entrega para as
mulheres)

50% apropriada
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Apresentacao das dotacoes analisadas por categoria

Categoria 1 - Dotacoes voltadas ao financiamento exclusivo de
politicas para as mulheres

Valor de
apropriacao
OSG (100%)

Critério de Projeto

Atividade

A Orgamento
Orgéo Programa Aprovado

apuracao

14

608 POLICIA MILITAR

FORTALECIMENTO
DAS ACOES DE
ENFRENTAMENTO A

K(OjRES_T?“I/?AOCDO VIOLENCIA CONTRA A 1.454 10.180.000 155.000 155.000
MULHER NO AMBITO
DA PMAC.

721 SECRETARIA FORTALECIMENTO DA

ey REDE CEGONHA(MA- 1.465 11.820.000 1.060.110 1.060.110

DE SAUDE TERNO-INFANTIL)

SESACRE :

702 SECRETARIA CONSOLIDACAO DAS

DEESTADO POLITICAS PARA MU-  1.46]1 11.460.000 601.000  601.000
LHERES.

SEMULHER

762 SECRETARIA CONSTRUCAO, REFOR-

DE ESTADO MA E AMPLIACAO DOS

SEMULHER LHER.

762 SECRETARIA FORTALECIMENTO DO

DE ESTADO ENFRENTAMENTO A

SEMULHER MULHERES.

762 SECRETARIA MANUTENCAO DAS

DE ESTADO ATIVIDADES ADMINIS-

DEESTADO ATIVIDADES ADMINIS — 2.286 21.770.000 3.426.346  3.426.346

SEMULHER NAIS-SEMULHER.

762 SECRETARIA MELHORIA, MODER-

DE ESTADO NIZACAO E INOVACAO

SEMULHER SEMULHER.

7o JECRETARIA PROMOCAO DA AUTO-

~ NOMIA ECONOMICA 1.461 1.1450.000 245.000 245.000

DA MULHER DAS MULHERES

SEMULHER :

Valor total 6.495.456,21



Categoria 2 - DotacOes genéricas (nao-exclusivas) que incluem
entregas estratégicas para as mulheres previstas no PPA ou
outro instrumento de planejamento

Valor
de apro-
priacéo

Projeto

Aplicacéo Ativi- Orcamen-

to total

Entregas
apropriadas

Programada

451 POLICIA CIVIL
DO ESTADO DO
ACRE - PCAC

721
SECRETARIA
DE ESTADO
DE SAUDE -
SESACRE

721
SECRETARIA
DE ESTADO
DE SAUDE -
SESACRE

721
SECRETARIA
DE ESTADO
DE SAUDE -
SESACRE

754
SECRETARIA
DE ESTADO
DE OBRAS
PUBLICAS -
SEOP

760 SECRE-
TARIA DE
ESTADO DE
ASSISTENCIA
SOCIAL E
DIREITOS
HUMANOS -
SEASDH

761 SECRE-
TARIA DE
ESTADO DE
INDUSTRIA,
CIENCIAE
TECNOLOGIA -
SEICT

Valor total

PROMOCAO DO
ATENDIMENTO
QUALIFICADO E
HUMANIZADO NAS
DELEGACIAS PARA
O PUBLICO VULNE-
RAVEL(MULHERES,
CRIANCAS, ADOLES-
CENTES, IDOSOS).

ASSISTENCIA HOSPI-
TALAR E AMBULATO-
RIAL PARA CRIANCA E
O ADOLESCENTE

CONSTRUCAO,
REFORMA E AMPLIA-
CAO DOS PREDIOS
DA SESACRE.

FORTALECIMENTO
DA POLITICA DE SAU-
DE DA CRIANCA E
ADOLESCENTE.

CONSTRUCAO E RE-
FORMA DE PREDIOS
PUBLICOS DO PODER
EXECUTIVO.

FORTALECIMENTO
DOS SERVICOS DA
PROTECAO SOCIAL
ESPECIAL.

APOIO A GERACAO
E DIFUSAO DE CO-
NHECIMENTO POR
MEIO DA PESQUISA
CIENTIFICA E TECNO-
LOGICA.

1431

1465

1435

1465

1435

1469

1457

dade

11.080.000

11.900.000

11.730.000

11.910.000

11.000.000

12.470.000

12.190.000

241.000

5.642.387

72.562.067

355.961

25.557.500

2.219.292

20.002

Implantar salas huma-

nizadas nas Delegacias
- Projeto BEM-ME-
-QUER

GARANTIA DE INSU-
MOS PARA AS MATER-
NIDADE DO ESTADO

CONSTRUCAO DA
NOVA MATERNIDADE
DE RIO BRANCO

IMPLANTAR O PRO-
JETO COM FOCO
NA PREVENCAO DA
GRAVIDEZ NA ADO-
LESCENCIA NOS MU-
NICIPIOS

Construir a Casa da
Mulher Brasileira Tipo
II, no Municipio de Rio
Branco

Fortalecer os servigos
de acolhimento para
Mulheres + Realizar
Seminarios Tematicos
dos servigos PAIF e
PAEFI (medidas socio-
educativas, aborda-
gem social, populagdo
em situagdo de rua,
idosos, pessoas com
deficiéncia, trabalho
infantil, violéncia do-

méstica, abuso e explo-
racdo sexual e convivio

familiar e comunitario)

Realizar pesquisas atra-

vés da concessdo de
bolsas para mulheres e
mades em situagdo de
vulnerabilidade social

OSG - PPA
(caso a caso)

240.000

9.421.250

22.936.912

110.000

8.600.000

698.000

1.000.000

43.006.161,91
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Categoria 3 - DotacOes genéricas (nao-exclusivas) que incluem
entregas para as mulheres nao classificadas como estratégicas
(nao estao previstas no PPA ou outro instrumento de
planejamento de forma explicita)

Valor de
apropriacao
0OSG (50%)

Aplicacao

Projeto
Atividade

Orgamento

Programa Aprovado

Programada

16

714 SECRETARIA
DE ESTADO DE
ADMINISTRACAO -
SEAD

715 SECRETARIA
DE ESTADO

DA FAZENDA -
SEFAZ

717 SECRETARIA
DE ESTADO DA
EDUCACAO,
CULTURA E
ESPORTES - SEE

719 SECRETARIA
DE ESTADO

DA JUSTICA E
SEGURANCA
PUBLICA -
SEJUSP

720 SECRETARIA
DE ESTADO DO
MEIO AMBIEN TE
SEMA

720 SECRETARIA
DE ESTADO DO
MEIO AMBIEN TE
SEMA

721 SECRETARIA
DE ESTADO

DE SAUDE -
SESACRE

721 SECRETARIA
DE ESTADO

DE SAUDE -
SESACRE

FORTALECIMETNO
DA GESTAO DE
PESSOAS, CARREIRAS,
DESEMPENHO E
DESENVOLVIMENTO.

AMPLIA(;AO DO
ACESSO A MORADIA
DIGNA.

MELHORIA, MODER-
NIZACAO E INOVACAO
DA REDE ESTADUAL DE
ENSINO.

FORTALECIMENTO DO
SISTEMA SOCIOEDUCA-
TIVO.

CONSOLIDACAO DA
GESTAO DAS UNIDA-
DES DE CONSERVACAO
ESTADUAIS.

INSTRUMENTALIZACAO
DA BASE LEGAL DA
POLITICA ESTADUAL DE
MEIO AMBIENTE.

FORTALECIMENTO DA
ATENCAO PRIMARIA A
SAUDE.

FORTALECIMENTO DA
REDE ATENCAO PSI-
COSSOCIAL.

1468

1444

1450

1434

1460

1460

1465

1465

12.670.000

10.570.000

10.960.000

10.070.000

11.240.000

11.250.000

11.750.000

11.830.000

26.000,00

70.000,00

23.351.563,43

11.965.586,00

405.200,00

566.280,00

3.607.698,31

3.701.855,74

13.000,00

35.000,00

11.675.781,72

5.982.793,00

202.600,00

283.140,00

1.803.849,16

1.850.927,87



Orgéo

744 SECRETARIA
DE ESTADO DE
HABITACAO E
URBANISMO -
SEHURB

744 SECRETARIA
DE ESTADO DE
HABITACAO E
URBANISMO -
SEHURB

754 SECRETARIA
DE ESTADO DE
OBRAS PUBLICAS
- SEOP

754 SECRETARIA
DE ESTADO DE
OBRAS PUBLICAS
- SEOP

754 SECRETARIA
DE ESTADO DE
OBRAS PUBLICAS
- SEOP

760 SECRETARIA
DE ESTADO DE
ASSISTENCIA
SOCIAL E
DIREITOS
HUMANOS -
SEASDH

Valor total

Aplicacéo
Programada

AMPLIACAO DO
ACESSO A MORADIA
DIGNA.

REGULARIZACAO
FUNDIARIA ESTADUAL
RURAL.

AMPLIACAO DO SISTE-
MA DE COLETA E TRA-
TAMENTO DE ESGOTOS
SANITARIOS.

IMPLANTACAO DE SIS-
TEMAS DE ABASTECI-
MENTO DE AGUA.

IMPLANTACAO DE SIS-
TEMAS DE CAPTACAO
DE AGUA EM ESCOLAS
PUBLICAS.

PROMOCAO DA PO-
LITICA ESTADUAL DE
CIDADANIA E DIREITOS
HUMANOS.

Programa

1444

1440

1453

1453

1453

1470

Projeto
Atividade

10.570.000

10.320.000

11.010.000

11.020.000

11.040.000

12.230.000

Orgamento
Aprovado

39.302.739,00

3.471.000,00

7.312.500,00

1.050.000,00

1.100.000,00

807.140,00

Valor de
apropriacao
0OSG (50%)

19.651.369,50

1.735.500,00

3.656.250,00

525.000,00

550.000,00

403.570,00

48.368.781,24
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Valores por categoria

Abaixo estdo os detalhes financeiros, incluindo os valores totais relacionados a cada categoria:

1. Categoria 1: R$ 6.495.456,21
2. Categoria 2: R$ 43.006.161,91
3. Categoria 3: R$ 48.368.781,24

Total de Dotacoes: R$ 97.870.399,36

Grafico 1 — Valores em reais por categoria de analise

Valores em reais
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Dotacdes especificas para  Dotagdes genéricas, que Dotacgdes genéricas, que
mulheres estdo nas entregas nao estao nas entregas
estratégicas estratégicas

O grafico acima demonstra que o governo do Estado do Acre devera investir um total de R$
97.870.399,36 em politicas publicas para as mulheres em 2024. E importante ressaltar que, como
se trata de um primeiro levantamento, é possivel que nem todos os valores e nem todas as
politicas estejam consideradas neste levantamento inicial. Por isso, € importante que cada
secretaria aprimore o trabalho de marcagédo do orgamento com a perspectiva de género para que
nas proximas apuracgoes do Relatorio Orgamento Sensivel ao Género os dados disponiveis sejam
mais aderentes a realidade.



Grafico 2 — Dotacoes especificas x dotacoes genéricas

Dotacoes especificas x dotacoes genéricas

B Dotacodes especificas M DotacOes genéricas

No grafico 2 apresenta-se um comparativo entre as dotagcdes especificas e as dotacdes
genéricas. Como é possivel observar, a maior parte dos gastos em politicas publicas para as
mulheres no Estado do Acre tera relacdo com gastos genéricos e nao gastos especificos. Mais
uma vez, ressalta-se a importancia de aprimorar a marcacao do orcamento para que os dados
retratem de maneira mais fidedigna a realidade nos proximos relatérios.

Apoés analisar os valores totais relativos a cada categoria, analisou-se os valores por area de
politica publica, dentro de cada uma das categorias analisadas.




20

Na categoria 1, observa-se o seguinte grafico:

Grafico 3 — Valores a serem investidos na categoria 1 por
area de politica publica

Valores em reais
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Secretaria da Mulher econdmica

m Valores em reais

Entre os gastos exclusivos para as mulheres (categoria 1), a maior parte deles serao
investimentos na recentemente criada Secretaria da Mulher. Em segundo lugar, estdo os gastos
em politicas de combate a violéncia, em terceiro lugar gastos em politicas de saude e, por fim,
gastos em politicas de promoc¢ao da autonomia econdémica das mulheres.

Ja entre a categoria 2, ou seja, entre as dotacdes genéricas (ndo-exclusivas) que incluem entregas
estratégicas para as mulheres previstas no PPA ou outro instrumento de planejamento, observa-
se a seguinte divisao por areas de politica publica:

Grafico 4 — Valores a serem investidos na categoria 2
por area de politica publica
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Na categoria 2, a maior parte dos gastos sera em saude da mulher, com destaque para a
construcdo da Nova Maternidade de Rio Branco. Em seguida, vém as politicas de combate a
violéncia e, por fim, as politicas para promocdo da autonomia econdémica das mulheres. E
importante destacar que nesta categoria foram incluidas apenas as entregas previstas
relacionadas especificamente as politicas para as mulheres.

Na categoria 3, ou seja, dotagbes genéricas (ndo-exclusivas) que incluem entregas para as
mulheres nao classificadas como estratégicas (ndo estdo previstas no PPA ou outro instrumento
de planejamento de forma explicita), observa-se a seguinte distribuicdo por area de politica
publica:

Grafico 5 — Valores a serem investidos na categoria 3
por area de politica publica

Valores em reais
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Na categoria 3, um maior niumero de areas de politicas publicas envolvidas na analise, dado o seu
carater nao-exclusivo. Nesta categoria, considerou-se as dotacoes em areas de politicas publicas
que afetam as mulheres de forma significativa, mesmo ndo sendo especificas. Como exemplo, o
caso das politicas de habitacdo. Tanto homens quanto mulheres sao beneficiados pelas politicas
habitacionais, mas as mulheres, por muitas vezes serem chefes de familia, acabam tendo
prioridade no recebimento destes recursos. Neste caso também seria preciso avangar em
relatérios futuros indo além do ponderador demografico de 50%, para que seja possivel identificar
qual é o valor de fato que sera investido em politicas para as mulheres. Dentro da categoria 3, a
ordem das politicas publicas, comegando da area que contara com mais investimentos até a area
com menores investimentos, € a seguinte: habitacdo, educagdo, seguranga publica, obras
publicas, saude, meio ambiente, direitos humanos e mercado de trabalho.

25
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Despesas com pessoal

Inspirados na metodologia de Orcamento Sensivel ao Género de
outros paises, buscou-se analisar ndo apenas o orgamento
destinado a politicas publicas para mulheres, mas também o
orcamento destinado a despesas com pessoal, em uma
perspectiva de género. Trata-se de uma metodologia inovadora
no caso brasileiro, ja que a metodologia adotada pelo governo
federal ndo considera este aspecto. Neste caso, a fonte de
dados utilizada nao foi a LOA, mas sim os dados fornecidos pela
Secretaria de Estado de Administracdo (SEAD), responsavel
Diretoria de Gestao de Pessoas (DIRGEP) através do Sistema
de Gestdao de Recursos Humanos - TURMALINA, em abril de
2024.

Atualmente, o governo do Estado do Acre gasta em média o
equivalente a R$ 980.088.527,23 com remuneragdo de
servidoras mulheres e a R$ 903.683.589,77 com remuneragao
de servidores homens, o que significa que 52% da folha de
pagamento do Estado tem sido destinado a elas. O maior valor
de gastos médios de remuneracdo com mulheres comparado ao
gasto médio com remuneracdo de homens pode estar
relacionado ao fato de que elas sdo maioria entre as servidoras,
especialmente nos cargos da Secretaria de Educacao e de
Saude, como sao os casos de professoras e enfermeiras, que
formam boa parte do corpo de servidores do Estado.

O maior valor de
gastos médios

de remuneracao
com mulheres
comparado ao
gasto médio com
remuneracao de
homens pode estar
relacionado ao fato
de que elas sao
maioria entre as
servidoras.




Grafico 6 — Gastos médios com remuneracao por
género
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Ao todo, no Estado do Acre, registra 20.085 servidoras mulheres, representando 55,82% do
total, e 15.896 servidores homens, representando 44,18% do total. No entanto, esses
servidores nao estao distribuidos de forma igualitaria nas diferentes areas de governo. Essa

informacao pode ser comprovada no grafico a seguir, que revela a quantidade de servidores
por género e por area, considerando os 6érgaos com maior quantidade de servidores:

Grafico 7 — Quantidade de servidores por género e por area
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Como € possivel observar, tanto na Secretaria da Saude quanto na Secretaria de Educacéo,
Cultura e Esporte, demonstra uma maioria significativa de servidoras mulheres. Interessante notar
gque essas sao as secretarias que reunem a maior parte de servidores do Estado
proporcionalmente e, ao mesmo tempo, as que possuem as remuneragées mais baixas. Dessa
forma, € possivel supor que a maior presenca de mulheres nessas secretarias esteja relacionada
aos papeéis de género associados historicamente a homens e mulheres, sendo que as profissées
relacionadas ao cuidado de criangas, pessoas idosas e doentes sdo associadas ao género
feminino.

Esse dado contrasta com a baixa presenca de mulheres, tanto na Policia Militar quanto na Policia
Civil do Estado. Esse fato também pode estar relacionado a construgcéo social dos papéis de
género que historicamente associam os homens ao espaco publico e aos trabalhos relacionados a
seguranca publica.

Com relacdo a remuneracdao média por género e 6rgao, considerando os cargos ocupados,

observa-se que 0s cargos com as maiores remunerac¢des sao ocupados majoritariamente por
homens:

Grafico 8 — Média do estado
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Ao interpretar os dados do grafico acima, € importante destacar que ndo ha remuneragdes
desiguais por género dentro dos mesmos cargos e niveis na carreira, ja que no poder publico
os servidores recebem o0 mesmo salario quando ocupam 0S mesmos cargos
independentemente do género. O que o grafico nos mostra € que os homens sdo maioria nos
cargos mais bem remunerados, o que faz com que mesmo as mulheres sendo maioria entre
as servidoras, elas recebam uma remuneragao média mais baixa do que os homens.



Vale destacar que a desigualdade aumenta quanto mais alta a remuneracdo. Na Secretaria
da Fazenda e na Procuradoria Geral do Estado, érgaos com as maiores remuneracgoes, ha
um desequilibrio significativo nos salarios médios de homens e mulheres. Na Casa Civil, na
Secretaria de Saude, nos 6rgaos de seguranca publica e na Secretaria de Planejamento
também ha um desequilibrio, mas menor em termos proporcionais. Ja na Secretaria de
Educacao nao ha uma diferenga tao significativa, o que, mais uma vez, pode ser explicado
pela forte presenca de mulheres nessa area.

No que diz respeito a licenca maternidade e licenca paternidade, realizou-se uma
comparacao entre a porcentagem de servidoras mulheres que sairam de licenca maternidade
nos ultimos 5 anos e a porcentagem de servidores homens que sairam de licenga paternidade
nos ultimos 5 anos:

Grafico 9 — Licenca maternidade x licenca paternidade
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Chama atencao o fato de que em todos os anos analisados a porcentagem de servidoras
mulheres que sairam de licenga maternidade foi superior a quantidade de servidores homens
que sairam de licenga paternidade. Com relagao especificamente as licengas maternidades,
houve uma diminui¢cao na propor¢do de mulheres que sairam de licenga nos anos de 2020 e
2021, fato que pode estar associado a pandemia de covid-19, ja que a partir de 2022 observa-
se uma retomada do aumento nesta proporg¢ao.
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Esse desequilibrio entre a proporcao de licengcas maternidade e licengas paternidade pode
estar associado ao fato anteriormente citado de que historicamente a responsabilidade de
cuidado com os filhos tem recaido sobre as mulheres e ndo sobre os homens. Esse fato
também pode ser demonstrado no tempo concedido de licencga, ja que hoje no Brasil a licenga
maternidade é muito maior do que a licenga paternidade.

Com relagcdo as aposentadorias, percebe-se que mais mulheres tém se aposentado no
servico publico do Acre nos ultimos cinco anos do que homens:

Grafico 10 — Quantidade de servidores aposentados nos
altimos 5 anos
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Este fato também pode estar associado a quantidade de mulheres no servigo publico do Acre, que,
como demonstrado anteriormente, sdo maioria, especialmente nas areas de Saude e Educacéo.



Dificuldades metodologicas
encontradas e recomendacoes

Durante o processo de producdo do relatério, observou-se
algumas dificuldades metodolégicas que merecem atencéo
especial e que apontam para recomendacbes de melhoria no
registro dos dados orcamentarios no Estado do Acre tendo em
vista a formulacdo das proximas edicbes do Relatério
Orcamento Sensivel ao Género.

Uma das questdes cruciais diz respeito a inclusdo das mulheres
como publico-alvo, ou a sua nao inclusdo, nas descricbes das
dotacdes genéricas. Em situagbes em que as descricdes nao
especificavam as mulheres como beneficiarias diretas, surgiu o
desafio de determinar em que medida é apropriado considera-
las na alocacgao de recursos.

Esta questdo, como mencionado anteriormente, levou uma
opcao metodologica diferente em relagao ao relatério ‘A mulher
no orcamento 2024’ do governo federal. Considera-se que uma
abordagem mais adequada seria ir além da simples referéncia a
porcentagem da populacao feminina no Estado, que gira em
torno de 50% nos gastos nao-exclusivos e apostar na
apropriacédo de gastos com entregas claramente direcionadas
para as politicas para as mulheres. A utilizacdo apenas de um
ponderador demografico seria uma forma simplista e limitada de
interpretar os recursos destinados as politicas para as mulheres,
ja que nao considera necessariamente as necessidades
especificas das mulheres em diferentes contextos e politicas
publicas, além de nao demonstrar qual o montante de recursos
publicos sera de fato destinados as mulheres.

1 De acordo com o Censo de 2022, atualmente no Estado do Acre ha 415.332 homens e
414.868 mulheres, o que em termos percentuais equivaleria a 50%.
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Além disso, quando as dota¢des genéricas incluem mulheres juntamente com outros grupos como
publico-alvo, surge a questdo de determinar a propor¢cdo adequada de recursos que serao
alocados para atender as necessidades especificas das mulheres. Por exemplo, em acodes
orcamentarias como “Capacitar homens, mulheres e adolescentes em situacdo de
encarceramento e privacao de liberdade”, seria necessario determinar a porcentagem exata de
mulheres entre o publico- alvo para garantir uma avaliagcdo correta sobre a distribuicdo dos
recursos. Recomenda-se que o COSG avance na definicao de critérios de ponderacéo para essas
dotacdes que possam orientar a apropriacao de gastos ndao-exclusivos em versdes futuras deste
relatorio.

Outra dificuldade enfrentada foi o acesso a dados com recorte de género, que sao essenciais para
uma analise precisa e abrangente das politicas publicas dentro da metodologia do OSG. Sem
esses dados, torna-se dificil avaliar de forma adequada o impacto das dotacdes especificas e
genéricas nas mulheres e identificar areas onde podem ser necessarias intervencbes para
promover a igualdade de género. Nesse sentido, recomenda-se que o levantamento desses dados
seja aprimorado, de forma a incluir ndo apenas a perspectiva de género, mas também a de raca
no levantamento de dados, considerando que as mulheres negras e pobres sdo as principais
usuarias dos servicos publicos e sdo as mais impactadas por questdées como a violéncia contra a
mulher, a dificuldade de acesso trabalho remunerado, entre outras.

Em resumo, a analise de dotacdes orcamentarias destinadas as politicas publicas para
mulheres requer avancos no sentido de uma abordagem mais cuidadosa e sensivel ao género,
bem como o acesso a dados detalhados para fundamentar avaliacdes sobre a alocacao de
recursos de forma justa e equitativa. Espera-se que a publicacao deste relatério seja apenas
um primeiro passo nesta direcao.



Anexos
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Anexo 1



LEI N° 4.168, DE 6 DE SETEMBRO DE 2023
D.0.E N° 13.613, de 12/09/2023

Dispde sobre o Orgamento Sensivel ao Género -
0SG.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ACRE

FACO SABER que a Assembleia Legislativa do Estado do Acre decreta e eu sanciono a

sequinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Orgamento Sensivel ao Género - OSG, com o objetivo de
promover a igualdade de género, a inclusdo social e a redugdo das desigualdades sociais na

distribui¢do de recursos publicos no Estado.

Paragrafo unico. Para fins desta Lei, considera-se OSG a analise das politicas publicas e
dos programas governamentais sob a perspectiva do género e a alocagéo de recursos especificos para
programas e agdes que visem & promogao da igualdade de género e a ndo discriminagéo, seja de

forma exclusiva ou indireta.

Art. 2° Os principios gerais do OSG incluem:
| - a equidade de género;
Il - a igualdade de oportunidades; e

Il - a ndo discriminagdo com base no género.

Art. 3° No OSG serdo consideradas as seguintes diretrizes:

| - andlise das necessidades especificas de homens e mulheres em diferentes areas;

Il - garantia de igualdade de oportunidades entre homens e mulheres;

Il - promogao de agdes afirmativas para a igualdade de género;

IV - estimulo & participagao das mulheres na politica e em cargos de lideranga;

V - promogao de politicas de prote¢do e combate a violéncia contra as mulheres;

VI - garantia de acesso a saude, educagdo e emprego para todas as mulheres,

independentemente de sua origem, raga, etnia ou orientagao sexual;
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VIl - promogdo de politicas publicas para a equidade de género em &reas rurais e
urbanas;

VIII - garantir a igualdade salarial entre homens e mulheres; e

IX - estabelecimento de metas e indicadores de desempenho para a promogdo da

igualdade de género.

Art. 4° O OSG sera aplicado de forma transversal a todas as areas e programas de

governo que influenciam diretamente as relagdes de género na sociedade.

Art. 5° Na elaboragdo do OSG seréo considerados estudos e anélises que apresentem as
desigualdades e desafios enfrentados por homens e mulheres em diferentes areas, tais como

assisténcia, saude, educacgao, trabalho, habitagdo, seguranga publica, meio ambiente, entre outras.

Art. 6° Ato do Poder Executivo dispora sobre a metodologia de elaboragdo e apuragdo do
0SG.

Paragrafo unico. A metodologia para apura¢do do OSG sera formulada a partir da Lei
Orgamentaria Anual - LOA e dos respectivos relatorios de execugdo orgamentaria, observado a base
metodolégica utilizada pelo Forum Econémico Mundial - FEM para medir as lacunas de género e

adequacgdes sugeridas.

Art. 7° A implementacdo do OSG serd compartilhada entre as diferentes areas

governamentais que lidam com a formulagao e a execugdo do orgamento publico.

Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir comité para apuragao do OSG.

Paragrafo unico. Instalado, o Comité de Apuragdo do Orgamento Sensivel ao Género —
COSG, sera composto por representantes de 6rgdos e entidades governamentais, do Poder

Legislativo, do Poder Judiciario e da sociedade civil.

Art. 9° Competira ao COSG elaborar e monitorar a execugao das politicas e programas

relacionados a igualdade de género.



§ 1° Incumbird ao COSG divulgar, sensibilizar e informar aos 6rgdos e entidades
envolvidos na politica estadual de igualdade de género, para que os mesmos considerem em seus

planejamentos, as prioridades indicadas.

§ 2° As prioridades indicadas pelo COSG servirdo de subsidio para elaboragéo do Plano
Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO e LOA.

§ 3° O COSG elaborara plano de agdo para implementagdo do OSG, contendo metas,

prazos e capacitagdo de fodos os agentes envolvidos, com ampla divulgagao a sociedade.

Art. 10. Para fins de oportunizar maior transparéncia e participacdo democratica na
elaboragdo e execugdo de politicas publicas, sera assegurada a participagdo popular, através de foruns

regionais e consultas publicas, durante a apura¢do do OSG.

Art. 11. O Poder Executivo elaborarg e publicard em todas as fases de elaboragéo e
execucdo das leis orgamentarias, anexo especifico contendo o detalhamento das agdes direcionadas
ao OSG, dividido pelos seguintes eixos e fungdes:

| - eixo assisténcia social e direitos humanos, fungdes:

a) assisténcia social; e

b) direitos da cidadania.

Il - eixo educagéo, fungdes:

a
b

c) desporto; e

) educacgao;

) cultura;

d) lazer.

Il - eixo saude, fungdes:

a) saude;

b) habitag&o; e

¢) saneamento.

IV - eixo seguranga, fungdes:
a) prevengao;

b) policiamento;

¢) informagéo; e
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d) inteligéncia.

V - eixo econdmico, fungdes:
a) relagbes de trabalho;

b) empregabilidade;

c) fomento ao trabalho;

e) beneficios ao trabalhador.

d) protecéo; e

)
VI - eixo governanga, fungdes:
a) participacao; e

b) lideranga social.

Paragrafo unico. A insergao do anexo as leis orgamentarias sera providenciada pelo Poder

Executivo.

Art. 12. O anexo de que trata o art. 11 conterd as seguintes informagdes, discriminadas
por unidade orgamentaria, para valores em reais e metas fisicas:

| - previsdo e execugdo orcamentaria do exercicio anterior por agdes e programas,

Il - diferenca entre a previséo e a execugdo orgamentaria do exercicio anterior, em valores
absolutos e percentuais;

Il - previséo orgamentaria do exercicio atual;

IV - diferenga entre a previsdo orgamentaria do exercicio atual e a do exercicio anterior,
em valores absolutos e percentuais; e

V - indicadores de mecanismos de monitoramento e avaliagéo.

Paragrafo unico. As informagdes referentes aos incisos |, Il e IV serdo acrescentadas ao
anexo a que se refere o caput a partir do segundo exercicio orgamentario e financeiro de vigéncia

desta Lei.

Art. 13. O anexo de que trata o art. 11 serd disponibilizado no site do portal da

transparéncia do governo do Estado.



Art. 14. Os programas e projetos governamentais contemplados no OSG deverdo ser
avaliados quanto a sua efetividade para atendimento das necessidades e demandas que visem a

promogao da igualdade de género e a reducdo das desigualdades.

Art. 15. Os 6rgéos e entidades governamentais prestardo contas a sociedade sobre a
execugdo das politicas e programas relacionados a igualdade de género no site do portal da

transparéncia do governo do Estado.

Art. 16. O disposto no art. 11 sera aplicado a partir do exercicio subsequente a aprovagéo
desta Lei.

Art. 17. Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar esta Lei.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Rio Branco-Acre, 6 de setembro de 2023, 135° da Republica, 121° do Tratado
de Petropolis e 62° do Estado do Acre.

Gladson de Lima Cameli
Governador do Estado do Acre

Projeto de Lei n® 133/2023
Autoria: Poder Executivo
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o
ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO

AV, GETULIO VARGAS, 232, PALACIO DAS SECRETARIAS, 4° ANDAR - Bairro CENTRO, Rio Branco/AC, CEP 69900-060
- www.ac. gov.br

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA N° 16/2023/SEPLAN
PROCESSO N* 0088.016732.00029/2023-94
Unidade Gestora: SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO - SEPLAN

ACORDO DFE COOPERACAQ QUE ENTRE ST CELERRAM O GOVERNO DO
ESTADO DO ACRE, POR DITEB_\'IEDIG DA SECRETARIA DE ESTADO DE
PLANEJAMENTO XA FUNDACAQ TIDE AZLVEDO SITTUBAL PARA 08 FINS
QUE ESPECIFICA

Pelo presente instrumento de Acordo de Cooperagio que celebra, de um lado, o GOVERNO DO ESTATIO DO ACRE, por intermédio da SECRETARIA DE ESTADO DE
PLANEJAMENTO, pessoa juridica de direito publico, inserita(o) no L'T\'P:]f.\va sob o n” 04.034.518.0001-03, doravante denominada SEPLAN, com sede na Avenida Getalio Vargas, n° 232, 4°
andar, Centro, Rio Branco — Acre, neste ato representada por seu SECRETARITO, o Senhor Ricardo Brandiio dos Santos, brasileiro, inscrito no CPF , nomeado pelo Ato
Governamental Decreto n° 07-P, de 01 de janciro de 2023, ¢ do outro lade | a FUNDACAO TIDE AZEVEDOQ SETUBAL, pessoa juridica de dircito privado sem fins lucrativos, inserita no CNPJ
n” 07,459,653/0001-71, com sede na Rua Jerénimo da Veiga, 164, 13° andar, Itaim Bibi, CEP 04336-000, em S3o Paulo  SP, neste ato representada por Mariana Ncubern de Sonza Almcida,
portadora da cédula de identidade R.G. n°® , emitida por SSP/SP, inscrito no CPF on® ™ 77 777 77 !, comn endereco profissional na sede da Fundagdo, em conjunto denominadas
“PARTICIPES™, ohservado o disposto nas Leis Federais n® 8.666/1993 e n® 13.019/2014, 1ém enlre si, jusio e acerlado, o presenle Acordo de Cooperaciio, que sera regido pelas clausulas ¢
condigiies a sepuir:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Acordoe de Cooperagao, tem por objeto o compartilhamento de contetdo ¢ procedimento téenico para regulamentar a metodologia de claboragao ¢ apuragao do Orgamento Scnsivel ao
Género no dmbilo do Fstado do Aere.

Séo compreendidas comn agdes para execugdo do presente Acordo:

A realizagao de reunioes periddicas de alinhamento ¢ de trabalho entre as partes;

A execugdo das agdes ¢ desenvolvimento dos produtos deseritos no Plano de Trabalho anexo, parte infegrante deste Acordo de Cooperagio Téenica.
A realizagio das atividades entre as partes ocorrerd de forma hibrida, presencial ¢/ou remota
A eoordenagio e supervisio geral do presenle instrumento serd realizada pela SEPTAN.

O detalhamento da execucio e responsabilizagia pelas atividades, no decorrer da implementacio e execucio deste Acordo de Cooperagdo, sera admitido a inclusio de novos parceiros téenicos,
desde que a inclusdo seja acordada e aceita entre as partes, fazendo constar a inclusio do novo pareeiro no Plano de Trabalho.

Nio ha previsio de repasse de recursos financeiros para a execugdo do projeto.

CLAUSULA SEGUNDA - DO FUNDAMENTO LEGAL

O presente Acordo de Cooperaciio Téenica reger-se-a pela dispasto no art. 116 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e pelo art. 42 da Tei Federal n® 13.012, de 31 de julhe de 2014, bem como
pelos preceitos da Constituigio de 1988 e legislagdo correlata. no que couber.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DOS PARTICIPES
Compele a SEPTAN:

designar profissional técnico, de maneira expressa e formal, inteprante do quadro da institiciio, habilitado a representar a SEPLAN-AC nas atividades necessarias i execugio do
Acordo;

compartilhar dados técnicos necessirios a0 desempenho das atividades a serem executadas;

exercer a atividade normativa, o controle e a fiscalizagdo sobre a execugdo deste Acordo de Cooperagio, e acompanhar as atividades previstas no Plano de Trabalho, avaliando os
resuliados e recomendando medidas saneadoras eventualmente necessdarias;

sugerir eventvais propostas de reformulagfio das atividades a serem executadas, desde que nfo impliquem em mudanga do objeto, quando justificada a necessidade dessas
reformulagdes durante a execugdio das atividades;
anulisar os relatonios das alividades pertinentes ao Plano de Trabalho e certificar que as atividades loram adequadamente realzadas;
apoiar a equipe téenica da Fundagio Tide Azevedo Setubal com o translado, exclusivamente na realizagio das atividades presenciais, quando formalmente requisitado.

Compele 3 FUNDACAQ TIDE AZEVEDO SETUBAL:
designar profissional técnico, de maneira expressa e formal, integrante do quadro da instituigiio, habilitado a representar a FUNDACAO TIDE AZEVEDO SETUBAL nas
atividades necessdrias & cxeeugdo do Acordo;
articular ¢ compartilhar, como orpanizagiio parte da Rede Orgamento Mulher, conhecimento téenico e tedrico visando 4 execugio do ohjeto relacionado na Clausula Primeira e
zelando pela observincia da qualidade téenica deste Acordo Cooperagio:
propor, com apmo das demais organizagdes pertencentes 4 Rede Orgamento Mulher, metodologia para subsidiar a elaboragio da metodologia de apuragio do OSG no dmbite do

Estado do Acre, que scja condizente com a cstrutura organizacional do Governo do Estado do Acre, scus sistemasde informagio ¢ diretrizes de claboragiio das domais ctapas de
integragdo com as pegas orgamentirias;

prestar a SEPLAN-AC, sempre que solicitado, informagiies e esclarecimentos necessirios a0 acompanhamento da execugiio deste Acordo de Cooperagio, adotando de imediato
as medidas sancadoras eventualmenie apontadas pela cquipe temea através do gestor desta parceria;
encaminhar um Relatdrio Final de avaliacdo, em até 30 (irinta) dias apos o encerramento da vigéncia desta parceria;

guardar sigilo & respeito a confidencialidade das informagdes ¢ demais dados que passarem a compor os trabalhos a serem analisados, executados ou acompanhados em
decorréncia deste Acordo de Cooperagio, conforme disposto na Cliusula Quarta abaixo;
peracdn, iy 3

notificar 0 SEPLAN-AC, imediatamente apés a ocorréneia on surgimento de qualquer fato superveniente, modificativo on extintive do presente Acordo, ao qual tenha ou nda
dado causa, para permilir & adogio de providéncias imediatas para solucioni-los:

zelar pelo hom andamento das atividades ohjeto deste Acordo;
permitir a adesdo de outras Secretarias do Estado do Acre, mediante formalizagéio de Termo Aditivo e pertinente ao Plano de Trabalho.
Caberd a ambos os participes:

Elaboragfio conjunta de metadologias para subsidiar a implementagéio do Orgamento Sensivel a Género no Estado ¢ aprimoramento da Lei Estadual n® 4.168, de 06:09/2023. que
visg institucionalizar v OSG no Estado Acre ¢ scus respeetivos desdobramentos téenicos ¢ conceltuais;

Apoiar teenicamente a SEPT.AN-AC na estruturagiio e execugio da Tei Fstadual;
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Discutir as praticas ogicas para execugio do Orgamento Sensivel a Género no Estado;

Avaliar a pertinéncia ¢ a conveniéncia da Fundagdo Tide Azevedo Setubal no tocante & realizagiio de capacitagdes, semindrios, publicagdes e demais atividades voltadas para a
promogio de debates e pesquisas nas tematicas tocantes ao planejamento ¢ orgamento sensiveis a lematica de género;

Capacitar os gestores ¢ as equipes téenicas dos municipios do Estado, que atuam ou venham a atuar, direta ou indiretamente, na politica para mulheres, com énfase nos temas de
orgamento e planejamento governamental sensiveis a género.

CLAUSULA QUARTA — DO SIGILO E CONFIDENCIALIDADE

A SEPLAN devera disponibilizar os dados necessarios para viabilizar a execugio do presente Acordo e, para tanto, os PARTICIPES, respectivos servidores, empregados, colaboradores,
mandatérios, auditores e estagidrios que, direta ou indiretamente, participarem da execugdo deverdo respeitar todas as condigdes de sigilo e confidencialidade.

A SEPLAN designard, de maneira expressa ¢ formal, o seu responsavel pelo fc i dos dados arios.

As PARTES declaram que conhecem e se comprometem com o fiel cumprimento das premissas constantes na Lei 13.709/2018 (“LGPD™) dentro ¢ fora do dmbito deste termo, enfaticamente os
principios da finalidade, adequagio, idade, livre acesso, qualidade dos dados, transparéncia, seguranga, prevengdo, nio discriminagio e seguranga.

As PARTES declaram que, no caso de qualquer incidente de seguranga relativo a dados pessoais, unirio esforgos ¢ elaboragio plano para reversdo ¢ mitigagio de danos.

CLAUSULA QUINTA - DA DIVULGACAO

Cada um dos PARTICIPES, ao promover a divulgagio de atividades desenvolvidas em decorréncia da implementagio de ag¢des do objeto, viabilizado pelo presente Acordo, deverd mencionar
expressamente a parceria ora estabelecida.

CLAUSULA SEXTA- DO PESSOAL

Nio se estabelecera nenhum vinculo de natureza juridico-trabalhista, fiscal, comercial, previdencidria, civil ou de qualquer natureza entre os envolvidos ¢ o pessoal utilizado para execugio de
atividades decorrentes do presente Acordo, mantida apenas a vinculagdo com cada entidade de origem.

CLAUSULA SETIMA - DOS RECURSOS

Nio haverd, no dmbito do p acordo, nenhum dispéndio financeiro ¢/ou transferéncia de recursos entre os PARTICIPES, cabendo a cada qual arcar com as obrigagdes assumidas na clausula
terceira e no plano de trabalho deste instrumento.

CLAUSULA OITAVA - DO PRAZO, ALTERACOES E PRORROGACAO

O presente Acordo vigorara pelo prazo de 6 (seis) meses, contados a partir da data da publicagdo de seu extrato no Diario Oficial do Estado, podendo ser alterado ou prorrogado mediante a
celebragiio de Termo Aditivo entre os PARTICIPES.

CLAUSULA NONA - DA RESCISAO E DA RESILICAO
O presente Acordo podera ser rescindido pelos PARTICIPES a qualquer tempo, particularmente quando constatadas as seguintes situagdes:
se um dos PARTICIPES vier a ceder, transferir ou caucionar a terceiros, no todo ou em parte, os direitos ¢ obrigagdes acordadas, sem prévia e expressa autorizagio do outro;

se constatada a quebra de sigilo quanto as informagdes confidenciais repassadas,

CLAUSULA DECIMA - DA PUBLICACAO
O presente Acordo sera publicado em extrato no Didrio Oficial do Estado, conforme dispde o art. 61, pardgrafo tnico, da Lei Federal n° 8.666/1993.

A publicidade dos atos praticados em fungdo deste Termo deverd restringir-se a carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogio pessoal de autoridades ou servidores publicos.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DAS DISPOSICOES GERAIS

Se qualquer dos PARTICIPES permitir, em beneficio do outro, mesmo por omissio, a mobservincia, no todo ou em parte, de quaisquer das clausulas e condigdes estab no p Acordo,
este fato ndo podera liberar, desonerar ou de qualquer modo afetar ou prejudicar tais clausulas e condigdes, que permanecerdo inalteradas, como se nenhuma tolerincia houvesse ocorrido.

Na hipotese de divergéncia entre as clausulas ¢ condigdes deste Acordo de Cooperagdo com as clausulas ¢ condigdes de seu Plano de Trabalho, prevalecerdo as disposigdes constantes deste
instrumento.

Cada uma das Partes respondera isoladamente por quaisquer danos decorrentes dos atos ou omissio de seus empregados ou prepostos, nio havendo nenhuma solidariedade ou subsidiariedade que
possa ser invocada por uma Parte em relagdo 4 outra, ou mesmo por terceiros em relagio as Partes que nio deram causa ao dano.

Nenhuma das Partes podera transferir, no todo ou em parte, os direitos € as obrigagdes deste Acordo de Cooperagio sem a anuéncia prévia e por escrito das outras.

Caso qualquer uma das clausulas deste Acordo de Cooperagdo venha a ser declarada nula ou invilida, no todo ou em parte, por qualquer razio, as demais continuardo em pleno vigor. Neste caso, as
Partes se obrigam a substitui-la por outra, o mais semelhante possivel a nula/invalida, visando ao restabelecimento das condigdes e equilibrio originais deste instrumento.

Para a execugio deste Acordo de Cooperagio, nenhuma das partes podera oferecer, dar ou se comprometer a dar a quem quer que seja, ou aceitar ou se compromeler a aceitar de quem quer que seja,
tanto por conta propria quanto por intermédio de outrem, qualquer pagamento, doagio, compensagio, vantagens financeiras ou nio financeiras ou beneficios de qualquer espécie que constituam
pratica ilegal ou de corrupgio, seja de forma direta ou indireta quanto ao objeto deste contrato, ou de outra forma a ele ndo relacionada, devendo garantir, ainda, que seus prepostos ¢ colaboradores
ajam da mesma forma.

A SEPLAN devera disponibilizar apenas dados e informagdes nio restritas e necessarias para viabilizar a execugdo do Acordo de Cooperagio e, para tanto, a FUNDACAO TIDE AZEVEDO
SETUBAL e seus respectivos colaboradores, que, direta ou indiretamente, participem da execugdo das atividades, comprometem-se a utiliz-las unica e exclusivamente para fins deste Termo.

O presente Acordo de Cooperagio se submete ao cédigo de conduta funcional, devendo as Partes comunicarem, de imediato, a ocorréncia de eventual configuragio de conflito de interesses,
inclusive com relagio a terceiros eventualmente incorporados na parceria apos a sua celebragdo.

As atividades a serem desenvolvidas pela FUNDAGAO TIDE AZEVEDO SETUBAL e suas parceiras, dentro deste Acordo de Cooperagio, estio sujeitas 4 Lei de Acesso a Informagdo, Lei Federal
n® 12.527/2011.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FORO

As questdes decorrentes da execugdo do presente Acordo de Cooperagdo Técnica e dos instrumentos especificos dele decorrentes que ndo possam ser dirimidas administrativamente serdo
processadas e julgadas no Foro da Comarca de Rio Branco - AC, renunciando os participes a qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E, por estarem de acordo, depois de lido e achado conforme, foi o presente Acordo de Cooperagio Técnica assinado pelas partes, juntamente com as testemunhas abaixo indicadas.

Rio Branco — Acre, 25 de setembro de 2023.

FUNDACAO TIDE AZEVEDO SETUBAL



Mariana Neubern de Souza Almeida

GOVERNO DO ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO

Ricardo Branddo dos Santos

Testemunhas:

1. 2.

Nome: Pedro de Lima Marin Nome: Denyscley Oliveira Bandeira
RG: RG:

CPR:: CPF:

o
l! @ Documento assinado eletronicamente por RICARDO BRANDAO DOS SANTOS, Secretario(a) de Estado de Planejamento, em 25/09/2023, as 14:41, conforme horario oficial do Acre,
ausingtors com fundamento no art. 11, § 32, da Instru¢do Normativa Conjunta SGA/CGE n? 001, de 22 de fevereiro de 2018.
ron

o
Se|| @ Documento assinado eletronicamente por DENYSCLEY OLIVEIRA BANDEIRA, Chefe de Departamento, em 25/09/2023, as 15:12, conforme horario oficial do Acre, com fundamento
no art. 11, § 32, da Instrugdo Normativa Conjunta SGA/CGE n? 001, de 22 de fevereiro de 2018.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.sei.ac.gov.br/autenticidade, informando o cédigo verificador 8470919 e o cédigo CRC
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