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RESUMO

CARVALHO, Beatriz Linhares de, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, junho de 2024.
Os desdobramentos das oscila¢fes orcamentarias na assisténcia estudantil do campus
UFV Florestal: uma investigacdo para o periodo 2016/2023. Orientador: Gustavo
Figueiredo Campolina Diniz.

Objetivo da pesquisa: essa pesquisa busca compreender os efeitos sofridos pelo Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), na Universidade Federal de Vigosa - campus
Florestal (UFV-CAF), em face dos frequentes cortes orcamentarios e contingenciamentos de
recursos destinados para a Educacdo Superior, no periodo de 2016 a 2023. Também ira
apontar a necessidade de aperfeicoamento e fortalecimento da assisténcia estudantil, dada a
importancia dessa politica para todos os estudantes em vulnerabilidade socioecondmica.
Enquadramento tedrico: considerando a importancia que a educacdo exerce sobre o pais,
apresenta-se uma investigacdo teorica a fim de fornecer parametros essenciais para entender
0s cortes orcamentarios do governo (Gobetti; Orair, 2015), bem como, deixar claro os
problemas orcamentarios e que sdo gerados pelas questdes de ordem tributaria (Piketty,
2014). Para isso é imprescindivel analisar como a politica fiscal (Dweck; De Oliveira; Rossi,
2018), e o processo de arrecadacdo de recursos, via tributacdo, é conduzida no Brasil
(Krugman, 2010), e entender como a assisténcia estudantil tem sido impactada pelas
discussbes mais recentes em torno do orgamento publico (Lago; Gongalves [2019], Lima;
Davel [2018]).

Metodologia: a presente pesquisa se classifica como uma pesquisa documental e quantitativa,
com base na revisdo de artigos e dados secundarios, utilizando-se o método de analise
descritiva, envolvendo o uso de interpretacdo de dados para analisar as séries estatisticas
coletadas. Quanto a andlise dos dados, ocorreu uma analise temporal sobre a flutuacdo desses
dados de forma a entender as rubricas de assisténcia estudantil mais afetadas.

Resultados: constatou-se que os constantes cortes no orcamento da UFV-CAF, aliados a
auséncia de uma alocacdo orcamentaria especifica para 0 PNAES, resultou em uma reducéo
nos recursos destinados a assisténcia estudantil durante o periodo analisado. Esse
contingenciamento dos recursos, em um contexto de crise econdmica e alta inflacdo,
exacerbou as dificuldades enfrentadas pelos estudantes beneficiarios e agravou problemas ja
existentes decorrentes da falta de financiamento adequado da politica.

Originalidade: diante desse resultado, intenta-se apontar a necessidade de aperfeicoamento e

fortalecimento da assisténcia estudantil na UFV-CAF, dada a importancia dessa politica para



todos os estudantes em vulnerabilidade socioecondmica e apresenta-se uma proposta de
intervencdo junto a UFV-CAF, referente a pesquisa desenvolvida.

Contribuicbes praticas: identifica-se a necessidade de aprimoramento nos processos de
analise socioeconémica da Diretoria de Assuntos Comunitarios, do campus UFV Florestal, a
fim de garantir uma distribuicdo eficiente e equitativa dos beneficios da assisténcia estudantil
a estudantes de graduacdo em situacdo de vulnerabilidade socioecondémica. Evidencia-se a
falta de padronizacdo nos critérios de avaliacdo, a necessidade de maior objetividade na
concessdo de beneficios e a demora no processo de analise, resultando em estudantes com

necessidades urgentes enfrentando dificuldades para receber o apoio necessario.

Palavras-chave: Politica Nacional de Assisténcia Estudantil; Orcamento Publico;

Universidade Federal de Vicosa.



ABSTRACT

CARVALHO, Beatriz Linhares de, M.Sc., Federal University of Vicosa, June 2024,
The effects of budgetary fluctuations in student assistance at the UFV Florestal: an
investigation through 2016/2023. Advisor: Gustavo Figueiredo Campolina Diniz.

Research aim: This study seeks to examine the effects on higher education in the University
of Vicosa - Florestal campus (UFV-CAF) of the budget cuts that negatively affected the
National Student Assistance Program (PNAES) from 2016 to 2023. It also highlights the need
for financial assistance for students with socioeconomic vulnerability.

Theoretical framework: The theoretical investigation is based on the government's budget
cuts (Gobetti; Orair, 2015), and it clarifies the budgetary problems caused by the tax policy
(Piketty, 2014). The Brazilian tax system affects the fiscal policy (Krugman, 2010) that
causes adverse effects on student assistance as proposed by Dweck, De Oliveira and Rossi,
(2018); Lago, Gongalves (2019); Lima, Davel (2018).

Methodology: This research stands out as documentary and quantitative, drawing on a review
of articles and secondary data characterized by the descriptive analysis method. It also
includes analysing statistical series data and a temporal investgation due to the fluctuation
level of student financial assistance.

Results: The cuts in the UFV budget and the lack of PNAES support significantly reduced
the resources allocated to student assistance during the period analyzed. This reduction in
financial resources, combined with the effects of the economic crisis and price inflation,
worsened the difficulties faced by student beneficiaries and exacerbated the need for
financing the social policy.

Originality: This investigation improves student assistance at UFV-CAF as a fundamental
tool for all students with socioeconomic vulnerability. Therefore, based on the research
conducted, a comprehensive intervention proposal is presented with UFV-CAF, aiming to
enhance the student assistance program significantly.

Practical contributions: This research underscores the pressing need to enhance the
socioeconomic analysis at the Centre of Community Affairs at UFV Florestal. The aim is to
ensure an efficient and equitable distribution of the benefits to undergraduate students in
situations of socioeconomic vulnerability. The lack of a standard method for evaluating the
benefits indicates a delay in analysing students' financial demands. These issues lead to
students with urgent needs struggling to receive the necessary support, thereby emphasizing

the practical urgency and immediate action required for this research.



Keywords: National Student Assistance Policy; Public budget; Federal University of Vigosa.
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1 INTRODUCAO

O direito a educacdo é reconhecido na Constituicdo Federal de 1988 (CF 88) e faz
parte dos chamados direitos sociais, segundo o principio da dignidade da pessoa humana e os
objetivos da Nacdo. Pelos principios do Estado de Bem-Estar Social, todo individuo tem
direito, desde seu nascimento até sua morte, a um conjunto de bens e servicos, dentre eles a
educacdo, que deveriam ter seu fornecimento garantido, seja diretamente através do Estado
ou, indiretamente, mediante seu poder de regulamentacdo sobre a sociedade civil. O
Estado de Bem-Estar Social é uma perspectiva de Estado para o campo social e econémico,
na qual a distribuicdo de renda para a populagdo, bem como a prestacdo de servi¢os publicos
basicos, € visto como uma forma de combate as desigualdades sociais. O Estado deve
garantir, dentro dos moldes do capitalismo, uma estrutura de politica assistencial centralizada
(Martins; Santos, 2020).

Desde a década de 1990, o Governo Federal vem propondo medidas para tornar as
universidades socialmente mais diversas e inclusivas, democratizando o acesso a educacao
superior brasileira. A partir do ano 2001, foram elaboradas politicas publicas voltadas para a
expansdo da oferta de vagas, a construcdo de novas universidades publicas, a criacdo de cotas
étnico-raciais e sociais e programas de permanéncia estudantil. Dentre as iniciativas do
Governo destacam-se o Programa Universidade para Todos (PROUNI), o Programa de
Financiamento Estudantil (FIES), o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansao das Universidades Federais (REUNI) e as politicas de cotas (Barros, 2015).

Segundo Ristoff (2014), informagdes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP) indicam que o nimero de Instituicbes de Ensino Superior (IES)
aumentou significativamente de 893 em 1991 para 2.416 em 2012, representando um
crescimento de 171%. Paralelamente, as matriculas também apresentaram um crescimento
acelerado, passando de 1,5 milhGes para mais de 7 milhdes durante o mesmo periodo,
representando um aumento de aproximadamente 350%. O aumento expressivo nas
oportunidades de ingresso no ensino superior levou a relevancia crescente da questdo da
permanéncia dos estudantes nas universidades. Isso se deve as politicas de democratizacéo do
acesso, que propiciaram a inclusao de alunos com condig¢des socioecondmicas desfavoraveis e
diversas trajetorias educacionais neste nivel de ensino (Eloi, 2019).

Neste contexto, para garantir o direito a educacdo e fornecer acles efetivas de
permanéncia dos estudantes e atendendo a uma demanda crescente dos dirigentes das IFES,

através do Forum Nacional dos Pro-reitores de Assisténcia aos Estudantes (FONAPRACE),
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foi criado o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), pela Portaria do
Ministério da Educacdo (MEC), n° 39, de 12 de dezembro de 2007, regido pelo Decreto n®
7.234, de 19 de julho de 2010, e sancionado pelo presidente Luiz Indcio Lula da Silva
(FONAPRACE et al., 2007). O PNAES foi destinado a democratizar 0 acesso e permanéncia
na educacgdo superior de estudantes de baixa renda, matriculados em cursos presenciais de
graduacdo das IFES, tendo os objetivos de promover a inclusdo social pela educacéo,
viabilizar a igualdade de oportunidades entre os estudantes, contribuir para a melhoria do
desempenho académico, reduzir as taxas de evaséo e retencdo dos estudantes (Brasil, 2022).

Segundo Lima (2021) o PNAES, por ser sustentado por um decreto e ndo por uma lei,
ndo é uma politica consolidada, considerando que estd em constante disputa por diferentes
frentes com interesses diversos e muitos desses interesses contrarios aos seus principios. A
defesa do PNAES deve ser na direcdo do combate as desigualdades e, principalmente, na
busca da permanéncia estudantil até sua diplomacdo. A vigilancia e articulacdo dos atores
sociais na defesa e ampliacdo do PNAES precisa ser ininterrupta, pois a politica brasileira é
extremamente instavel, avancando e retraindo no campo dos direitos (Lima, 2021).

Ocorre que, nos ultimos anos, o governo federal, apoiando-se na crise financeira,
diminuiu os recursos orcamentarios das IFES. A priorizacao de gastos publicos em detrimento
de outros é utilizada como justificativa para a diminuigdo de recursos para as universidades
publicas. Com a finalidade de conter os gastos publicos, foi aprovada a PEC n° 241/55, que se
transformou, em dezembro de 2016, na Emenda Constitucional n® 95 (EC 95), mais conhecida
como Emenda do Teto dos Gastos, que estabeleceu limites para as despesas primarias do
Governo Federal, por um periodo de vinte exercicios financeiros. Com a aprovagédo da EC 95,
foi reduzida boa parte das verbas de custeio e investimentos nas universidades,
comprometendo o pagamento de bolsas de pesquisa, a realizacdo de projetos de ensino,
pesquisa e extensdo, bem como as demandas da area de assisténcia estudantil.

Para entender os cortes or¢camentéarios do governo € imprescindivel analisar como a
politica fiscal é conduzida no Brasil. A politica fiscal reflete o conjunto de medidas pelas
quais 0 governo arrecada receitas e realiza despesas, tendo mdltiplos papéis dos quais se
destacam as dimensdes redistributiva, estabilizadora e de provisdo de bens publicos ou semi-
publicos. No Brasil, a politica fiscal € conduzida em conjunto com a responsabilidade fiscal
(Brasil, 2022).

Pesquisa da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino
Superior — ANDIFES (2019) mostrou que o perfil dos estudantes da graduacéo, cada vez mais

tem refletido a realidade brasileira. A diversidade da populacdo no que tange a raca,
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sexualidade, cultura e renda, tem se mostrado no &mbito académico universitario. A pesquisa
mostrou que 0 numero de cotistas subiu de 3,1% em 2005, para 48,3% em 2018. No quesito
renda, em 1996, 44,3% do corpo discente possuia renda familiar per capita mensal de um e
meio salarios-minimos, em 2018 o percentual representa 70,2% (ANDIFES, 2019). Esses
resultados revelam a importancia decisiva que politicas de assisténcia estudantil possuem ao
permitir a permanéncia de estudantes de baixa renda em um espago marcado, na histdria
brasileira, pelo pertencimento as classes elitistas.

Diante disso, esse trabalho se concentra nas politicas publicas na area da educacgdo
superior, em especifico nas politicas de assisténcia estudantil. A existéncia desta politica bem
articulada, implantada e monitorada, mostra-se relevante para as IFES. Mas antes de avancgar
nas reflexdes sobre a politica de assisténcia estudantil no ensino superior brasileiro, cabe
explicitar o conceito de politicas publicas. Segundo Secchi e Zappelini (2016), as politicas
publicas podem ser definidas como um conjunto de decisdes inter-relacionadas que envolvem
atores do cenario publico, apresentando objetivos e meios para atingi-los. Os autores
destacam a necessidade de inter-relacdo entre as etapas da politica publica, deixando claro que
ndo sdo, necessariamente, sequenciais ou estaticas, mas inter-relacionadas, podendo ocorrer
simultaneamente.

A preocupagdo em implementar politicas publicas educacionais € um tema recente e
imprescindivel no campo da Administracdo Publica, desenvolvendo acbes efetivas que
garantam a permanéncia dos discentes nas IFES. O numero de vagas, matriculas e cursos nas
Instituicdes de Ensino Superior vém crescendo ao longo dos anos. No ultimo censo divulgado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) houve
uma variagdo positiva (entre 2009 e 2012), ocorrida no nimero de cursos de graduacdo em
todas as organizacGes académicas. A maior variacdo ocorreu nas universidades (em valores
absolutos), com crescimento de 1.477 cursos de graduacao, de um total geral de 3.195 cursos
(Brasil, 2014). De acordo com um relatério da Secretaria de Educacdo Superior (SESU) do
MEC, o PNAES apresentou um crescimento constante em volume de orcamento, na
proporcdo de sete vezes maior, entre 2008 e 2014 (de R$ 101,2 milhdes para R$ 742,7
milhdes). Sao indicadores que demonstram a eminente relevancia da tematica para o Governo
e, consequentemente, para as IFES brasileiras (Lima; Davel, 2018).

Ao se observar o contexto especifico da UFV, o Relatorio de Gestdo da insituicdo,
referente ao ano de 2021, a acdo orcamentéria 4002 - Assisténcia ao estudante de ensino
superior, teve como meta estimada para o atendimento a 12.835 estudantes com recursos do

PNAES, mas foram atendidos somente 2.198 estudantes, considerando que as aulas foram
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remotas neste periodo, em decorréncia da pandemia, permanecendo fechados os restaurantes
universitarios e os alojamentos. Mesmo assim, foram mantidos os auxilios financeiros para 0s
estudantes em vulnerabilidade socioecondmica, bem como criados outros emergenciais,
incluindo moradia, alimentacdo e inclusao digital para acesso as aulas remotas instituidas na
UFV. No entanto, os recursos do PNAES séo insuficientes para atender as demandas da area
de assisténcia estudantil, e a instituicdo se vé em situacao critica, considerando 0s sucessivos
cortes orcamentarios vivenciados ao longo dos anos (Portal UFV/PPO, 2022).

Ademais, o campus UFV Florestal realiza, por meio da Diretoria de Assuntos
Comunitérios, as avaliacGes socioeconémicas para a concessao de auxilios e servi¢os aos seus
estudantes matriculados em cursos presenciais, em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, seguindo as diretrizes do PNAES, que estabelece as IFES, definir os critérios
e a metodologia de selecdo dos alunos de graduacéao a serem beneficiados. (Brasil, 2022).

Dessa forma, considerando os critérios da UFV, atualmente sdo ofertadas as
modalidades de bolsas e servigos, obedecendo o limite de vagas em cada modalidade, como
auxilio-alimentacdo, auxilio-emergencial, auxilio-creche, bolsa de aprendizagem e
aprimoramento estudantil, bolsa manutencdo, servico de alimentacdo e moradia (Portal
UFV/PCD, 2024).

Conforme mencionado, sendo os recursos do PNAES insuficientes para atender toda
demanda da area de assisténcia estudantil, os estudantes que ndo forem beneficiados pelo
programa, e ndo conseguirem arcar com suas despesas de transporte, alimentacdo e moradia,
provavelmente abandonardo os estudos, o0 que contribuird no aumento do indice de evasédo
escolar (Dutra; Santos, 2017).

Neste contexto, este trabalho procurara responder ao seguinte questionamento: Como
0s cortes orcamentarios, impostos pela EC 95, afetaram os estudantes beneficiados pelo
PNAES no campus UFV Florestal, no periodo de 2016 a 2023?

A partir dessa indagacdo, o objetivo geral desta pesquisa € compreender os efeitos
sofridos pelo PNAES, na UFV campus Florestal, em face dos frequentes cortes orgamentarios
e contingenciamentos de recursos destinados para a Educacdo Superior, no periodo de 2016 a
2023. Tambem ird apontar a necessidade de aperfeicoamento e fortalecimento da assisténcia
estudantil, dada a importancia dessa politica para todos os estudantes em vulnerabilidade
socioecondmica. Para estes estudantes, os auxilios sdo necessarios ao seu bem-estar
psicossocial e académico, colaborando assim para a sua permanéncias na Universidade e
enfretamento do fenébmeno da evasdo escolar, especialmente no atual cenario de pds-

pandemia.
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Para alcancar o objetivo geral da pesquisa, optou-se pelos objetivos especificos a
sequir:

I- Explorar teoricamente aspectos da politica publica que alteram a continuidade das

politicas assistenciais;

I1-  Apresentar um breve historico da assisténcia estudantil na UFV;

I1l- Explorar as variagfes orcamentarias do PNAES e evolucdo da assisténcia

estudantil na UFV no periodo de 2016 a 2023;

IV- Analisar os desdobramentos dos cortes orcamentarios da assisténcia estudantil no

campus UFV Florestal.

Pela importancia que a educacgdo exerce sobre o pais de forma e possiveis ganhos
econdmicos e sociais, a tematica em questdo possui relevancia, para verificar o quanto as
alteracdes no repasse de recursos publicos para o ensino superior, impactam na educacéo,
considerando que a assisténcia estudantil contribui com a democratizagdo do ensino. A
pesquisa nessa area se justifica por ser uma politica publica voltada para o acesso, a
permanéncia e a conclusdo no ensino superior publico brasileiro, minimizando as
desigualdades sociais, em detrimento dos cortes or¢camentarios sofridos pela EC 95.

A presente dissertacdo, a fim de cumprir os objetivos propostos, se estrutura
teoricamente na investigacao relativa a politica fiscal, as questdes orcamentarias, a tendéncia
de aplicacdo de politicas de austeridade que impactam negativamente nos indicadores socio
econdmicos e, consequentemente, na assisténcia estudantil. Logo, a realizacdo desse trabalho
busca aprofundar as reflexdes referentes a necessidade de aperfeicoamento e fortalecimento
da assisténcia estudantil na UFV-CAF, bem como apresentar uma proposta de intervencao
referente a pesquisa desenvolvida. Além dessa introducdo, essa dissertagdo é composta das
seguintes secdes: secdo 2, em que se trata das questbes teoricas capazes de auxiliar no
entendimento da discuss@o or¢camentaria, os efeitos recentes da emenda constitucional sobre a
politica de bem-estar social, assim como as discussdes recentes que se colocam no contexto
latino americano e brasileiro; em sequéncia, as se¢des 3 e 4 que aprofundam a discussédo na
Universidade Federal de Vigosa e especificamente no campus Florestal. Ademais, vem as
consideracdes finais na secdo 5 e uma proposta de intervencdo que podera ser utilizada no
campus Florestal, a fim de potencializar as informacGes e o sistema de concessdo de

beneficios.

2 ASPECTOS TEORICOS: A DISCUSSAO DE ORCAMENTO PUBLICO
BRASILEIRO CORRELACIONADA AOS DESDOBRAMENTOS SOCIAIS
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RECENTES

Apresenta-se nessa secdo uma investigacdo tedrica a fim de fornecer parametros
essenciais para desenvolver a analise do tema, e consequentemente entender como a
assisténcia estudantil tem sido impactada pelas discussbes mais recentes em termo de
orcamento publico. Esta secdo esta dividida em: A Politica Fiscal e a Emenda Constitucional
n° 95/2016; A Politica de Gastos e o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil; A Politica de
Bem-Estar Social; A Politica Tributéria; e A Politica de Assisténcia Estudantil.

2.1 APOLITICA FISCAL E A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95/2016

Para entender os cortes orcamentarios do governo é imprescindivel analisar como a
politica fiscal é conduzida no Brasil. A politica fiscal reflete o conjunto de medidas pelas quais
0 governo arrecada receitas e realiza despesas, tendo multiplos papéis dos quais se destacam as
dimensdes redistributiva, estabilizadora e de provisdo de bens publicos ou semipublicos. No
Brasil, a politica fiscal € conduzida em conjunto com a responsabilidade fiscal. O uso
equilibrado dos recursos publicos visa a redugdo gradual da divida liquida como percentual do
Produto Interno Bruto (PIB), de forma a contribuir com a estabilidade, o crescimento e o
desenvolvimento econdmico do pais. Mais especificamente, a politica fiscal busca a criacdo de
empregos, 0 aumento dos investimentos publicos e a ampliacdo da rede de seguridade social,
com énfase na reducdo da pobreza e da desigualdade (Brasil, 2022).

Segundo Mankiw (2001), a politica fiscal compreende as escolhas do governo em
relacdo ao nivel geral de suas aquisi¢cGes ou aos impostos, tendo a funcdo redistributiva que
provoca a transferéncia de recursos entre grupos da sociedade, alterando o estado de
distribuicdo da renda; e a funcdo estabilizadora nos niveis de moeda, gastos publicos e
arrecadacdo tributaria, que visam manter o nivel de emprego, liquidez e estabilidade de precos.

Gobetti e Orair (2015), mostram as dificuldades do governo em promover o ajuste
fiscal e que os obstadculos de natureza conjuntural e estrutural, para controlar os gastos
publicos, sdo maiores do que muitos economistas acreditavam. O caminho quase inexoravel
para elevar no curto prazo o resultado primario passa, mais uma vez, por cortar investimentos
e aumentar a carga tributaria. Essa evidéncia reforca a necessidade de ndo so estudar mais
profundamente 0 que ocorreu com as contas publicas no periodo recente, mas compara-lo com
outras fases do ciclo da politica fiscal, iniciado a partir da ado¢do do regime de metas de

superavit priméario, em 1999. Segundo os autores, isto evidencia ndo s6 uma elevada rigidez da
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despesa, mas certa inércia, associada principalmente aos gastos sociais em geral e, mais
precisamente, aos beneficios sociais previdenciarios e assistenciais. Os autores argumentam
que a discricionariedade da politica fiscal se reflete, principalmente, nas taxas de crescimento
das despesas de custeio, investimentos e subsidios, além de desoneracdes (Gobetti; Orair,
2015).

O estudo de Gobetti e Orair (2015) sugere ainda que o impacto da desaceleragdo
econdmica sobre os indicadores fiscais, € maior que o mostrado pelas analises puramente
baseadas nos indicadores estruturais, ajustados ao ciclo econdmico e com exclusdo das receitas
ndo recorrentes. Primeiramente, porque a variavel-chave para esta analise, o PIB tendencial,
medido por filtro estatistico, estd em queda acentuada. Em segundo lugar, porque ha
evidéncias de uma relacdo enddgena entre as receitas tributarias e o nivel de atividade
econdmica, que gera uma assimetria das elasticidades das receitas em relacdo ao ciclo
econdmico, a qual ndo vem sendo considerada pelas abordagens convencionais de resultado
estrutural. Tais problemas tendem, segundo 0s autores, a ocasionar uma subestimativa do
impulso fiscal pelo lado da receita e uma superestimativa pelo lado da despesa (Gobetti; Orair,
2015).

Os pesquisadores citados identificaram uma tendéncia de crescimento das
transferéncias intergovernamentais destinadas as areas sociais basicas — muitas das quais com
vinculac@es diretas as despesas de pessoal —, em relacdo as demais transferéncias. De maneira
mais geral, estda em curso um movimento de expansdo do gasto social, que se expressa,
principalmente, na forma de aumento das despesas de pessoal, na esfera regional ou dos
beneficios sociais, na esfera federal. Este movimento reflete as pressdes em favor de
transferéncias redistributivas e da consolidagdo de um Estado de Bem-Estar Social, com
ampliacdo do acesso a servicos sociais basicos pela populacdo. Estas pressdes respondem, em
grande medida, pela elevada rigidez e pelo carater inercial das despesas, as quais remontam,
pelo menos, a renovagdo do contrato social apds a Constituicdo Federal de 1988 (Gobetti;
Orair, 2015).

Os argumentos econdémicos e técnicos tém questionado sistematicamente o pacto social
da redemocratizacdo brasileira, consolidado na CF 88. As teses ideoldgicas de que “o Estado
brasileiro ndo cabe no PIB” ou “as demandas sociais da democracia ndo cabem no
orgamento”, passaram a ditar os rumos do debate econdmico (Dweck; De Oliveira; Rossi,
2018).

Com base nesse discurso, foi aprovada a EC 95 que, para muito além de uma medida

de ajuste fiscal, € um projeto de desconstrucéo do pacto social de 1988, naquilo que ele tem de
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melhor: a cidadania social. Em primeiro lugar, a EC 95 é um equivoco macroecondmico, pois
impede a atuacdo anticiclica da politica fiscal e imp&e um carater contracionista a mesma, uma
vez que a contribuicdo da demanda publica para o crescimento sera sistematicamente nula. Em
segundo lugar, a nova regra fiscal impde a reducdo do tamanho do gasto do governo central na
economia, que pode passar de 19,8% do PIB em 2017 para em torno de 12,4% em 2037 — 0
que impediria ndo somente a expansdo e a melhoria da qualidade, mas também a manutencao
da atual infraestrutura de bens e servigos publicos, gerando ineficiéncias econdmicas e um
grande prejuizo a garantia dos direitos sociais previstos pela Constituicdo (Dweck; De
Oliveira; Rossi, 2018).

Segundo o artigo 106 da EC 95: “fica instituido o Novo Regime Fiscal no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigorard por vinte exercicios
financeiros, nos termos dos artigos 107 a 114 deste Ato das Disposi¢fes Constitucionais
Transitorias." (Brasil, 2016). Em relacdo ao alcance da EC 95, Oliveira (2019) define que:
“Tal medida foi executada no ambito dos Orgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario e das fungdes essenciais a justica” (Ministério Publico da Unido, Conselho Nacional
do Ministério Publico e Defensoria Publica da Unido). Portanto, as universidades publicas se
encaixam nessa emenda, levando em consideracdo que as universidades fazem parte do Poder
Executivo da Unido, sendo norteadas pelo Ministério da Educacé&o.

Segundo Lima (2021), basicamente, essa emenda limita os gastos publicos nas areas
sociais por um periodo de 20 anos, a despeito do crescimento populacional que o pais tera,
com a justificativa de economizar dinheiro para o pagamento da divida publica. Politicas de
austeridade séo perigosas quando aplicadas pelo governo sob um discurso ludibrioso, onde
reduz o Estado, supostamente como Unica saida para a crise.

Embora o governo tenha adotado estratégias para conter o gasto publico, em momento
de recessdo econdmica 0 impacto pode ser negativo. Rossi et al. (2018) explicam a ldgica

vigente na austeridade fiscal:

A defesa da austeridade fiscal sustenta que, diante de uma desaceleragdo econdmica
e de um aumento da divida publica, o governo deve realizar um ajuste fiscal,
preferencialmente com corte de gastos publicos em detrimento de aumento de
impostos. Esse ajuste teria efeitos positivos sobre o crescimento econémico ao
melhorar a confianca dos agentes na economia (Rossi et al., 2018, p. 17).

Rossi et al. (2018), cita em sua obra, que a austeridade fiscal segundo Keynes (1937),
deve ser aplicada quando a economia se mostra favoravel e crescente e ndo em momentos de
recessdo. I1sso porque em momentos de crise 0 aumento do gasto publico produz emprego e

crescimento, mas quando a economia se encontra mais aquecida, os gastos publicos nédo
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geram efeitos significativos sobre a atividade econbmica. Os autores exemplificam a

recomendacdo de Keynes:
[...] quando a economia estd aquecida, o corte do investimento em uma obra publica,
por exemplo, pode ndo ter um efeito negativo na economia, uma vez que a empresa
que seria contratada pelo governo, provavelmente sera contratada por outra pessoa
ou empresa privada. [...] j& 0 mesmo nao ocorre quando ha escassez de demanda,
desemprego e excesso de capacidade ociosa na economia: nesse caso, a demanda

publica aumenta renda e emprego (Rossi; et al., 2018, p. 18).

Indo no sentido oposto do recomendado por Keynes (1937), citado pelos autores, e de
encontro a tudo que a CF 88 se propds para proporcionar ampla cidadania, a EC 95 nao é
apenas um ajuste fiscal, ela é fruto da retérica neoliberal que repetidamente apresentou para a
sociedade, a falacia de que a reducdo dos gastos com demandas sociais era inevitavel. A EC
95 ¢ um plano de Estado minimo que, no caso brasileiro, traz prejuizos gigantescos para um
pais, que possui desigualdades abissais e onde a distribuicdo orcamentéria é peca fundamental
para equilibrar esses abismos (Lima, 2021).

A EC 95 alterou de forma substantiva a politica fiscal no Brasil, com implicacGes
negativas nas dimensdes redistributiva, estabilizadora e de provisdo de bens publicos ou
semipublicos. Do ponto de vista da dimenséo estabilizadora, o teto de gasto se apoia em uma
teoria econdmica bastante questionada desde a crise de 2008/2009. A austeridade fiscal como
medida para a volta do crescimento esta sustentada em argumentos frageis e estudos
controversos. Ha diversos estudos enfatizando o efeito autodestrutivo de consolidacGes
fiscais, que acabam por agravar a situacdo fiscal ao deprimir ainda mais a atividade
econdmica (Dweck; De Oliveira; Rossi, 2018).

Assim, o novo regime fiscal brasileiro, ao impor uma contribuigdo negativa do
Governo, vai na contramao do debate internacional sobre regras fiscais, que atentam para a
flexibilidade das regras, para fazer frente as variacdes do ciclo econdmico. Além disso, ao
contrério do que se preconizava no momento da sua aprovacdo, a EC 95 ndo congela os
gastos, ao contrario, ela impde um teto declinante em termos do PIB e, ainda mais grave, em
termos do que se gasta hoje por cidaddo. Nos proximos 20 anos, considerando uma taxa
média de crescimento do PIB de 2,5% ao ano, 0 gasto primario do Governo Federal tera que
passar de 20% do PIB em 2017, para 16% em 2026 e, sem alteracdo, chegaria a 12% do PIB
em 2036 (Dweck; De Oliveira; Rossi, 2018).

A EC 95, juntamente com 0 descompromisso do governo com a educagdo, tem
causado a reducdo do financiamento da assisténcia estudantil frente a demanda que cresce a

cada ano. Pesquisa recente da ANDIFES mostrou que o perfil dos estudantes da graduacao,
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cada vez mais tem refletido a realidade brasileira. A diversidade da populagdo no que tange a
raca, sexualidade, cultura e renda, tem se mostrado no ambito académico universitario. A
pesquisa mostrou que o numero de cotistas subiu de 3,1% em 2005, para 48,3% em 2018. No
quesito renda, em 1996, 44,3% do corpo discente possuia renda familiar per capita mensal de
um e meio salarios-minimos, em 2018 o percentual representa 70,2% (ANDIFES, 2019).
Esses resultados revelam a importancia decisiva, que politicas de assisténcia estudantil
possuem, ao permitir a permanéncia de estudantes de baixa renda em um espaco marcado, na
historia brasileira, pelo pertencimento as classes elitistas.

Em relacdo a politica econdmica do pais, nos proximos anos, uma das principais
questdes se refere a politica fiscal, notadamente acerca do futuro das regras fiscais,
relacionadas ao teto de gastos. Pelas regras do teto original, instituidas através da EC 95, o
limite do teto ainda existe, mas na pratica ele ja acabou ha algum tempo. Cabe lembrar que
nos anos 2020 e, em menor escala, 2021, a despesa primaria ficou muito acima do teto e os
gastos foram justificados, em razdo da pandemia, mas o fato mostra que ja sdo trés anos em
que a regra do teto estd parcialmente “suspensa”. Ela foi dinamitada especialmente pelas
Emendas Constitucionais 113 e 114, em 2021, pela Emenda 123, de 2022 (fruto da PEC
Kamikaze) e pela Proposta Orcamentaria de 2023. O resumo, portanto, é que a regra foi
abandonada, mas como a conjuntura de curto prazo tem sido boa para os numeros fiscais, 0
mercado fez vista grossa. Resta saber, contudo, o que acontecera quando a conjuntura virar
(Tinoco, 2022).

A fim de se aprofundar as discussbes, cabe aprofundar a relacdo entre politica de
gastos e correlagcdes com as questdes sociais, e de forma mais direta abordar as questdes sobre
0 debate de austeridade fiscal.

2.2 OS MODELOS DE AUSTERIDADE

Observa-se a tendéncia de um debate orcamentario marcado pela condugdo de um
debate direcionado a austeridade nos gastos publicos. Porém na perspectiva de Krugman
(2010), a tendéncia em favor da austeridade fiscal precisa melhor contextualizada, uma vez
que as decisdes politicas importantes muitas vezes ndo sdo tomadas com base em analises
racionais e cuidadosas, mas sim em preconceitos e no que ele chama de "fantasias da
imaginacdo da elite governamental.” Krugman (2010) destacou que na ultima década dos anos
2000 a austeridade fiscal carece de evidéncias solidas e de andlises cuidadosas que a

respaldem. Em vez disso, ela parece ser sustentada por crencas em entidades quase magicas,
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como os "justiceiros invisiveis do mercado de obrigacGes"” e a "fadinha da confianca”, em que
se argumenta que a ideia de cortes nos gastos publicos pode automaticamente inspirar
confianca e estimular o crescimento econémico, mas se esquece da observacdo de que o
mercado, sobretudo, precisa de indicadores claros quanto ao estimulo a demanda agregada
(Krugman, 2010).

O autor questiona a légica por tras da austeridade fiscal, argumentando que medidas
de estimulo fiscal ndo afetariam significativamente a capacidade de lidar com problemas de
endividamento no longo prazo. Ele aponta que, embora tenham havido casos historicos em
que cortes nos gastos publicos precederam o crescimento econdmico, muitas vezes esses
casos envolveram fatores especificos que ndo sdo facilmente replicaveis em um contexto
contemporaneo (Krugman, 2010).

Krugman (2010) também aborda exemplos de economias como a Irlanda, Letbnia e
Estonia, que sofreram declinios econdmicos significativos, logo ap6s a implementacdo das
medidas de austeridade. Ele destaca que essas politicas podem prejudicar as vidas de milhdes
de familias de trabalhadores, e faz um alerta em relacdo a sabedoria convencional que apoia a
austeridade fiscal sem examinar criticamente os argumentos que a sustentam. O autor ainda
ressalta que as politicas econdémicas baseadas em preconceitos e crengas infundadas podem
ter consequéncias profundas e negativas para a sociedade, e que € importante considerar as
evidéncias reais e as complexidades envolvidas na tomada de decisdes econémicas (Krugman,
2010).

Na investigacdo de Henrique (2018), analise detalhada sobre a implementacdo da
austeridade fiscal no Brasil, oferece uma visdo critica e abrangente sobre as dinamicas
politicas e econémicas que influenciaram esse processo. O autor mergulha nas complexas
relacdes entre a montagem da agenda politica e a formulacdo de politicas publicas, destacando
como a austeridade fiscal se tornou uma questéo central na politica brasileira e explorando o
contexto histérico da politica econdmica brasileira, com as crises fiscais que levaram a
necessidade de medidas de austeridade. O autor argumenta que a austeridade fiscal ndo é uma
resposta Unica e simples para problemas econdémicos, mas sim o resultado de um complexo
processo politico, influenciado por diferentes atores, ideologias e interesses (Henrique, 2018).

Henrique (2018) examina o papel de diversos atores, incluindo politicos, burocratas,
grupos de presséo e instituicdes internacionais, na promocao da austeridade fiscal, e destaca
como esses atores moldam a agenda politica e influenciam a formulagéo de politicas publicas,
muitas vezes em detrimento dos mais vulneraveis. Ele argumenta que a austeridade fiscal

pode resultar em cortes significativos nos gastos sociais e na reducdo de programas de bem-
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estar, o que tem implicagGes profundas para a desigualdade e a justica social no Brasil
(Henrique, 2018).

Além disso, o autor aborda o papel dos discursos politicos na legitimacdo da
austeridade fiscal, destacando como os argumentos de austeridade sdo construidos e
disseminados, muitas vezes apelando para a retérica da responsabilidade fiscal e da
estabilidade econdmica. No entanto, o autor também questiona a validade desses argumentos,
apontando para os custos sociais significativos da austeridade (Henrique, 2018).

A observacdo sobre a realidade brasileira, traz, por exemplo, o seguinte tipo de
ilustracdo a Emenda Constitucional n® 95 (EC 95) ficou conhecida como o instrumento legal
que aprofundou, de forma mais severa, uma politica de austeridade. Tal emenda foi instituida
no ano de 2016, periodo critico em que o pais sentia os efeitos da crise econémica, juntamente
com uma crise politica, que inclusive, resultou no impeachment da entdo Presidente da
Republica (HENRIQUE, 2018). A EC 95 colocou um teto de gasto para as despesas primarias
do governo federal, sem considerar limites para as despesas financeiras deste ente. Chamada
de Novo Regime Fiscal na EC 95, a politica de austeridade estabeleceu que as despesas
primarias do governo federal brasileiro ficariam limitadas, no intersticio de 2017 a 2036, ao
valor das despesas primérias pagas no exercicio de 2016. Tal valor € o limite fixo para gastos
nesse periodo de duas décadas, sendo apenas corrigido anualmente pelo indice de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA (Brasil, 2016).

De acordo com Rossi e Deweck et al. (2019) o Novo Regime Fiscal brasileiro implica
congelamento real das despesas do Governo Federal. Isso resulta em uma reducdo do gasto
publico em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) e ao nimero de habitantes, devido ao
continuo crescimento da economia e da populacdo ao longo dos anos. Em outras palavras, a
estagnacdo dos gastos publicos ndo acompanha o ritmo de aumento da renda e da populacéo.
Quando o governo reduz os seus gastos, varios setores da economia que dependem desses
investimentos comecam a receber menos. Isso se deve ao fato de que, contabilmente, os
gastos publicos se traduzem em receita para o setor privado, uma relacdo que pode ser
facilmente compreendida. Dessa forma, a despesa publica € um recurso para o setor privado,
assim como a divida publica representa um ativo para o setor privado, e o déficit publico
acaba sendo um superavit para esse mesmo setor. (Rossi; Deweck et al, 2019).

Por outro lado, defensores acreditam que essa medida acarreta beneficios
macroecondmicos, pois é positiva aos olhos do mercado privado e internacional, e por isso

podera recuperar a confianca dos agentes econémicos no pais (Henrique, 2018).
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Diversos estudos, incluindo os de Blyth (2013), Schui (2014) e Cammaerts (2018),
referenciados por Gongalves e Da Concei¢do (2022), ilustram como os defensores das
medidas de austeridade sustentam a visdo de que diante de uma crise econdmica que cause 0
aumento da divida publica, o governo deve realizar ajustes fiscais, priorizando cortes de
gastos em vez de aumentos de impostos. Segundo esse argumento, tais cortes e ajustes fiscais
sdo capazes de estimular o crescimento econémico ao fomentar a confianca dos agentes
econdmicos. Isso, por sua vez, resultaria em um aumento nos investimentos por parte do
governo, influenciando positivamente o consumo e a atragdo de investimentos externos.
Assim, para os proponentes dessa abordagem, a adogdo de medidas de austeridade ndo so6
contribui para o equilibrio das financas publicas, mas também cria um ambiente propicio para
o crescimento econdmico. (Gongalves; Da Conceicéo, 2022).

E possivel analisar o0 Novo Regime Fiscal Brasileiro como uma questdo prioritaria
interna do governo. Tanto em estudos anteriores, como os de Maciel (2007), Gobetti, et al.
(2010), Henrique (2018) e Rossi, et al. (2019), quanto nas noticias relacionadas a EC 95 nos
principais veiculos de comunicacdo, é evidente que as decisdes sobre a implementacdo das
politicas de austeridade no Brasil foram predominantemente moldadas no ambito politico
interno. Isso significa que essas decisdes partiram exclusivamente da cupula governamental,
sem levar em consideracdo, por exemplo, a opinido publica. A politica de austeridade foi
inicialmente elevada ao status de agenda formal, ou seja, uma iniciativa defendida unicamente
pelo governo (em um contexto possivelmente autoritario), para somente apés tentar alcancar a
agenda publica (Henrique, 2018).

Se considerarmos a elaboracdo da agenda de politicas de austeridade, podemos obter
insights sobre os diversos atores e instituicdes envolvidos. Conforme proposto por Howlett
(1995), citado por Henrique (2018), as ideias propagadas em torno dessa politica também
podem ser vistas como ferramentas analiticas. Em relacdo as ideias promovidas pelos atores e
pelas instituicGes participantes no desenvolvimento da politica de austeridade no Brasil, é
possivel observar, no texto que acompanha a Emenda Constitucional 95, elaborado pelo

Ministério da Fazenda, a seguinte justificativa para a implementacdo dessa politica:

Faz-se necessaria mudanca de rumos nas contas publicas, para que o Pais consiga,
com a maior brevidade possivel, restabelecer a confianca na sustentabilidade dos
gastos e da divida pablica. E importante destacar que, dado o quadro de agudo
desequilibrio fiscal que se desenvolveu nos Ultimos anos, esse instrumento é
essencial para recolocar a economia em trajetdria de crescimento, com geracdo de
renda e empregos.

[]

Note-se que, entre as consequéncias desse desarranjo fiscal, destacam-se os elevados
prémios de risco, a perda de confianca dos agentes econdmicos e as altas taxas de
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juros, que, por sua vez, deprimem 0s investimentos e comprometeram a capacidade
de crescimento e geracdo de empregos da economia. Dessa forma, acfes para dar
sustentabilidade as despesas publicas ndo sdo um fim em si mesmas, mas o Unico
caminho para a recuperagdo da confianga, que se traduzird na volta do crescimento
(EMI 00083/2016 MF MPDG).

No texto introdutorio da EC 95, como enfatizado, que os diversos atores e institui¢oes
envolvidos sustentam a ideia de que a politica de austeridade no Brasil pode restabelecer a
confianca na sustentabilidade dos gastos publicos, além de oferecer uma rota para o
crescimento econémico do pais e ainda € fundamental para que o Estado reconquiste a
confianga dos agentes econémicos externos e promova o desenvolvimento da economia
(Brasil, 2016).

Neste contexto, é pertinente considerar as observacdes de Henrique (2018), que
ressalta como medidas macroeconémicas de "reducdo de gastos”, visando recuperar a
confianga dos agentes econbmicos, refletem a abordagem tipica da politica econémica
neoliberal. O autor também destaca que a perspectiva de ver a politica de austeridade como a
Unica solucdo para o governo restabelecer a estabilidade das financas e a confianca do
mercado estd alinhada com os principios do pensamento neoliberal. De fato, segundo o
discurso neoliberal, a austeridade € justificada para respaldar a restricdo na provisdo de bens e
servicos publicos (Henrique, 2018).

Ao contrastar a politica de austeridade implementada no Brasil com as praticas de
outros paises, € evidente que os periodos de restricdo de gastos em outros contextos variam
entre trés e quatro anos, sendo que muitas das medidas adotadas ndo levavam em
consideracgdo os gastos com beneficios sociais especificos, desde que esses gastos pudessem
ser sustentados pelo aumento das receitas. Além disso, o gerenciamento das politicas de
austeridade € agregado por meio de leis ou acordos politicos, permitindo modificacdes
conforme necessario. Isso é discrepante com a abordagem do Brasil, onde a politica de
austeridade foi incorporada de forma rigida em uma emenda constitucional (Henrique, 2018).

Os temas e trabalhos que foram levantados ao longo dessa se¢do buscam enfatizar: I) a
tendéncia de que pra se avaliar a questdo fiscal de forma criteriosa faz-se necessaria a
investigacdo em torno do orgcamento em torno da interacdo entre receitas e gastos publicos, e
ndo apenas com base apenas pelo lado das despesas; IlI) observa-se o viés no debate,
especialmente no caso dos paises latino americanos, em que as estruturas tributarias se
baseiam de forma desproporcional em bens e servicos frente a renda e patrimdnio, 0 que se
desdobra em modelo tributarios historicamente regressivos o que limita a captacdo de

recursos por parte do Estado; Ill) o sistema tributario brasileiro reforca um quadro de
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desigualdades sociais e econdmicas no pais, o que demanda um novo arcabouco tributario;
IV) os paises latino americanos, estando imersos em um contexto de forte dependéncia das
receitas provenientes da exportacdo de recursos naturais, como petroleo, minerais e produtos
agricolas apresentam elevada vulnerabilidade e dependéncia as flutuacbes nos precos das
commodities, destacando a importancia de diversificar a base tributaria; V) somado aos
aspectos anteriores, o processo de evaséo fiscal e corrupcdo séo desafios significativos que
limitam a arrecadacdo de impostos e a capacidade do governo de financiar servigos publicos
essenciais; V1) observa-se um quadro claro de regressividade do sistema tributario e impactos
nos direitos sociais garantidos pela Constituicdo, ou seja, ha um quadro de ameaca aos grupos
mais vulnerdveis acessarem servicos publicos de qualidade e beneficios sociais.

Em funcédo desses aspectos listados observa-se que esse conjunto de fatores afeta o
andamento das politicas sociais em diferentes niveis, bem como, torna instavel a
implementacéo de programas sociais 0 que leva a necessidade de que as instituicbes precisam
apresentar algum tipo de planejamento face as oscilagbes de orgcamento, esse conjunto de
propostas, e solucbes serd melhor analisado no Produto Técnico e Tecnoldgico (PPT) que
constara na versao final dessa dissertacdo. Adicionalmente, cabe ressaltar que as politicas de
austeridade precisam ser melhor adaptadas ao contexto que se investiga e observando-se uma
I6gica de uso dessa ferramenta em uma perspectiva contra ciclica, ou seja, 0 uso da

austeridade fiscal, em momentos de expansao no crescimento econémico.

2.3 APOLITICA DE BEM-ESTAR SOCIAL

O Estado de Bem-Estar Social ou Welfare State é tido como uma das mais sofisticadas,
abrangentes e bem-sucedidas construcdes da civilizacdo ocidental. Também denominado de
Estado de Bem-Estar Social, ele teve como berco, essencialmente, os paises lideres do
capitalismo na Europa Ocidental, continente em que mais floresceu, se desenvolveu e se
aprofundou (Delgado; Porto, 2019).

Basicamente a ascensdo do Estado Social se deu pela crise do liberalismo econémico
na década de 1930. Entretanto, os primeiros “frutos” dessa nova politica de Estado interventor
foram visiveis apenas no fim daquela década. O Estado de Bem-Estar Social ou Welfare State
é um Estado benfeitor para com seus cidadaos, visando a minimizacdo do desequilibrio social
e igualdade de direitos a todos. Através desse modo de atuacdo governamental, o Estado de
Bem-Estar Social viabilizou sua atuagcdo com politicas publicas em atencéo social, garantia de

direitos e servigo aos cidaddos. Foi na segunda metade do século XX, que os interesses
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sociais ganharam mais visibilidade e se consolidaram na Europa, com extensdo global,
principalmente, pela forte atuacdo dos movimentos sindicalistas e pelo crescimento da
atividade industrial (Martins; Santos, 2020).

Segundo Navarro e Padilha (2007), a industrializacdo foi um fator relevante na
propagacdo das politicas sociais, pois o investimento pdblico na industria ocasionou mais
emprego e logo mais consumo. Pode-se citar o fordismo como forte colaborador para a
ascensdao do Estado de Bem-Estar Social: Ford manteve o essencial do taylorismo e
aperfeicoou o método, introduzindo a linha de montagem e um novo modo de gerir a forca de
trabalho, com destaque aos incentivos dados aos trabalhadores através de aumento dos niveis
salariais.

Delgado e Porto (2019) identificam as principais caracteristicas do Estado de Bem-
Estar Social, abrangendo nove pilares estruturais, considerando os padrdes histéricos mais
abrangentes e sofisticados de Welfare State na Europa Ocidental, resguardadas diferencas
nacionais inevitavelmente ocorridas.

O primeiro pilar estrutural consiste na presenca e institucionalizacdo de uma
democracia multidimensional (politica, social, econdmica, cultural, institucional e juridica) -
que se confunde, na pratica, com o conceito constitucional de Estado Democrético de Direito,
que assegura importantes principios civilizatérios como: a liberdade; a igualdade, a
solidariedade; a dignidade da pessoa humana; a centralidade da pessoa humana na vida
socioecondmica e na ordem juridica; a valorizacdo do trabalho e do emprego; a subordinacéo
da propriedade privada e da livre iniciativa as suas fungbes socioambientais; o bem-estar
individual e social; e a justica social (Delgado; Porto, 2019).

O segundo pilar estrutural, de acordo com Delgado e Porto (2019), consiste na
presenca e institucionalizacdo dos direitos civis e direitos politicos, porém agora sob uma
perspectiva ampla, inclusiva e antidiscriminatoria - ao inverso de sua concepcao restrita,
excludente e discriminatdria, inerente ao liberalismo originario.

O terceiro desses pilares estruturais reside na presenca e institucionalizacdo de largo
leque de direitos individuais, sociais e coletivos: trabalho e emprego; salde; educacdo;
seguridade social; moradia; transporte coletivo de pessoas; cultura; e lazer (Delgado; Porto,
2019).

O quarto pilar, segundo Delgado e Porto (2019), situa-se no contexto dessa democracia
multidimensional, demarcada pela incessante busca da liberdade e da igualdade reais,
efetivas, a par da solidariedade, além desses direitos civis, politicos, sociais e coletivos

ampliados.
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O quinto pilar do Welfare State consiste na presenca, garantia e institucionalizagéo de
um universo de meios de comunicacdo de massas razoavelmente equilibrado, equanime,
independente, apto a transmitir as diversas perspectivas que envolvem os inimeros problemas
destacados na vida social, econdmica, politica, cultural e institucional (Delgado; Porto, 2019).

O sexto pilar estrutural, conforme Delgado e Porto (2019), reside na presenca e
institucionalizacdo de crescente participacdo igualitaria das mulheres, nas diversas dimensdes
da sociedade civil e da sociedade politica, como reconhecimento de sua maioria no plano
demografico das comunidades humanas nacionais; e da essencialidade dos principios
humanistas e sociais do Estado de Bem-Estar Social, e do prdprio Constitucionalismo
Humanista e Social.

O sétimo pilar estrutural situa-se na presenca e institucionalizacdo de relevante e
estratégica participacdo do Estado e suas instituicbes na sociedade e na economia, como
instrumento ndo s6 de garantia da universalidade das politicas publicas assecuratdrias dos
direitos sociais a populacdo, como também, de garantia da ocorréncia de um desenvolvimento
sustentavel no plano do sistema econémico capitalista (Delgado; Porto, 2019).

O oitavo pilar, de acordo com Delgado e Porto (2019), reside na presenca e
institucionalizagdo de uma politica tributaria fundada nos principios da solidariedade e da
eficiéncia, de maneira a assegurar a firme higidez fiscal do Estado, em firme harmonia com o
principio da igualdade substancial, que é basilar ao ideario do Welfare State.

O nono pilar do Estado de Bem-Estar Social consiste na presenca e institucionalizacao
de um sistema econdmico capitalista do tipo sustentavel, responsivo, apto a propiciar a
concretizagdo de um desenvolvimento sustentdvel, tipificado por um capitalismo com
responsabilidade social e ambiental (responsabilidade socioambiental) e reciprocidade
socioecondmica para a respectiva populacdo. Naturalmente que a efetivacdo ampla dessa
caracteristica supde a estruturacdo e atuacdo de politicas publicas interventivas no sistema
econdmico (Delgado; Porto, 2019).

Os autores citam que grande parte dessas caracteristicas fundamentais, sofre profundo
combate pelas correntes adversas ao Estado de Bem-Estar Social, em especial as
influenciadas, direta ou indiretamente, pelo pensamento ideoldgico, politico e econémico ultra
liberalista; e que o enfrentamento e a resposta a esse combate, alias, consistem em alguns dos
grandes desafios do Estado de Bem-Estar Social nas ltimas décadas.

Portanto, o Estado tem o dever de garantir protecdo aos direitos sociais dos cidad&os e
assegurar que a economia flua, supervisionada pela intervencdo do Estado para que 0s

desequilibrios econémicos e sociais sejam minimizados. O Estado de Bem-Estar Social ndo
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exclui o capitalismo, mas faz com que o Estado garanta, dentro dos moldes do capitalismo,
uma estrutura de politica assistencial centralizada. Dessa forma, a conjuntura mencionada em
um mundo pos crise exige uma nova forma de atuacdo do Estado para reconstrucdo
econdmica, politica e social, a fim de promover uma integracdo nesses ambitos (Martins;
Santos, 2020).

Apesar da CF 88 abranger inimeras medidas de protecdo e direitos sociais, bem
caracteristicos de um Estado de Bem-Estar Social, os interesses advindos do neoliberalismo
foram cada vez mais evidentes no Brasil. Todos esses fatores somaram para uma ruptura no
andamento da politica do Estado como regulador dos assuntos econémicos. Os ideais do
keynesianismo foram confrontados e substituidos pelas praticas neoliberais, juntamente com a
mudanca no cenario internacional entre as décadas de 1970 e 1980 (Martins; Santos, 2020).

Em suma, o Estado de Bem-Estar Social, ancorado pela teoria keynesiana, perdeu sua
hegemonia ap6s um periodo de grande ascensdo econémica do ciclo do capitalismo, entre
1930 e 1980. Os problemas e as demandas sociais continuaram e ndo foram resolvidos pela
politica neoliberal, com suas medidas de livre mercado, privatizacdes, protecionismo
econémico e reducédo de impostos.

A fim de se aprofundar as discussbes, cabe aprofundar a relacdo entre politica de
gastos e correlagdes com as questdes sociais e de forma especifica os desdobramentos na

assisténcia estudantil.

24 A POLITICA DE GASTOS E O PLANO NACIONAL DE ASSISTENCIA
ESTUDANTIL

Em um cenario marcado pela oscilacdo orcamentaria & necessario fortalecer a
politica de assisténcia estudantil, isto €, o PNAES. O programa simboliza a vitéria dos
movimentos sociais que demandaram por anos e tinham o financiamento da educagdo como
bandeira de luta. O PNAES foi instituido em 2007 pela Portaria Normativa do MEC de n° 39,
que passou a ser regulamentado pelo Decreto 7.234, em julho de 2010 e sancionado pelo
presidente Luiz In&cio Lula da Silva; com a finalidade de atender os estudantes de baixa
renda, matriculados nos cursos presenciais de graduacdo em Instituicdes Federais de Ensino
Superior (IFES), viabilizando condigdes de permanéncia e diplomacdo (Leite, 2015). Com a
finalidade de aumentar as chances de os estudantes permanecerem nas IFES, as diretrizes do
PNAES foram definidas no intuito de:

[...] democratizar as condigdes de permanéncia dos jovens na educagdo superior
publica federal; minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
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permanéncia e conclusdo da educacdo superior; reduzir as taxas de retencdo e
evasdo; e contribuir para a promocéo da inclusdo social pela educagéo (Brasil, 2010,
art. 2°).

Outra caracteristica importante do PNAES, que o torna um marco na politica de
educacdo, é seu carater de politica social, além de ndo exigir contrapartida dos estudantes
beneficiarios ou outra exigéncia como condicionante para recebimento dos beneficios. Sendo
assim, o estudante considerado perfil possui direito de acesso por estar dentro do corte de
renda. O PNAES marcou o inicio dos avancos no campo do financiamento do Governo
Federal, no que tange a assisténcia estudantil, mas nao resolveu todos os problemas e possui
muitos limites. O fato de ser focalizado € problematico, pois seu publico esta dentro de um
corte de renda e esté sujeito as politicas de retracdo do orcamento (Lima, 2021).

As politicas do PNAES focalizam a assisténcia nas areas de moradia estudantil,
alimentacdo, transporte, saude, inclusdo digital, cultura, esporte e apoio pedagdgico (Brasil,
2022). A assisténcia estudantil passou a ser percebida como necessaria, para que os discentes
gue ndo detinham de melhores condi¢Ges financeiras, pudessem ingressar nas IFES e concluir
sua formacdo, amparados por medidas em determinadas areas. Foi por intermédio de
movimentos sociais que a assisténcia estudantil conseguiu tornar-se uma politica de Governo,
e permitir a abrangéncia de acesso e medidas de permanéncia no ensino superior. Atualmente,
0 PNAES ¢é permeado por dificuldades na sua implementagdo (Imperatori, 2017).

O PNAES por ser amparado por um decreto e ndo por uma lei, ndo é uma politica
consolidada, esta em constante disputa por diferentes frentes com interesses diversos, e
muitos desses interesses, contrarios aos seus principios. A defesa do PNAES deve ser na
direcdo do combate as desigualdades e, principalmente, na busca da permanéncia estudantil
até sua diplomacdo. A vigilancia e articulacdo dos atores sociais na defesa e ampliacdo do
PNAES precisa ser ininterrupta, pois a politica brasileira é extremamente instavel, avangcando
e retraindo no campo dos direitos (Lima, 2021).

A decisdo politica pelo corte dos gastos sociais, imposta pela EC 95, significa decidir
sobre privacdo de direitos. Diversas vezes essas decisdes sdo apresentadas como unica
alternativa ou como acao inevitavel para o reestabelecimento e crescimento econdémico. No
neoliberalismo o discurso de que o ensino publico esta falido e de que o Estado ndo tem
condicBes de oferecer educacdo de qualidade, reforga a I6gica de que a privatiza¢do do ensino
gere lucro para os monopolios que dominam esse nicho no mercado capital. A educacéo
superior foi uma das areas mais atingidas pelas politicas de austeridade adotadas no governo
Temer (Lima, 2021).
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Contudo, para que seja possivel incorporar a discussdo sobre or¢amento publico,
gastos e receitas, faz-se necessario entender melhor os aspectos relacionados a politica
tributaria e o viés no debate, especialmente considerando-se a realidade de paises periféricos e
a manutencdo de um sistema tributario regressivo que limita a capacidade de absor¢édo

orcamentaria, conforma a se¢do seguinte.

25 A DIMENSAO DA POLITICA TRIBUTARIA: A DESMISTIFICACAO DA
LOGICA DOS RECURSOS ESCASSOS DA ECONOMIA

A fim de complementar o questionamento sobre as politicas de austeridade
orcamentaria sem que se compreenda o ciclo da economia, de expansdo ou recessdo, faz-se
necessario abordar a politica tributaria no contexto geral, e ainda a politica tributaria
regressiva e progressiva, analisando-se o contexto latino americano e brasileiro, com o intuito
de ressaltar os problemas enfrentados com o modelo regressivo da politica tributaria no
Brasil. A importancia dessa abordagem reside no fato de que por meio dessa investigacdo
busca-se aprofundar o viés da analise da discussdo orcamentaria, bem como a necessidade de
que o orcamento publico seja entendido a partir de uma perspectiva da arrecadacdo (receita
tributaria), tal qual das despesas, ndo se concentrando, portanto, somente no aspecto de
despesas, sendo, portanto, receitas e despesas publicas, aspectos complementares e ndo

excludentes.

2.5.1 Politica Tributaria Regressiva e Progressiva

A distincdo entre politica tributaria regressiva e progressiva é crucial para entender o
impacto dos impostos sobre a distribuicdo de renda e a equidade fiscal, bem como para se
propor discussdes orcamentarias que agreguem formatos que melhorem a absorcdo de
recursos por parte da esfera pablica e com possibilidade de desdobramentos sociais
significativos.

A politica tributaria regressiva, definida por Além e Giambiagi (2016), refere-se a um
sistema de impostos em que a carga tributaria é proporcionalmente mais alta para aqueles com
renda mais baixa em relacdo a sua renda total. Isso significa que, em um sistema tributario
regressivo, os contribuintes de menor renda acabam pagando uma parcela maior de sua renda
em impostos do que o0s contribuintes mais ricos. Essa situagdo muitas vezes ocorre quando 0s

impostos indiretos, como o Imposto sobre Valor Agregado (I\VVA) ou o Imposto sobre Produtos
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Industrializados (IPI), comp&em uma parte substancial da receita tributéria, uma vez que esses
impostos sdo geralmente repassados para o consumidor final, afetando desproporcionalmente
as familias de baixa renda (Além; Giambiagi, 2016).

Por outro lado, uma politica tributaria progressiva, conforme apresentada por Além e
Giambiagi (2016), envolve um sistema de impostos em que a carga tributaria aumenta a
medida que a renda do contribuinte também aumenta. Nesse caso, 0s contribuintes com
rendas mais elevadas pagam uma proporcdo maior de sua renda em impostos, 0 que visa a
promover a redistribuicdo de riqueza e a reducéo das desigualdades econdmicas. No contexto
brasileiro, o Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) é um exemplo de imposto
progressivo, pois suas aliquotas aumentam conforme a renda do contribuinte aumenta (Além;
Giambiagi, 2016).

Para Thomas Piketty (2014), a progressividade é uma maneira mais justa de
redistribuir os impostos, além de oferecer “[...] um limite as desigualdades produzidas pelo
capitalismo industrial, mas respeitando a propriedade privada e a livre concorréncia”. Assim,
0 sistema progressivo respeita a livre concorréncia, bem como a propriedade privada,
enquanto modifica os incentivos privados, segundo as regras previamente fixadas de forma
democratica, reduzindo a desigualdade social. Por isso, “o imposto progressivo exprime de
certa forma um compromisso entre justi¢a social e liberdade individual” (Piketty, 2014, p.
492).

A instituicdo de impostos progressivos sobre a renda, incluindo a proveniente da
remuneracdo do capital, desempenhou papel fundamental no desenvolvimento do Estado
social e na transformacdo da estrutura da desigualdade no século XX, como evidencia Piketty
(2014). O autor afirma ser necessario uma progressividade mais acentuada sobre a renda para
garantir que os individuos se beneficiem com a globalizacédo, pois a auséncia da aplicacédo da
progressividade pode levar a “[...] globalizacdo econdmica perder apoio”. Assim, o imposto
progressivo, desempenha uma fungdo importante no desenvolvimento e na estrutura da
desigualdade social (Piketty, 2014, p. 484).

No entanto € ainda necessario que se analise a questdo tributaria, que contemple
estruturas progressivas de captacdo de recursos, uma vez que ha forte correlacdo direta entre
0s modelos regressivos e o processo de desigualdade de renda, logo, a se¢do seguinte busca

analisar esse aspecto, de forma a entender os efeitos sobre distribui¢do de renda.

2.5.2 Politica Tributéria e a relagdo com os indicadores de desigualdade de renda: a
investigacao de Piketty (2014)
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Thomas Piketty (2014) aborda a questdo da tributacdo e sua relacdo com a
desigualdade de renda, destacando a importancia do imposto progressivo sobre a renda na
redistribuicdo de riqueza e sua evolucdo ao longo do século XX. O autor salienta que essa
forma de imposto desempenhou um papel central na reducdo da desigualdade e defende que
as tributagOes sobre a renda, especialmente sobre os rendimentos mais elevados, foram
cruciais para conter a concentracdo de riqueza e garantir uma distribuicdo mais equitativa da
renda nos paises centrais.

Piketty (2014) defende que a utilizacdo de taxas confiscatdrias no topo da hierarquia
de rendas e herancas tem efeitos muito relevantes sobre a desigualdade, uma vez que
potencializa a base de arrecadacdo orcamentaria do Estado. Da mesma forma, se a taxa se
mantiver proporcional para a maioria da populacéo, se ela se elevar no topo, podem incorrer
em importantes efeitos distributivos. Onde existe um flat tax como regra (uma taxa fixa
idéntica para todos), é diferente da existéncia da progressividade fiscal. No caso desta Gltima,
significa que as rendas e patrimonios mais elevados terdo um imposto progressivo sobre a
renda e mais baixo para aqueles de menor renda e patrimoénio. Um imposto pode ser também
regressivo, “quando a taxa diminui para os mais ricos, seja porque eles conseguem escapar em
parte ao regime normal (legalmente, por otimizacdo fiscal, ou ilegalmente, por evasdo) ou
porque o regime normal prevé que o imposto seja regressivo” (Piketty, 2014, p. 481). O autor

ainda destaca:

Se levarmos em conta o total das arrecadacdes, constataremos que o Estado fiscal
moderno muitas vezes estd préximo de ser proporcional a renda, sobretudo nos
paises em que sua massa de arrecadagdo é grande. Ndo ha nada de surpreendente
nisso: é impossivel arrecadar a metade da renda nacional e financiar direitos sociais
ambiciosos sem demandar uma contribuicdo substancial do conjunto da populagdo.
Além disso, a logica dos direitos universais que rege o desenvolvimento do Estado
fiscal e social moderno combina muito bem com a ideia de uma arrecadacdo
proporcional ou ligeiramente progressiva (Piketty, 2014, p. 482).

Para efeitos de ilustragdo, pode-se observar, o caso dos EUA, cuja comparagdo das
décadas de 30 a 50 (com imposto progressivo) e as décadas de 80 e 90 (reducgdes tributarias
no topo), indica que isto reflete ndo somente na propria desigualdade, mas também reforca os
salarios astrondmicos no topo dos executivos de bancos e grandes empresas. Em uma
trajetdria de longo prazo, Piketty (2014) afirma que tudo parece indicar que a progressividade
fiscal no topo da hierarquia teve um papel importante na reducdo da concentracdo de
patrimbnios no século XX, pois, particularmente no p6s-guerra (apds os choques 1914-1945),
ocorreu a reducdo do patriménio quando comparado por exemplo com Belle Epoque. Por

outro lado, o autor mostra que a queda espetacular da progressividade sobre as rendas altas
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nos Estados Unidos e no Reino Unido desde os anos 1970 e 1980 - mesmo que esses dois
paises estejam entre os lideres da taxacdo progressiva no pds-guerra - justifica em grande
parte 0 ganho em remuneracdes (Piketty, 2014).

A consequéncia, segundo Piketty (2016), é que a arrecadacao fiscal hoje se tornou, ou
esta a ponto de se tornar, regressiva no topo da hierarquia das rendas na maioria dos paises.

Se essa regressividade fiscal no topo da hierarquia social se confirmar e se
amplificar no futuro, é provavel que haja consequéncias importantes para a dinamica
da desigualdade patrimonial e para o possivel retorno de uma enorme concentracéo
do capital. Além disso, é bastante ébvio que essa separacdo fiscal dos mais ricos
talvez seja muito prejudicial para o consentimento fiscal em geral. O relativo
consenso em torno do Estado fiscal e social, ja fragil pelo baixo crescimento,
encontra-se enfraquecido, sobretudo nas classes médias, que naturalmente tém
dificuldade em aceitar pagar mais do que as classes mais elevadas. Essa evolugdo
favorece o aumento do individualismo e do egoismo: uma vez que o0 sistema em seu
conjunto é injusto, por que continuar a pagar pelos outros? Por isso é vital para o
Estado social moderno que o sistema fiscal que 0 mantém conserve um minimo de
progressividade ou, pelo menos, ndo se torne nitidamente regressivo no topo
(Piketty, 2014, p. 486).

Piketty (2014) acrescenta ainda, que essa forma de representar a progressividade do
sistema fiscal, sob o ponto de vista da hierarquia da renda, ndo considera 0s recursos
recebidos por heranga, o que ele considera relevante, uma vez que a heranca é, na pratica,
muito menos taxada do que as rendas. Para o autor, isso contribui para reforcar o “dilema de

Rastignac”:

Se classificassemos os individuos pelo centésimo de recursos totais recebidos ao
longo de uma vida (renda do trabalho e herangas capitalizadas), uma forma mais
satisfatoria para representar a questdo da progressividade, entdo a curva em sino
seria ainda mais regressiva no topo da hierarquia do que quando se consideram
apenas as rendas (Piketty, 2014, p. 487).

Por essas diferentes razdes, que Piketty destaca que o imposto progressivo é um
elemento essencial para o Estado social, considerando que ele desempenha um papel
fundamental em seu desenvolvimento e na transformacdo da estrutura da desigualdade no
século XX, constituindo uma instituicdo central para garantir sua viabilidade no século XXI.
Contudo, o autor afirma que hoje essa instituicdo esta gravemente ameacada, tanto do ponto
de vista intelectual, onde as diferentes funcdes da progressividade nunca foram plenamente
debatidas, quanto do politico, onde a concorréncia fiscal permitia que categorias inteiras de
renda se eximissem das regras do regime normal (Piketty, 2014).

Ademais, 0 autor menciona a progressividade fiscal como uma questdo politica e
filosofica fundamental, destacando que os impostos desempenham um papel crucial na acéo
coletiva e na escolha dos recursos a serem alocados para projetos comuns, como educacao,
salde e aposentadoria. Ele também discute as diferentes categorias de impostos, como

impostos sobre a renda, impostos sobre o capital e impostos sobre o consumo, e a
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complexidade de suas fronteiras. O autor ainda apresenta uma proposta de se estabelecer uma
taxa global sobre o capital, que incluiria ndo apenas rendimentos do trabalho, mas também
rendimentos de investimentos e patrimdnio. E argumenta que essa abordagem mais
abrangente e progressiva pode ser mais eficaz na reducdo da desigualdade, j& que aborda
todas as fontes de renda. Piketty (2014) discute a importancia de se repensar 0 imposto
progressivo sobre a renda como uma ferramenta essencial na luta contra a desigualdade,
destacando a necessidade de atualizacdo das politicas fiscais e a implementacdo de medidas
mais abrangentes e progressivas para garantir uma distribuicdo mais justa da riqueza e da
renda na sociedade contemporanea. (Piketty, 2014).

Ainda assim é necessario que se faca o debate contextualizado ao caso Latino
Americano de forma se entender os problemas orcamentarios em paises periféricos para que
seja possivel entender de forma mais aprofundada, o caso brasileiro. Vale ressaltar, que
embora se trate de um tema que os efeitos da politica publica ndo tenham autonomia quanto a
conducdo, todavia essa discussdo é fundamental para que se tenha clareza dos impasses

gerados pela estrutura tributaria em termos da continuidade das politicas assistenciais.

2.5.3 As caracteristicas das politicas tributérias latino americanas

A politica tributaria na América Latina, segundo Sader (2010), é um tema crucial, com
profundas implicacbes para o desenvolvimento econdémico, a justica social e a estabilidade
politica na regido. O autor destaca que dentre 0s aspectos gerais relacionados a politica
tributaria, a América Latina € caracterizada por altos niveis de desigualdade de renda. Muitos
paises latino-americanos tém sistemas fiscais que ndo sdo suficientemente progressivos, o que
significa que os ricos muitas vezes pagam uma parcela menor de sua renda em impostos em
comparagdo com o0s mais pobres. Isso pode agravar as disparidades econémicas (Sader, 2010).

Outro aspecto destacado pelo autor, € que muitos paises na América Latina dependem
fortemente das receitas provenientes da exportacdo de recursos naturais, como petrdleo,
minerais e produtos agricolas. Isso pode tornar as finangas publicas altamente vulneraveis a
flutuacBes nos precos dessas commodities, destacando a importancia de diversificar a base
tributaria. Ja a evasdo fiscal e a corrupgdo sdo desafios significativos na regido, minando a
arrecadacgdo de impostos e a capacidade do governo de financiar servigos publicos essenciais.
Muitos paises latino-americanos tém buscado reformas tributarias para enfrentar esses

desafios. Isso pode envolver a revisao das taxas de impostos, a promocao da transparéncia e



36

da responsabilidade, e a simplificacdo do sistema tributario para torna-lo mais eficiente e
equitativo (Sader, 2010).

Além disso, alguns paises latino-americanos tém uma carga tributaria relativamente
baixa em comparagdo com economias mais desenvolvidas. 1sso pode limitar a capacidade do
Estado de financiar servigos publicos de qualidade, como educacdo e saude. Encontrar o
equilibrio certo entre a arrecadagdo de impostos e 0 estimulo ao crescimento econémico é um
desafio constante. Ao mesmo tempo, é importante direcionar os recursos arrecadados para
investimentos em educacdo, saude e infraestrutura, visando reduzir as desigualdades e
promover o desenvolvimento sustentavel. O autor também ressalta que a politica tributéria na
América Latina estd intrinsecamente ligada a questdes de justica social, desenvolvimento
econémico e inclusdo. Portanto, qualquer analise ou proposta de reforma deve levar em
consideracdo as realidades especificas de cada pais e buscar promover uma distribuicdo mais

equitativa dos recursos e oportunidades (Sader, 2010).

2.5.4 Politica Tributaria Brasileira: os problemas com o modelo regressivo

A politica tributaria no Brasil tem sido objeto de intensos debates e analises ao longo
dos anos e dentre os principais desafios que se apresentam, destaca-se 0 modelo regressivo de
tributacdo, que impacta diretamente a distribuigcdo de renda e a justica fiscal. A regressividade
na politica tributaria brasileira afeta de maneira desproporcional os contribuintes de baixa
renda em comparacdo com aqueles que possuem rendimentos mais elevados. 1sso ocorre em
grande parte devido a alta carga tributéria indireta, que incide sobre o consumo de bens e
servicos, e a baixa tributacdo sobre a renda e o patriménio. A falta de progressividade no
sistema tributario brasileiro aprofunda as desigualdades sociais e econdmicas no pais

Orair e Gobetti (2018) destacam essa questdo da regressividade tributaria no Brasil,
argumentando que as familias mais pobres gastam uma parcela significativamente maior de
sua renda em impostos indiretos, em comparacdo com as familias de maior renda. Isso é
particularmente problematico, pois limita a capacidade das familias de baixa renda de atender
as suas necessidades basicas e investir em educacdo, saude e qualidade de vida. Além disso,
os autores abordam as distor¢cdes existentes no sistema tributario brasileiro, como a
complexidade das regras tributarias, a existéncia de multiplas isencdes fiscais e a falta de
transparéncia. Essas distor¢@es tornam o sistema tributério ineficiente, aumentando os custos
de conformidade para empresas e contribuintes, bem como facilitando a evaséo fiscal (Orair;
Gobetti, 2018).
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Segundo Orair e Gobetti (2018), o debate sobre a reforma tributaria no Brasil tem se
intensificado nos ultimos anos, e dentre as varias propostas em discussdo, destaca-se a
simplificacdo do sistema tributario, a criacdo de um Imposto sobre Valor Adicionado (IVA)
unificado, a revisdo das isencdes fiscais e a possibilidade de aumento da tributagdo sobre a
renda e o patriménio. Essas propostas buscam corrigir a regressividade do sistema e torna-lo
mais equitativo (Orair; Gobetti, 2018).

Neste contexto, Zugman (2016), oferece uma andlise perspicaz sobre os desafios
enfrentados pela politica tributaria brasileira, com énfase nas dificuldades de implementacéo
de uma reforma tributaria eficaz e nas razdes por tras desse cenario complexo. Para o autor, a
regressividade fiscal é um desafio significativo, pois afeta diretamente a capacidade do estado
de financiar e garantir direitos sociais, como saude, educacdo, previdéncia social e assisténcia
social, conforme estabelecido na constituicdo de 1988 (Zugman, 2016).

Zugman (2016) argumenta que uma das principais razdes pelas quais o Brasil enfrenta
dificuldades em promover uma reforma tributaria eficaz é a complexidade do sistema politico
e a fragmentacdo de interesses no Congresso Nacional. Ele observa que o sistema politico
brasileiro é caracterizado por uma grande quantidade de partidos politicos e coalizdes, o0 que
torna dificil a construcdo de consenso em torno de reformas significativas. Além disso, ele
destaca que a resisténcia de determinados setores da sociedade e grupos de interesse em
relacdo a qualquer mudanca que possa afetar seus privilégios tributarios € uma barreira
adicional.

Outro ponto relevante abordado pelo autor € a falta de uma narrativa solida e de apoio
publico para uma reforma tributéria. A compreensdo geral da populacdo sobre os problemas
da politica tributéria brasileira € limitada, e ele argumenta que isso dificulta a mobilizacao de
apoio popular necessario para pressionar o governo e 0 Congresso a promoverem mudancas
significativas. Além disso, Zugman (2016) também menciona a influéncia de grupos de
interesse econdémico e a influéncia das elites na formulacdo de politicas tributarias. Ele
destaca como esses grupos tém a capacidade de influenciar o processo de elaboragéo de
politicas e proteger seus interesses, tornando ainda mais dificil a aprovacdo de reformas
tributarias que possam prejudica-los (Zugman, 2016).

Desta forma, Zugman (2016) fornece uma analise dos problemas associados a
regressividade da politica tributaria brasileira e explora as razGes pelas quais uma reforma
tributaria eficaz tem sido tdo dificil de ser implementada. Ele destaca a complexidade do
sistema politico, a resisténcia de grupos de interesse, a falta de apoio publico e a influéncia

das elites como fatores-chave que tém impedido mudancas significativas. Para superar esses
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desafios, é necessario um esforgo conjunto que envolva ndo apenas os legisladores, mas
também a conscientizacdo publica e a busca por solugcbes equitativas e eficientes para a
politica tributaria brasileira (Zugman, 2016).

Ademais, Fandifio e Lessa Kerstenetzky (2019), abordam uma questdo fundamental e
preocupante no contexto da politica tributéria brasileira: a regressividade do sistema tributario
e seu impacto nos direitos sociais garantidos pela Constituicdo. Os autores argumentam que
esse paradoxo constitucional é problematico porque compromete a efetivacdo dos direitos
sociais. A regressividade tributéria perpetua as desigualdades sociais e econdmicas no Brasil,
tornando mais dificil para 0s grupos mais vulneraveis acessarem servi¢os publicos de
qualidade e beneficios sociais. Em vez de contribuir para a reducdo das disparidades sociais, a
politica tributaria brasileira as amplia.

Fandifio e Kerstenetzky (2019), também destacam como a regressividade tributaria
pode aprofundar as injusticas de género e raca. Grupos historicamente marginalizados, como
mulheres e negros, sdo mais afetados pela regressividade tributaria, uma vez que tém uma
propor¢do maior de sua renda comprometida com impostos indiretos. Para abordar essa
questdo, os autores sugerem uma série de medidas, como a revisdo das aliquotas e isengdes
fiscais, a implementacdo de politicas de tributacdo progressiva sobre a renda e a criacdo de
mecanismos que garantam uma tributacdo mais justa e equitativa. Eles argumentam que uma
reforma tributaria que promova a progressividade e alinhe o sistema tributario com os
principios constitucionais dos direitos sociais € essencial para a construcdo de uma sociedade
mais justa e igualitaria (Fandifio; Kerstenetzky, 2019).

Além disso, Larazzi (2021) aborda em sua tese, de maneira minuciosa e analitica, a
questdo da regressividade do sistema tributario no Brasil. Ele comec¢a destacando a
contradicdo entre as expectativas teoricas e a realidade brasileira em termos de politicas
redistributivas. Em uma democracia com alta competicdo eleitoral por segmentos
economicamente vulneraveis, como o brasil, a expectativa seria de um sistema tributario mais
progressivo, mas a realidade é diferente (Larazzi, 2021).

Larazzi (2021) aponta varios fatores que contribuem para essa regressividade.
Primeiramente, ele menciona a importancia dos tributos sobre mercadorias e servicos na
arrecadacao total, ressaltando que esses tributos tém uma incidéncia regressiva, penalizando
mais 0s segmentos mais pobres da populagdo. Especificamente, o autor destaca o ICMS como
um imposto que contribui significativamente para essa regressividade. Em segundo lugar,
Larazzi (2021) aborda a tributacdo da renda, observando que, embora seja concentrada no

topo da distribuicdo, os impostos sobre a renda acabam privilegiando os rendimentos das
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classes mais elevadas, reduzindo seu potencial redistributivo. Ele também destaca a baixa
participacdo relativa da tributacdo sobre a renda no montante total da arrecadacdo. Outro
ponto destacado pelo autor € a pequena magnitude dos tributos sobre propriedade, como o
IPTU, que tém pouca representatividade na arrecadacéo total. Além disso, o autor menciona
que o IPTU é regressivo, impactando mais as familias mais pobres. Ele ainda aborda a
pejotizacdo, um fenbmeno em que trabalhadores e empresas recorrem a regimes especiais de
tributacdo para reduzir a carga tributaria, que acaba prejudicando a arrecadacdo da seguridade
social e diminuindo a tributacdo sobre renda, ganhos de capital e lucros (Larazzi, 2021).

Apos detalhar o caso brasileiro e sua insercdo no contexto latino-americano, Larazzi
(2021) conclui que as democracias competitivas e desiguais, com mercados de trabalho
altamente estratificados, tém sistemas tributarios regressivos, pelas suas condi¢des politicas
inospitas para reformas progressivas. Ou seja, a forca politica reduzida dos membros de
coalizBes pro-progressividade na América Latina dificulta que os sistemas tributarios de seus
paises se tornem progressivos. E, por isso, as democracias na regido continuam sendo umas
das mais desiguais no mundo (Larazzi, 2021).

Na proposicdo de Oliveira (2021), observa-se uma andlise detalhada e informativa
sobre o sistema tributario brasileiro e seus efeitos na desigualdade de renda no pais,
abordando aspectos teoricos e préaticos da tributacdo e da distribuicdo de renda, oferecendo
uma visdo abrangente da situagdo tributaria do Brasil, em que se destaca as caracteristicas e
incoeréncias do sistema tributério brasileiro, ressaltando as altas aliquotas incidentes sobre
bens de consumo e folha de pagamentos, bem como a tributagdo desigual de rendas das
pessoas fisicas. A autora também menciona as ineficiéncias resultantes das tributac6es sobre o
consumo e a complexidade do sistema tributario. Ela ainda compara o sistema tributario
brasileiro com experiéncias internacionais, observando a composicdo das cargas tributarias
em diferentes paises e 0s modelos de taxacao de capital adotados em todo o mundo. A autora
destaca a falta de progressividade no sistema tributario brasileiro e a necessidade de reformas
para torna-lo mais igualitario, fornecendo um panorama historico das mudancas no sistema
tributario brasileiro ao longo do tempo (Oliveira, 2021).

A autora ainda observa que o sistema adquiriu complexidade ao longo dos anos, com
alteracdes pontuais que visavam principalmente a organizacdo das contas publicas a curto
prazo, sem um grande projeto de desenvolvimento de um sistema nacional. E destaca a
importancia de considerar a progressividade na tributagdo como uma ferramenta
indispensavel para combater a desigualdade social no Brasil e sugere reformas que incluam a

tributacdo progressiva de rendas, patrimonios, grandes fortunas e herangas como meio de
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tornar o sistema mais igualitério e eficiente, contribuindo assim para um sistema tributario
mais justo e eficiente no Brasil (Oliveira, 2021).

Joana (2015), também descreve uma andlise detalhada e critica sobre como o sistema
tributério do Brasil afeta desproporcionalmente a populacao de baixa renda, contribuindo para
a ampliacdo das desigualdades sociais e econdmicas no pais, destacando a elevada carga
tributaria brasileira, que é uma das mais altas do mundo. Embora os impostos sejam
fundamentais para financiar servicos publicos e programas sociais, a autora argumenta que a
forma como o sistema tributario estd estruturado tem um impacto desigual sobre os estratos
mais pobres da sociedade (Joana, 2015).

Joana (2015) explora a estrutura tributaria brasileira, enfatizando a presenca
significativa de impostos indiretos, como o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) e o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), que sdo cobrados sobre
bens e servigcos de consumo. Esses impostos indiretos, muitas vezes, representam uma carga
maior para os individuos de baixa renda, uma vez que consomem uma propor¢do maior de
seus salarios em produtos basicos. Isso resulta em um sistema tributario regressivo, no qual 0s
mais pobres pagam uma parcela maior de sua renda em impostos do que 0s mais ricos (Joana,
2015).

Joana (2015) também destaca a falta de progressividade na tributacdo da propriedade e
heranca no Brasil, onde, segundo a autora, a tributagdo sobre herancas e grandes fortunas é
relativamente baixa, 0 que contribui para a concentracdo de riqueza e perpetua as
desigualdades. Ela ainda enfatiza a necessidade urgente de reformas significativas no sistema
tributério brasileiro para torna-lo mais justo e equitativo, e argumenta que, para combater
efetivamente as desigualdades sociais e econdmicas no pais, é preciso redesenhar a estrutura
tributaria, de modo que aqueles com maior capacidade contributiva paguem uma parcela
maior de sua renda em impostos. Além disso, a autora ressalta a importancia de politicas
fiscais e sociais que protejam os mais vulneraveis, incluindo programas de transferéncia de
renda e aprimoramentos nas politicas de combate a pobreza (Joana, 2015).

Além das abordagens acima colocadas, a perspectiva de Salvador (2012) destaca a
importancia do orcamento de forma a fomentar tanto a esfera econémica quanto as politicas
sociais inseridas no contexto do capitalismo contemporaneo. Ele argumenta que o fundo
publico desempenha um papel fundamental na manutencdo do sistema econémico e na
garantia do contrato social, ao mesmo tempo em que influencia a expansdo do mercado de

consumo e 0 combate as crises econdémicas. E uma das principais questdes levantadas no texto
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do autor é a regressividade da carga tributéria brasileira e 0 comprometimento dos indicadores
sociais (Salvador, 2012).

O autor também aponta que o sistema tributario no Brasil € injusto, favorecendo as
classes mais ricas e prejudicando os mais pobres. E destaca que a estrutura tributaria do pais
impacta diretamente no financiamento das politicas sociais, limitando sua capacidade
redistributiva. Salvador (2012) ainda ressalta a importancia de analisar o financiamento da
politica social sob diferentes perspectivas: tributaria, gestdo financeira e financiamento
indireto. Ele demonstra como a estrutura tributaria brasileira afeta diretamente as fontes de
financiamento da seguridade social, contribuindo para a regressividade do sistema (Salvador,
2012).

Entretanto, Salvador (2012) ressalta que a consolidacdo e expansdo das politicas
sociais no orcamento publico dependem da necessidade de atender aos direitos sociais de
forma prioritaria, sem restricbes financeiras que impecam seu avanco. Ele critica a
predominancia dos interesses do capital financeiro no sistema tributario brasileiro e destaca a
importancia de repensar as politicas fiscais e tributarias para promover uma maior justica
social e garantir os direitos dos cidadaos (Salvador, 2012).

Ao se observar perspectivas mais antigas, a fim de se observar a capilaridade do tema
ao longo dos ultimos 20 anos, Siqueira (2001), por exemplo, apresenta uma andlise detalhada
e uma proposta inovadora para reformar tanto a politica tributaria quanto a politica social no
contexto brasileiro. A autora se concentra na implementacdo de um Imposto sobre Valor
Agregado (IVA) uniforme e na introducdo de um sistema de Renda Basica para abordar os
desafios enfrentados pelo pais. Em que se destaca a correlacdo entre politica tributéria e
contexto social, cujas complexidades e ineficiéncias do sistema tributario brasileiro, se
caracteriza repetidamente pelo peso de impostos indiretos e complexos que aumentam a carga
tributaria sobre os mais pobres. Siqueira (2001) argumentou que a simplificacdo do sistema
tributario poderia ser mais eficiente, através da implementacdo de um IVA uniforme que
poderia reduzir a burocracia, aumentar a eficiéncia na arrecadagdo e promover a equidade
fiscal (Siqueira, 2001).

Uma das propostas mais inovadoras apresentadas pela autora, € a introducdo de uma
Renda Basica Universal (RBU) no Brasil. A autora argumenta que a RBU poderia ser
financiada, em parte, através do novo sistema de I\VA, uma vez que a simplificacdo tributéria
pode aumentar a arrecadacao fiscal. A RBU, segundo a autora, seria uma medida fundamental
para reduzir a pobreza, promover a inclusdo social e fornecer uma rede de seguranca

econdmica para todos os brasileiros (Siqueira, 2001).
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Siqueira (2001) também destaca a importancia de uma reforma tributaria como parte
de uma estratégia mais ampla de combate a desigualdade e a concentracao de renda no Brasil.
Ela argumenta que a implementacdo do IVVA uniforme e da RBU nédo apenas simplificaria o
sistema tributario, mas também promoveria uma distribuicdo mais equitativa da riqueza e do
poder econdmico.

Além disso, a autora discute os desafios politicos e institucionais que uma reforma
tributaria e a implementacdo de uma RBU enfrentariam no Brasil, enfatizando a necessidade
de um amplo debate publico e a construcdo de consenso para que essas reformas sejam bem-
sucedidas e oferece uma proposta abrangente e inovadora para reformar a politica tributaria e
social no Brasil. Sua defesa de um IVA uniforme e de uma Renda Bésica Universal como
medidas para promover a equidade fiscal e social é fundamentada em uma analise solida dos
desafios enfrentados pelo pais. A autora destaca a importancia de um debate puablico
informado e da construcdo de consenso politico para a implementacdo dessas reformas
(Siqueira, 2001).

Em virtude dos fatos mencionados, Orair e Gobetti (2018) enfatizam que é
fundamental discutir propostas para superar a regressividade tributaria no Brasil. Além de
oferecem uma analise critica da politica tributaria brasileira, destacando os problemas
associados a regressividade e as distorcGes do sistema, os autores também apresentam as
propostas de reforma em debate como possiveis solugdes para esses problemas. Dentre as
medidas sugeridas, destacam-se a simplificacdo do sistema tributario, a reducdo da tributacao
sobre 0 consumo e 0 aumento da progressividade, com a revisdo das aliquotas e a taxacdo
mais justa das altas rendas. No entanto, a implementacdo de uma reforma tributaria eficaz no
Brasil é um desafio complexo que requer o envolvimento de diferentes atores e a
consideracdo de maultiplos interesses (Orair; Gobetti, 2018).

Ademais, Fandifio e Kerstenetzky (2019), ao fazerem uma analise critica da politica
tributéria brasileira, destacando os problemas associados a regressividade do sistema e seu
impacto negativo nos direitos sociais garantidos pela Constituicdo, enfatizam a necessidade
urgente de reformas que tornem o sistema tributario mais justo e equitativo, de modo a
promover a reducdo das desigualdades sociais e a efetivacdo dos direitos sociais no Brasil.

Para os autores, a politica tributaria brasileira enfrenta desafios significativos, com a
regressividade sendo um dos problemas mais prementes. A complexidade do sistema, a falta
de consenso politico e a resisténcia de grupos de interesse tém dificultado a realizacdo de
reformas efetivas. No entanto, a busca por um sistema tributario mais justo e progressivo é

essencial para promover a justica fiscal e a reducdo das desigualdades no pais. As propostas
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de reforma devem considerar os principios constitucionais e buscar uma tributacdo que seja
verdadeiramente equitativa, promovendo o bem-estar de todos os brasileiros (Fandifio;
Kerstenetzky, 2019).

Vale ressaltar que se encontra em tramitacdo desde o ano de 2023, a reforma tributaria
brasileira, que embora ainda ndo esteja aprovada, propde a implementagdo do IVA, como
forma de simplificacdo de tributos sobre a produgéo e que pode ser um primeiro passo para
aprimorar a captacdo de recursos orgcamentarios (Ministério da Fazenda, 2023).

Observa-se, portanto, a partir da variedade de trabalhos listados ao longo desta secao
que as discussbes de orcamento, esbarram-se tradicionalmente nos atrasos da politica
tributéria brasileira, dependente da base de tributacdo indireta com o peso significativo da
taxacdo sobre bens e servicos e com defasagem na tributacdo sobre renda e patriménio. Esse
quadro, agrava 0 contexto de oscilagbes orcamentarias e persistentes restricbes e
contingenciamento de recursos financeiros que afeta orcamento, a execucao da politica fiscal
e necessariamente apresenta impactos significativos na politica publica, uma vez, que ha a
tendéncia de se reproduzir politicas de austeridade, sem necessariamente entender se o
contexto de aplicacdo e conjuntura € ou ndo favoravel para o uso desse tipo de instrumento.

Atualmente, a reforma tributaria no Brasil € um tema de grande relevancia e discussao,
visando aprimorar o sistema tributario nacional para tornd-lo mais eficiente e justo. Diversos
estudos (Dweck et. al. [2018], Rossi [2019] Vieceli e Avila [2023], tém analisado e debatido
propostas de mudancas significativas nesse contexto. A complexidade e a rigidez do sistema
tributario brasileiro tém sido apontadas como obstaculos ao desenvolvimento econdmico,
impactando negativamente a competitividade das empresas e a atracdo de investimentos. A
busca por simplificacdo, transparéncia e equidade fiscal tem motivado propostas que visam
revisar a estrutura de impostos existente. E crucial considerar ndo apenas a simplificacdo, mas
também a distribuicéo justa da carga tributaria para promover um ambiente mais propicio ao
crescimento econdmico sustentavel e a reducdo das desigualdades sociais no pais. Nesse
sentido, as discussGes em torno da reforma tributéria refletem a busca por um sistema mais
adequado as necessidades contemporaneas da economia brasileira.

Em funcédo disso faz-se necessario que se compreenda as politicas de austeridade, dada
a reproducdo que esse tipo de instrumento tem sido utilizado, sem necessariamente estar

adaptado ao contexto de analise. Esse ponto serd analisado na se¢do seguinte.

2.5.5 A necessidade da assisténcia estudantil: as evidéncias em meio ao contexto da

pandemia do covid 19
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Ao se observar os trabalhos aplicados ao tema que se desenvolve nessa dissertacao,
faz-se necessario que o contexto de analise tenha como ponto de referéncia a analise dos
paises subdesenvolvidos, de forma a se buscar elementos que auxiliem na investigacdo que
vem sendo proposta nesta pesquisa. Logo, faz-se necessario entender o caso geral norte-
americano, a fim de se compreender como o tema vem sendo trabalhado na perspectiva de
paises economicamente dominantes, a fim de se contrapor com a realidade periférica do caso
latino americano e em especial, o caso brasileiro.

Dorn, et. al. (2020) analisam a questdo do ensino a partir das consequéncias da
pandemia na educagdo, com foco nas disparidades crescentes, especialmente entre estudantes
de cor e analisa o impacto da interrupcao das aulas presenciais nos Estados Unidos devido a
COVID-19. Os autores discutem os impactos negativos do prolongamento do ensino remoto,
destacando custos importantes, como o0 aumento da depresséo e da ansiedade, e a perda de
aprendizagem, especialmente entre comunidades negras, hispanicas e indigenas. A pesquisa
revelou disparidades raciais, diminuindo atrasos significativos, principalmente em
matematica, para estudantes de cor. Apesar das melhorias desde a primavera, persistem
lacunas de oportunidade, especialmente para alunos negros e hispanicos, com acesso limitado
a dispositivos e internet (Dorn; et al, 2020).

Dorn, et. al. (2020) exploram cenarios futuros, evitando perdas de aprendizado
substanciais até o final do ano académico de 2021 e destacam a importancia de estratégias
pos-pandemia para mitigar danos ja causados. Apesar das melhorias nas condicGes de
aprendizagem, persistem desafios, especialmente para estudantes de cor. A pesquisa destaca a
dificuldade de medir a qualidade da aprendizagem remota, enfatizando a necessidade de
intervengdes imediatas e suporte continuo. Os autores sugerem cenarios diferentes para o
futuro, incluindo ensino remoto continuo, melhorias na qualidade do ensino e retorno total as
aulas presenciais, considerando que os resultados desses cenarios indicam perdas de
aprendizado substanciais, com estudantes de cor enfrentando o maior impacto. Os autores
ainda propdem estratégias de mitigacdo, como ampliacdo do tempo de aprendizado e tutoria
intensiva, destacando a urgéncia de intervencdes eficazes para reduzir as disparidades de
aprendizado e garantir um futuro académico equitativo para todos os estudantes (Dorn; et al,
2020).

Observano-se o caso latino americano, Suyo-Vega, et al. (2022), contextualizam o
impacto da pandemia no sistema educacional da América Latina, conduzindo uma revisao

documental de fontes como decretos governamentais e relatorios oficiais para compreender as
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estratégias adotadas pelos paises da regido diante dos desafios educacionais provocados pela
pandemia. Destaca-se a diversidade de politicas educacionais implementadas, refletindo os
diferentes contextos e recursos disponiveis nos paises latino-americanos. Além disso, 0s
autores buscam identificar padrdes comuns nas politicas, visando uma compreensao
abrangente do cenario educacional regional durante a pandemia e discute o impacto a longo
prazo dessas politicas na educacéo, influenciando futuras abordagens na América Latina. A
pesquisa é valiosa por oferecer uma visdo abrangente, considerando a diversidade cultural e
socioecondmica da regido, e contribui para a compreensdo das nuances nas estratégias
adotadas, identificando boas préaticas que podem orientar futuras politicas educacionais (Suyo-
Vega; et al., 2022).

Borsato e De Moraes Alves (2015) analisam as politicas de assisténcia estudantil no
ensino superior brasileiro, visando compreender sua relevancia e impacto no acesso e na
permanéncia dos estudantes nas Instituicdes de Ensino Superior. Reconhecendo a importancia
da assisténcia estudantil como ferramenta crucial para garantir a igualdade de oportunidades,
as autoras exploram como essas politicas sdo concebidas e implementadas no Brasil,
avaliando sua eficAcia na promocdo da equidade educacional, discutindo programas
governamentais, acGes institucionais e parcerias com organizacGes da sociedade civil. Os
resultados da pesquisa oferecem insights sobre a eficacia das politicas, destacando areas de
sucesso e oportunidades de aprimoramento, contribuindo para a discussdo sobre como
melhorar a assisténcia estudantil no Brasil, proporcionando uma visdo abrangente e
contribuindo para o desenvolvimento de estratégias mais eficazes que promovam a equidade e
0 sucesso académico no ensino superior brasileiro (Borsato; De Moraes Alves, 2015).

Tadesse e Muluye (2020) fazem uma analise profunda e critica dos impactos da
pandemia nos sistemas educacionais de paises em desenvolvimento, contribuindo para a
compreensdo das complexidades enfrentadas por essas nacdes durante esse periodo
desafiador, considerando suas caracteristicas Unicas e desafios, como falta de infraestrutura
tecnoldgica e desigualdades socioeconémicas, afetando a qualidade do ensino e o aprendizado
durante a transicéo para o ensino remoto. Os autores também abordam disparidades no acesso
a educacao entre diferentes grupos demograficos, evidenciando como a pandemia exacerbou
essas desigualdades, especialmente para comunidades marginalizadas. E discutem estratégias
adotadas por alguns paises em desenvolvimento, como aulas online e apoio psicossocial,
concluindo sobre os desafios continuos e a importancia de estratégias de recuperacdo pos-
pandemia, apontando para investimentos significativos em infraestrutura tecnoldgica e

capacitacdo de professores para garantir a equidade no acesso a educacdo (Tadesse; Muluye,
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2020).

Outras pespectivas como a de Braga e Dos Santos (2021) coloca que as acdes de
assisténcia estudantil implementadas pela Universidade Federal do Para (UFPA) durante a
pandemia da COVID-19, com foco na permanéncia dos estudantes no ensino superior,
destacando a Superintendéncia de Assisténcia Estudantil (SAEST) como responsavel pela
formulagdo de politicas nesse contexto, tendo o Plano de Desenvolvimento da SAEST (PDU)
como base, cuja missdo é promover a inclusdo e permanéncia dos estudantes, visando a
diversidade e a reducdo de desigualdades. As autoras examinam os editais e instrucoes
normativas lancados pela UFPA, que visam fornecer pacotes de dados de internet, auxilio
financeiro para a compra de equipamentos, suporte alimentar e agdes na area de salde mental
para atender as demandas psicoeducacionais dos alunos. No entanto, a analise revela que
esses auxilios foram direcionados apenas aos alunos mais pobres, ameagando a permanéncia
de mais de 85% dos estudantes socioeconomicamente vulneraveis na universidade. A critica
enfatiza a contradicdo dessas ac¢des direcionadas a um grupo restrito, apesar da educacao ser
um direito universal, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 (Braga; Dos
Santos, 2021).

Apesar do PNAES ser reconhecido como um mecanismo importante para acesso e
permanéncia no ensino superior, Braga e Dos Santos (2021) argumentam que sua
configuracdo atual é focalizada, baseada na renda como estratégia de acesso. As autoras
fazem uma andlise a falta de recursos proprios para a assisténcia estudantil e a néo
consideracdo do perfil e das demandas dos estudantes nas IFES, e apontam que reducdo
continua do orcamento das universidades nos ultimos anos € um agravante, colocando em
risco a permanéncia de mais alunos. Além disso, as autoras destacam a necessidade de
entender a educacdo como um direito universal, ressaltam a urgéncia de recursos adequados
para atender as demandas dos estudantes e a dificuldade em superar esses desafios em um
cenario politico e econémico desfavoravel, exacerbado pela pandemia, onde a precarizacao
dos direitos, a visdo da educacdo como mercadoria e a reducdo dos direitos sociais para
atender as demandas do capital sdo apontadas como obstaculos. A defesa da universidade
publica e democratica é destacada como essencial, instando a sociedade a mobilizar-se pela
recomposicdo dos orcamentos das universidades federais e pela melhoria das condi¢bes ndo
apenas de acesso, mas também de permanéncia dos alunos (Braga; Dos Santos, 2021).

Ja Palavezzini e Alves (2019) oferecme uma andalise profunda e critica sobre a
expansdo da assisténcia estudantil IFES no Brasil, concentrando-se no PNAES e destacando a

complexidade da analise devido a natureza técnica dos dados orgcamentarios e a escassez de
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estudos na area. As autoras ressaltam a importancia de compreender o orcamento ndo apenas
como um instrumento de planejamento, mas também como uma questdo politica que reflete as
forcas sociais e politicas na sociedade. A pesquisa revela um aumento significativo nos
recursos destinados a assisténcia estudantil, mas destaca que esses recursos ainda sdo
insuficientes para cobrir completamente o publico-alvo, evidenciando uma priorizacéo
localizada nos mais "carentes"” e uma énfase no pagamento de bolsas em detrimento de outras
areas prescritas no decreto (Palavezzini; Alves, 2019).

O contexto histdrico da politica educacional no Brasil, influenciado por demandas
econdmicas e organismos internacionais, é explorado por Palavezzini e Alves (2019), assim
como a expansdo do ensino superior, metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE) e
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). A trajetoria da assisténcia estudantil desde a
década de 1930 é discutida pelas autoras, ressaltando a fragilidade do PNAES em termos de
garantias orcamentarias especificas e dependéncia de recursos das instituicbes de ensino. A
anélise também aborda a distribui¢do de recursos do PNAES, apontando limitagcGes na Matriz
PNAES e destacando a necessidade de uma distribuicdo mais justa, considerando as
condic¢des de permanéncia material dos estudantes, destacando a urgéncia de estabelecer uma
"cultura de financiamento” para a assisténcia estudantil, com vinculagdo orgamentaria
definida em lei, enfatizando a importancia do investimento em todas as areas do programa
para alcangar seus objetivos e metas de forma efetiva (Palavezzini; Alves, 2019).

De forma adicional, a fim se entender o caso Brasileiro, Melo (2019) analisa
criticamente o PNAES na politica educacional brasileira, enquadrando-o na logica capitalista
de exploracdo e na "politica da dor". A pesquisa, motivada pela experiéncia profissional da
autora no PNAES em uma universidade federal, objetivou entender o programa como
instrumento de inclusdo social em meio a desafios politicos e econbémicos e destaca a
fragilidade do PNAES em estrateégias que promovam a inclusao social real, a falta de critérios
de monitoramento para cumprir seus objetivos e a auséncia de controle social e participacdo
dos envolvidos. O programa € criticado pela autora por sua seletividade, dependéncia de
recursos contingenciados pelo governo federal e limitagdes na consideracdo das
caracteristicas socioecondmicas dos estudantes. Em um cenario de cortes e instabilidade
orcamentaria, a analise de Melo (2019) conclui que o PNAES, conforme configurado, €
insuficiente para promover a incluséo social, especialmente considerando a "politica da dor"
que prevalece no contexto politico e econdmico brasileiro, e recomenda uma abordagem mais
ampla, considerando métricas para o desenvolvimento social, além da renda, e a cria¢do de

estratégias que garantam igualdade de oportunidades, favorecendo os estudantes para a
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conclusdo de seus cursos e o desenvolvimento de pensamento critico para a cidadania (Melo,
2019).

Ainda neste contexto, Imperatori (2017), explora a evolucao histérica da politica de
assisténcia estudantil no Brasil, com énfase no PNAES, destacando 0s avangos e retrocessos
no direito a educacdo ao longo do tempo. A expansdo significativa da educacdo superior nas
décadas de 1950 a 1970 e o0 aumento expressivo no numero de matriculas sdo discutidos, com
foco nas demandas especificas dos estudantes, especialmente da juventude de classes mais
baixas. A autora faz uma analise critica, abordando as limitagdes e desafios enfrentados pela
assisténcia estudantil, incluindo relagdes clientelistas e a falta de consolidacdo, apesar da
Constituicdo Federal de 1988 ser reconhecida como um marco importante na consolidagao de
direitos sociais, incluindo a educacdo como um direito para todos (Imperatori, 2017).

O PNAES, instituido em 2007 e regulamentado em 2010, é apresentado como um
marco histérico na garantia de condi¢fes de permanéncia dos estudantes na educacdo superior
publica federal, com foco ao acesso de estudantes de baixa renda. A autora faz uma analise
critica abordando lacunas na legislacdo, como a falta de critérios claros para verificacao
socioecondmica e a possivel utilizacdo clientelista do programa, apresentando consideracfes
sobre a descentralizacdo da execucdo do PNAES, respeitando a autonomia das instituicoes de
ensino. Apesar da complexidade do PNAES, suas contradigdes e desafios a serem superados,
a assisténcia estudantil € reconhecida como um avanco, especialmente considerando os
estudantes em formacdo para o trabalho. Entretanto, sdo apontadas limitacbes, como a
focalizacdo do acesso e a necessidade de dados mais abrangentes sobre a eficacia do
programa, destacando desafios significativos que precisam ser abordados para fortalecer essa
politica (Imperatori, 2017).

Por fim, Machado (2017) apresenta uma abordagem critica sobre o financiamento da
politica de assisténcia estudantil, com foco na Universidade Federal do Espirito Santo, e a
disputa por recursos entre o capital e os usuarios das politicas, os trabalhadores. A autora
perpassa questBes tedricas, orgamentarias e politicas, destacando a importancia do
conhecimento sobre essas questbes para uma intervencdo mais eficaz e democratica nas
politicas publicas, e argumenta que, embora o or¢camento tenha sido direcionado para politicas
de educacdo, ndo se limita aos interesses do capitalismo especulativo, caracterizado pelo
predominio do capital ficticio e a ideologia neoliberal, que transfere servigos pablicos para o
setor financeiro privado. A auséncia de uma alocacdo orgcamentéria especifica para o PNAES
é apontada como um limite, comprometendo a abrangéncia da politica (Machado, 2017).

Ao contextualizar a situacdo brasileira desde os anos 1990, a autora ressalta 0s



49

impactos do capitalismo parasitario, evidenciando a diluicdo das fronteiras nacionais, o
surgimento de novas institui¢fes financeiras e a crescente importancia do capital ficticio. A
autora associa os altos indices de desigualdade, precarizacdo do trabalho e reducdo dos
direitos sociais, as politicas adotadas, argumentando que a assisténcia estudantil surge em um
contexto de contradi¢des, sendo incorporada de forma instrumental as reestruturagdes da
educacdo superior. Alem disso, ela ressalta que as universidades financiam a assisténcia
estudantil por meio de arrecadacdo propria, contribuindo ideologicamente para a privatizacdo
interna das IFES. No entanto, é valido notar que a analise, embora rica em teoria e critica,
pode se beneficiar de uma abordagem mais equilibrada, considerando também perspectivas
divergentes ou potenciais contrapontos para uma compreensdo mais abrangente do tema
(Machado, 2017).

2.6 A POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL: A NECESSIDADE DE UM
DEBATE QUE ESTEJA ALEM DO SUPORTE FINANCEIRO E MATERIAL

As politicas de assisténcia estudantil podem ser consideradas politicas sociais e fazem
parte do escopo das politicas publicas da educacdo superior brasileira. Existem desde o
comeco das universidades, mas como direito social, somente ap6s a década de 90, quando
passaram a ser direcionadas aos estudantes das universidades publicas, visando sua
permanéncia e concluséo da graduacdo (Lago; Gongalves, 2019). A existéncia de agdes que
atendam a tais politicas é considerada quesito essencial na avaliacdo institucional, que analisa
como 0s estudantes sdo integrados a vida académica e como as minorias sao assistidas. Nesse
sentido, a assisténcia estudantil refere-se ao conjunto de agdes governamentais voltadas para o
proposito de reducédo das desigualdades sociais (De Assis, 2013).

De acordo com De Assis (2013), a assisténcia estudantil é algo que ultrapassa o
atendimento as caréncias materiais e financeiras do estudante. Assistir a um estudante é
proporcionar-lhe o acesso as vantagens sociais, como saude fisica e psicologica, esporte,
lazer, moradia digna, transporte e cultura, principalmente ter acdes que minimizem as
desigualdades sociais, impostas pela pobreza. O apoio institucional, para as mais variadas
questdes de sua existéncia, € muito importante para o estudante. Neste sentido, a assisténcia
estudantil é parte de uma politica social publica e pode constituir-se de um ou mais programas
de acdo institucional. E como marco histdrico na trajetdria das politicas publicas do ensino

superior, foi criado o PNAES.



50

Enguanto ndo houver o amparo de legislagbes especificas que regulamentem as agdes
de assisténcia estudantil nas universidades federais, estaduais, municipais ou particulares, o
cenario € de um assistencialismo estudantil, aqui entendido como “ofertas de servigos por
meio de doagdes, favores, interesse ou boa vontade de alguém”, conforme a defini¢do
encontrada na Cartilha de Assisténcia Social do Conselho Federal de Servigo Social (CFESS).
O assistencialismo €, assim, considerado o oposto daquilo que se entende como direito social,
é um favor ou doacdo. Quando estudiosos alegam a necessidade de ampliacdo da assisténcia
estudantil como uma politica publica de assisténcia no ensino superior, referem-se a direitos
de igualdade de condi¢des quanto aos recursos necessarios a graduacdo (De Assis, 2013). A
politica j& existe em sua primeira instancia, 0 PNAES € essa evidéncia, mas 0s programas e
acoes carecem de aperfeicoamentos, desde a sua base (Lago; Gongalves, 2019).

As politicas do PNAES enfocam a assisténcia nas areas de moradia estudantil,
alimentacdo, transporte, saude, inclusdo digital, cultura, esporte e apoio pedagdgico (Brasil,
2022). A assisténcia estudantil passou a ser percebida como necessaria, para que os discentes
gue ndo detinham de melhores condig¢Ges financeiras, pudessem ingressar nas IFES e concluir
sua formacdo, amparados por medidas em determinadas areas. Foi por intermédio de
movimentos sociais que a assisténcia estudantil conseguiu tornar-se uma politica de Governo,
e permitir a abrangéncia de acesso e medidas de permanéncia no ensino superior (Lima;
Davel, 2018).

Segundo De Assis (2013) implantados por decretos, 0s programas pontuais sdo
marcados pela descontinuidade, estagnacao e até mesmo total excluséo, e, dessa forma, téo
somente configuram-se como politicas de Governo. Segundo Chiari (2012), ndo h& uma
defini¢do Unica para a avaliagdo de politicas pablicas assim como ndo ha um conceito Unico
para politicas publicas, como ja descrito anteriormente. Toda avaliacdo tem seus propositos,
segundo o Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento da Organizacdo para Cooperagédo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), a finalidade da avaliagdo de uma politica publica é
verificar se 0s objetivos estdo sendo alcancados, sua eficiéncia, sua efetividade e os impactos
no desenvolvimento (Lago; Gongalves, 2019).

Segundo Vargas (2011), ndo restam duvidas que as politicas publicas de assisténcia
estudantil possuem um valor publico, além do acesso das camadas sociais com condi¢fes
socioecondmicas desfavoraveis, mas também pela sua permanéncia durante a graduagéo. Por
isso, a assisténcia estudantil deve ser analisada como uma politica que sobrepde ao direito do
discente e é concomitantemente encarada como investimento, devido a importancia da

educacdo frente ao desenvolvimento de uma regido, bem como a promoc¢do social dos
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individuos, transformando-os em atores habilitados para desempenharem papéis estratégicos

na sociedade (Lima; Davel, 2018).

3 METODOLOGIA

Nesta secdo apresenta-se os procedimentos metodologicos abordados na pesquisa. O
objetivo principal deste trabalho é analisar os efeitos sofridos pelo PNAES, na UFV campus
Florestal, em face dos frequentes cortes or¢camentarios e contingenciamentos de recursos
destinados para a educacao superior. A presente pesquisa se classifica como uma pesquisa
documental e quantitativa, com base na revisao de artigos e dados secundarios, utilizando-se o
método de analise descritiva, estruturada na revisdo de literatura atualizada sobre o tema
proposto.

A pesquisa foi desenvolvida no campus UFV Florestal, local onde trabalho desde
2016. O campus UFV Florestal, um dos trés campis da Universidade Federal de Vigosa
(UFV), foi inaugurado em abril de 1939 como Fazenda Escola de Florestal. Em 1948 se
transformou em Escola Média de Agricultura (EMAF) e em 1969, foi incorporada a UFV,
passando a ser denominada de Central de Ensino e Desenvolvimento Agrario de Florestal
(CEDAF), oferecendo cursos de nivel técnico. Em maio de 2006 a Instituicdo passou a ofertar
cursos de nivel superior e foi denominada campus UFV Florestal (UFV, 2022).

Para avaliar o volume de recursos destinados a assisténcia estudantil, provenientes
tanto do PNAES quanto do orgamento geral da UFV, e entender as mudancgas na demanda por
assisténcia ao longo do periodo, foi adotada uma abordagem quantitativa para analisar os
dados coletados. Os dados foram analisados através do uso de estatistica descritiva, baseada
na analise documental mediante a pesquisa em artigos, dissertacdes e teses atualizadas sobre o
tema, que serdo obtidos em periddicos nacionais. Esse levantamento auxiliou a apresentacao
do PNAES, o contexto de corte orcamentario e efeitos sobre politicas publicas, os
desdobramentos sobre as instituicdes de ensino e 0 consequente efeitos na UFV.

Os dados secundarios foram extraidos da Lei Orcamentaria Anual (LOA), disponivel
no Painel do Orcamento Federal, bem como do Sistema Integrado de Orgamento e
Planejamento (SIOP). Ja os dados especificos sobre a UFV foram obtidos através de
Relatérios de Atividades, Relatorios de Gestdo, UFV em Ndmeros, Painel Transparéncia,
ambos disponibilizados pela Pro-Reitoria de Planejamento e Orcamento (PPO) e pela Pro-

Reitoria de Assuntos Comunitarios (PCD), através da Lei de Acesso a Informacao.
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Quanto a analise dos dados acima, ocorreu uma analise temporal sobre a flutuagdo
desses dados de forma a entender as rubricas mais afetadas. Ressalta-se que nesse momento,
embora sabendo-se da importancia de se captar os efeitos diretos na vida dos discentes, esse
aspecto ndo sera analisado nesse momento, mas sera investigado como desdobramento dessa
pesquisa.

A fim de aprimorar a compreensdo da assisténcia estudantil na UFV, considera-se
relevante esbocar a trajetdria da implementacdo do PNAES na instituicdo, abordando desde a

sua concepcao até momento atual.

3.1 APOLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DE VICOSA

Instituida através do Decreto n°® 761, datado de 6 de setembro de 1920, pelo entdo
Chefe do Executivo do Estado de Minas Gerais, Arthur da Silva Bernardes, a Escola Superior
de Agricultura e Veterinaria (ESAV) deu origem a atual Universidade Federal de Vigosa. A
intencdo era estabelecer em solo mineiro uma instituicdo nos moldes norte-americanos,
fundamentados na indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Sua caracteristica
distintiva era o enfoque no ensino pratico, onde os estudantes aprendiam mediante a pratica, e
passaram a acolher jovens provenientes do meio rural (Botelho, 2016).

Fundamentados nos principios do ensino, pesquisa e extensao, e com a justificativa de
proporcionar a permanéncia integral dos estudantes na instituicdo, ergueu-se o primeiro
alojamento na UFV, o Edificio Bello Lisboa. Naquela época, esse edificio acolhia, em regime
de internato, somente os estudantes do sexo masculino (Del Gildice, 2013). No primeiro
andar do edificio, situava-se um refeitdrio, constituindo-se como um atrativo significativo
para os estudantes provenientes de varias partes do pais. Contudo, é valido observar que nem
todos os estudantes estavam submetidos ao regime de internato, e 0 acesso gratuito ao
alojamento e ao refeitorio ndo era estendido a todos (Botelho, 2016).

Em 1931, houve uma reformulacdo no Decreto no 7.323, de 25 de agosto de 1926, que
especificava os tipos de assisténcia oferecida aos discentes da ESAV, acrescentando novas
acOes de assisténcia aos discentes, professores e funcionarios, mediante a contrapartida do
pagamento de uma taxa, que possibilitava usufruir de servicos odontolégicos, médicos,
farmacéuticos e de enfermagem. Além disso, foram introduzidos servigos esportivos com 0
objetivo de incentivar a préatica de atividades fisicas entre os estudantes, e um servi¢co musical

destinado aos interessados Vale ressaltar que também era prevista a possibilidade de
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concessdo de bolsa moradia para aqueles que nédo dispunham de recursos financeiros para se
sustentarem na antiga ESAV (Botelho, 2016).

Ao longo dos anos, dada a evolucao de novas necessidades, as atividades e iniciativas
de assisténcia foram ficando mais complexas. A ESAV foi reconfigurada como Universidade
Rural do Estado de Minas Gerais — UREMG, por meio da Lei n® 272, de 13 de novembro de
1948, sendo composta pelas Escolas Superiores de Agricultura, de Veterinaria, de Ciéncias
Domésticas, e pela Escola de Especializagdo, Pds-Graduacdo e Extensdo. Esse periodo foi
marcado por notaveis constru¢cdes no campus de Vicosa (Botelho, 2016).

Algumas particularidades dessa época em relacdo a assisténcia merecem destaque. O
primeiro estatuto da UREMG, estabelecido em 1950, enfatizava a pratica esportiva entre o0s
estudantes, sendo obrigatdria até o ano de 1960. Somente com a promulgacdo do Decreto n°
5.885 de 1960 é que a participacdo em atividades fisicas tornou-se facultativa. O estatuto da
UREMG previa a¢cdes de manutengdo da salde e incentivava a formacdo de associacdes que
promovessem a cultura e o esporte dentro da comunidade académica. No entanto, é relevante
destacar que tais servigos ndo contavam com subsidios do Estado, sendo custeados pelos
alunos por meio do pagamento de taxas fixas a instituicdo (Botelho, 2016). O crescimento
constante da UREMG, com a criagdo de novos cursos, incluindo o de Economia Doméstica
que iniciou suas atividades em 1952, gerou uma maior demanda por assisténcia na area de
moradia. 1sso resultou na necessidade de construcdo de novos alojamentos, como o
Alojamento Feminino inaugurado em 1963 (Del Giudice, 2013).

As demandas por iniciativas de assisténcia eram numerosas, especialmente nas areas
de moradia e alimentagéo, as quais continuam a ser, ainda nos dias atuais, essenciais para a
permanéncia dos estudantes. O refeitério, que operava no Edificio Bello Lisboa até 1964,
passou a contar com uma sede propria e mais adequada, com caracteristicas de uma unidade
de alimentacdo. Vale ressaltar que uma considerdvel porcdo dos insumos alimentares
destinados aos alunos era produzida internamente pela propria UREMG, resultado das
pesquisas e atividades préaticas dos cursos relacionados as Ciéncias Agrérias nos campos
cultivaveis da instituicdo (Del Giudice, 2013).

No ano de 1969, a UREMG foi federalizada, transformando-se na atual Universidade
Federal de Vicosa. Segundo Del Giudice (2013), ap0s o processo de federalizacdo, a UFV
passou por um intenso processo de crescimento. Em 1970, a instituicdo contava com 1.126
alunos, com a expectativa de expansdo para 2.500 até o ano de 1975. Novamente, surgiu a
necessidade de construir novas moradias estudantis, tanto para mulheres quanto para homens,

a fim de acomodar os estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica (Del
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Giudice, 2013).

Conforme mencionado, a UFV é referéncia entre as instituicGes federais de ensino
superior na area de assisténcia estudantil. Em 1978, foi criada a Pro-Reitoria de Assuntos
Comunitéarios (PCD), responsavel por planejar, administrar, coordenar, desenvolver,
monitorar e avaliar as politicas, programas e projetos destinados a assisténcia, a salde e a
qualidade de vida da comunidade universitaria, em parceria com outros Orgaos internos e
externos nos campi da UFV (Del Giudice, 2013).

J& em 1995, criou-se a Divisdo de Assisténcia Estudantil (DAE), dando origem ao
Servico de Bolsa (SBO), vinculado a PCD. Este servigo € encarregado da administracdo das
bolsas e servigos assistenciais, abrangendo também a area de saude, tanto geral quanto
mental, destinados aos estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica. Além
disso, o SBO ¢ responsavel pela manutencdo preventiva e corretiva das edificacbes que
abrigam as unidades de moradias estudantis no campus Vicosa (Del Giudice, 2013).

O perfil socioeconémico dos estudantes ndo sofreu alteragdes significativas desde a
criacdo da Divisdo de Assisténcia Estudantil, em 1995, até o inicio dos anos 2000, assim
como as prioridades nas politicas de assisténcia estudantil do governo federal. No entanto,
observa-se uma marcante transformacédo apos as politicas de democratizacdo do acesso ao
ensino superior implementadas a partir dos anos 2000, cujos efeitos apresentam desafios para
a politica de assisténcia estudantil nas instituicdes publicas federais no cenario atual (Del
Giudice, 2013; Imperatori, 2017).

Conforme ja mencionado, em 2007 foi criado o PNAES, um grande marco na politica
de assisténcia estudantil, que passou a ser percebida como necessaria para que os discentes
que ndo detinham de melhores condigGes financeiras pudessem ingressar nas IFES e concluir
sua formacdo, amparados por medidas nas areas de moradia estudantil, alimentacéo,
transporte, saude, inclusdo digital, cultura, esporte e apoio pedagogico (Imperatori, 2017).

Na UFV, o PNAES é administrado pela PCD, que trabalha tanto com programas e
acles que visam a promoc¢do da salde e qualidade de vida da comunidade universitaria,
quanto em desempenhar e fortalecer as politicas de assisténcia estudantil, garantindo as
condigdes necessarias para a permanéncia dos estudantes na universidade, buscando reduzir o
indice de evaséo e de retencdo na instituicdo (Portal UFV/PCD/SBO, 2024).

Para o gerenciamento das varias agdes e atividades de assisténcia estudantil a PCD é
composta pela Assessoria de Acolhimento Estudantil e Assessoria de Saude. A Assessoria de
Acolhimento Estudantil tem por finalidade, acdes de inclusao, interlocucédo e acolhimento dos

estudantes com o objetivo de viabilizar as condi¢des de permanéncia, reduzindo a evasdo e a
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retencéo escolar, respondendo pelo suporte técnico e administrativo da Divisdo de Assisténcia

Estudantil (DAE), que é responsavel pela gestdo e manutencdo dos seis alojamentos no
campus de Vicosa, oferecendo vagas na Unidade de Moradia Estudantil (UME); e do Servigo
de Bolsa (SBO), que € encarregado da analise documental, selecdo e concessdo de bolsas e
servigos oferecidos aos estudantes de cursos presenciais de graduacdo na UFV, que estejam
regularmente matriculados e em situacdo de wvulnerabilidade socioecondémica (Portal
UFV/PCD/SBO, 2024).

Ja a Assessoria de Salde tem por finalidade a promocéo da satde e da qualidade de
vida da comunidade universitéaria, respondendo pelo suporte técnico e administrativo as

seguintes divisbes: a) Divisdo de Alimentacdo (DAL), que garante subsidio para todos os

estudantes matriculados na UFV; b) Divisdo de Esporte e Lazer (DLZ), que organiza e

incentiva atividades fisicas, esportivas e de lazer para toda a comunidade universitéria, e ainda
oferece 0 Bolsa LUVE, que isenta estudantes das despesas de alimentacdo diaria nos RUs em
troca de sua participacdo em atividades esportivas na Liga Universitaria Esportiva (LUVE); c)

Divisdo de Saude (DSA), responsavel por oferecer assisténcia a saude a comunidade

universitaria, proporciona servigos de atencao basica, preventivos e promocionais nas areas de
saude da mulher, da crianga, clinica geral, diagnodstico por imagem, enfermagem, fisioterapia,
fonoaudiologia, laboratério de andlises clinicas, nutricdo e odontologia; e d) Divisdo
Psicossocial (DVP), que contribui para promoc¢édo da satude mental e da qualidade de vida da
comunidade universitaria e também é responsavel por articulacGes com outros setores da UFV
para dialogar sobre saude mental, além de ser cenario para pesquisa, ensino e extensdo.
Realiza atendimentos individuais de psicologia, psiquiatria e servico social, além de
atividades em grupo tanto no cunho informativo como terapéutico, tais como: Desenvolver-
Ser, FortaleSer, Conviver, Juntos.com, Hombridade, Oficina de Como Falar em Publico,
Oficina de Leitura Dindmicas e de Memorizacdo. Além destes, existem projetos de extensdo
em parceria com o Departamento de Medicina e Enfermagem como o atendimento de
Auriculoterapia e Meditagcdo em Grupo (Portal UFV/PCD/SBO, 2024).

Com base nas divisbes apontadas, apresenta-se a descricdo dos auxilios e bolsas
concedidos atualmetnte pela UFV a estudantes regularmente matriculados e que se encontrem

em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica: a) Auxilio Alimentacdo - Recurso financeiro

destinado a contribuir com a compra de alimentos para estudantes regularmente matriculado
em curso presencial de graduacdo, que estejam em situagdo de wvulnerabilidade
socioecondmica comprovada e que apresentem laudos e/ou exames médicos que comprovem

a situacdo de saude que o impeca de consumir a totalidade dos alimentos oferecidos nos
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restaurantes universitarios; b) Auxilio Creche/Pré-Escola - Recurso financeiro destinado a

estudantes regularmente matriculados em curso presencial de graduacdo e que estejam em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica comprovada, para custear despesas de
mensalidades escolares para seus filhos de 0 a 5 anos, 11 meses e 29 dias de idade; ¢) Auxilio-
Emergencial - Recurso financeiro destinado a estudantes regularmente matriculados em curso
presencial de graduagdo, que estejam em situacdo de wvulnerabilidade socioecondmica
comprovada e que apresentem dificuldades socioecondmicas emergenciais, e/ou eventuais
e/ou momentaneas, que comprometam o desenvolvimento de atividades académicas, desde
que devidamente comprovadas e avaliadas pela equipe técnica da assisténcia estudantil, em
consonancia com as areas de agdes descritas no paragrafo primeiro, do art. 3 do decreto n°

7234, de 19 de julho de 2010. d) Auxilio Moradia - Compreende a concessdo de um valor

mensal em peclnia para contribuir com o pagamento de aluguel de vaga em pensionato,
quarto, republica, kitnet ou outra forma de moradia individual ou coletiva, destinada a
estudantes de cursos de Graduagcdo presenciais, em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, conforme avaliacdo dos Assistentes Sociais do Servico de Bolsa; d) Bolsa de

Aprendizagem e Aprimoramento Profissional (BAAP) - Até o ano de 2019, este auxilio era

chamado de Bolsa de Iniciacdo Profissional, mas a partir de 2020 passou a ser nomeado de
Bolsa de Aprendizagem e Aprimoramento Profissional. Trata-se de um recurso financeiro
concedido para a realizagdo de atividades nos diversos setores académicos e/ou
administrativos da UFV, a estudantes regularmente matriculados em curso presencial de
graduacdo e que estejam em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica comprovada e

tenham disponibilidade de cumprir uma carga horéaria de 8 (oito) horas semanais, totalizando

32 (trinta e duas) horas mensais; €) Servico Alimentacdo - Concessdo de subsidios nas
refeicBes servidas nos Restaurantes Universitarios a estudantes regularmente matriculados em
curso presencial de graduacdo e que estejam em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica
comprovada. O Servico de Alimentagdo é dividido em duas categorias — Faixa 1, constituido
pela gratuidade, ou seja, pelo subsidio de 100% do valor das refeicbes servidas nos
Restaurantes Universitarios; — Faixa 2, constituido pelo subsidio de 75% do valor unitario das

refeicBes servidas nos Restaurantes Universitarios; f) Servico Moradia - Concessdo de

moradia gratuita nas Unidades de Moradia Estudantil da UFV, a estudantes regularmente
matriculados em curso presencial de graduacgéo e que estejam em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica comprovada (Portal UFV/PCD/SBO, 2024).

Vale ressaltar que, durante a pandemia do Covid-19, nos anos de 2020 e 2021, a UFV

concedeu ainda os seguintes auxilios emergenciais para estudantes: a) Auxilio Emergencial de
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Alimentacdo e Moradia - Recurso financeiro destinado a estudantes regularmente

matriculados no Periodo Especial Remoto, que estejam em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica comprovada, que por algum motivo excepcional no inicio da pandemia nédo
puderam retornar para suas residéncias e para aqueles que retornaram as suas atividades
presenciais aprovadas pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE) da UFV; b)

Auxilio Emergencial de Apoio ao Estudante - Recurso financeiro destinado a estudantes

regularmente matriculados no Periodo Especial Remoto, que estejam em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica comprovada e que nao estejam recebendo os auxilios
emergéncias alimentacdo/moradia. A vigéncia do Auxilio Provisorio de Apoio aos Estudantes

serd até dezembro 2021; c) Auxilio Emergencial Inclusdo Digital - Recurso financeiro

destinado a estudantes regularmente matriculados no Periodo Especial Remoto (PER), que
estejam em situacdo de vulnerabilidade socioecondémica comprovada, residentes em areas
rurais ou que nao possuem cobertura dos dados mdveis ofertados pela Rede Nacional de
Ensino e Pesquisa do Ministério da Educacédo (Portal UFV/PCD/SBO, 2024).

A UFV ainda conta com a Associacdo Beneficente de Auxilio a Estudantes e
Funcionarios da UFV (ASBEN), que é uma entidade civil de natureza beneficente e sem fins
lucrativos, vinculada a PCD, cujo proposito € prestar auxilio a funcionarios, seus dependentes
e estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, atendendo as suas necessidades
emergenciais, incluindo assisténcia na aquisicdo de medicamentos; e com a Capela,
inaugurada em 1928, que promove liturgias catdlicas para toda a comunidade académica e
também serve como espaco para encontros de jovens, retiros, palestras e debates sobre
conscientizagdo humana e religiosa (Del Giudice, 2013).

Importante destacar que todos os estudantes regularmente matriculados na UFV,
estando ou ndo em vulnerabilidade socioeconémica, sdo contemplados com cobertura de um
seguro de acidentes pessoais, acesso aos restaurantes universitarios com refeicfes servidas a
precos acessiveis, atividades esportivas e atendimentos na area da salde, que inclui o
atendimento psicossocial.

A Tabela 1 apresenta um recorte da assisténcia estudantil envolvendo os trés campi da
Universidade Federal de Vigosa - Florestal, Rio Paranaiba e Vigosa - com a quantidade de
estudantes beneficiados e o tipo de auxilio recebido entre os anos de 2016 a 2023. E, portanto,
cumpre 0 objetivo especifico dessa pesquisa no que se refere a apresentacdo de um breve
historico da assisténcia estudantil na UFV.
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Outro dado importante é identificar a propor¢do de alunos evadidos em relacdo ao
total de estudantes matriculados. A Tabela 2 representa o percentual de estudantes evadidos,

também nos trés campi da UFV, no mesmo periodo de 2016 a 2023.

Tabela 1 — Estudantes contemplados com assisténcia estudantil nos trés campi da
Universidade Federal de Vicosa , por tipo de auxilio recebido, no periodo de

2016 a 2023.

Dados 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Auxilio Alimentagdo 0 0 0 24 0 2442 2 42
Auxilio Creche 26 29 5 51 15 5 8 10
Auxilio Emergencial 2 24 7 4 0 0 4 13
Auxilio Moradia 779 750 283 4.276 3.823 3.139 636 917
Bolsa Aprendizagem Profissional/BAAP 246 251 288 1.544 830 73 289 381
Servico Alimentacao 100% 3.061 3.292 944 1.812 0 0 1151 670
Servigo Alimentacdo 75% 0 0 0 0 0 0 826 306
Servigo Moradia/Alojamento Estudantil 1.200 1.365 408 501 0 0 856 540
Auxilio Emergencial de Alimentacéo 0 0 0 0 123 0 375 0
Auxilio Emergencial Apoio ao Estudante 0 0 0 0 5.360 10.060 1.182 0
Auxilio Emergencial de Moradia 0 0 0 0 0 0 47 0
Auxilio Inclusdo Digital 0 0 0 0 3.902 0 185 0
Total de Estudantes Beneficiados 5.314 5711 1935 8.212 14.053 15.719 5.561 2.879

Fonte: Elaborado pela autora, de acordo com os dados dos Relatdrios de Atividades, de Gestdo e UFV em
NUmeros, disponiveis no site da Pré-Reitoria de Planejamento e Orgcamento da Universidade Federal de
Vigosa (2024).

Tabela 2 —Dados académicos e percentual de evasdo por estudantes matriculados nos
trés campi da Universidade Federal de Vigosa, no periodo de 2016 a 2023.

Dados 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Estudantes Matriculados 14,535 14.734 14.863 13.641 13.945 14.025 14.422 14.529
Estudantes Diplomados 1.922 1955 1.948 1.795 675 1.070 1.497 2.031
Evasdo de Estudantes 2.034 2085 1.998 1.928 698 3.048 1948 1.886

Evasdo por Alunos Matriculados (%6) 13,99 14,15 1344 1413 500 21,73 1351 12,98

Fonte: Elaborado pela autora, de acordo com os dados dos Relatérios de Atividades, de Gestdo, UFV em
NUmeros, disponiveis no site da Pré-Reitoria de Planejamento e Orcamento da Universidade Federal de
Vigosa (2024).

A analise agregada dos trés campi da UFV, permite verificar discrepancias nos dados
analisados que precisam ser exploradas em investigacOes futuras e que apresentam restricoes
devido a descontinuidade das séries temporais e que serdo exploradas em pesquisas
posteriores. Por exemplo, algumas variaveis apresentadas tal como o auxilio alimentacéo,
apresentou uma expansdo significativa em 2021 no contexto pandémico, mas com expansdes
minimas em 2022 e 2023, considerando o retorno do ensino presencial. Além disso, outras
varidveis apresentaram tendéncias semelhantes, como o auxilio moradia, alojamento

estudantil e servigos alimentacdo. Este ultimo, teve uma reducdo de 100% para 75% do
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financiamento por individuo, para 41,78% dos alunos beneficiados no ano de 2022 e para
31,35% em 2023.

Essas varidveis se associam a diminui¢cdo na quantidade de estudantes inscritos nos
processos seletivos e matriculados, bem como 0 aumento da evasdo nas instituicdes de ensino
superior publicas brasileiras, e a0 mesmo tempo sdo contrastadas pela expansdo de
indicadores no contexto pos-pandemia, como acesso a bolsa aprendizagem, que nesse caso se
explicam também pela propria evasdo, a medida que a queda no numéro de estudantes e
consequentemente a queda no numero de individuos que demandam por algum tipo de recurso
assistencial viabilizado pela universidade, contraditoriamente, promoveram maior
possibilidade de acesso a algumas modalidades.

As Tabelas 3 e 4 apresentam um recorte da assisténcia estudantil, como também a
proporcao de alunos evadidos em relacéo ao total de estudantes matriculados no campus UFV

Vigosa.

Tabela 3 — Estudantes contemplados com assisténcia estudantil, no campus UFV Vicosa,
por tipo de auxilio recebido no periodo de 2016 a 2023.

Dados 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Auxilio Alimentagao 0 0 0 24 0 2375 1 25
Auxilio Creche 17 14 3 46 10 0 3 4
Auxilio Emergencial 2 21 1 0 0 0 1 13
Auxilio Moradia 322 322 101 3.593 3.314 2845 235 401
Bolsa Aprendizagem Profissional/BAAP 166 167 170 1.396 705 0 187 238
Servigo Alimentacdo 100% 2.446 2.480 610 668 0 0 653 523
Servigo Alimentacdo 75% 0 0 0 0 0 0 655 235
Servigo Moradia/Alojamento Estudantil 1.000 1.267 343 415 0 0 801 455
Auxilio Emergencial de Alimentacao 0 0 0 0 36 0 208 0
Auxilio Emergencial Apoio ao Estudante 0 0 0 0 0 9.457 874 0
Auxilio Emergencial de Moradia 0 0 0 0 0 0 47 0
Auxilio Emergencial Inclusdo Digital 0 0 0 0 3.348 0 166 0
Total de Estudantes Beneficiados 3.953 4.271 1228 6.142 7.413 14677 3.831 1.894

Fonte: Elaborado pela autora, de acordo com os dados dos Relatdrios de Atividades, de Gestdo e UFV em
NUmeros, disponiveis no site da Pré-Reitoria de Planejamento e Orcamento da Universidade Federal de
Vicosa (2024).

Tabela 4 — Dados Académicos e Percentual de Evasao por Estudantes Matriculados no
campus UFV Vigosa, no periodo de 2016 a 2023.

Dados 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Estudantes Matriculados 11.235 11.367 11.414 10.505 10.620 10.741 10.979 11.521
Estudantes Diplomados 1.630 1589 1545 1.463 549 925 1269 1.614
Evasdo de Estudantes 1404 1449 1434 1304 525 1963 1.344 1.367

Evasdo por Alunos Matriculados (%) 12,50 12,75 1256 1241 4,94 18,28 1224 11,87
Fonte: Elaborado pela autora, de acordo com os dados dos Relatérios de Atividades, de Gestdo, UFV em
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Nuameros, disponiveis no site da Pro-Reitoria de Planejamento e Orgamento da Universidade Federal de
Vigosa (2024).

As Tabelas 5 e 6 oferecem uma visdo especifica da assisténcia estudantil, além de
detalhar a proporcdo de alunos evadidos em relagdo ao nimero de estudantes matriculados no

campus UFV Rio Paranaiba.

Tabela 5 — Estudantes contemplados com a assisténcia estudantil, no campus UFV Rio
Paranaiba, por tipo de auxilio recebido no periodo de 2016 a 2023,

Dados 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Auxilio Alimentagao 0 0 0 0 0 22 1 16
Auxilio Creche 1 3 1 1 1 1 0 0
Auxilio Emergencial 0 0 1 0 0 0 1 0
Auxilio Moradia 252 203 74 348 233 28 207 249
Bolsa Aprendizagem Profissional/BAAP 40 32 21 51 25 0 54 68
Servico Alimentacdo 100% 298 343 98 455 0 0 252 49
Servigo Alimentacdo 75% 0 0 0 0 0 0 42 27
Auxilio Emergencial de Alimentacdo 0 0 0 0 26 0 81 0
Auxilio Emergencial Apoio ao Estudante 0 0 0 0 0 67 169 0
Auxilio Inclusdo Digital 0 0 0 0 241 0 8 0
Total de Estudantes Beneficiados 591 581 195 855 526 118 815 409

Fonte: Elaborado pela autora, de acordo com os dados dos Relatérios de Atividades, de Gestdo e UFV em
NUmeros, disponiveis no site da Pré-Reitoria de Planejamento e Orgcamento da Universidade Federal de
Vicosa (2024).

Tabela 6 — Dados Académicos e Percentual de Evaséao por Estudantes Matriculados no
campus UFV Rio Paranaiba, no periodo de 2016 a 2023.

Dados 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Estudantes Matriculados 2.004 2016 2042 1.847 1955 1936 1990 1.705
Estudantes Diplomados 154 244 235 188 75 80 89 237
Evasdo de Estudantes 374 401 355 384 93 663 347 332

Evasdo por Alunos Matriculados (%6) 18,66 19,89 17,38 20,79 4,76 3425 1744 1947

Fonte: Elaborado pela autora, de acordo com os dados dos Relatérios de Atividades, de Gestdo, UFV em
Numeros, disponiveis no site da Pro-Reitoria de Planejamento e Orgamento da Universidade Federal de
Vigosa (2024).

Ja nas Tabelas 7 e 8, é delineado um panorama da assisténcia estudantil, juntamente
com a proporc¢do de alunos evadidos em relacdo ao numero total de matriculados no campus

UFV Florestal, campus este que sera detalhado no préximo topico.

Tabela 7 — Estudantes contemplados com a assisténcia estudantil, no campus UFV
Florestal, por tipo de auxilio recebido no periodo de 2016 a 2023.

Dados 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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Auxilio Creche 8 12 1 4 4 4 5 6
Auxilio Emergencial 0 3 5 4 0 0 2 0
Auxilio Moradia 205 225 108 335 276 266 194 267
Bolsa Aprendizagem Profissional/BAAP 40 52 97 97 100 73 48 75
Servigo Alimentacdo 100% 317 469 236 689 0 0 246 54
Servigo Alimentacdo 75% 0 0 0 0 0 0 129 44
Servigo Moradia/Alojamento Estudantil 200 98 65 86 0 0 55 85
Auxilio Emergencial de Alimentacgao 0 0 0 0 61 45 86

Auxilio Emergencial Apoio ao Estudante 0 0 0 0 0 536 139

Auxilio Inclusdo Digital 0 0 0 0 313 0 11

Total de Estudantes Beneficiados 770 859 512 1.215 754 924 915 532

Fonte: Elaborado pela autora, de acordo com os dados dos Relatérios de Atividades, de Gestdo e UFV em
Nuameros, disponiveis no site da Pro-Reitoria de Planejamento e Orgamento da Universidade Federal de
Vigosa (2024).

Tabela 8 — Dados Académicos e Percentual de Evasao por Estudantes Matriculados no
campus UFV Florestal, no periodo de 2016 a 2023.

Dados 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Estudantes Matriculados 1.296 1351 1.407 1289 1370 1348 1.453 1.303
Estudantes Diplomados 138 122 168 144 51 65 139 180
Evasdo de Estudantes 256 235 209 240 80 422 257 187

Evasao por Alunos Matriculados (%6) 19,75 17,39 1485 1862 584 3131 17,69 14,35
Fonte: Elaborado pela autora, de acordo com os dados dos Relatérios de Atividades, de Gestdo, UFV em

Numeros, disponiveis no site da Pro-Reitoria de Planejamento e Orgamento da Universidade Federal de
Vicosa (2024).

De forma comparativa, observando-se a Tabela 1 frente a Tabela 7, identifica-se a
discrepancia dos dados entre os campi Florestal e os demais, das varidveis como auxilio
alimentacdo (o campus Florestal ndo foi contemplado), auxilio emergencial de apoio ao
estudante — cujo percentual de estudantes que receberam o beneficio corresponde a 0% em
2020, apenas 5,33% em 2021 e 11,76% em 2022, e auxilio inclusdo digital, onde apenas
8,02% do montante foi destinado aos estudantes do campus Florestal.

Apresenta-se a seguir a politica de assisténcia estudantil do campus UFV Florestal,
considerando sua especificidade. Observa-se que a analise relativa aos trés campi da UFV tem

em comum o quadro de tendéncias semelhantes.
3.2 APOLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL DO CAMPUS UFV FLORESTAL
Especifamente no campus UFV Florestal, o PNAES é gerido pela Diretoria de

Assuntos Comunitarios (DCC), seguindo as orientacbes da Pro-reitoria de Assuntos
Comunitérios e atuando na formulacdo e execucdo de acles de promocdo da salde e
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qualidade de vida da comunidade universitaria. A DCC, composta por uma equipe
multidisciplinar, é responsavel pela gestdo dos servicos da assisténcia estudantil ofertados no
campus, na perspectiva de atender os estudantes em sua totalidade, proporcionando-lhes um
ambiente acolhedor e seguro para a expressdao de suas mais variadas demandas (Portal
UFV/DCC, 2024).

Dessa forma, direcionado pelas diretrizes do PNAES, que garante autonomia as
universidades para se adequarem a realidade enfrentada pela instituicdo, o campus UFV
Florestal atualmente oferece a estudantes em vulnerabilidade socioeconémica comprovada e
regularmente matriculados em cursos presenciais, as seguintes modalidades de bolsas,

auxilios e servicos: a) Auxilio Creche/Pré-Escola - Compreende a concessdo de um valor

mensal em peclnia aos estudantes regularmente matriculados nos cursos presenciais técnicos
ou de graduacdo, para custear despesas de mensalidades escolares para seus filhos de 0 a 5

anos, 11 meses e 29 dias de idade; b) Auxilio Emergencial - Recurso financeiro destinado a

estudantes regularmente matriculados em curso presencial de graduagdo, que estejam em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica comprovada e que apresentem dificuldades
socioecondmicas emergenciais, e/ou eventuais e/ou momentaneas, que comprometam o
desenvolvimento de atividades académicas, desde que devidamente comprovadas e avaliadas
pela equipe técnica da assisténcia estudantil, em consonancia com as areas de ac¢les descritas
no paragrafo primeiro, do art. 3 do decreto n° 7234, de 19 de julho de 2010; c) Auxilio
Moradia - Compreende a concessao de um valor mensal em pecuUnia destinado a estudantes de
cursos técnicos ou de graduacdo presenciais, para contribuir com o pagamento de aluguel de
vaga em pensionato, quarto, republica, quitinete ou outra forma de moradia individual ou

coletiva; d) Bolsa de Aprendizagem e Aprimoramento Profissional (BAAP)— Conforme

mencionado, até o ano de 2019 este auxilio era chamado de Bolsa de Iniciacdo Profissional.
Destina-se aos estudantes regularmente matriculados nos cursos presenciais de graduacéo,
cujos valores e a quantidade de vagas séo definidos anualmente pela Pr6 Reitoria de Assuntos
Comunitérios, em conformidade com a capacidade orcamentéria da UFV. A concessdo da BIP
sera mediante avaliacdo socioecondmica pelos Assistentes Sociais do Servico de Bolsa, com
duracdo de 9 (nove) meses, no periodo de marco a dezembro de cada ano letivo. Ha
contrapartida de disponibilidade de 32h més de atividades a serem executadas pelos
estudantes, com a diminuigdo de 50% nos meses de julho e dezembro. A Chamada para a
renovacdo da BIP sera divulgada pelo Servigo de Bolsa, na dltima semana do més de abril de

cada ano letivo; e) Bolsa Manutencdo (BM) - Destina-se aos estudantes regularmente

matriculados nos cursos técnicos presenciais, cujo valor e quantidade de vagas distribuidas



63

anualmente serdo definidos pela Diretoria Geral do campus UFV Florestal, de acordo com a
disponibilidade orcamentaria. A concessdo da BM sera mediante avaliacdo socioeconémica
pelos Assistentes Sociais do Servi¢co de Bolsa, com duracdo de 10 (dez) meses, no periodo de
fevereiro a dezembro de cada ano letivo. Ha contrapartida de disponibilidade de 20h més de
atividades a serem executadas pelos estudantes. A Chamada para a renovacdo da BM sera
divulgada pelo Servigo de Bolsa, na ultima semana do més de abril de cada ano letivo
(PORTAL UFV/DCC, 2024); f) Servico Alimentacdo - Consiste na concessdo de gratuidade
na alimentagdo oferecida no refeitério universitario do campus UFV Florestal ou dos

Restaurantes Universitarios dos campi Vigosa e Rio Paranaiba, aos estudantes matriculados
nos cursos presenciais de graduacdo ou técnicos, em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica, conforme avaliacdo dos Assistentes Sociais do Servico de Bolsa; g) Servico

Moradia/Alojamento Estudantil - Compreende a concessdo de moradia gratuita nas

dependéncias do campus UFV Florestal, aos estudantes regularmente matriculados nos cursos
técnicos, do sexo masculino. Os estudantes devem se prevenir para um periodo de espera, pois
0 alojamento ndo € imediato, devido ao nimero de vagas ser limitado e o atendimento
priorizar as situacfes de maior vulnerabilidade socioecondmica.

Assim como mencionado, durante a pandemia do Covid-19, nos anos de 2020 e 2021,
o campus UFV Florestal também concedeu os auxilios emergenciais para os estudantes e
todos os que estdo regularmente matriculados no campus, estando ou ndo em vulnerabilidade
socioecondmica, também sdo contemplados com a cobertura de um seguro de acidentes
pessoais, com 0 baixo preco das refeicBes servidas no Refeitorio Universitario, com
atividades esportivas e atendimentos no Setor de Saude, que conta médicos, enfermagem,
psicologos e assistente social, e desenvolve a¢fes de promocdo e manutengdo do bem-estar,
escuta e acolhimento a estudantes e servidores, e ainda intervengdes individuais ou em grupo.

Neste momento, é relevante abordar alguns aspectos sobre os cortes orcamentarios e
contingenciamentos financeiros na educacdo, conforme previsto na Lei Or¢camentaria Anual
(LOA), e analisar seus efeitos na politica de assisténcia estudantil da Universidade Federal de

Vicosa, campus Florestal, como sera discutido na secdo seguinte.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Encontra-se nesta secdo, alguns aspectos sobre o0s cortes orcamentarios e
contingenciamentos financeiros na educacao, conforme previsto na LOA, e andlise de seus

efeitos na politica de assisténcia estudantil da Universidade Federal de Vigosa, campus
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Florestal.

Cabe esclarecer que 0s recursos orcamentarios sao atribuidos as universidades federais
pelo Ministério da Educacdo para cobrir despesas de custeio (or¢camento basico) e de
investimento (orgamento de investimento), usando indicadores académicos da Matriz Andifes,
em parceria com o Ministério da Educacdo. Com base na aplicacdo dessa matriz, as
universidades tém seu orgcamento discricionario definido e posteriormente aprovado pela Lei
Orcamentéaria Anual (LOA).

E importante ressaltar que a UFV possui trés principais fontes de recursos: a)
Recursos do Tesouro e Emenda Parlamentar advindo da LOA, que devem estar em
conformidade com os objetivos estratégicos do Plano de Desenvolvimento Institucional da
universidade; b) Receita Propria, advinda da venda de refei¢bes no restaurante universitario,
prestacdo de servicos administrativos, reembolsos provenientes de fundacdes de apoio,
servigos oferecidos a comunidade no dmbito educacional, taxa de uso de imdveis, alienagdo
de bens moveis entre outros; c) Termo de Execugdo Descentralizada, cuja arrecadacgéo é feita
por meio de convénios firmados com érgdos ndo federais, ou seja, estados, municipios e entes
privados, onde o credito orcamentario de um ministério ou 6rgdo é transferido para a UFV,
que passa a ter o poder de utilizacdo dos recursos que Ihe foram dotados; e d) Convénios e
parcerias celebrados para captacdo de recursos e desenvolvimento de seus rojetos de pesquisa
e extensdo, os quais sdo financiados por agéncias de fomento renomadas como CNPq, Capes,
Fapemig, Finep.

No atual cenario, a diversidade de fontes de recursos surge como uma ferramenta
estratégica da administracdo superior da universidade, como forma de reverter parcialmente o
impacto da reducdo do or¢camento e desempenha um papel essencial na capacidade da UFV de
cumprir seus compromissos educacionais, promovendo sua continua exceléncia académica e

impacto na sociedade.

4.1 ANALISE ORCAMENTARIA DO PNAES NA UFV

A composicdo orcamentaria total sob a gestdo da UFV engloba duas principais fontes:
a Lei Orcamentéria Anual (LOA), que estima a receita e fixa a despesa do exercicio
financeiro, ou seja, aponta como 0 governo vai arrecadar € como ira gastar 0S recursos
publicos, tendo a vigéncia de um ano; e os Destaques Recebidos, que sdo operagdes
descentralizadoras de crédito orcamentario, em que um ministério ou Orgdo transfere para

UFV o poder de utilizagdo dos recursos de suas dotacGes orcamentérias.
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Na tabela a seguir, apresenta-se a evolugdo do orgamento total sob gestdo da

UFV, no periodo de 2016 a 2023, segundo os Relatdrios de Gestdo da institui¢do.

Tabela 9 - Or¢camento Executado (R$) pela Universidade Federal de Vigosa, no periodo

de 2016 a 2023.

Dados 2016 2017 2018 2019
Orgamento Discricionario 116.453.886 104.265.265 99.490.168 103.402.039
Custeio 92.347.837 88.164.524 87.796.529 96.853.788
Capital 24.106.049 16.100.741 11.693.639 6.548.251
Orcamento Obrigatorio 707.240.494 784.634.162 804.503.457 832.956.084
Pessoal 663.088.569 741.573.467 763.099.665 792.242.399
Custeio 44.151.925 43.060.695 41.403.792 40.713.685
Total Despesa Executada* 823.694.381 888.899.427 903.993.625 936.358.123

Dados 2020 2021 2022 2023
Orgamento Discricionario 98.737.806 76.071.620 91.199.465 112.301.938
Custeio 9.797.545 69.081.413 85.757.962 98.091.641
Capital 88.940.262 6.990.207 5.441.503 13.351.313
Orcamento Obrigatério 1.091.545.682 873.418.371 883.986.000 958.434.780
Pessoal 812.714.677 834.021.080 844.793.996 913.142.161
Custeio 218.831.004 39.397.290 39.192.003 45.292.619
Total Despesa Executada* 1.190.283.488 949.489.900 975.185.465  1.070.736.718

Fonte: Elaborado pela autora, de acordo com os dados do Relatério UFV em Numeros, disponivel no site da
Pré-Reitoria de Planejamento e Orcamento da Universidade Federal de Vigosa (2024).
* Despesas empenhadas incluindo emendas parlamentares.

A Lei Orcamentaria Anual aprovada em cada ano, traz as despesas discricionarias,
sobre as quais a UFV tem liberdade de decidir, assim como as obrigatorias, que a instituicdo
ndo pode deixar de fazer. Ao longo dos exercicios de 2022 e 2023, houve algumas alteracdes
na composi¢do da LOA por parte do Governo Federal, com a recomposi¢cdo orcamentaria em
resposta as reducdes or¢camentarias verificadas nos ultimos exercicios no &mbito do Ministério
da Educacdo. No entanto, o valor de defasagem dos or¢camentos da UFV nos ultimos cinco
anos, mesmo com a recomposicdo, ndo chegou ao patamar do periodo anterior a pandemia,
devido a néo atualizagdo do or¢gamento anual pela inflag&o.

A execucdo orcamentaria dos recursos publicos depende de autorizagbes do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. O que estd previsto no Projeto de Lei
Orcamentaria nem sempre € liberado, ja que o or¢camento publico tem natureza autorizativa,
ou seja, ndo existe obrigatoriedade de executar as despesas planejadas, uma vez que sdo
baseadas em projecdes de arrecadacdo. Dessa forma, a situacdo econémica do pais pode levar
0 Governo Federal a contingenciar o or¢gamento, néo liberando ou restringindo 0s recursos

para a execucdo das agdes governamentais durante o ano.
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Para compreender as mudancas no financiamento do PNAES na UFV durante o
periodo em andlise, € essencial examinar inicialmente a evolugdo histérica do orcamento do
programa em nivel nacional. 1sso permitird entender como 0s cortes orcamentarios
implementados a partir de 2016 afetaram a alocacdo de recursos para 0 PNAES. O Grafico 1
apresenta a variagdo do orcamento do PNAES em escala nacional, abrangendo desde os anos

iniciais do programa em 2008 até o ano de 2023.

Grafico 1 — Evolucéo orcamentaria do PNAES a nivel nacional.
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Fonte: Elaborado pela autora, de acordo com os dados do Painel do Orgamento Federal — SIOP
(2024).

Ao longo do periodo de 2008 a 2016, observa-se uma expansdo continua do
orcamento do PNAES. No entanto, a partir de 2017, a EC 95 estabeleceu que o orcamento do
PNAES nédo poderia ser maior do que o valor do exercicio anterior, ajustado pela inflacéo.
Como o programa ndo possui uma vinculacdo orcamentaria especifica que garanta uma
parcela minima dos recursos destinados ao ensino superior, o Poder Executivo tem a
prerrogativa de reduzir a alocagdo para o PNAES, sem a possibilidade de repor integralmente
as perdas acumuladas devido as restricbes impostas pela EC 95. Esses fatores resultaram em
uma queda do or¢gamento do PNAES nos anos de 2017 e 2018. Em 2019 o orcamento teve um
aumento, entretanto a partir de 2020 as reducgdes foram significativas, tendo se elevado
novamente nos anos de 2022 e 2023.

Apos essa contextualizagdo do cenario nacional, este estudo se concentrara na analise
da execucdo orcamentaria do PNAES na UFV, baseada na Matriz Andifes, como evidenciado

no Grafico 2, que demonstra a trajetoria dos recursos do PNAES destinados a UFV.
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Gréfico 2 — Evolugdo or¢camentéria do PNAES na UFV.
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Fonte: Elaborado pela autora, de acordo com os dados do Painel do Orcamento Federal - SIOP
(2024).

Ao analisar o Grafico 2, observa-se uma expansdo continua do orcamento do PNAES
de 2008 a 2015, equiparada a tendéncia nacional, tendo uma significativa expansdo nos anos
de 2015 e 2016. Por outro lado, o ano de 2021 apresentou 0 menor orcamento desde 2010,
refletindo uma maior reducdo em relacdo ao nivel nacional apresentado no Grafico 1. A
dotacdo atual proporciona uma visdo do montante efetivamente disponibilizado para uma
unidade orcamentaria em determinado ano, sendo um dado essencial para compreender as
variacOes orgamentarias ao longo do tempo. No entanto, para uma analise abrangente da
execucdo orcamentaria, € fundamental considerar todas as suas etapas. Durante o exercicio
orcamentario, o orcamento pode ser ajustado por meio de contingenciamentos realizados pelo
Poder Executivo, visando realocar recursos para outras areas, quando se percebe que 0s
recursos destinados a uma determinada area sdo insuficientes para atender as demandas.

Ao examinar a execucao orcamentaria do PNAES na UFV no periodo de 2016 a 2023,
observa-se que, entre 2018 e 2019, ndo houve alteracdes significativas entre a dotacdo inicial
e a dotacdo final, e os valores empenhados e liquidados foram proximos ao total de recursos
disponibilizados. 1sso sugere que a instituicdo recebeu os recursos a tempo de utiliza-los
efetivamente. Nos anos de 2020 e 2021, a execucdo orcamentaria do PNAES na UFV foi
afetada pelas demandas geradas pela pandemia da Covid-19. Em 2020, devido a suspensdo
das atividades presenciais, 0 MEC realocou recursos para 0 PNAES, resultando em um
aumento na dotacdo atual. O mesmo ocorreu em 2021, embora o crédito adicional ndo tenha

sido suficiente para restaurar o orcamento ao patamar anterior. Em 2022 e 2023, ndo houve
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contingenciamento ou disponibilizacdo de créditos adicionais. Essa estabilidade permitiu que
a universidade empenhasse quase todos os recursos disponiveis, embora ndo tenha conseguido
efetuar os pagamentos dentro do mesmo exercicio, devido a discrepancias entre 0S recursos
orcamentarios e financeiros.

No Gréafico 3 sdo apresentadas as relacfes entre 0 orcamento aprovado para custeio e
investimento (LOA), comparado como o valor efetivamente liberado pelo Governo Federal

para execucdo das despesas de cada ano.

Gréfico 3 — Relagdo entre o orcamento LOA aprovado e o
efetivamente liberado na UFV.
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Fonte: Elaborado pela autora, de acordo com os dados da Pré-Reitoria de Planejamento e
Orgamento da UFV (2024).

Nota-se que no periodo de 2013 a 2015, as liberagbes excederam os valores
estabelecidos na LOA. E relevante mencionar que houve decretos autorizativos para essas
alocacOes adicionais. Em 2014 e 2015, esse acréscimo resultou de recursos previstos como
descentralizacdo, mas foi liberado através do aumento do limite de empenho. Nos anos de
2016 e 2017, foi iniciado o ajuste fiscal na administracdo publica como estratégia para
enfrentar a crise econdmica em curso (Portal UFV/PPO/PDI, 2024).

A partir de 2018, os reflexos decorrentes da EC 95 causaram um efeito negativo no
sistema das universidades federais. Concebido como um “congelamento” dos gastos publicos
por vinte anos (que somente podem ser corrigidos com base na inflacdo do ano anterior até
meados de cada ano), a Emenda do Teto de Gastos foi aplicada no or¢camento federal de

forma a afetar com gravidade o investimento na seguridade e na educacgéo.
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Nesse contexto, é imprescindivel observar que entre 2018 e 2022, a UFV enfrentou
desafios orcamentarios que exigiram a ado¢do de medidas, como a reducdo de despesas com
terceirizados e a busca pela diminuicdo do consumo de diversos bens e servigos. Tais a¢Oes
foram executadas de modo a ndo impactar adversamente as atividades académicas, no
entanto, exerceram uma influéncia fundamental na execucéo das acOes e metas delineadas no
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), resultando na necessidade de reprogramar
projetos em andamento e previstos. Ao longo dos exercicios de 2022 e 2023, houve algumas
alteragdes na composicdo da LOA por parte do Governo Federal, com a recomposi¢ao
orcamentaria em resposta as redugdes orgamentarias verificadas nos Gltimos exercicios no
ambito do Ministério da Educacgdo. No entanto, o valor de defasagem dos orgamentos da UFV
nos Gltimos cinco anos, mesmo com a recomposicdo, ndo chegou ao patamar do periodo
anterior a pandemia, devido a ndo atualizacdo do orcamento anual pela inflacao.

A reducdo de recursos orcamentarios destinados a investimentos, frequentemente
seguida de contingenciamentos, juntamente com a falta de regularidade na liberacdo de
recursos financeiros, criou um cenario de incerteza quanto aos valores efetivamente

disponiveis a cada ano, conforme disponibilizado no quadro abaixo.

Quadro 1 — Principais acontecimentos orcamentarios na UFV de 2018 a 2023.

Ano Principais Acontecimentos

2018 O Governo Federal utilizou cerca de R$4,9 milhGes da receita prépria
arrecadada da UFV para cumprir com os compromissos da folha de pagamento
(pensdes e aposentadorias).

2019 Falta de regularidade na liberacdo de recursos financeiros.

2020 Suspenséo das atividades presenciais como meio de seguranca sanitaria, devido
a pandemia do Coronavirus, acarretando na reducdo da receita propria
arrecadada.

2021 Cerca de 42% da dotagéo inicial foi alocada na UO 93259 — Programagoes
Condicionadas a Aprovagédo Legislativa, prevista no inciso Ill, do art. 167 da
Constituicdo Federal. Esse valor sé foi disponibilzado para a UO 26282 — UFV,
ao longo do ano de 2021.

2022 Veto de 100% do capital da fonte Tesouro detalhado na PLOA 2021.
Corte orcamentario de R$ 7.161.302 da fonte Tesouro.

Fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional 2024-2029 — PPO/UFV (2024).

Nos Ultimos anos, a UFV e demais instituicdes federais de ensino, enfrentaram um
periodo de restricfes orcamentérias e irregularidades na alocacéo de recursos financeiros, o
que gerou incertezas sobre os fundos disponiveis anualmente. Essa situacdo levou a
necessidade de reprogramar projetos, impactando significativamente na realizacdo de metas

estratégicas. Dentre essas metas, ha o orcamento advindo das receitas diretamente arrecadadas
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pela UFV.

Tabela 10 — Receita Prevista e Receita Realizada na UFV de 2018 a 2023.
Ano Receita Prevista ($) Receita Realizada (%)
2018 8.364.232,00 8.620.696.59
2019 10.967.788,00 11.243.588,28
2020 11.453.197,00 4.217.838,53
2021 10.828.492,00 5.343.104,10
2022 11.646.079,00 10.735.494,53

Fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional UFV 2024-2029 — Tesouro Gerencial (2024).

Durante a pandemia de Covid-19, a UFV implementou medidas para lidar com a
doenca desde 2020, incluindo a transicao das atividades académicas e administrativas para o
formato remoto, 0 que impactou significativamente as receitas entre 2020 e 2021. Em 2022,
com o retorno presencial de todas as atividades, houve uma reversdo desse cenario, como
evidenciado na Tabela 10.

Além do mais, foi necessario buscar complementacdo orcamentaria junto ao
Ministério da Educacdo, por meio de Termos de Execucdo Descentralizada (TED) e
convénios com outros entes federativos, como o Estado de Minas Gerais, para cumprir 0s
compromissos relacionados & manutencdo das IFES, especialmente devido ao aumento dos
custos, impulsionado pela inflagdo, em areas como energia elétrica, assisténcia estudantil,
material de consumo e servicos terceirizados (Portal UFV/PPO/PDI, 2024).

Ap0s a andlise de como a UFV realiza a execugdo do seu orcamento global, apresenta-
se a seguir, o percentual de execucdo do orcamento obrigatério da UFV, no periodo de 2018 a
2022.

Tabela 11 — Percentual de execu¢do do or¢camento obrigatorio da UFV de 2018 a 2023.

Orcamento Obrigatério 2018 2019 2020 2021 2022
Pessoal e encargos sociais 94,78%  95,04%  95,36%  9547%  95,55%
Auxilio alimentagdo 2,40% 2,26% 2,15% 2,08% 2,01%
Ressarcimento assisténcia médica/odontoldgica 2,32% 2,21% 2,13% 2,05% 2,00%

Demais auxilios (transporte, funeral, natalidade, etc.)  0,50% 0,48% 0,36% 0,41% 0,44%
Fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional UFV 2024-2029 — Tesouro Gerencial (2024).

Na Tabela 11, destacam-se as despesas obrigatorias com pessoal e encargos sociais
que representam mais de 90% do total dos recursos recebidos do Tesouro Nacional. Com a
reducdo do orgcamento da LOA, a cada ano, a UFV passou a destinar quase a totalidade dos
recursos provenientes do Tesouro para a manutencdo institucional. Como verificamos na
Tabela 12, a universidade reservou-se da arrecadacdo propria para custear as despesas de
capital, porém, em 2022, essa situacdo foi revertida pela diminuicdo do orgamento
proveniente do Tesouro, sendo necessaria a UFV compensar com 0S recursos proprios

arrecadados.
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Tabela 12 — Percentual de execu¢ao do or¢gamento discricionério da UFV de 2018 a 2023.

Grupo Despesa Classificacdo 2018 2019 2020 2021 2022
3 Custeio 94,28% 96,92% 95,86% 95,28% 95,93%
4 Capital 5,72% 3,08% 4,14% 4,72% 4,07%

Fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional UFV 2024-2029 — Tesouro Gerencial (2024).

Dentro do grupo de despesas de custeio, conforme apresentado na Tabela 13, vemos

que o restaurante universitario se encontra entre os principais gastos. E relevante notar a

queda nas despesas relacionadas ao restaurante universitario e o aumento em relagdo as

despesas com assisténcia estudantil e auxilios financeiros a estudantes nos anos de 2020 e

2021, devido a transicdo para o trabalho remoto em decorréncia da pandemia de Covid-19.

Verificamos ainda, com o retorno as atividades e aulas presenciais apenas em 2022, que 0s

gastos com assisténcia estudantil e auxilios financeiros a estudantes foram os menores de todo

0 periodo.

Tabela 13 — Percentual de execugdo do or¢gamento de custeio da UFV de 2018 a 2023.

Orcamento Discricionéario LOA e

Emendas Parlamentares em custeio 2018 2019 2020 2021 2022
Terceirizado 37,94% 35,41% 30,13% 38,52% 39,80%
Restaurante universitario 11,28% 12,47% 1,62% 0,20% 12,07%
Energia elétrica 11,35% 12,75% 10,38% 17,45% 10,64%
Material de Consumo 11,33% 7,00% 11,97% 11,48% 10,02%
Prestacdo de Servico 13,21% 13,14% 7,87% 9,55% 7,86%
Reformas 1,71% 6,90% 24,44% 6,49% 7,55%
Assisténcia estudantil + Auxilio financeiro 5,64% 5,23% 7,78% 9,03% 4,93%
Outros 7,53% 7,09% 5,80% 7,27% 7,13%

Fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional UFV 2024-2029 — Tesouro Gerencial (2024).

J4d no orcamento proveniente das receitas arrecadadas, os gastos associados as

despesas de capital ganham destaque, principalmente devido a reducdo, bloqueio e veto

desses gastos ao longo dos ultimos anos no orgamento proveniente do Tesouro.

Tabela 14 — Percentual de execucdo da receita propria da UFV de 2018 a 2023.

Classificacdo 2018 2019 2020 2021 2022
Obras em andamento 45,05% 20,11% 69,32% 65,67% 1,62%
Prestacdo de Servico 4,80% 11,87% 0,00% 5,88% 31,25%
Reformas 0,00% 19,14% 0,00% 20,25% 22,87%
Materia de TIC 0,00% 9,31% 12,10% 5,87% 12,47%
Material de Consumo 0,39% 7,58% 0,00% 0,00% 10,69%
Energia elétrica 1,72% 16,99% 0,00% 0,00% 8,23%
Veiculos diversos 0,00% 0,00% 13,11% 0,00% 3,51%
Aposentadorias e pensdes 37,85% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Equipamentos 3,20% 4,70% 4,50% 0,76% 1,26%
Assisténcia estudantil + Auxilio financeiro 5,89% 6,73% 0,00% 1,49% 1,39%
Outros 1,12% 3,56% 0,96% 0,07% 6,72%

Fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional UFV 2024-2029 — Tesouro Gerencial (2024).
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Nota-se na Tabela 14, que no periodo de 2020 a 2022, a alocacdo de recursos para
assisténcia estudantil e auxilios financeiros foi bem inferior aos anos de 2018 e 2019. Isso se
justifica pelo fato de que, durante a pandemia, houve maiores investimento do governo nos
anos de 2020 e 2021. Porém, em 2022, com o retorno das atividades e aulas presenciais, 0
aporte foi inferior ao habitual dessa receita, considerando a necessidade maior de obtencao de
recursos para concluir obras essenciais que apoiam as atividades de ensino, pesquisa e
extensdo.

A fim de entender a alocagéo de recursos para assisténcia estudantil no pos pandemia,
o Grafico 4 oferece uma visdo ampla dos estudantes que entraram e sairam da UFV, nos anos
de 2022 e 2023, separando aqueles admitidos por ampla concorréncia (AC), dos selecionados
por meio de cotas. O grafico mostra que as cotas representam a maioria das entradas e saidas
de alunos na UFV, destacando a importancia da assisténcia estudantil e da Lei de Cotas, ao
buscar ndo apenas ampliar 0 acesso ao ensino superior para alunos de diferentes perfis, mas

também garantir a permanéncia desses grupos na universidade.

Gréfico 4 — Estudantes ingressantes e desligados por modalidade de
ingresso, nos anos de 2022 e 2023.
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Fonte: Relatorio de Auditoria n°® 11/2023 — PRE/DAE/SBO/UFV (2024).

Por conseguinte, apresenta-se os perfis de renda dos alunos que ingressaram e dos que
evadiram, assim como a relacdo percentual entre ingressos e saidas por faixa de renda. Esta
comparacdo é relevante, pois pode indicar onde a evasdo & mais prevalente e fornecer
informac0es Uteis para um melhor direcionamento dos recursos da assisténcia estudantil. Nos
graficos 5 e 6, as faixas de renda sdo representadas em salarios minimos, permitindo

visualizar onde a evasdo € mais pronunciada. No entanto, ndo se dispde de informacdes sobre
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as causas das saidas e se estas estdo relacionadas a auséncia ou deficiéncia das politicas

assistenciais.

Gréfico 5 — Estudantes ingressantes e desligados por faixa de renda,

no ano de 2022.
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Fonte: Relatério de Auditoria n° 11/2023 — PRE/DAE/SBO/UFV (2024).

Gréfico 6 — Estudantes ingressantes e desligados por faixa de renda,

no ano de 2023.
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Fonte: Relatério de Auditoria n° 11/2023 — PRE/DAE/SBO/UFV (2024).
Ao relacionar os dados de ingressos, saidas e modalidades de admissdo com as faixas

de renda dos alunos, observa-se uma maior incidéncia de evasdo entre os estudantes com
renda até trés salarios minimos. Em 2022, conforme a faixa de renda aumentava, a propor¢cao
de evasdo se estabilizou em 6% nas trés Ultimas faixas. Ja em 2023, um comportamento
semelhante foi observado nas quatro primeiras faixas, mas nas duas Gltimas houve uma
mudanca significativa nessa relacao.

Os dados apresentados comprovam que a Universidade oferece assisténcia estudantil
por meio de servigos e auxilios, contudo, ndo € possivel demonstrar que os investimentos em

areas especificas sdo eficazes para garantir a manutenc@o dos alunos no ensino superior. Além
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disso, falta integracdo entre sistemas e indicadores que permitam tomar decisbes com o
objetivo de reduzir a evasao escolar.
Aponta-se a seguir, 0s recursos orcamentarios da UFV, direcionados a policia de

assisténcia estudantil do campus Florestal, levando-se em conta suas particularidades.

4.2 RECURSOS ORCAMENTARIOS DA UFV DESTINADOS A POLITICA DE
ASSISTENCIA ESTUDANTIL DO CAMPUS FLORESTAL

Para verificar os recursos orcamentarios da UFV, destinados a politica de assisténcia
estudantil do campus Florestal, foram solicitados a Pro-reitoria de Planejamento e Orcamento
da UFV, os valores recebidos no periodo de 2016 a 2023. Os valores apresentados na Tabela
15, representam a soma dos recursos executados nas seguintes acdes orcamentarias: 20RK,
que descreve o orcamento destinado a gestdo administrativa, financeira e técnica e ao
desenvolvimento de acbes para o funcionamento dos cursos de Educagdo Superior nas
modalidades presencial e a distancia; e a acdo orcamentaria 4002, que explana o apoio
financeiro a acdes de assisténcia estudantil que contribuam para a democratizacdo do ensino
superior, por meio do fornecimento de alimentacdo, atendimento médico e odontoldgico,
alojamento e transporte, dentre outras iniciativas tipicas de assisténcia estudantil. E relevante
destacar que anteriormente a 2019, a UFV néo adotava o procedimento de marcacéo de todos
e quaisquer recursos disponiblizados separadamente para os trés campi, 0 que impossibilitou a
descricdo dos dados or¢camentarios destinados especificamente ao campus Florestal nos anos
de 2016 a 2018.

Tabela 15 - Investimento e quantidade de estudantes beneficiados pelo PNAES, no
campus UFV Florestal, no periodo de 2016 a 2023.

Ano Acédo 20 RK!($) Acéo 40022 ($) Total das agdes Estudantes beneficiados
2016 - - - 770
2017 - - - 859
2018 - - - 512
2019 120.158,63 847.480,83 967.639,46 830
2020 526.249,56 1.044.445,43 1.570.694,99 754
2021 169.100,00 576.197,70 745.297,70 924
2022 0 1.108.659,98 1.108.659,98 967
2023 237.700,00 812.185,00 1.049.885,00 559

Fonte: Elaborado pela autora, conforme dados fornecidos pela Pro-reitoria de Planejamento e Orcamento da
Universidade Federal de Vicosa (2024).
1 Acdo orgamentaria 20 RK — Funcionamento das InstituicGes Federais de Ensino Superior.
2 Agdo orcamentaria 4002 — Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior.

Conforme destacado na Tabela 15, apesar do ano de 2019 ter registrado a maior
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dotacdo atual da acdo orcamentaria 4002, destinada a UFV desde a implementacdo do
programa, conforme demonstrado no Grafico 2, é possivel que esses recursos nao tenham sido
disponibilizados a tempo para serem aplicados na assisténcia estudantil, de acordo com o
investimento aplicado no mesmo ano, apesar do aumento significativo de estudantes
beneficiados. Quando o recurso disponivel na rubrica do PNAES ndo é suficiente para atender
a essa demanda, a universidade utiliza parte de seus proprios recursos para garantir o
funcionamento de toda a estrutura de assisténcia estudantil.

Em 2020, devido a pandemia da Covid-19, o governo realocou recursos para 0
PNAES, resultando em um aumento do valor investido, mas em detrimento da reducdo nos
recursos or¢amentarios, o valor efetivamente investido por estudante em 2021 e 2022 foram
0s menores durante o periodo analisado. Durante o0s anos de 2022 e 2023, o Governo Federal
fez algumas modificagbes na composicao da LOA, incluindo uma recomposi¢cdo orgcamentaria
para mitigar as reduc@es de recursos ocorridas nos ultimos anos. Apesar dessas medidas, o
déficit no orcamento da UFV acumulado nos ultimos cinco anos ndo foi completamente
recuperado, ndo alcancando o nivel pré-pandemia. 1sso ocorreu porque o orcamento anual ndo
foi ajustado conforme a inflacdo.

Nota-se que a acdo orcamentaria 4002, destinada a a¢des de assisténcia estudantil, foi
substancialmente inferior no ano de 2023, forgcando a UFV a suprir essa defasagem com o
plano orgamentério da agdo 20RK, que contempla servigos de manutencdo de infraestrutura
fisica, aquisicdo de equipamentos e material permanente, capacitacdo de servidores, promocao
de subsidios para estudos, analises, diagndsticos, pesquisas e publicacBes cientificas, bem
como demais atividades necessarias a gestdo e administracdo da instituicdo, segundo o
relatério de diretrizes orcamentarias e financeiras da UFV.

No que diz respeito a alocacdo de recursos para assisténcia estudantil no campus UFV
Florestal, observa-se no Grafico 7, que houve uma reducdo significativa no ndmero de
estudantes atendidos pelo auxilio moradia, nos anos seguintes a EC 95, considerando que o
campus conseguia atender uma maior parcela de estudantes de baixa renda, assim como o
subsidio para alimentacdo também foi severamente afetado. A UFV regulamentou, por meio
da Resolucdo CONSU n° 13/2021, uma politica de abrangéncia dos subsidios na area de
alimentacdo estudantil, em trés seguimentos diferenciados conforme a seguir: a) estudantes
em maior vulnerabilidade socioeconémica recebem 100% de subsidio, ou seja, gratuidade em
todas as refeicbes (café da manhd, almoco, jantar); b) estudantes em vulnerabilidade
socioecondmica comprovada recebem 75% de subsidio, ou seja, desconto de 75% do valor

unitario em todas as refeicBes (café da manhd, almocgo, jantar); e c) demais estudantes
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recebem 40% de subsidio, ou seja, desconto de 40% do valor unitario em todas as refeicdes
(café da manhd, almocgo, jantar); Apds a implementacdo dessa resolucdo, muitos estudantes
enfrentaram dificuldades para arcar com os custos de alimentacdo, o que pode ter contribuido
para o aumento consideravel do indice de evasdo escolar no ano de 2021 e 2022 (vide Tabela
8).

Gréfico 7 — Total de beneficiarios de auxilio moradia e servico
alimentacao no campus UFV Florestal, no periodo de 2016 a 2023.
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Fonte: Elaborado pela autora, de acordo com os dados da Pré-Reitoria de Planejamento e
Orcamento da UFV (2024).

Para verificar se as despesas com alimentacdo, bolsas e auxilios estdo relacionadas
com a mudanca no perfil dos estudantes do campus UFV Florestal, a proxima se¢do analisara

a demanda por assisténcia estudantil durante o periodo em quest&o.

43 A DEMANDA POR ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO CAMPUS UFV
FLORESTAL

Para coletar dados sobre a demanda por assisténcia estudantil, foram utilizadas as
informag0Oes fornecidas pelo Painel de Dados da UFV. Para entender melhor o perfil dos
beneficiarios em relacdo a ocupacdo de vagas, € necessario cruzar os dados de assisténcia
estudantil com os dados académicos. Primeiramente, os dados foram compilados para 0s
beneficiarios do PNAES ao longo dos anos, com o objetivo de construir o Grafico 8. Esse
grafico mostra uma queda significativa no nimero total de beneficiarios no ano 2018. No
entanto houve um aumento consideravel em 2019, e logo apds o nimero total de beneficiérios

tem oscilado, sem retornar ao nivel observado nesse ano e sofrendo nova queda em 2023.
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Grafico 8 — Total de beneficiarios da assisténcia estudantil no
campus UFV Florestal, no periodo de 2016 a 2023.
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Fonte: Elaborado pela autora, de acordo com os dados da Pré-Reitoria de Planejamento e
Orcamento da UFV (2024).

Diversas variaveis podem influenciar o nimero total de beneficiarios a cada ano, como
o total de formandos, evasfes e novos ingressos nos programa de beneficios. Essas trés
variaveis, foram utilizadas para criar o Grafico 9, com o objetivo de identificar qual delas teve

0 maior impacto no nimero total de beneficiarios.

Gréafico 9 - Total de estudantes beneficiados, matriculados,
diplomados e evadidos no campus UFV Florestal, acumulados no
periodo de 2016 a 2023.

1.600

1.400

1.200
1.000
80
60
918 |
20
. Hind HEsf NENR NEmE NN.. RAGH HEeR HED

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

]

]

=]

[=]

B Total de Estudantes Beneficiados mEstudantes Matriculados
" Estudantes Diplomados Estudantes Evadidos

Fonte: Elaborado pela autora, de acordo com os dados da Pro-Reitoria de Planejamento e
Orcamento da UFV (2024).

Como demonstrado no Gréfico 9, o nimero de matriculados em cada ano, ingressantes
e veteranos, é a varidvel que teve a menor discrepancia, alternando entre 1.289 a 1.453

estudantes, enquanto o total de beneficiarios de assisténcia estudantil, acumulados no periodo
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analisado, foi a vardvel que mais oscilou (entre 512 e 1215). O numero de diplomados, por
outro lado, ndo parece ter um impacto significativo no total de beneficiarios, e a queda nos
anos de 2020 (51 formandos) e 2021 (65 formandos), pode ser associada a pandemia do
Covid 19.

A politica de assisténcia estudantil tem como principal objetivo garantir a permanéncia
dos alunos na universidade, prevenindo a evasdo causada por dificuldades socioeconémicas.
Por isso, é fundamental examinar a evasdo de estudantes entre os anos de 2016 a 2019, que se
manteve relativamente estavel, alternado entre 209 e 256 evasfes por ano. Em 2020 registrou
0 menor numero de evasdes no periodo estudado, com 80 casos, no entanto, em 2021, essa
taxa aumentou, atingindo 422 evasdes, a maior de todo o periodo. J& em 2022, voltou ao
parametro inicial, tendo 257 evasdes, seguida de uma queda para 187 evasdes em 2023. As
razbes para essa diferenca de estudantes evadidos podem ser investigadas em pesquisas
futuras.

Grafico 10 — Estudantes ingressantes, diplomados e evadidos no
campus UFV Florestal, em cada ano de 2016 a 2023.
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Fonte: Elaborado pela autora, de acordo com os dados do Registro Escolar do campus UFV
Florestal (2024).

A analise dos nimeros absolutos de ingressantes, diplomados e evasdes, demonstrada
no Grafico 10, faz-se necesséria, para identificar qual dessas varidveis teria 0 maior impacto
na variagdo do numero de beneficiarios ao longo dos anos. No entanto, para uma
compreensdo mais aprofundada da evasdo entre os beneficiarios, é importante comparar 0s
ingressos e saidas por modalidade de admissdo, ampla concorréncia e cotas.

Devido a auséncia de dados, ndo é possivel afirmar que a saida dos alunos esteja

diretamente ligada a falta de acesso aos beneficios da assisténcia estudantil, pois os motivos
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podem ser diversos. A criacdo de indicadores de resultados é essencial para avaliar, aprimorar
e comunicar o impacto das acBGes e programas relacionados a assisténcia estudantil. Esses
indicadores podem ajudar a estruturar uma gestdo mais eficiente, transparente e eficaz,
assegurando que 0s recursos sejam alocados nas areas de maior impacto. Portanto, o
abandono ou desligamento dos alunos deve ser monitorado para propor aces que ajudem a
UFV a manter os estudantes até a conclusdo da graduacdo, garantindo um ensino superior
completo e de qualidade.

Destaca-se aqui, que 0s aspectos teoricos levantados nas secdes anteriores deste
trabalho e que tratam da estrutura da politica publica, das discussdes orcamentarias e da
tendéncia de viés de analise da politica tributaria pelo viés da regressividade, reforcam a
l6gica de defesa de escassez de recursos publicos e politicas econémicas de austeridade, sem
que seja observado adequadamente o ciclo econdmico. Ou seja, a discussdo teorica levantada
nas secBes anteriores, impacta negativamente a continuidade das politicas sociais como um
todo, e, consequentemente, a dimensao educacional e os indicadores de assisténcia estudantil.

Observa-se que a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil, embora represente
instrumento central para viabilizar a manutencdo dos estudantes no ensino superior, €
extremamente sensivel as oscilacbes orcamentarias provenientes do governo federal, o que
dificulta o pleno funcionamento desse instrumento como politica pablica. Dessa forma,
observando-se esse contexto de uma discussdo ampla e complexa, do ponto de vista
orcamentario, levanta-se ao final desse trabalho uma proposta de intervencdo no campus
Florestal, como forma de potencializar o impacto da assisténcia estudantil, principalmente

observando-se fases de contencéo de gastos por parte do orcamento federal.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo analisar os cortes orcamentarios, impostos pela EC
95/2016, na manutencdo da politica de assisténcia estudantil do campus UFV Florestal. Para
isso, foram utilizados dados or¢camentarios do ano imediatamente anterior a vigéncia da EC
95/2016, ou seja, 2016, que foram comparados com os dados de execucdo orcamentéria até o
ano de 2023, ultimo exercicio concluido até o término desta pesquisa. Também foram
analisadas as séries histdricas do orcamento do PNAES em nivel nacional e na UFV para
compreender a evolugdo orgcamentaria.

Para alcancar esse objetivo, foi necessario explorar os aspectos da politica pablica que

alteram a continuidade das politicas assistenciais, bem como entender o historico da
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assisténcia estudantil na UFV, desde as suas primeiras acfes na década de 1920 até a criagdo
do PNAES em 2007, e a alocacdo dessas a¢fes no organograma da universidade ao longo dos
anos. Discutiu-se a importancia da assisténcia estudantil e as concepcbes vigentes sobre o
tema. Foi necessario também entender como o orcamento publico federal é elaborado,
organizado e distribuido, para compreender o financiamento da politica nacional de
assisténcia estudantil na UFV e analisar os desdobramentos dos cortes or¢camentarios na
assisténcia estudantil do campus UFV Florestal.

A analise dos dados revelou que o orcamento nacional do PNAES cresceu até 2016,
mas caiu a partir de 2017, ano da implantacdo da EC 95/2016, o que contribuiu para agravar
as restricdes orcamentarias, resultando em uma reducdo significativa no orcamento do
programa nos anos posteriores a emenda. A execucdo orcamentaria do PNAES na UFV
variou em funcdo da matriz de distribuicdo do programa. Entre 2018 e 2022, a UFV, assim
como outras instituicbes federais de ensino, enfrentou um periodo de restricbes orcamentarias
e irregularidades na alocacdo de recursos financeiros, gerando incertezas sobre os fundos
disponiveis anualmente. Essa situacdo exigiu a reprogramacdo de projetos, impactando
significativamente a realizacdo de metas estratégicas, incluindo o orcamento proveniente das
receitas diretamente arrecadadas pela UFV, para cumprir os compromissos relacionados a
manutenc¢éo da universidade, especialmente devido ao aumento dos custos, impulsionado pela
inflagdo, em &reas como a assisténcia estudantil e auxilios financeiros a estudantes.

No que diz respeito a alocacédo de recursos para assisténcia estudantil no campus UFV
Florestal, houve uma reducdo significativa no nimero de estudantes atendidos pelo auxilio
moradia, nos anos seguintes a EC 95, considerando que o campus conseguia atender uma
maior parcela de estudantes de baixa renda, assim como o subsidio para alimentacdo tambem
foi severamente afetado e muitos estudantes enfrentaram dificuldades para arcar com 0s
custos de alimentagédo, o que pode ter contribuido para o aumento consideravel do indice de
evasdo escolar no ano de 2021 e 2022. Para mitigar esta situacdo, torna-se imperativo um
aumento eficaz do orcamento proveniente do Tesouro, via LOA, garantindo a sustentabilidade
dos compromissos institucionais com a oferta continua de um ensino superior de qualidade.

A elaboracdo da proposta de intervencdo mostra que € necessario estabelecer
mecanismos que reduzam as dificuldades enfrentadas pelos estudantes que ingressam na
UFV, como a documentacdo para anélise de beneficios, além de entender as motivacGes por
tras da evasdo escolar, o que pode permitir obter dados mais precisos que possam claramente
indicar a efetividade da assisténcia estudantil, conforme demonstrado nos resultados. O PTT

traz a possibilidade de se implementar, de modo pratico, alteracdes estruturais na forma de
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captacdo de dados dos estudantes beneficiados, a fim de simplificar tanto para os
demandantes, como para os funcionarios alocados na selecdo prévia dos potenciais
contemplados. Ou seja, 0 uso de sistemas especificos, permitiria 0 armazenamento de dados e
arquivos, que poderiam ser analisados em momentos alternados, diminuindo a sobrecarga dos
servidores.

Como resultado, constatou-se que os constantes cortes no orgamento da instituicdo
pesquisada, aliada a auséncia de uma alocacdo orcamentaria especifica para o PNAES,
resultou em uma reducdo nos recursos destinados a assisténcia estudantil durante o periodo
analisado. Esse contingenciamento dos recursos, em um contexto de crise economica e alta
inflagdo, exacerbou as dificuldades enfrentadas pelos estudantes beneficidrios e agravou
problemas ja existentes decorrentes da falta de financiamento adequado da politica. Diante
desse resultado, intenta-se apontar a necessidade de aperfeicoamento e fortalecimento da
assisténcia estudantil na UFV-CAF, dada a importancia dessa politica para todos 0s
estudantes em vulnerabilidade socioecondmica e apresenta-se uma proposta de intervencéo
junto a UFV-CAF, referente a pesquisa desenvolvida.

E necessario enfatizar que em investigacdes futuras esse trabalho podera tratar de
outras discussdes, por exemplo, sabendo-se que as discussbes de cunho orcamentario
carregam sempre a incerteza do contexto politico, h4 a possibilidade de que se estude a
questdo relacionada a fundos patrimoniais e a aquisicdo de recursos de forma autdbnoma, e
ainda a investigacdo de conceitos como endowments, que séo fundos financeiros consolidados
nas universidades norte-americanas, que representam fontes legais de captacdo de recursos
complementares as instituicdes. Embora as instituicdes de ensino publicas brasileiras
apresentem diferengas significativas frente as estruturas privadas nacionais ou internacionais,
ainda assim, a busca por fundos patrimoniais pode levantar a investigacdo sobre os recursos
financeiros complementares e destinados ao funcionamento das Instituicbes de Ensino
Superior.

Além disso, cabe ressaltar que esse trabalho se sustenta na andlise institucional da
oferta de assisténcia estudantil e os desdobramentos na Universidade Federal de Vicosa, no
entanto em investigacGes futuras ha que se explorar as questdes relativas diretamente a
percepcao dos demandantes da assisténcia estudantil na Universidade, a fim de se trabalhar os
aspectos capazes de auxiliar a melhoria da concesséo de beneficios geridos pela Universidade,
e ainda outros temas relevantes, como o processo de evasdo nas instituicbes de ensino

superior brasileiras, principalmente publicas.
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RESUMO

Identifica-se a necessidade de aprimoramento nos processos de analise
socioecondmica da Diretoria de Assuntos Comunitérios, do campus UFV Florestal, a fim de
garantir uma distribuicdo eficiente e equitativa dos beneficios da assisténcia estudantil a
estudantes de graduacdo em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica. Evidencia-se a falta
de padronizacdo nos critérios de avaliacdo, a necessidade de maior objetividade na concessao
de beneficios e a demora no processo de analise, resultando em estudantes com necessidades
urgentes enfrentando dificuldades para receber o apoio necessario. A proposta de intervengédo
consiste no desenvolvimento e implementagdo de um sistema de avaliagdo socioeconémica,
baseado em critérios objetivos e pré-estabelecidos, visando otimizar o processo de anélise e
distribuicdo de beneficios, garantindo maior transparéncia, agilidade e precisdo na
identificacdo das necessidades dos estudantes e no direcionamento dos recursos. Este plano de
intervencgédo oferece meios concretos para aprimorar a realidade organizacional da Diretoria de
Assuntos Comunitarios, proporcionando uma gestdo mais eficiente e inclusiva da assisténcia

estudantil.

SETOR DA PROPOSTA DE INTERVENCAO

A proposta de intervencéo sera enviada a Diretoria de Assuntos Comunitarios (DCC),
do campus UFV Florestal, para que possa avaliar a possibilidade dessa implementacédo, que
atua na formulagdo e execucdo de acBes de promocdo da salde e qualidade de vida da
comunidade universitaria. A DCC, composta por uma equipe multidisciplinar, é responsavel
por coordenar e executar as politicas e programas de assisténcia estudantil ofertados no
campus, buscando promover a inclusdo e o bem-estar dos estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica e na perspectiva de atender os estudantes em sua totalidade,
proporcionando-lhes um ambiente acolhedor e seguro para a expressdo de suas mais variadas
demandas (Portal UFV/DCC, 2024).

PUBLICO-ALVO
Os beneficiarios diretos serdo os estudantes de graduacdo de cursos presenciais do

campus UFV Florestal, que se encontram em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica,

demonstrando necessidade de apoio para sua permanéncia na universidade. Esses estudantes
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enfrentam desafios financeiros que podem comprometer sua capacidade de continuar 0S
estudos, sendo essencial o acesso a beneficios como auxilio creche, alimentacdo, moradia,

bolsas de aprendizagens, entre outros.

DESCRICAO DA SITUACAO-PROBLEMA

Identifica-se uma oportunidade de aprimoramento nos processos de analise
socioecondmica da DCC, visando uma abordagem mais eficiente e inclusiva na distribuicdo
de beneficios. Atualmente, os procedimentos de avaliacdo socioecondémica podem ser
morosos, em func¢do do pouco quantitativo de pessoal para proceder as analises necessarias, o
que pode resultar em atrasos na concessdo de beneficios e até mesmo em falhas na
identificacdo das reais necessidades dos estudantes. Além disso, as questdes de ordem
burocratica podem afetar a capacidade de acesso aos beneficios, uma vez que o prazo das
declaracdes expira e o individuo precisa arcar com o custo financeiro de novas solicitagdes, o

que acarretam em Onus junto aos potenciais beneficiarios.

OBJETIVOS

OBJETIVO GERAL

Desenvolver e implementar um sistema de analise socioeconémica que otimize o
processo de avaliagdo e distribuicdo de beneficios da assisténcia estudantil no campus UFV
Florestal.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

I- Padronizar os critérios e procedimentos de analise socioecondémica, garantindo maior
transparéncia e equidade;

I1- Agilizar o processo de avaliacdo, reduzindo o tempo de espera dos estudantes por
beneficios;

[11- Identificar com precisdo as necessidades dos estudantes em situagdo de vulnerabilidade

socioecondmica, direcionando os recursos de forma mais eficaz.

ANALISE DA SITUACAO-PROBLEMA
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Os principais fatores condicionantes sdo a falta de padronizacdo nos procedimentos de
analise socioecondmica e a demora na concessdo de beneficios. Isso pode resultar em
situagOes onde estudantes em extrema necessidade enfrentem dificuldades para receber o
apoio necessario, o que pode afetar negativamente seu desempenho académico e sua

permanéncia na universidade.

PROPOSTA DE INTERVENCAO

Utilizando-se da metodologia do 5W2H, a proposta de intervencgéo sera implementada

da seguinte forma:

What (O que ser4 feito)

Desenvolvimento de um sistema de analise socioecondmica, baseado na metodologia
de analise socioeconémica da Fundacdo Universitaria Mendes Pimentel (FUMP), da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). O sistema da FUMP oferece uma abordagem
simplificada, com critérios objetivos e pré-estabelecidos, sendo eficiente para identificar as

necessidades dos estudantes e oferecer os beneficios adequados.

Why (Por que sera feito)
Para otimizar o processo de andlise e distribuicdo de beneficios, garantindo que mais

recursos sejam direcionados aos estudantes que mais necessitam.

Who (Quem sera responsavel)

A equipe da DCC sera responsavel pelo desenvolvimento e implementacdo do
sistema, com apoio técnico dos profissionais especializados do Setor de Tecnologia da
Informacéo (STI) do campus Florestal.

When (Quando sera feito)
O desenvolvimento do sistema poderd comecar imediatamente e a implementacéo

pode ocorrer dentro de seis meses.

Where (Onde sera feito)

O sistema sera desenvolvido e implementado pelo STI, nas instalagbes da DCC do
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campus UFV Florestal.

How much (Quanto custara)
Os custos serdo cobertos pelos orcamentos da DCC e do STI, com possibilidade de
captacdo de recursos adicionais por meio de parcerias com instituicdes publicas e privadas.

How (Como sera feito)

Serd feito um levantamento das necessidades dos usuarios e uma anélise detalhada dos
requisitos do sistema. Em seguida, seré feita a implementacdo do sistema, seguida de testes e
treinamento da equipe.

O sistema ira disponibilizar um cadastro de informacdes pessoais e socioeconémicas
dos estudantes, incluindo dados familiares, renda, despesas e outras variaveis relevantes. Os
estudantes podem preencher um questionario socioeconémico online, definido pela prépria
DCC, que coleta informacdes detalhadas sobre sua situacdo financeira e familiar dos
individuos. Essas respostas coletadas permitirdo que sejam definidas hierarquias, por parte da
DCC, em relacdo aos beneficiarios. Ou seja, sera possivel agrupar os individuos de acordo
com os critérios de vulnerabilidade social, utilizando escalas dessa variagdo (alta, média ou
baixa vulnerabilidade). Logo, esse grau de vulnerabilidade definird o tipo de acesso aos
beneficios (total ou parcial).

Apos essa coleta, a DCC vai entender os dados principais e documentos necessarios
para gque seja solicitada, junto a STI, a elaboracdo de um sistema capaz de automatizar esse
processo de coleta de informacBes e definicdo inicial do tipo de acesso a beneficio, e,
também, que seja capaz de armazenar as documentag@es enviadas pelos estudantes. Uma vez
armazenadas essas documentacdes, 0s estudantes que tiverem algum tipo de beneficio ndo
atendido, poderdo submeter-se novamente em momento posterior, sem precisar preencher
novo questionario e anexar novos documentos, ja que seus dados estéo registrados no sistema.
Nesse caso, 0 aluno devera comparecer pessoalmente na DCC para entrevista com 0 (a)
assistente social.

Dessa forma, o sistema tera a funcdo de analisar de forma automatizada a hierarquia
de beneficios, a partir da situacdo socioeconémica de cada estudante, que sera classificado de
acordo com suas necessidades de apoio financeiro e assisténcia estudantil. Ou seja, a partir da
implementacdo desse sistema, 0 processo serd automatizado e a anéalise realizada pela DCC
podera ser realizada de forma complementar e subsequente a triagem feita pelo sistema. O

estudante recebe, por e-mail, o resultado de sua analise socioecondmica e seu nivel de
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classificagdo, de acordo com o conjunto dos indicadores sociais, econdmicos e culturais de
seu contexto familiar e condi¢cdes de manter suas necessidades basicas e complementares na
universidade. E relevante que todos os estudantes tenham acesso as informacées quanto aos
niveis de classificacdo socioecondmica existentes, estando disponibilizados na pagina
referente a assisténcia estudantil da DCC.

Por um periodo de no maximo dois anos, 0s estudantes assistidos devem renovar a
analise socioeconémica junto a DCC, cujas orientacdes serdo encaminhadas ao e-mail dos
estudantes beneficiados, com um prazo estipulado, para que 0 acesso aos programas nao seja
prejudicado.

E importante destacar que a viabilizagio desse sistema sera ainda (til, para que sejam
gerados relatdrios detalhados sobre a situacdo socioecondmica dos estudantes, facilitando a
tomada de decisdo por parte da equipe responsavel pelo programa de beneficios. Além disso,
0 sistema pode ser integrado a outros sistemas da universidade, como o Sistema de Selecéo
Unificada (SISU), por exemplo, facilitando o compartilhamento de informacOes e a gestdo
eficiente dos beneficios. A possibilidade de implementacdo dessa ferramenta gera a
oportunidade de a DCC ser desafogada desse tipo de demanda, podendo, portanto, concentrar-
se na revisdo de pedidos, bem como na revisdo de pedidos de recurso.

A implementagdo de um sistema de avaliagdo socioeconO0mica, visa automatizar o
processo de analise e distribuicdo de beneficios, garantindo agilidade, maior transparéncia
com a geracdo de relatorios detalhados, promovendo a equidade no processo, a precisdo e a
eficiéncia na identificacdo das necessidades dos estudantes e no direcionamento dos recursos,
sendo uma ferramenta essencial para que a universidade atenda efetivamente as necessidades

dos estudantes e promovam a incluséo e o sucesso académico.
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