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Atan® 1 da turma 2022-2 da sessdo de Defesa de Dissertagdo de Anderson Lourenco Silva de Sousa, que
confere o titulo de Mestre em Administracdo Publica, na area de concentracao em Administracao Publica.

Aos vinte e um dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte e quatro, a partir das
14:00hs, por webconferéncia, realizou-se a sessdo publica de Defesa de Dissertacdo intitulada
“AVALIANDO O PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL (PNAES), NO
PERIODO DE 2010 A 2019 - PROPOSTAS PARA AUMENTAR A EFETIVIDADE ACADEMICA DA
POLITICA PUBLICA NOS CURSOS DE GRADUACAO DA UFG”. Os trabalhos foram instalados pela
Orientadora, Professora Doutora Maria Carolina Carvalho Motta (Profiap/UFG) com a participacao dos
demais membros da Banca Examinadora: Professora Doutora Maisa Miralva da Silva (Pontificia
Universidade Catélica de Goias - PUC/GOIAS; Assistente Social na UFG@G)), membro titular externo;
Professor Doutor Marcelo Henrique Pereira dos Santos (Universidade Federal do Vale do Sao
Francisco - Profiap/UNIVASF), membro titular interno ao Programa; e Professor Doutor Luan Vinicius
Bernardelli (Coorientador - UAECSA/UFG). Durante a argui¢do os membros da banca fizeram sugestao
de alteracdo do titulo do trabalho, o qual foi acatado e segue abaixo. A Banca Examinadora reuniu-se em
sessao secreta a fim de concluir o julgamento da Dissertagao, tendo sido o candidato aprovado pelos seus
membros. Proclamados os resultados pela Professora Doutora Maria Carolina Carvalho Motta, Presidente
da Banca Examinadora, foram encerrados os trabalhos e, para constar, lavrou-se a presente ata que ¢
assinada pelos Membros da Banca Examinadora.
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de 13 de novembro de 2020.
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RESUMO

Na ultima década, o Estado brasileiro investiu grandes quantias financeiras voltadas
para a Assisténcia Estudantil. A vista disso, a finalidade deste trabalho foi averiguar se houve
impacto, entre os beneficiarios dos programas de assisténcia estudantil atendidos pela
Universidade Federal de Goias — UFG, relativos ao periodo de 2010 a 2019, como forma de
execucdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, capaz de demonstrar a
efetividade da politica publica. Quanto a metodologia empregada, foi desenvolvida uma
pesquisa descritiva com abordagem mista, combinando métodos quanti-quali, com o uso de
dados secundarios da assisténcia estudantil e académicos institucionais da UFG.
Quantitativamente, pretende-se investigar as informacdes institucionais dos discentes, por meio
da anélise decenal de dados académicos, sendo examinados dados académicos tanto do MEC
como da UFG. De modo qualitativo, buscou-se a definicdo de assisténcia estudantil, seu
contexto historico, assim como os seus efeitos na evolucdo dos indicadores educacionais na
UFG. Restringiu-se a analise aos estudantes da modalidade presencial e matriculados nos
campus do municipio de Goiania da UFG. A coleta e levantamento dos dados se deu por meio
de solicitacdo via Sistema de Informacdo ao Cidaddo (SIC/UFG), e através da plataforma de
dados abertos “Analisa UFG”, além de bases de dados do Censo da Educacdo Superior. As
informagdes coletadas receberam tratamento estatistico descritivo e econométrico a partir do
modelo de regressdo logistica, com o uso de Odds Ratio (OR) que estima a probabilidade de
um evento ocorrer, assumindo que a variavel dependente segue uma distribuicdo normal padréo.
Os resultados extraidos da analise do modelo indicam que as a¢des de assisténcia estudantil
desenvolvidas pela UFG estdo associadas a menor evasdo e maior desempenho académico.
Neste contexto, este estudo procura contribuir com a otimizacdo dos mecanismos de execucdo
da assisténcia estudantil, por meio do PNAES, sendo avaliados ainda os resultados obtidos
pelos estudantes cadastrados nos programas assistenciais e averiguado a existéncia de
correlacdo entre a execucao desta politica e o desempenho académico dos estudantes, dentro do
periodo médio de integralizacdo curricular, comparando o desempenho entre os alunos que
foram contemplados com algum beneficio de assisténcia estudantil com os demais estudantes
da UFG, ndo beneficiarios. Buscou-se, desta forma, contribuir para a discussdo do assunto,
tendo em vista a escassez de estudos nessa tematica. Como Produto Técnico Tecnoldgico (PTT)
foi proposto a instituicdo de um Formulario Expectativa de Direito e de um Questionario de
Avaliacdo Anual do PNAES na UFG, pois, infere-se pelos resultados que o PNAES, contribui
efetivamente para a reducdo da desigualdade social no ensino superior publico brasileiro,
alicercado em um de seus objetivos principais, qual seja, o de contribuir com a incluséo social,
através da permanéncia do discente beneficiado dentro da universidade.

Palavras-chave: Assisténcia Estudantil; Politica Publica; Avaliagdo; IFES; PNAES.
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ABSTRACT

In the last decade, the Brazilian State has invested large amounts of money in Student
Assistance. In view of this, the purpose of this study was to investigate whether there was an
impact among the beneficiaries of the student assistance programs served by the Federal
University of Goias - UFG, for the period from 2010 to 2019, as a way of implementing the
National Student Assistance Program - PNAES, capable of demonstrating the effectiveness of
the public policy. Regarding the methodology used, a descriptive research was developed with
a mixed approach, combining quantitative and qualitative methods, with the use of secondary
data on student assistance and institutional academics from UFG. Quantitatively, the intention
IS to investigate the institutional information of students, through the decennial analysis of
academic data, examining academic data from both the MEC and UFG. Qualitatively, we
sought to define student assistance, its historical context, as well as its effects on the evolution
of educational indicators at UFG. The analysis was restricted to students enrolled in the in-
person modality and enrolled at UFG campuses in the city of Goiania. Data collection and
survey were carried out through requests via the Citizen Information System (SIC/UFG) and
through the open data platform “Analisa UFG”, in addition to databases from the Higher
Education Census. The information collected received descriptive statistical and econometric
treatment based on the logistic regression model, using Odds Ratio (OR) that estimates the
probability of an event occurring, assuming that the dependent variable follows a standard
normal distribution. The results extracted from the analysis of the model indicate that the
student assistance actions developed by UFG are associated with lower dropout rates and higher
academic performance. In this context, this study seeks to contribute to the optimization of the
mechanisms for implementing student assistance through the PNAES, also evaluating the
results obtained by students enrolled in the assistance programs and verifying the existence of
a correlation between the implementation of this policy and the academic performance of
students, within the average period of curricular completion, comparing the performance of
students who were granted some benefit of student assistance with other students at UFG, who
were not beneficiaries. In this way, we sought to contribute to the discussion of the subject,
given the scarcity of studies on this topic. As a Technical Technological Product (PTT), the
institution of a Right Expectation Form and an Annual Evaluation Questionnaire of the PNAES
at UFG was proposed, since it can be inferred from the results that the PNAES effectively
contributes to the reduction of social inequality in Brazilian public higher education, based on
one of its main objectives, which is to contribute to social inclusion, through the permanence
of the benefited student within the university.

KEYWORDS: Student Assistance; Public Policy; Evaluation; IFES; PNAES.
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1- INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo verificar se os impactos advindos do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), no periodo compreendido entre 2010 a 2019,
foram positivos ou negativos entre os estudantes de primeiro ingresso, da modalidade
presencial, matriculados em um dos cursos de graduacdo da Universidade Federal de Goias
(UFG), ofertados no municipio de Goiania, em comparagdo com os demais alunos que nao
receberam nenhum tipo de beneficio pela politica publica.

A educacdo no Brasil, apesar de ter um percentual definido na Constituicdo Federal para
gastos com o sistema educacional, ainda ndo conseguiu universalizar seu acesso quando
falamos de ensino superior. Mais preocupante ainda quando analisamos os resultados atingidos
por esse sistema de ensino. Apesar dos avancos ocorridos nos Gltimos anos, com relacdo ao
acesso dos individuos com maior vulnerabilidade socioecondmica as universidades publicas,
ainda precisamos aperfeicoar o sistema educacional para que proporcione melhores condicGes
ndo apenas de entrada (acesso), mas também de continuidade nos estudos, dentro do tempo
previsto, e com o respectivo éxito na saida (diplomacao).

A deciséo de estudar a temética da Assisténcia Estudantil no Ensino Superior ocorreu
por conta da importancia politica e social e, ndo apenas de modo universal na sociedade
brasileira, mas, de modo particular, mormente no que tange as experiéncias do autor deste
estudo com a politica publica sob analise, o qual também foi beneficiario deste tipo de politica
nos anos 2000, no sentido de compreender que ela se consubstancia em uma importante
ferramenta social capaz de auxiliar os estudantes tanto no acesso/permanéncia (entrada/inicio)
como na conclusdo dos estudos (saida/concluséo) nas universidades publicas federais.

O PNAES € um abrangente programa de assisténcia estudantil de ambito federal, com
orcamento executado pelo Ministério da Educacdo (MEC), o qual tem como objetivo primordial
a busca por condicdes de ampliacdo da permanéncia dos jovens estudantes ingressantes na
educacao superior publica federal, desde que atendam aos requisitos definidos pela politica e,
complementarmente, aos critérios estipulados pelas instituicGes de ensino, nas diversas
modalidades de programas e/ou bolsas ofertadas para essa finalidade.

Num periodo de forte crescimento do acesso ao ensino superior, buscando fortalecer,
em concomitancia, os aspectos socioecondmicos, 0 Governo Federal do Brasil, no ano de 2007,
implantou o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI), visando interiorizar os campi das IFES, assim como, a aumentar a oferta de
vagas, especialmente no periodo noturno, para 0s cursos de graduacdo em todo o Brasil.

Destaca-se, nesta conjuntura, a inovacao trazida pelo sistema de selecdo e acesso de
discentes ao ensino superior ocorrido em 2010, que proporcionou maior mobilidade estudantil
com a implementacdo do Sistema de Selecdo Unificada (SiSU), que tinha o objetivo de
universalizar o processo de ingresso de alunos nas universidades publicas e privadas, através
de um unico e periddico exame, encerrando a necessidade de aplicacéo de prova individual para
cada instituicdo aferir os conhecimentos dos candidatos e fazer a sele¢cdo dos melhores, além
de acabar com as barreiras geograficas com a aplicagdo de prova simultanea em todo o pais.

Neste contexto, de democratiza¢do do acesso ao ensino superior, foi regulamentado, por
meio da Lei n.° 12.711, de 29 de agosto de 2012, o sistema de cotas raciais e sociais para
possibilitar, de modo complementar, que pessoas negras e em situacao de vulnerabilidade social
também tivessem acesso ao ensino superior publico, gratuito e de qualidade. A chamada
igualdade material, ou seja, a isonomia necessaria para tratar desigualmente os desiguais em
busca de uma igualdade real e pratica de oportunidades de acesso a universidade, e ndo apenas
uma igualdade formal. O sistema de cotas sociais permitiu a reserva de vagas para estudantes
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com origem em escolas publicas, por meio de cotas (Renda, PPI — Pretos, Pardos e Indigenas —
além das Pessoas com Deficiéncia).

Em que pese os resultados positivos, as providéncias que tinham como intuito a
universalizacdo do ingresso no ensino superior, ampliando o acesso da populacéo brasileira ao
ensino universitario, ainda ndo conseguiram solucionar outros importantes problemas
existentes na rede de ensino superior, 0s quais, caso nao recebam o devido tratamento, poderdo
afetar direta ou indiretamente, os resultados dos investimentos puablicos realizados até o
momento na efetivacdo das mencionadas politicas, como sdo 0s casos, por exemplo, da evasao,
retengéo e diplomacéo.

Neste cenario, como mostra os dados do mais recente Resumo Técnico do Censo da
Educacdo Superior, foram reveladas estatisticas referentes ao acompanhamento decenal dos
alunos que ingressaram em instituices de ensino superior brasileiras, entre os anos de 2011 a
2020. No resumo técnico, observou-se que, ao final de 10 (dez) anos de acompanhamento, 40%
dos ingressantes em 2011 concluiram seu curso de ingresso, 59% desistiram e 1% nele
permaneceram. (CENSO-INEP, 2022, p. 33).

As discrepancias em relacdo a desigualdade social no Brasil ndo sdo novidades, contudo,
trazem um alerta em relacdo a necessidade de maiores investimentos na area de Assisténcia
Estudantil (AE), voltada para os estudantes de graduacdo presenciais no ensino superior, visto
que, segundo dados econdmicos recentes apresentados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), certamente havera grande probabilidade de aumento no acesso ao ensino
superior por pessoas com rendimento médio mensal insuficiente para arcar com sua
permanéncia, até a conclusdo do curso de graduacgdo pretendido, caso consigam ter acesso a
uma das vagas oferecidas pelas IFES?, no Brasil.

A condicdo de vulnerabilidade socioeconémica dos estudantes deve ser considerada
como fator crucial a ser analisado pelos formuladores de politicas publicas quando falamos de
acesso e permanéncia em IFES, sendo vejamos o texto de uma reportagem da Agéncia IBGE
Noticias, que trata do rendimento médio mensal, apurado no ano de 2021, pela maioria das
familias no Brasil:

Em 2021, o rendimento domiciliar per capita cai ao menor nivel desde 2012. O
rendimento médio mensal domiciliar por pessoa caiu 6,9% em 2021 e passou de R$
1.454,00 em 2020 para R$ 1.353,00. Este é o menor valor da série histdrica, iniciada
em 2012. (AGENCIA IBGE NOTICIAS, 2022.).

N&o obstante ter sido positivo os saldos de matricula gerados com 0 REUNI, a questdo
da universalizagdo do ensino superior, até este momento, ainda ndo ocorreu e ndo sera possivel
ocorrer em curto prazo. Sendo assim, entende-se que o estudo da Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), efetivada a partir da publicacdo da Portaria Normativa n.° 39,
de 12 de dezembro de 2007, e do Decreto n.° 7234, de 19 de julho de 2010, séo de fundamental
importancia para entendermos todo esse processo que visa a democratiza¢do do ensino superior
publico brasileiro.

Com vistas a analisar 0 caso da permanéncia, evasao e conclusdo do curso superior, a
presente pesquisa voltou seu olhar para o Centro-Oeste do pais, onde esta localizado a
Universidade Federal de Goids — UFG, objeto da pesquisa. Fundada em 1960, com a
promulgacéo da Lei n.° 3.834-C, de 14 de dezembro de 1960, trata-se de uma instituigéo federal
de ensino superior publica e gratuita, sediada em Goiania, capital do Estado de Goias, com
relevante reconhecimento regional, nacional e até internacional.

Nesta conjuntura, compreender quais fatores afetam positivamente para fortalecer a
permanéncia do estudante no curso de graduacdo escolhido na UFG, proporcionara, por

L Asigla IFES se refere ao conjunto das 68 universidades federais, vinculados & Rede Federal de Educagéo
Superior, distribuidas em todos os estados do Brasil e no Distrito Federal (CENSO-INEP, 2022, p. 44).
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consequéncia, compreender os aspectos que, por um lado favorecem e, por outro lado,
prejudicam a reducdo nos indices de evasdo e retencdo, além de averiguar, do mesmo modo, se
hd alguma vinculagdo de tais indices com o movimento das taxas de diplomacdo na
universidade objeto da pesquisa.

Com o objetivo de avaliar o PNAES foi necessario definir um padréo de referéncia para
realizar a comparagdo. No caso em comento, a referéncia utilizada foi o aluno, nao beneficiado,
e, portanto, possivelmente, com condi¢fes de se manter na universidade publica sem os auxilios
da assisténcia estudantil. Desta forma, como o objetivo do PNAES € minimizar os efeitos
resultantes da vulnerabilidade socioeconémica na permanéncia do aluno assistido no ensino
superior publico, as acdes de assisténcia estudantil (alimentacdo, permanéncia, moradia e
atividades pedagdgicas) tém o propoésito de averiguar se a execucdo da politica publica estd
conseguindo igualar as taxas de evaséo e de diplomacéo dos alunos atendidos com as taxas dos
alunos ndo atendidos.

Como forma de averiguar os motivos que podem levar um aluno a abandonar, trocar ou
ndo concluir a graduacdo no tempo médio de integralizacdo curricular, sera estudado, em
complementacdo com o fendmeno da evasdo, o desempenho académico, os indices de retencédo
e a taxa de diplomacdo na graduagédo para buscar cristalizar tanto as causas de permanéncia
como de descontinuidade académica na UFG.

Este estudo buscard responder a alguns questionamentos, como: A politica de
assisténcia estudantil da UFG tem sido uma acdo efetiva para diminuir as taxas de evaséao e
melhorar o desempenho académico do aluno? Os programas criados e as ofertas de bolsa véo
ao encontro das demandas? Podemos fazer algum tipo de inferéncia entre alunos atendidos e
n&o atendidos e relacionar os resultados a questfes de retencéo e consecugdo do curso superior?

Neste contexto, essencial que a decisdo desses formuladores de politicas publicas de
investir em um programa social, devem ser sempre baseadas na compreensao de que o programa
devera ter um impacto sobre um conjunto de resultados de determinado interesse coletivo, ou
seja, ele deve ser destinado a resolver um problema existente naquele grupo de individuos
objeto da politica publica.

Contudo, sera que na pratica, as politicas publicas atingem os objetivos para 0s quais
foram desenvolvidas? O problema combatido pela politica pablica esta reduzindo ou continua
como antes? Conforme mencionado, o principal proposito sera realizar uma avaliacdo de
impacto (efetividade) para verificar se o programa publico (PNAES) alcancou ou esta
alcancando os impactos esperados.

Desta forma, por intermédio de pesquisa em dados publicos secundarios constante na
Plataforma Analisa UFG e em banco de dados oficiais de informacdes contidas no Censo da
Educacdo Superior, do Ministério da Educacdo (MEC), além de outros dados oficiais coletados
por outros meios de busca, em ambas as institui¢des, sera examinado o desenvolvimento dos
indices de evasdo, retencdo, diplomagdo e desempenho académico, ocorridos entre 0S
estudantes de graduacéo presencial, beneficiarios e ndo beneficiarios, matriculados nos campus
Colemar Natal e Silva e Samambaia da UFG, durante anos de 2010 a 2019.

Portanto, compreender a situacdo em que se encontra a politica educacional,
sobremaneira a direcionada ao ensino superior, ird permitir aos gestores publicos identificar
qual(is) caminho(s) seguir e 0 que podemos fazer para otimizar o sistema e melhorar o ciclo da
politica publica. Entender o status do objetivo que foi tracado, em relacdo ao PNAES, é
essencial para verificar se as metas, estipuladas por este programa social, estdo sendo atingidas
ou nao.

O intento deste estudo e, portanto, desta pesquisa, € encontrar pontos de melhoria na
execucdo da politica que contribuam com a efetivagdo dos programas de assisténcia estudantil
da UFG e, a0 mesmo tempo, sejam capazes de proporcionar uma melhoria continua nos indices
de evasdo, retencao, diplomacdo e desempenho académico na UFG. Além, é claro, de ser um
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instrumento que colabore para a discusséo nacional acerca da efetividade do PNAES na vida
académica dos jovens que ingressao pela primeira vez em uma universidade pablica federal,
assim como ser um suporte para todos os estudiosos dessa area.

2- APRESENTAQAO DO OBJETOE CONTEXTUALIZAQAO DO TEMA.
2.1 - Educacéo e Desigualdades Sociais no Acesso ao Ensino Superior

A educacdo € um poderoso instrumento para auxiliar na diminuicdo das desigualdades
sociais de uma nag#o. E através dela que o individuo pode adquirir habilidades e desenvolver
suas potencialidades dentro da sociedade que vive, com um minimo de isonomia social perante
os demais cidaddos. Em um mundo tdo globalizado, ter instru¢do educacional é requisito
indispensavel para se ter uma sobrevivéncia digna.

Em nosso ordenamento constitucional, a educacgao tem espaco especifico reservado no
Art. 205, da Constituicdo Federal — CF, que assim assevera: A educacao, direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade
(...). N&o obstante, a obrigatoriedade de garantir esse direito, tdo fundamental, e de forma
indistinta a todos os individuos da sociedade, ainda orienta como ela devera ocorrer, ou seja,
conforme dispde o Art. 206, I, também da CF, que dentre outras coisas aduz o seguinte: o direito
a educacdo, realizar-se-a, por meio da igualdade de condigdes “para o acesso e permanéncia na
escola”.

Em que pese a Carta Magna garantir o direito a educacdo e, em igualdade de condicGes
de acesso, é dever do Estado de ofertd-la de forma gratuita e independentemente da idade.
Quando falamos em dever do Estado parece ser de facil compreensdo quando relacionamos
apenas a fase inicial e intermediaria da educacéo, ou seja, para os ensinos fundamental e médio.
Agora, quando se fala de ensino superior verifica-se apenas uma mencéo, que leva a crer, que
se trata dessa fase tdo importante do conhecimento, a qual consta em seu art. 208, inciso V, que
assim preceitua: “que o dever do Estado para com a educacdo deve ser efetivado, por meio da
garantia de: acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um”. [...]

Em uma andlise perfunctéria do art. 208 e seus incisos, depreende-se que a possibilidade
de acesso ao ensino superior fica restrita, muito mais a capacidade individual de cada pessoa,
do gue uma garantia a ser efetivada pelo Estado, que em relacédo a este parece ter apenas carater
incidental. Na licdo de Catani e Oliveira (2011, p. 78) podemos perceber que:

Nesse caso, s6 chegariam aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criacdo artistica os sujeitos dotados de faculdade e
inteligéncia superiores. A propria nocéo de educagdo superior como algo
acima do que é basico, ou seja, do que pode ou deve ser para todos,
corrobora essa concepcao elitista de educacdo e faculta usos ideoldgicos
0s mais diversos, tais como a dicotomia educacdo basica - educacdo
superior, a priorizacdo dos fundos publicos para o ensino que é
considerado basico, a privatizacdo da educacdo superior por diferentes
meios, a realizacdo da pesquisa apenas em espacos privilegiados de
exceléncia, dentre outros.

Pelo exposto, observa-se que a CF de 1988 nédo coloca o ensino superior como um dever
do Estado a ser efetivado e garantido a todos, de modo obrigatdrio e gratuito, como ocorre com
a educacdo bésica, nem tampouco supde sua progressiva universalizagdo, como ocorre com 0
caso do ensino médio (inciso Il do artigo 208). Nas linhas do inciso V, do art. 208 da CF, fica
nitido que 0 acesso ao ensino superior é garantido, sobretudo, em fungéo da capacidade pessoal
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de cada cidadao, seja por capacidade intelectual ou econémica. Tomando como ponto de
reflexdo e anélise da questdo financeira, como fator capaz de viabilizar ou ndo o acesso do
individuo ao ensino superior, podemos supor que as politicas de assisténcia estudantil surgem
no contexto das politicas publicas como mecanismo de democratizacdo do ensino superior, pois
ajuda na permanéncia dos graduandos que ndo possuem boa condic¢éo socioeconémica para se
manterem, fato que ocorre de modo prevalente nas Instituicdes Federais de Ensino Superior
(IFES), de todo o Brasil, e dificultam a consecugéo do curso escolhido.

Mesmo assim, contudo, o que se deseja discutir neste trabalho ultrapassa a reflexdo da
educacéo superior ser ou ndo direito universal. Este trabalho pactua com visao de Schwartzman
(2008, p. 80), que afirma:

Sempre se soube, naturalmente, que o ensino superior no Brasil era extremamente
seletivo, disponivel quase exclusivamente para os filhos de familias ricas que
pudessem pagar uma boa educagdo secundaria e tivessem o 6cio suficiente para o
estudo e a aprendizagem de qualidade. No entanto, essa seletividade era sempre vista
como uma deformacéo possivel de ser corrigida. Na medida em que o ensino primério
e secundario se expandisse como ensino universal, a Universidade também estaria
aberta para todos, estabelecendo um sistema de igualdade de oportunidades onde as
Unicas diferencas a vigorar seriam aquelas do mérito pessoal.

Nesta circunstancia Demo (1994, p. 18) nos instrui: “dentro de um sistema tao desigual
como o capitalismo subdesenvolvido, a politica social recobra ainda maior necessidade,
assumindo desafios obviamente mais arriscados”. Ter condi¢des de acesso a uma educagao
publica e de qualidade no Brasil, ao longo dos anos tem se caracterizado, fora raras excecgoes,
como um desafio &rduo para a maioria esmagadora de nossa populacdo. Ainda mais quando nos
referimos ao ensino superior que, como tal, sempre foi visto em nossa sociedade como um
privilégio, especialmente na graduacdo e, com maior limitacdo de acesso ainda, na pos-
graduacdo. Desta forma, de efeito, acessivel somente para aquelas pessoas que sao oriundas de
familias com rendimento médio mensal alto, tornando, neste interim, premente o
desenvolvimento de acBes de assisténcia estudantil para que seja possivel expandir a
participacdo das classes de menor poder aquisitivo na mencionada categoria de ensino, ao passo
em que se possibilita maiores condi¢Ges para a sua continuidade, ampliando a chance de
permanéncia ao longo do curso superior escolhido.

Com esta mesma visdo, podemos ainda entender que a educacao superior desempenha
grande importancia para o desenvolvimento e o crescimento pessoal e da sociedade. Ela exerce
papel fundamental no desenvolvimento do pensamento e da consciéncia critica, na producéo
intelectual e cultural, bem como na construcéo e disseminacao de saberes. Tem ainda um papel
relevante na formacdo de pessoas com visdo de mundo ampla e dialética, formadoras de
opinides, que assumem uma postura de aprendizado continuo e investigativo no decorrer da
experiéncia académica (Dourado; Catani; Oliveira, 2004; Assis; Oliveira, 2013).

Torna-se importante ressaltar que os resultados dos investimentos em educa¢do nao
aparecem imediatamente, eles serdo visiveis somente anos depois. De acordo com Barros e
Mendonca (1997 apud Cardoso, 2006) os investimentos em educagdo influenciam no
desenvolvimento socioecondmico de um pais, pois influenciam na capacidade produtiva, na
empregabilidade, no acesso a renda, na expectativa de vida, na diminuicdo da marginalidade,
na fertilidade, na qualidade de vida e na reducéo da pobreza.

Pode-se aferir o grau de desenvolvimento de um pais pela quantidade de recursos que
sdo injetados em seu sistema de ensino. Conforme verifica-se em relatorio técnico, sobre o tema
educacdo, divulgado pela Organizacdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), em 2023, que tem sede em Paris e reine, em geral, os paises mais avangados do
mundo, mostra que o0 gasto por aluno no Brasil € o terceiro pior entre 43 paises analisados, o
gue representa pouco mais de 1/3 da realidade média verificada nos paises ricos. O Brasil
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investe anualmente algo em torno de US$ 3.583, por aluno, isso levando em conta todos o0s
investimentos publicos na educacéo. Esclarecendo que tal investimento, grosso modo, o célculo
é feito dividindo o valor investido pelo Estado pelo nimero de matriculas efetivadas no ensino
fundamental e ensino médio, excluido o ensino superior.

Nesta constatacao, a média de investimentos entre as na¢des que integram a OCDE ficou
em US$ 10.949, a medida que, no Brasil, esse investimento ndo passou de US$ 3,6 mil, por
aluno. Para se ter uma ideia, paises latino-americanos como: Argentina (US$ 3.975), Colémbia
(US$ 4.269) e Chile (US$ 6.774) investem valores maiores. Por outro lado, quando se analisa
0s paises que mais investem em educacdo, identificamos na primeira colocacgdo: Luxemburgo,
investindo US$ 26.370, por aluno, anualmente, ou seja, quase 8 vezes mais que o Brasil.

A insuficiéncia de investimentos publicos em educacdo reflete no desempenho
estudantil dos alunos desde a fase inicial até chegar ao ambiente académico. E o que mostra
Ranking da educacdo, no qual o Brasil estd nas ultimas posi¢des no Pisa 2022; com base nas
notas de 81 paises avaliados em matematica, ciéncias e leitura. Embora tenha ficado estavel em
relacdo a 2018, sem grandes perdas, Brasil tem dados preocupantes: esta bem abaixo da média
da OCDE nas trés disciplinas.

Um pais com crescimento pifio em educacdo, certamente, ndo terd bons resultados em
varias areas de atuacdo, incluindo a econémica, conforme corrobora Cardoso (2006, p. 26) no
qual é enfatizado a importancia de se realizar investimentos em educacédo:

Né&o se pode afirmar que um alto nivel de educacdo para toda a populagdo garantiria
um alto nivel de crescimento econdémico. Mas pode-se afirmar que se a populagéo nao
tiver um nivel minimo de educacdo o crescimento econdmico podera ficar
comprometido justamente pela importancia dessas funcdes da educagdo para o
crescimento econémico.

O reflexo do baixo investimento em educagdo no pais pode ser verificado nos indices
educacionais obtidos pelo sistema educacional do Brasil. Segundo o levantamento “Education
at a Glance 2023”, também elaborado pela OCDE, e publicado no final de 2021, aponta que
apenas 21% dos jovens brasileiros, com idade entre 25 e 34 anos, conseguiram concluir o
Ensino Superior. O mesmo estudo revela ainda que essa é a média mais baixa entre 0s paises
analisados na América Latina que tinha participantes como: Argentina (40%), Chile (34%),
Colbmbia (29%) e Costa Rica (28%). Esse levantamento da OCDE mostra que a referida média,
constatada somente entre 0s paises pertencentes a OCDE, foi de 44%.

A insuficiéncia de recursos publicos, tanto no ensino fundamental quanto no ensino
médio, empurra as deficiéncias educacionais dos alunos para frente, ou seja, para 0 ensino
superior, onde as dificuldades e barreiras ficam ainda mais evidentes e podem ser fator
determinante de impossibilidade de continuidade dos estudos. Além das deficiéncias
educacionais ainda existem grande parte dos alunos em situacdo de vulnerabilidade
socioeconbmica, fatores que, se somados, aumentam consideravelmente as chances de néo
permanéncia dos discentes, sobretudo nas IFES.

Consoante Pacheco e Ristoff (2004), a realidade da Educagdo Superior no Brasil,
comparada aos nossos vizinhos da América Latina e com paises desenvolvidos, deixa muito a
desejar, ndo s6 em termos qualitativos como em quantitativos, sobretudo no que tange a oferta
de cursos. A demanda para o ingresso na educacdo superior no Brasil € muito visivel e
transparente, basta que se observe o numero de candidatos que se inscrevem anualmente para
participar dos certames seletivos para ingresso no sistema de Educacéo Superior, sobretudo nos
cursos de graduacao, para vermos que a quantidade de vagas ofertadas € inferior a demanda.

Em paises com elevados indices de desigualdade social como o Brasil, os gestores e
politicos precisam desenvolver politicas publicas que garantam o acesso e a permanéncia dos
estudantes nas instituicdes de ensino superior publicas, em especial, aos pertencentes as classes
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menos favorecidas economicamente. Os estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, terdo muitos obstaculos a superar, aléem dos financeiros propriamente ditos.

2.2 - O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais — REUNI

Nas duas Ultimas décadas, a educacdo superior brasileira foi marcada por forte expanséao
sob todos os aspectos, como por exemplo, 0 aumento do nimero de instituicdes, de cursos, de
vagas, de ingressantes, de matriculas e de concluintes (Ristoff, 2014). Com o crescimento das
universidades brasileiras por meio de programas como o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) e, também, do Programa
Universidade para Todos (PROUNI), houve a implementacdo de novas politicas publicas no
ensino superior (Alves; Gaydezka; Campos, 2018). Para tanto, foram necessarios grandes
investimentos em infraestrutura como a criagdo de novos campus em todo o Brasil, bem como
a oferta de novos cursos e consequentemente, o aumento da oferta de vagas no ensino superior
publico (Alves; Gaydezka; Campos, 2018).

Alinhado a esta perspectiva, com vistas a ampliar a realidade acima exposta, 0 Governo
Federal, na tentativa de reduzir a saida de alunos e ampliar o nimero de vagas nas IFES,
principalmente no periodo noturno, editou o Decreto n.° 6.096, de 24 de abril de 2007, o qual
institui o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais — REUNI. Com o novo programa, mais uma vez, fica nitida a tentativa do governo de
implementar uma reforma nas universidades federais, buscando, dentre outras coisas, aumentar
0 ndmero de cursos de graduacéo e da quantidade de alunos matriculados nas IFES.

No entanto, desta vez o governo propde com o REUNI que as universidades apresentem
suas propostas, diferentemente de outras ocasides em que as propostas ja vinham prontas, de
cima para baixo, saindo de uma politica autoritaria e acenando para a implantacdo de uma
politica mais participativa. Com tal conduta politica o governo, provavelmente, deve ter
percebido que as universidades, mesmo com infraestrutura desenvolvida e com novos espacos
fisicos, permaneciam com diversas vagas ociosas, e 0 foco naquele momento foi de melhorar
as taxas de matricula no periodo noturno, pois, havia a oferta de poucos cursos neste turno.

O governo compreendeu que apenas com a abertura de cursos noturnos, restaria somente
a necessidade de realizacdo de concurso publico para contratacdo de professores e técnicos
administrativos, o que tornaria possivel a ampliacdo substancial do nimero de vagas, no intuito
de reduzir, por consequéncia, a ociosidade noturna nas universidades. Nesta nova estratégia de
expansdo das universidades seria aproveitado toda a infraestrutura ja existente e oferecida pelos
cursos diurnos, sendo necessario, além da convocacdo de novos servidores, a aquisi¢do de
novos equipamentos e efetivacdo de modicas adaptacdes nos espagos fisicos e curriculares dos
cursos de graduacéo existentes.

Como a visao do governante foi alterada, por intermédio do REUNI, o governo acena
com vastos recursos financeiros, para todas as IFES que conseguiram ampliar a quantidade de
vagas, tendo em vista que foi criado uma politica publica, na qual se permitiu que recebesse
mais recursos aquelas universidades que implementassem mais vagas. Pode-se observar essa
nova metodologia de distribuicdo de recursos, pois, conforme consta no decreto de criacdo do
REUNI, o MEC ficou responsavel por: “destinar ao Programa recursos financeiros, que seréo
reservados a cada universidade federal, na medida da elaboragéo e apresentacdo dos respectivos
planos de reestruturagao, a fim de suportar as despesas decorrentes das iniciativas propostas...”

A implementacdo do REUNI pode ser considerada exitosa ja que todas as universidades
federais a época aderiram ao programa, ou seja, 100% das universidades federais apresentaram
planos de expansdo. Como se tratava de uma participacdo voluntaria e condicionada a

Pagina 19 de 94



o
rer SQUFG < PROFIAP

UNIVERSIDADE MESTRADO PROFISSIONAL EM
FACULDADE DE ~ % . N
CIENCIAS E TECHOLOGIA . . FEDERAL DE GOIAS ADMINISTRACAO PUBLICA

apresentacéo de projeto proprio de cada universidade, sendo respeitado a autonomia e a vocagao
institucional de cada uma, o programa proporcionou uma atratividade coletiva descomunal.

Em 2007, a meta prevista pelo MEC, com o REUNI, era dobrar o nimero de estudantes
de graduacdo nas universidades federais nos proximos 10 (dez) anos. Em 2007, essas
instituicOes ofereceram 133.941 vagas de ingresso. Com a implementacdo do REUNI, o MEC
pretendia que esse numero saltasse para 229.270 em 2012. Como dito anteriormente, uma das
metas acordadas, propunha que deveriam ser alcancadas, a partir do melhor aproveitamento da
estrutura fisica e de recursos humanos, ja existentes nas proprias universidades federais ou
resultantes de planejamento advindos dos projetos de expansdo propostos por cada universidade
participante.

Outra meta do REUNI dizia respeito a relacdo professor-aluno, a ideia era que cada
instituicdo possa se planejar, de maneira autbnoma, para se alcancar a meta de, pelo menos, 18
alunos por docente. Em 2007, essa relacdo era de 10 (dez) por 1 (um). Neste mesmo prazo, o
programa planejava ainda aumentar a taxa de conclusédo dos cursos de graduacdo em 90%, além
de, é claro, ampliar a oferta do ensino superior no periodo noturno e, assim, democratizar o
acesso a graduacéao.

Neste novo contexto, 0 ambiente académico sofreu expressiva ampliagdo nas condigdes
de igualdade ao acesso do ensino publico federal, principalmente, com a inovacdo trazida pelo
sistema de selecdo e acesso de discentes ao ensino superior, ocorrido em 2010, com a
implementacdo do Sistema de Selecao Unificada (SiSU), que tinha como objetivo universalizar
0 processo de ingresso de alunos nas universidades publicas e privadas, através de um dnico e
periddico exame, encerrando de vez a necessidade de aplicacdo de prova individual para cada
instituicdo aferir os conhecimentos dos candidatos e fazer a selecdo dos melhores, além de
acabar com as barreiras geograficas, pois, a aplicacdo do exame estd programada para ocorrer
de maneira universal e simultanea em todo o pais.

Destacamos, por oportuno, ulterior politica implementada no pais, que também
contribuiu, de maneira notavel, com o aumento da democratiza¢éo do acesso ao ensino superior
foi a regulamentacédo, por intermédio da Lei n.° 12.711, de 29 de agosto de 2012, do sistema de
cotas raciais e sociais, politica que efetivamente possibilitou que as pessoas negras e aquelas
em situacdo de vulnerabilidade social tivessem condigdes igualitarias de acesso ao ensino
superior.

Com a alteracdo das condi¢cdes de acesso 0 REUNI caracterizou-se por trazer uma
dindmica de crescimento das universidades federais, 0 que proporcionou um significativo
aumento no orcamento, contudo, com prazo pré-determinado. O programa elevou o nimero de
alunos, de cursos e, especialmente, da infraestrutura das IFES. No entanto, com o término do
periodo de vigéncia do programa, cessaram também os repasses de recursos financeiros e 0s
orcamentos das institui¢cbes voltaram a sofrer com os drasticos cortes e contingenciamentos,
como ja ocorria antes, ano apos ano, situacdo essa que colocava em risco agora a manutencao
das novas atividades académicas que foram incrementadas e aquelas ainda em fase de
desenvolvimento, com os recursos que foram proporcionados pelo REUNI.

Os impactos nas IFES, com a implantagdo do REUNI, comegaram a ser observados com
0 aumento no numero de matriculas, em sua maioria, via SiSU. A democratiza¢cdo do acesso ao
ensino superior, resultante da ampliacdo do nimero de Institui¢fes Federais de Ensino Superior
(IFES), cursos e vagas, da interiorizagdo dos campi das mesmas instituicdes, da maior
mobilidade territorial via Exame Nacional do Ensino Médio (ENEMY/SiSU) e da reserva de
vagas para estudantes com origem em escolas publicas, por meio de cotas (Renda, PPl — Pretos,
Pardos e Indigenas - e Pessoas com Deficiéncia), modificou-se radicalmente o perfil da recente
geracdo de discentes dos cursos de graduacdo das universidades federais, por conseguinte da
UFG.
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Em relacéo as providéncias adotadas pela UFG com a instituicdo do REUNI, percebeu-
se que a universidade optou por criar uma Comissdo Técnica, instituida pelo Conselho
Universitario (CONSUNI), que teve como objetivo a elaboracdo de proposta para adesdo da
UFG ao referido programa. Dentre outros pontos, a adesdo previa a elaboracéo de projetos que
previam a ampliacdo de vagas em cursos de graduacdo e de pos-graduacgdo ja existentes, bem
como a abertura de novas turmas e criacdo de novos cursos, a grande maioria deles nos turnos
vespertino e noturno.

No que se refere as metas de expansdo da UFG com o Plano Reuni, entre os anos de
2007 a 2012, o plano era que as matriculas nos cursos presenciais passassem de 18.431 para
31.987; a taxa de conclusdo dos cursos de graduacao aumentasse de 65% para 90%; 0 numero
de projetos de extensdo crescesse de 401 para 980, mais a implantacdo de 200 bolsas para
mobilidade estudantil para manutencéo do aluno em outra cidade; o aumento de 60% no nimero
de alunos envolvidos em programas de iniciacdo cientifica e a realizagcdo de concurso publico
para o preenchimento de 482 vagas para servidores docentes e mais 300 vagas para servidores
técnicos-administrativos.

Como visto acima, o projeto da UFG era bastante ousado, pretendia-se criar 29 novos
cursos na instituicdo, sendo 22 na sede da universidade na capital Goiania, e outros 7 cursos
nos municipios com regionais fora de sede, com 4 cursos em Jatai e 3 cursos em Cataldo, com
previsao de aumento de mais de 10 mil matriculas em cinco anos. Isso faria com que se passasse
dos atuais 88 cursos para 117. O aumento do numero de cursos, de novas turmas e de vagas nas
graduacdes ja existentes representariam um incremento de 2.482 novas vagas no vestibular da
universidade, um aumento de 62,62% em relacdo as vagas que a UFG ja oferecia em seu
processo de selecdo regular. Para todo esse processo de expansdo estava previsto investimentos
da ordem de R$ 133,4 milhdes a serem aplicados nos proximos cinco anos.

O impacto ndo poderia ser diferente, na Universidade Federal de Goias (UFG), o Reuni
influenciou positivamente tanto no planejamento académico como na gestdo da universidade,
fazendo com que a instituicdo passasse, no periodo de 2008 a 2015, de 13 mil estudantes para
mais de 25 mil, além de duplicar a area construida e ampliar significativamente o nimero de
cursos de graduacao e de pos-graduacao.

2.3 - O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)

Antes de falar propriamente do PNAES, convém, contextualizar a assisténcia estudantil
no Brasil. Kowalski (2012), esclarece que ao realizar uma investigacdo bibliografica sobre a
formalizacdo da assisténcia estudantil no Brasil, considerando aspectos sociopoliticos e
econdmicos do pais, sistematizou seu percurso historico em trés fases distintas. A primeira fase
corresponde a um longo periodo, partindo da criagdo da primeira universidade até o periodo de
“redemocratiza¢ao” politica do pais. A partir desse momento, uma segunda fase inicia-se em
meio a um espaco favoravel para o desenvolvimento de uma série de debates e projetos de leis
que resultaram em uma nova configuracdo da politica de assisténcia estudantil nas
universidades brasileiras. A terceira fase, por sua vez, abarca um periodo de expansao e
reestruturacdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), seguindo até os dias atuais.

A trajetdria histérica da assisténcia estudantil tem sua origem na década de 1930 com
0s programas de alimentagcdo e moradia universitaria, a primeira acdo de assisténcia estudantil
ocorreu com a construcdo da Casa do Estudante do Brasil, no Rio de Janeiro em 1929. Durante
0 governo de Vargas, a casa recebeu grandes doacdes do governo federal, no entanto, esses
investimentos apresentavam uma perspectiva de apoio e solidariedade aos estudantes, sem
conotacdes politicas de direitos (Araujo, 2007). Nesse periodo, 0 ensino superior estava se
organizando no pais e a assisténcia estudantil era realizada “através de investimentos em
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instituicdes na tentativa de integrar a comunidade académica e acomodar os estudantes de forma
satisfatoria” (Silveira, 2012, p.53).

Assim, cabe ressaltar que a luta por assisténcia estudantil ja existe a tempos, desde a
inauguracéo das primeiras universidades publicas no Brasil e, com maior destaque, nas décadas
posteriores ao ano de 1980, periodo em que ocorreu significativa mobilizagdo de movimentos
sociais que reivindicavam o desenvolvimento de uma legislacdo especifica que trata-se de
Diretrizes de Bases da Educacéo, visto ndo haver um projeto de &mbito nacional que cuidasse
da assisténcia estudantil e, mais precisamente, da permanéncia dos jovens nas universidades
publicas.

Depreende-se que a época, no ensino superior, nao haveria nenhuma determinacao
logica-normativa que pautasse a concretizagdo da assisténcia estudantil, pelo simples fato dos
gestores publicos fazerem o direcionamento de recursos publicos apenas para “satisfazer as
necessidades basicas dos estudantes beneficiados, sem a existéncia de critérios formais para
analisar seus resultados, o que deixa grande margem para a discricionariedade dos gestores para
implementar projetos, ou seja, cada instituicdo de ensino agiria de acordo com a sua vontade,
permitindo-nos concluir que seriam basicamente agdes de cunho incremental. Neste sentido, as
agoes de assisténcia ao discente devem ser concebidas como um direito, € ndo como concessao,
favor, gasto desnecessario ou meramente investimento voltado para, tdo somente, formacao de
mao de obra qualificada (Dutra; Santos, 2017, p. 162).

Cumpre esclarecer nesta contextualizacéo histérica, que o PNAES nasceu de um esforco
conjunto tanto do Férum Nacional de Pré-reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis
(FONAPRACE), quanto da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), numa luta para assegurar
direitos de assisténcia estudantil no pais (Nascimento; Monteiro; Teixeira, 2016).

A institucionalizacdo da assisténcia estudantil ocorreu com a publicacdo da Portaria
Normativa n.° 39 do Ministério da Educacdo (MEC), de 12 de dezembro de 2007, que instituiu
0 Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), com uma atuacdo mais centralizada
em combater desigualdades sociais e regionais, assim como, ampliar 0 acesso e permanéncia
do estudante de graduacdo nas universidades.

Posteriormente, buscou-se ampliar seus objetivos, diante dos enormes desafios advindos
da mudanca de perfil dos ingressantes causado, principalmente, pelas politicas e programas de
democratizacdo e ampliacdo do acesso ao ensino superior. O PNAES € hoje a principal Politica
de Assisténcia Estudantil existente no Brasil, cuja implementacdo estd a cargo do Ministério da
Educacdo (MEC), esta a disposi¢do para atender todas as IES do pais. Em 2010, essa politica
transformou-se no Decreto n.° 7.234/2010, que busca fornecer subsidios para a permanéncia
dos alunos de baixa renda nos cursos de graduacdo presencial, visando a contribuir para que
haja um melhor desempenho académico do aluno contemplado, evitando a repeténcia e,
principalmente, a evasdo universitaria.

Em sendo a maior politica publica de assisténcia estudantil em vigor no pais, tem como
finalidade ampliar as condi¢cdes de permanéncia dos jovens na educacdo superior publica
federal. Pode-se entender que, na realidade, o PNAES pode ser descrito como uma politica
publica voltada para tentar consolidar o acesso e, a0 mesmo tempo, aumentar a permanéncia
dos alunos nas IFES no pais. Neste aspecto, 0 PNAES se refletiu também como uma politica
voltada para a ampliacdo de vagas a serem ofertadas no ensino pablico superior. Para entender
a abrangéncia desta politica necessario analisar seus objetivos. O artigo 2° do referido decreto
presidencial que regulamenta o PNAES, estabelece os seguintes objetivos:

| - democratizar as condi¢bes de permanéncia dos jovens na educacdo superior
publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
concluséo da educagéo superior;

I11 - reduzir as taxas de retengdo e evasao; e
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IV - contribuir para a promocao da inclusdo social pela educacdo (BRASIL, 2024).
(BRASIL, 2010a) (grifo nosso)

Além disso, faz-se necessario compreender a importancia de proporcionar ao aluno a
disponibilidade do beneficio durante todo o periodo de sua graduacéo, sendo fundamental, desta
forma, compreender os critérios de concessao e exclusdo dos alunos dessas a¢des assistenciais.
De acordo com Araujo (2003, p. 99), pode-se analisar na seguinte ética:

A discussdo sobre a assisténcia estudantil é de grande relevancia, o Brasil é um dos
paises onde se verifica uma das maiores taxas de desigualdade social, fato visivel
dentro da propria universidade, onde um grande nimero de alunos que venceram a
dificil barreira do vestibular ja ingressou em situacao desfavoravel frente aos demais,
sem ter as minimas condicOes socioecondmicas de iniciar, ou de permanecer nos
cursos escolhidos. Além do que, percebemos que a assisténcia estudantil pode ser
trabalhada sob diferentes perspectivas: de um lado como direito, e de outro, como
investimento.

Evidentemente, para que o PNAES possa se consolidar como politica publica de Estado,
necessario sua transformacdo em lei, uma vez que um decreto presidencial traz caracteristicas
de temporalidade e, no campo politico, pode ser facilmente alterado ou mesmo extinto pelo
presidente que estiver no poder, ficando sua existéncia condicionada as intencdes de governos,
que, como a histéria tem mostrado, sdo transitdrias e ndo perenes.

Vale ressaltar que a transformacdo do PNAES em politica publica ocorreu durante o
desenvolvimento desta pesquisa, mais precisamente no dia 3 de julho de 2024, com o advento
da Lei n° 14.914/2024. Nesta ocasido a politica visa, além de ampliar, também garantir
condi¢Bes de permanéncia e éxito académico dos estudantes matriculados nas instituicdes
federais de educacdo superior e de educacdo profissional e tecnologica. A PNAES politica de
estado é formada por uma série de programas do governo federal e de acdes ja realizadas por
universidades e institutos federais, que objetivam fortalecer a assisténcia estudantil e o
enfrentamento da evaséo.

Uma politica da envergadura do PNAES merece ser avaliada do ponto de vista de seus
resultados. Para que ndo paire ddvidas acerca do rendimento atingido com investimento publico
em assisténcia estudantil, convém estudar o alcance de seus efeitos sobre os estudantes
beneficiados e possiveis resultados advindos de sua implementacdo, pois, poderdo dar um
suporte maior para futuras pesquisas e, aléem disso, permitir a formulagdo de sugestdes que
visem a melhoria e até mesmo a ampliacdo desta politica publica.

As acles de assisténcia estudantil a serem desenvolvidas pelas IFES, com suporte do
PNAES, deverdo levar em consideracdo suas especificidades, as areas estratégicas de ensino,
pesquisa e extensdo e, ainda, aquelas que atendam as necessidades identificadas dentro do seu
corpo discente, de modo particular. Por isso, segundo as normas da politica, cabera a cada IFES
a definicdo dos critérios, assim como das metodologias a serem aplicadas para a selecdo dos
alunos de graduacgédo a serem beneficiados. Tudo isso levando em conta o que preceitua o
decreto de criagcdo do PNAES, no art. 4, em seu paragrafo unico, que assim diz:

As acles de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de viabilizar a
igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho académico e
agir, preventivamente, nas situacdes de retencéo e evasdo decorrentes da insuficiéncia
de condi¢des financeiras. (BRASIL, 2010)

Fica claro, com base no excerto acima, a grande responsabilidade das IFES em gerir ndo
apenas os recursos financeiros obtidos, mas, sobretudo, os cuidados que devem ser observados
com relacdo a implementacdo da politica publica, com especial atencdo a ser despendida com
a organizacdo, a forma e os critérios que deverdo ser observados pelos reais interessados, para
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somente entdo, selecionar de maneira democratica, aqueles estudantes, dentre muitos em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica na instituicdo, que serdo selecionados como
beneficiarios de seus programas/bolsas.

Pressupomos que a analise da condi¢do socioeconémica, como fator de desigualdade no
desempenho académico, deva ser colocada em patamar elevado em relacdo a outros fatores
durante o estudo, visto que o0s interessados aptos a participar da politica assistencial tem de ser,
prioritariamente, estudantes oriundos da rede publica de educagdo bésica ou possuir renda
familiar per capita de, no maximo, um salario-minimo e meio.

A atencdo minuciosa dos gestores publicos ndo deve estar afeta apenas durante o
processo de selecdo e acesso desses estudantes aos diversos programas de assisténcia estudantil.
Isso deve ocorrer de modo preventivo, no que se refere as situacdes de aprimoramento e
acompanhamento do desempenho académico, além do exercicio da prudéncia, por parte dos
gestores publicos, para executar uma andlise assertiva dos contextos de evasdo, do desempenho
académico, da retencdo e, por fim, da diplomacéao que podem ser causados, especialmente, pela
falta de condicg0es financeiras dos alunos.

Assim, diante de inimeros desafios, envolvendo tanto o futuro da vida académica de
inimeros alunos, assim como das consequéncias advindas dos relevantes investimentos
financeiros realizados pelo poder publico, impensavel ndo desdobrar distinta atencdo para
compreender se 0 processo estad ocorrendo como deveria e que tipo de resultado estd sendo
gerado com a execucéo da politica pablica. E a exigéncia que esta contida no art. 5, paragrafo
unico, disposta do seguinte modo:

Paragrafo Unico. Além dos requisitos previstos no caput, as instituicbes federais de
ensino superior deverdo fixar:

| - requisitos para a percepc¢do de assisténcia estudantil, observado o disposto no caput
do art. 2% e

I - mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do PNAES. (BRASIL, 2010a)

Em virtude disso, imperioso compreender se a finalidade dos recursos destinados para
as acOes e atividades da assisténcia estudantil na universidade estdo sendo atingidas e, mais,
avaliar o que estd sendo feito é de fundamental importancia para o estabelecimento de
prioridades e parametros, determinando os limites das acGes e atividades para o atendimento as
demandas elementares e que ndo param de aumentar.

Percebe-se que os recursos alocados pelo PNAES tém sido de fundamental importancia
para a implementagdo dos programas de assisténcia estudantil, ndo apenas no ambito da UFG,
no entanto, ainda sdo insuficientes em razdo do crescimento de demandas ocorridas nos ultimos
anos, principalmente com a incluséo de diversos segmentos sociais nas universidades. Neste
sentido, ainda existe um longo caminho a ser trilhado para alcancar a tdo almejada
democratizagdo no ensino superior publico.

Com o crescente aumento de perfis de estudantes com necessidades sociais a serem
atendidas, o PNAES, em suas 10 (dez) areas de abrangéncia (alimentacdo, moradia, transporte,
creche, incluséo digital, esporte, salde, cultura, apoio pedagogico e inclusdo de estudantes com
deficiéncia fisica e déficit de aprendizagem) constitui-se em um importante mecanismo de
acesso a direitos sociais basicos dos estudantes para que eles tenham condi¢des qualificadas e
econdmicas minimas de permanéncia nas institui¢ces de ensino.

Deste modo, este trabalho ird utilizar o termo vulnerabilidade socioeconémica para
identificar situacOes de desigualdades, frequentes na Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS). Segundo o PNAS, consideram-se, em situacao de vulnerabilidade social:

“os individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e
sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural e
sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou,
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no acesso as demais politicas publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes
formas de violéncia advinda do ntcleo familiar, grupos e individuos; inser¢do precaria
ou ndo inser¢do no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e alternativas

diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e social”
(BRASIL; CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 2004).

Nesta dtica, quando falarmos em vulnerabilidades em termos gerais, interessa-se pela
condicdo decorrente da pobreza e da privacao (auséncia de renda, precario ou inexistente acesso
aos servicos publicos), da fragilizacdo de vinculos afetivos, relacionais e de pertencimento
social (discriminagdes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras). Tem-se
claro que ndo se trata, simples e exclusivamente, de uma condicdo de renda, na medida em que
é possivel estar vulneravel em muitas situagdes sem que sua renda familiar mensal per capita
esteja abaixo dos parametros do PNAES. Mais do que isto, vulnerabilidades distintas podem se
combinar, multiplicando seus efeitos. N&o obstante parta de uma percepcdo ampla das
vulnerabilidades e busque sempre capta-las no publico observado, neste estudo serdo
recorrentes as analises relativas a variavel de recorte “renda familiar mensal per capita”. A
razdo para tal encontra-se no proprio PNAES. O Programa define o publico-alvo das politicas
por ele financiadas atraves do perfil de renda familiar mensal per capita de “até um e meio
salarios-minimos”.

Com efeito, para que esta pesquisa cumpra os objetivos de aclarar as consequéncias que
0s programas de assisténcia estudantil podem causar aos discentes atendidos em situacdo de
vulnerabilidade social, até mesmo com a instrumentalizagdo desta politica de assisténcia, optou-
se por enfatizar as questdes que envolvem da privacao de renda.

Em um sentido mais interdisciplinar, para Volpi (1996, p. 17-18), entende-se que:

a universidade devera produzir o saber buscando o equilibrio entre o contetdo social
e a exceléncia académica especificamente profissional, num explicito
comprometimento com a elevagdo das condi¢bes de vida a niveis mais dignos e
fraternos, numa significativa interacdo com o entorno social onde se situa, cumprindo,
assim, o papel que cada vez mais é chamada a desempenhar.

Um assunto que, por vezes, ndo é devidamente observado e que deve ser ponto de
constante atencdo, refere-se a relacdo de interdependéncia existente entre as diversas acoes
objeto do PNAES. As areas abrangidas, apesar de serem empenhadas com base em demandas
reais dos discentes, representam necessidades que precisam ser supridas de modo simultaneo.
Nesta visdo, ndo adiantaria uma instituicdo focar no atendimento das caréncias relacionadas a
moradia estudantil e ndo assistir o aluno nas suas necessidades de alimentacdo, por exemplo.
Pois, se em uma dessas areas prioritarias ficar sem a devida assisténcia, isso podera ser fator
determinante para a evasdo do aluno.

Nesse sentido, 0 PNAES combate a evasdo e absorve para si uma responsabilidade
enorme de promover a permanéncia na universidade.

Desse modo, quando o governo investe em politicas publicas de permanéncia no ensino
de nivel superior, esta investindo em capital humano, criando externalidades positivas que sao
responsaveis por parte do crescimento econémico. N&o ha como discordar sobre os beneficios
externos da educacdo, pois ela ndo somente eleva a renda do individuo que a detém, como
tambem, da sociedade como um todo. Neste raciocinio, Borjas (2012, p. 257) evidencia que:

Deixando de lado nosso interesse pessoal em saber se estamos fazendo um bom
negdcio com a nossa educacdo universitaria, a taxa de retorno da educacdo tem um
papel importante em muitas discussdes sobre politicas publicas. Por exemplo,
argumenta-se que subsidiar os investimentos em educacdo e outras atividades de
aprendizado é a maneira mais segura de melhorar o bem-estar de trabalhadores de
baixa renda e em desvantagem.
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Enfim, é inevitdvel compreendermos quais sd8o as vantagens proporcionadas pelo
PNAES nas IFES de todo o Brasil e, no caso especifico deste trabalho, na UFG, no que concerne
as politicas publicas e sociais de assisténcia estudantil voltadas a educagdo superior. Serd uma
constante preocupacao nesta pesquisa a analise dos impactos causados por sua implementacéo,
sendo necesséria a realizacdo de avaliacdo e comparagdo dos resultados para possibilitar uma
discussdo plausivel, até a respeito de sua propria existéncia e continuidade.

2.4 - Os Indicadores Educacionais na UFG: Evaséo, Retencéo e Diplomacao

A UFG é uma instituicdo publica de ensino, pesquisa e extensao, que objetiva produzir,
sistematizar e socializar conhecimentos e saberes, formando profissionais e cidadaos
comprometidos com a transformacdo e o desenvolvimento da sociedade. Ao longo dos seus
mais de 60 anos de histdria, a UFG diversificou e ampliou sua atuacao e, atualmente, possui
104 cursos de graduacdo presenciais e 22 mil estudantes, distribuidos em trés campus nas
cidades de Goias, Aparecida de Goiania e Goiania.

No periodo delimitado para a realizacao desta pesquisa, ou seja, de 2010 a 2019, a UFG
ainda tinha unidades académicas especiais que funcionavam como regionais da universidade,
uma localizada na regido sudoeste, no municipio de Jatai e outra situada na regido sudeste, no
municipio de Cataldo, conhecidas institucionalmente como: Regional Cataldo e Regional Jatai,
respectivamente. Posteriormente, com a sancdo da Lei n.° 13.635 e Lei n.° 13.634 em 2018,
pelo entdo presidente Michel Temer, foi aprovada a criagéo, por desmembramento da UFG, das
mais novas universidades do Centro-Oeste: a Universidade Federal de Jatai (UFJ) e a
Universidade Federal de Cataldo (UFCAT), respectivamente.

Por questdes metodoldgicas de pesquisa, em funcdo da descontinuidade de dados e
possivel interferéncias nos resultados da pesquisa, decidiu-se pela ndo utilizacdo de dados
relacionados a UFJ e UFCAT, enquanto eram regionais da UFG, e uso tdo apenas de dados
oriundos da Regional Goiéania, tendo em vista a auséncia de situagdes como as descritas acima,
além de outros empecilhos que pudessem ter algum potencial de causar vieses na pesquisa.

Além disso, convém dizer que a UFG possui um polo na cidade de Firmindpolis. Na
capital, a universidade conta com o Campus Aparecida de Goiania, o Campus Colemar Natal e
Silva (Praca Universitéria) e 0 Campus Samambaia. Na Regional Goiés, a UFG oferece 7 cursos
divididos em duas Unidades Académicas Especiais. Aléem da graduacdo, a UFG atua na
Educacdo Basica, e ainda oferece 78 cursos de pos-graduacdo stricto sensu entre mestrados,
doutorados e mestrados profissionais, com mais de 4.200 alunos.

Com tamanha importancia e relevancia da UFG no cenéario da educacéo superior, tanto
em Goias como no Brasil, e considerando ainda a grande quantidade de alunos ativos, bastante
significativo, por conseguinte, devem ser os investimentos publicos para tentar manter os
discentes vinculados a universidade. Por esta razéo foi escolhida como objeto da pesquisa em
comento.

Para buscar entender os fatores que podem causar algum tipo de impacto em uma
politica pablica a expertise deste trabalho se fundamentard em indicadores educacionais da
instituicdo. Tais indicadores se constituiram com base no que € a propria politica em si,
instrumentos capazes de sintetizar os aspectos da realidade social atingida, de processos ou de
resultados alcangadas pela politica.

Uma instituicdo publica, como é o caso da UFG, depende de investimentos e politicas
publicas para conseguir manter o aluno em sala de aula. A UFG, assim como grande parte das
universidades publicas federais eram consideradas elitistas, pois, grande parte de seus alunos
eram oriundos de escolas particulares e tinham renda média mensal muito acima da grande
maioria da populagdo brasileira. S6 para se ter uma ideia, no ano de 2007, mais de 90% dos
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alunos do curso de medicina tinham cursado o ensino médio em escola privada, segundo
relatorio de ingressos nos cursos de graduacdo da UFG, elaborado pelo Centro de Selecdo —
CS, atualmente, conhecido como Instituto Verbena - 1V.

Inicialmente, pretendia-se averiguar apenas os dados da evasdo entre alunos atendidos
e ndo atendidos pelos PNAES. Contudo, para obter um olhar mais abrangente e com
possibilidades de resultados mais condizentes com a realidade da UFG, é fundamental analisar
outros fatores que, em conjunto com a evasao, fazem com que o aluno ndo dé continuidade no
curso superior escolhido. Desta forma, o presente trabalho acrescentou em seu escopo os dados
da retengéo e da diplomacéo, os quais em conjunto com a evasdo serdo melhor explicados
adiante.

Na UFG, percebeu-se uma preocupagdo com 0 assunto evasao, visto que, ao analisar o
Projeto Pedagogico Institucional (PPI), documento que consta no Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), aprovado para o quadriénio de 2018 — 2022, ja era assinalado uma
apreensdo com os estudantes que, por razdes diversas, ndo conseguiam concluir seus cursos. O
PPI asseverava que:

[...]Ja ampliagdo do acesso e diversificagdo do perfil dos estudantes da UFG criaram
novas demandas e novos desafios, tanto em termos académicos quanto no que diz
respeito a necessidade de maiores investimentos para a manutencdo, com qualidade,
das atividades de ensino, pesquisa e extensdo nas universidades. De forma
relacionada, muitos dos estudantes possuem caréncias bésicas e dificuldades em se
manter na Universidade, aumentando a evasdo e certamente afetando as metas de
formacéo de recursos humanos, criando um efeito de retroalimentacdo negativa para
a sociedade. H& que se diminuir a evasdo e melhorar as condi¢des de permanéncia
na Universidade, reforcando as politicas de assisténcia estudantil. [...] (grifo
Nosso)

Na gestdo superior da UFG, o tema mencionado tem sido objeto de constantes
discuss@es institucionais. No Plano de Desenvolvimento Institucional seguinte, relativo ao
periodo de 2023 a 2027, dentre o rol de objetivos estratégicos, documento resultante de um
amplo movimento da comunidade académica e de participacao de grupos de trabalhos iniciados
em 2022, definiu-se como objetivo estratégico do plano estratégico da UFG, relacionado ao
ensino, o seguinte item: “2. Aumentar o indice de permanéncia e de sucesso estudantil;(...)”.
(PDI-UFG, 2023, p.117)

Nesta conjuntura, a realizacdo de avaliacdo de politicas e programas publicos com o
intuito de compreender quais fatores afetam positivamente para fortalecer a permanéncia do
estudante no curso de graduacdo escolhido, podera proporcionar, por consequéncia, em reducao
nos indices de evasdo e retencdo, assim como, no aumento dos numeros de estudantes
diplomados da UFG

Nas IFES, em geral, hd uma série de preocupacdes que sdo recorrentes entre 0s gestores
publicos, interessa os relativos ao campo académico da graduacao, por isso, neste estudo optou-
se por utilizar os dados no que diz respeito a: evasdo, retengédo e diplomagéo. Ou seja, a néo
continuidade dos estudos ou a ndo conclusdo de um curso de graduacédo, por parte de seus
alunos, fato que pode ocorrer pelos mais variados motivos, como veremos mais adiante. No
entanto, essa (des)continuidade nos estudos pode ter uma série de fatores que, de forma isolada
ou em conjunto, contribuem para a sua interrupcao, podendo ser citado com um desses fatores,
o relacionado com a condicgdo socioeconémica do discente.

Uma das situagdes académico-administrativa que causam grande preocupagdo no
ambito de gestdo das IFES, e de forma constante, € a desisténcia dos alunos de graduacao no
inicio ou no decorrer do curso, o que é tecnicamente denominado de "evasao". Além de
representar um retrocesso no cenario social, académico e econémico, ela significa também um
grande sofrimento psiquico e emocional aqueles estudantes que, por alguma razao, precisaram
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abandonar os seus cursos de graduacgdo. Os fatores determinantes sdo considerados multiplos e
precisam ser compreendidos. Por ser um fenbmeno complexo a evasdo exige de nds uma
avaliagdo mais cuidadosa.

No Brasil, o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) define os eventos que
desencadeiam a evasdo como (a) abandono (deixar de se matricular); (b) desisténcia
(formalizacdo junto da universidade); (c) exclusdo por norma institucional; e (d) transferéncia
(mudanga de curso), sendo esta Gltima circunstancia considerada apenas uma adaptagdo, uma
vez que o discente permanece determinado em cursar o ensino superior (Ristoff, 1999). No
entanto, esta vaga ociosa onera o sistema e promove desperdicios econémicos e académicos
para toda sociedade (Cardoso, 2008).

A evasdo escolar é um evento que apresenta maior incidéncia durante o primeiro ano de
ensino superior. Este periodo é considerado como critico por implicar na ruptura de etapas na
vida do individuo, associado a inumeras variaveis académicas, financeiras e institucionais
(Bernardo et al., 2017). Reduzir as taxas de retencdo e evasao, assim como democratizar as
condigOes de permanéncia dos discentes nas instituigdes de ensino superior sdo desafios dos
gestores e profissionais da educacao brasileira (BRASIL, 2010).

Conceituar evasdo ndo é tarefa simples e nem recente. Por esta complexidade, é comum
gue muitos trabalhos ndo destaquem claramente o conceito utilizado e, naqueles em que se
apresenta tal conceito, a maioria emprega a ideia de evasdo do curso, entendida como a saida
definitiva do estudante de um curso antes da devida conclusdo do mesmo (Verdum; Fuidotti,
2014).

Para Mello et al. (2013), a evasao pode ser dividida em fatores internos e externos. Os
fatores internos geralmente estéo ligados a universidade, dentre eles podemos citar a desisténcia
do curso pelo descontentamento com os métodos didaticos pedagdgicos ou com a infraestrutura
da universidade. J& os externos, sdo aqueles vinculados ao proprio discente, como a dificuldade
de adaptacdo ao ambiente universitario, problemas de ordem financeira e pessoal ou 0 curso
escolhido néo era o que o discente esperava.

Os elementos relacionados a evasdo e seus motivos, sdo algo que merecem atencgédo e
devem ser objeto de estudo e de preocupacdo das instituicbes de ensino superior,
principalmente, no que tange a coleta de dados, no momento em que o discente realiza seu
pedido de desligamento da universidade (Alves; Gaydezka; Campos, 2018).

Ha que se buscar outras formas de aclarar o conceito de evasdo, sendo esta considerada
em suas dimensdes mais concretas, abordando as diferencas deste conceito entre: evasao de
curso, evasao da instituicdo e evasao do sistema de ensino superior.

Segundo a Comissao Especial de Estudos sobre a Evasdo nas Universidades Publicas
Brasileiras (1996), em varios trabalhos ja realizados, € comum encontrar-se como divisdo
analitica das causas da evasdo a subdivisdo em dois grupos: o das causas internas e o das causas
externas as instituicdes de ensino superior. Nesta perspectiva, 0s aspectos internos diriam
respeito as normas de funcionamento dos cursos e as caracteristicas de seus curriculos,
incluindo o regime de curso. Enquanto os aspectos externos relacionar-se-iam a determinantes
de processos que tém reflexos internos aos cursos, mas que ndo se referem estritamente ao
ambiente das universidades.

De acordo com Bueno (de 14 a 20 de junho de 1993), a evasdo se distinguiria de
"exclusdo™. Enquanto a primeira corresponderia "a uma postura ativa do aluno que decide
desligar-se por sua propria responsabilidade™; a segunda opcao "implica a admissdo de uma
responsabilidade da escola e de tudo que a cerca por ndo ter mecanismos de aproveitamento e
direcionamento do jovem que se apresenta para uma formagdo profissionalizante”. J& outros
estudiosos distinguem evasdao de "mobilidade”, criticando a utilizacdo de conceituagédo
uniforme na abordagem de processos heterogéneos. Essa hipdtese é apresentada, por exemplo,
por Dilvo Ristoff (1995). Para ele "evasdo" corresponde ao abandono dos estudos, enquanto
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"mobilidade™ corresponde ao fendmeno de migracdo do aluno para outro curso. Assim se
manifesta o autor:

"Parcela significativa do que chamamos evasdo, no entanto, ndo é exclusdo, mas
mobilidade, ndo é fuga, mas busca, ndo é desperdicio, mas investimento, ndo é
fracasso - nem do aluno nem do professor, nem do curso ou da instituicdo - mas
tentativa de buscar o sucesso ou a felicidade, aproveitando as revelagdes que o
processo natural do crescimento dos individuos faz sobre suas reais potencialidades”.

Segundo Lobo (2012), apesar da existéncia de regras definidas para o calculo da evaséo,
existe uma dificuldade em apurar o numero. Primeiramente, a autora menciona a necessidade
de distinguir o tipo de evasdo que se refere. Neste aspecto, ele pode ser relacionado a Evasédo
do Curso?, a Evaséo da IES® e a Evasdo do Sistema®*. Em segundo lugar, é necessario realizar
um “acompanhamento da corte”, ou seja, verificar se o discente abandonou os estudos de forma
temporaria ou definitiva.

Nem sempre é possivel acompanhar o que ocorre com cada discente, individualmente,
0 que se chama de acompanhamento da corte, apenas os grandes nimeros sao
estudados, na maioria das vezes a partir da soma da Evasao do conjunto dos diferentes
cursos de todas as IES que compdem o Sistema de Ensino Superior (LOBO, 2012, p.
7).

Este trabalho optou por adotar o conceito adotado pela Comissdo de Estudos sobre
Evasdo e Retencdo na UFG, que em relatdrio técnico seguiu a seguinte definicdo, a qual consta
da construcdo do documento intitulado: “Metodologia de Calculo dos Indicadores de Fluxo da
Educacao Superior"” (Inep, 2017). De acordo com documento do INEP e da comisséo da UFG,
a evasdo sera definida como:

(...) saida antecipada, antes da conclusdo do ano, série ou ciclo, por desisténcia
(independentemente do motivo), representando, portanto, condigdo terminativa de
insucesso em relagdo ao objetivo de promover o aluno a uma condicéo superior a de
ingresso, no que diz respeito a ampliagdo do conhecimento, ao desenvolvimento
cognitivo, de habilidades e de competéncias almejadas para o respectivo nivel de
ensino. Obviamente, a interrupcdo do programa em decorréncia de falecimento do
discente ndo pode ser atribuida como insucesso, dado que, de forma geral, se trata de
caso fortuito e ndo se pode presumir uma intencionalidade do individuo em
interromper o curso, cessd-lo ou uma incapacidade do individuo de manter-se no
programa educacional (INEP, 2017, p. 9).

Assim, por questdo metodoldgica, buscando cristalizar de que tipo de evasao o trabalho
se funda, foi definido como seu objeto de estudo a evaséo dos cursos de graduacao, considerada
para efeito deste estudo, como: a saida em definitivo do aluno de seu curso de origem, sem
consecucdo. Face ao exposto, para a finalidade deste estudo, importante frisar que a evaséo sera
calculada considerando o desligamento do aluno do curso de graduacdo antes da diplomagcéo,
mesmo que o discente realize uma transferéncia de curso dentro da propria UFG. Desta forma,
a evasao serd conceituada do ponto de vista dos cursos de graduacéo e ndo da universidade ou
da Rede Federal de Ensino.

2 A evasdo do curso refere-se a situagdo em que o discente abandona o curso por qualquer razéo. Ele pode mudar
de curso e permanecer na mesma instituicdo de ensino. Neste tipo de evasdo o discente pode mudar para outro
curso de outra IES. Por fim, pode abandonar seus estudos superiores.

3 A evasdo da IES ocorre quando o discente deixa a IES, mas permanece no sistema de ensino superior. Em outras
palavras, ele muda e/ou transfere para outra IES.

4 A evasdo do sistema refere-se a situagdo em que o discente abandona o curso, deixa a IES e no retorna ao sistema
de ensino superior.
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Outro fendmeno que pode ser impactado pela a¢do das politicas publicas de assisténcia
estudantil € o da retencdo. Sua definicdo ndo requer aprofundamento para seu correto
entendimento. Por isso, recorremos nesta pesquisa ao documento intitulado: “Diplomacéo,
Retengao e Evasao nos Cursos de Graduacao em Instituigdes de Ensino Superior Publicas”, no
qual a Comiss@o Especial de Estudos Sobre a Evasdo nas Universidades Publicas Brasileiras
entendeu a retencdo como:

[...] asituacdo em que, apesar de esgotado o prazo maximo de integralizacdo curricular
e mesmo néo tendo concluido o curso, o0 aluno se mantém ou consta como matriculado
na Universidade” (BRASIL, 1996, p. 23).

Uma das causas da retencdo é o que conhecemos no meio académico como trancamento
de matricula. Na UFG, caso o estudante ndo renove a matricula no ano/semestre subsequente
ao trancamento, poderd ocorrer o seu desligado, ou seja, ser mais um aluno evadido na
universidade.

O trancamento de matricula ainda acarretara suspensdo total das atividades académicas
do estudante junto a UFG. Entretanto, enquanto estiver formalmente com a matricula trancada,
0 estudante permanecerd vinculado a UFG; contudo os periodos trancados ndo serdo
computados para efeito de tempo de integralizacéo curricular.

A realizacdo do procedimento de trancamento de matricula é algo razoavelmente
simples de ser executado e sua autorizagdo ocorre de acordo com o prazo definido em calendéario
académico anual da UFG. O trancamento é previsto pelo Regulamento Geral dos Cursos de
Graduacdo (RGCG) e seus detalhes constam nos artigos 72 a 81.

Estabelecida a definicdo de evasdo e retencdo, para sua aplicacdo, este trabalho planeja
selecionar os microdados do Censo da Educacdo Superior, disponiveis na base de Dados
Abertos do INEP, os dados contidos na Plataforma Analisa UFG e conjunto de informacdes
disponibilizadas pela UFG, via Sistema de Informacéo ao Cidadao (SIC/UFG), o que permitira
considerar ndo apenas uma visdo interna de cada curso da UFG, mas também a possibilidade
de entender a sua situacdo no contexto institucional e nacional, possibilitando uma comparagéo
ampla entre as taxas estudadas na rede de Ensino Superior como um todo.

Nesta pesquisa foi utilizada, entre outros indicadores educacionais, a Taxa de Evaséo
do Curso®. A UFG, em cada ano, realiza o calculo da taxa de evasdo pela soma de alunos
transferidos ou desvinculados do curso sobre o total de estudantes, com o uso do calculo a
seguir:

Taxa de Evaséo do Curso (%): (Desvinculados + Transferidos) / TOTAL alunos x100

Como forma de complementar a analise, destacamos também a utilizacdo da Taxa de
Retencdo Média®. Assim, para cada semestre letivo, a taxa de retengio sera calculada tendo por
base a quantidade de discentes que extrapolaram o tempo minimo definido para a conclusao do
curso (alunos atrasados) pelo nimero de discentes vinculados no semestre letivo (alunos
regulares), segundo a formula a seguir:

Taxa de Retencdo (%) = Alunos atrasados| 7Total de Alunos Regulares x 100

5 O célculo das taxas de evasdo na UFG ocorre com base nas informacdes da variavel TP_SITUACAO, presente nos
microdados de alunos, advindos do preenchimento dos formularios do Censo da Educagéo Superior do INEP, e que indica a
situacdo académica de cada discente em um determinado ano.

6 O percentual de estudantes matriculados que extrapolaram o prazo recomendado (e n4o o prazo méaximo) para a concluséo do
curso, conforme Projeto Pedag6gico do Curso (PPC).
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Adicionalmente a aplicacdo das taxas de evaséo e retencéo, foi avaliado ainda 0 emprego
e analise da evolugio da Taxa de Sucesso da Graduagdo (TSG)’, que é a razio entre 0 nimero
de diplomados pelo total de ingressantes, indicador este que foi instituido pelo Tribunal de
Contas da Unido - TCU, em sua Decisdo n.° 408/2002. Este indicador objetiva medir a
proporcédo de alunos diplomados, dentro do prazo de concluséo de seus cursos.

A incorporacdo desta taxa a pesquisa ocorreu, pois, trata-se de um indicador que é
inversamente proporcional ao indicador do numero de evasdo e retencdo na graduagdo
registrado na instituicdo de ensino, portanto, quanto maior for a TSG, menor serdo as taxas de
evasado e retengéo.

A analise dos indicadores educacionais supracitados sera determinante para amplitude
e robustez da pesquisa. Contudo, convem mencionar as situagdes académicas em que o
estudante podera ser conceituado neste trabalho. Optou-se por utilizar conceitos segundo o
Manual de Preenchimento do Censo da Educagéo Superior do Inep (BRASIL, 2021), no qual
em um determinado ano, cada discente pode apresentar uma das seguintes condicdes, em
relacdo a um curso especifico, a seguir:

= Matriculado: discente que se encontra regularmente matriculado e frequentando o
curso no ano de anélise.

»  Concluinte: discente com data de concluséo no ano de analise.

» Trancado: discente com matricula trancada.

» Desvinculado: discente sem vinculo com o curso.

= Transferido: discente que realizou transferéncia para outro curso na mesma
instituigao.

= Falecido: discente registrado como falecido no periodo de analise.

De outro modo, ao invés de analisar a efetividade da politica utilizando apenas dados
relacionados a evasao, com vistas a possibilitar uma analise mais universal da efetividade da
execucdo do PNAES na UFG, optou-se ainda pela utilizacdo dos indicadores de retencéo e os
dados de diplomacdo de curso superior, como dito alhures, também conhecido como TSG.
Cumpre esclarecer que, em muitas ocasifes em que for citado o termo diplomacao, no decorrer
deste estudo ele podera estar sendo empregado no contexto do assunto como sinénimo de TSG.
Dito isto, a complementacdo da analise com estes dados permitira entender se o PNAES pode
exercer algum tipo de influéncia para além da evasao.

As universidades federais, nos Ultimos dez anos, tém promovido melhorias na qualidade
de seus servicos, o que pode ser observado por meio dos avangos graduais nos seus indicadores.
Portanto, resta saber se esse esforco tem surtido efeito sobre os indicadores educacionais
apresentados.

Importante destacar que a analise dos dados e indices relativos aos casos de retencdo e
conclusdo de curso de graduacdo tem por finalidade trazer robustez aos resultados e
complementar a anélise de efetividade da politica publica com informacdes que, apesar de
distintas, podem trazer uma visdo mais global dos efeitos da politica nos grupos sob analise,
visto que, 0s possiveis efeitos observaveis nas taxas de evasdo, por exemplo, podem causar
efeitos indiretos ou mesmo diretos nas taxas de retencédo e de conclusdo de curso de graduagéo.
Assim como, uma taxa menor de evasao entre o0s estudantes, por um lado, podera gerar também
maior permanéncia e, consequentemente, uma maior consecucao de curso superior, pelo outro.

A anélise dos referidos dados na UFG em conjunto com a pesquisa a base de dados do
Censo da Educacdo Superior, que se trata de uma pesquisa estatistica anual declaratoria que
coleta informacdes de instituicGes, cursos, alunos e docentes, além de outros dados que

" A Taxa de Sucesso na Graduacdo (TSG) é um indicador resultante da raz&o entre o nimero de diplomados e o ndmero de
ingressantes, ajustados pelo ano em que esses alunos ingressaram na Universidade e o tempo de permanéncia fixado pelo
Conselho Nacional de Educagdo — CNE/MEC.
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ajudaram a mensurar a real situacdo da educagdo superior de graduacdo e sequencial de
formacéo especifica na UFG e no pais.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP,
responsavel pela realizacdo do Censo da Educacdo Superior, divulga os “Indicadores de fluxo”
de ingressantes de cursos de graduacdo no Brasil. Esses dados séo produzidos a partir das
informacdes coletadas pelo Censo da Educacdo Superior, tendo como forma de anélise o
acompanhamento longitudinal em uma trajetdria cronoldgica dos estudantes quando ingressam
em um curso de graduacao até a sua saida, seja por meio da conclusao ou da desisténcia.

Esses indicadores servem de base para diferentes analises, bem como para medida da
eficiéncia de cada curso de graduagéo, podendo ser combinados com outros indicadores ou
insumos, auxiliando na criacdo de novos parametros de controle de eficiéncia do curso, além
de qualificar a oferta e a demanda. Além disso, eles subsidiam discussdes acerca da eficacia do
sistema de ensino superior, principalmente quanto a capacidade deste para formar pessoas.

Essa classe de indicadores educacionais tem como unidade de analise o curso de
graduacdo, abrangendo trés dimensdes principais do vinculo do estudante ao curso, quais sejam:
permanéncia, desisténcia e concluséo.

= Permanéncia no curso de ingresso: corresponde aos estudantes que possuem
vinculos ativos com 0 seu curso de ingresso em um determinado ano de
referéncia.

= Desisténcia do curso de ingresso: corresponde aos estudantes que encerram seu
vinculo com o seu curso de ingresso em um determinado ano de referéncia, seja
por meio da desvinculacdo ou da transferéncia para outro curso da mesma
instituicdo de educacdo superior.

= Conclusdo no curso de ingresso: corresponde aos estudantes que se formam no
seu curso de ingresso em um determinado ano de referéncia.

Procura-se também, por meio da avaliacdo do desempenho académico do estudante
averiguar, se além do cumprimento do objetivo de diminuir a evasdo e aumentar a permanéncia,
se a politica também teve efetividade no desempenho académico do aluno, ja que de acordo
com o decreto de instituicdo do PNAES, as acOes de assisténcia estudantil, entre outras
objetivos, também visam contribuir com a melhoria do desempenho académico. Entende-se que
para o estudante em situacdo de vulnerabilidade social ter um bom desempenho curricular o
PNAES precisa oferecer 0s recursos necessarios para prover o aluno de condi¢c@es minimas para
estudar e evoluir nos estudos e, naturalmente, os beneficiados poderdo apresentar diferencas
em relacdo aqueles que ndo tenham o beneficio, se propondo este estudo a avaliar as causas e
resultados.

Portanto, ap6s detida anélise dos dados de evasao, retencdo, conclusdo de curso superior
e desempenho académico na UFG, partiremos para a fase de comparacéo dos dados encontrados
entre atendidos e ndo atendidos utilizando método de regressdo Logit. Trata-se de um modelo
que pode ser usado para estimar os efeitos de uma ou mais variaveis independentes sobre uma
variavel dependente bindria, no caso deste trabalho as variaveis seriam os alunos PNAES e nédo
PNAES, para buscar possiveis fatores de associagdo que possam estar sofrendo alguma
influéncia provenientes e/ou resultantes da execucgédo da politica publica.

Convem ainda ressaltar que ndo se cogita, neste trabalho, esgotar conhecimentos ou
pesquisar com a finalidade de analisar pormenorizadamente os fenémenos da evasao, retencdo
e consecucdo de curso superior na instituicdo, mas, sobretudo, conhecer seus conceitos e
aplicacbes no mundo académico para correto delineamento desta pesquisa, vistos que, 0
objetivo principal deste estudo serd, através do uso dos indicadores educacionais relacionados
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a estes itens, avaliar o impacto médio, e ndao o especifico, do PNAES nos campus da
universidade foco deste trabalho.

2.5 - Problema de Pesquisa

As politicas publicas precisam ser avaliadas para averiguar se os resultados alcancados
foram satisfatorios ou ndo diante do objetivo coletivo almejado. Neste caso, ndo bastaria apenas
a mera apresentacdo de dados de sua implementacdo ou a comparacdo ingénua entre 0s
individuos participantes, é preciso que as informagdes estejam condizentes com a realidade
factual que se deseja melhorar.

Segundo o documento de divulgagédo dos resultados do Censo da Educagdo Superior
(CENSO-INEP, 2022, p. 30), 0 numero de ingressos em cursos de graduacédo a distancia tem
aumentado substancialmente nos ultimos anos, tendo ultrapassado a marca historica de 3
milhGes de novos estudantes em 2022. Por outro lado, o nimero de ingressantes em cursos
presenciais, levando em consideracao as institui¢fes publicas e privadas, vem diminuindo desde
2014. Em 2021, foi registrado o menor valor dos Gltimos10 anos. Por outro lado, em sentido
contrario, o nimero de matriculas na Rede Federal de Educacdo Superior, no mesmo periodo,
aumentou em 23,7%.

Consoante 0 mesmo documento citado, o nimero de matriculas presenciais realizadas
por turno, na rede federal, no periodo de 2012 a 2022, ficou em 70% diurno e 30% noturno,
respectivamente. Demonstrando assim, uma predominancia de matriculas por estudantes que
optam por fazer sua graduacdo no periodo diurno (CENSO-INEP, 2022, p. 44). A regido que
concentra 0 maior percentual de matriculas no pais é a Nordeste, com 31,2%, do total de
matriculas, seguida pela regido Sudeste com 30,7%. A regido Centro-Oeste concentra 0 menor
percentual de matriculas em cursos presenciais de graduacédo, por regides, ficando com apenas
10,4%, indice inferior inclusive ao da regido Norte, que somou 11,9%, enquanto a regido Sul
atingiu 15,8% (CENSO-INEP, 2022, p. 47).

Como dito alhures neste trabalho, com o processo de democratizacdo do acesso a este
nivel de ensino e a expansao da Educacdo Superior na esfera publica federal, iniciada a partir
da implementacdo do REUNI, programa criado nos anos 2000, que em conjunto com a
implementacdo da politica de cotas raciais e sociais, ocorrida em 2012, desencadeou-se um
aumento significativo no nimero de vagas, matriculas e, consequentemente, remodelou-se 0
perfil socioecondémico dos graduandos admitidos, ndo s6 na UFG, mas em praticamente todas
nas universidades federais do Brasil.

Por conta de sua complexidade, o fenbmeno da evasdo precisa ser mais bem estudado e
duramente combatido, por meio da instituicdo de politicas institucionais e governamentais,
pois, elas tém se mostrado como o melhor instrumento para esta finalidade. Evitar que o
fendmeno da evasdo se expanda podera proporcionar, ndo apenas significativos aumentos nos
niveis educacionais, mas uma vida mais digna, especialmente para a populacdo mais carente.
De acordo com a OCDE, os brasileiros portadores de diploma superior ganham ainda em media
2,5 vezes mais do que aqueles com diploma de nivel médio. E a maior diferenca salarial
observada entre os 46 paises analisados pela organizagéo.

A compreensdo das causas da evasdo tem sido objeto de muitos trabalhos e pesquisas
educacionais. Para Lobo et al. (2012), no ensino superior, a evasao estudantil seria:

[...] um problema internacional que afeta o resultado dos sistemas educacionais”. As
perdas de estudantes que iniciam, mas ndo terminam seus cursos sdo desperdicios
sociais, académicos e econdmicos. Para o setor publico, sdo recursos publicos
investidos sem o devido retorno, j& para o setor privado, é uma importante perda de
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receitas. Em ambos os casos, a evasdo € uma fonte de ociosidade de professores,
funcionarios, equipamentos e espaco fisico (LOBO et al., 2012, p. 642).

E preciso avaliar a evasio em seus muitos fatores, como por exemplo pelo género, pois
Peltier, Laden e Matranga (1999) sugerem que discentes do sexo feminino valorizam mais o0
ensino superior e possuem menor tendéncia a evasdo. Pelo lado da escolaridade de seus
familiares, os estudantes do sexo masculino e discentes que descendem de familias com menor
grau de escolaridade, possuem maior taxa de intencdo de abandono (Casanova et al., 2018). Ja
pelo lado familiar, a tradicdo e a familia sdo redes de apoio que combatem sentimentos de
fragilidade, inseguranca urbana e solidao, motivam melhor desempenho do discente e reduz as
chances de evaséo (Aina, 2013).

Ocorre que, os indices de evasdao vém sofrendo variacGes, ano a ano, desde 2010,
contudo quando comparamos 0 comportamento das taxas de evasdo de institui¢des publicas e
privadas, somente nos 5 anos compreendido entre 2017-2021, percebe-se a existéncia de
tendéncias de crescimento bem distintas, revelando que a evasdo de estudantes acomete
desigualmente as Institui¢cbes de Ensino Superior (IES), quando é considerado na anélise as IES
publicas com as privadas, € 0 que mostra os dados das Sinopses dos Censos da Educagédo
Superior do MEC, de 2022.

Na série historica, € possivel perceber a tendéncia de crescimento continuo da taxa de
evasdo das IES privadas desde 2017, tendo sofrido uma elevacao pronunciada no ano de 2018
(ascendendo quase 4%), antes, portanto, da pandemia. Esse quadro precisa ser modificado, esta
vaga ociosa onera 0 sistema e promove desperdicios econémicos e académicos para toda
sociedade (Cardoso, 2008).

De forma diversa, nas IES publicas, a taxa permaneceu constante entre os anos de 2017
e 2019 (16,5%), sofreu uma elevacdo significativa em 2020 (21,8%), quando teve inicio a
pandemia, mas apresentou uma queda importante no ano seguinte (9,4%), mostrando que,
depois do impacto inicial, a atuacdo das IES publicas foram eficientes para conter os danos
iniciais da pandemia sobre a permanéncia estudantil, provavelmente por terem oferecido
condigbes um pouco mais adequadas de acolhimento dos estudantes viabilizando a
continuidade dos estudos.

O ultimo ano da série histérica (2021) mostra que a taxa de evasao subiu, de modo
relevante, chegando ao patamar de 38,8% nas IES privadas, o que equivale a uma perda de mais
de 2,19 milhdes de estudantes. Nas IES publicas, essa perda representou pouco mais de 165 mil
graduandos, com uma taxa de evasdo variando no maximo em 9,4%.

Um dos fatores que podem explicar a existéncia de tamanha disparidade nas taxas de
evasdo entre as IES publicas e privadas seriam os programas de assisténcia estudantil presentes
nas IFES e que teriam consideravel impacto na vida estudantil dos alunos, especialmente os de
baixa renda, nas areas mais sensiveis de suas vidas académicas, entre as quais destacamos:
alimentacéo, transporte, moradia estudantil, mais algum tipo de assisténcia relacionada com o
apoio pedagogico.

Apesar de existirem varias outras formas de repasse de recursos ou programas voltadas
para atender alguma outra area da assisténcia estudantil na instituicdo, as mais comumente
contempladas na UFG foram as retromencionadas, inclusive nesta mesma ordem. Enfim, é
compreensivel, que dentre as diversas a¢fes que sdo desenvolvidas, é preciso levar em
consideracdo as limitagcbes or¢camentarias existentes em cada IFES, sendo necessario, por
conseguinte, priorizar algumas agdes em detrimento de outras. Compreende-se que existe a¢oes
de assisténcia estudantil nas demais areas, contudo, em expressividade bem menor do que as
encontrada na ordem descrita no paragrafo anterior.

ApoOs pesquisa na literatura que estuda o impacto de auxilio financeiro a estudantes de
baixa renda no Brasil, verificou-se que seu alcance € limitado. Mesmo internacionalmente ndo
h& muitos exemplos que sdo Uteis para ilustrar o tema desta pesquisa. O Journal of Student
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Financial Aid concentra pesquisas acerca do auxilio financeiro no mundo e, principalmente,
nos Estados Unidos. Pode-se citar o caso de Murdock (1989) que avaliou que estudantes de
baixa renda que receberam auxilio financeiro nos EUA, na forma de empréstimo estudantil,
apresentaram taxa de permanéncia no mesmo nivel de alunos de renda alta e média.

Por outro lado, no Brasil, Aradjo e Leite (2014) realizaram um estudo com 71 estudantes
matriculados em curso de graduagdo da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
(UNIRIO), por meio de questionarios e entrevistas dados foram coletados que provam que o
programa PNAES esta atingindo seus propdsitos iniciais. Porém a amostra de seu trabalho é
pouco representativa e passivel de muitos erros como viés de selecdo da amostra e baixo nimero
de observagbes. Enquanto Saccaro (2016) usou dados do Censo de Ensino Superior do MEC
de 2009 a 2012 para regredir um modelo em painel usando a metodologia do PSM (Propensity
Score Matching) para determinar quais estudantes estariam aptos a receber a bolsa baseado em
variaveis contidas no Censo da Educacéo Superior.

Assim, para analisarmos o que foi e esta sendo feito pelas IFES para tentar reduzir 0s
indices de evasdo, antes de falarmos propriamente da politica publica, precisamos pensar em
sua materializacdo. Quando falamos de politicas ou programas sociais pressupomos a existéncia
de alguma legislacdo ou normativo para disciplina-la. Um documento que contenha requisitos,
normas, direitos, deveres etc., para regular e disciplinar a participacdo de todos aqueles que dele
desejem se beneficiar. Isso porque ao tratarmos de direitos sociais, entende-se que um resultado
exitoso depende de uma execucdo eficiente do que foi proposto no &mbito da politica pablica.

De acordo com Enrique Saraiva (2006) o conceito de politicas publicas esta relacionado
as formas de enfrentamento dos problemas publicos. Trata-se de um fluxo de decisdes publicas
que procura manter o equilibrio social ou introduzir desequilibrios destinados a modificar essa
realidade. Na esfera académica € comum termos diversos problemas publicos a serem
resolvidos, além daqueles que ja foram mencionados um pouco acima, podemos acrescentar a
constante necessidade de tratarmos questdes como de inclusdo digital; cultura; esporte; creche;
apoio pedagogico, dentre outros.

O PNAES como politica publica, além de mencionar a articulacdo das atividades de
ensino, pesquisa e extensao da universidade, e de reafirmar a autonomia universitaria, por meio
do estabelecimento de critérios e selecdo dos alunos a serem contemplados pelo programa,
ainda relaciona, em seu escopo de atuacgdo, todas as questdes problematicas acima relatadas,
questdes estas que podem afetar os académicos e o desenvolvimento de acGes da assisténcia
estudantil na universidade.

Conforme observa-se no Gréfico 1, entre os anos de 2010 a 2019, na UFG houve um
crescimento linear na quantidade de estudantes matriculados, ano a ano, atingindo um total de
326.479 matriculas no periodo que, como dito, provavelmente trata-se de reflexo positivo das
politicas de democratizacdo de acesso ao ensino superior.

Concomitantemente, tal resultado corrobora, no que diz respeito a anélise da quantidade
de matriculas efetuadas nas Instituicdes de Ensino Superior (IES) realizada pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), em todo o Brasil, pois,
entre as categorias publicas analisadas, a rede federal de ensino foi a categoria que apresentou
maior crescimento no numero de matriculas entre 2010 a 2020, um crescimento de 33,6% em
relacdo as demais. (INEP, 2020, pag. 21).
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Grafico 1 - Total de alunos matriculados na UFG, entre 2010 a 2019.
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Fonte: Elaboracéo pelo autor com dados obtidos junto a Plataforma de dados “Analisa UFG” (2024).

Com base no Gréfico 1, é possivel inferir que 0 aumento no nimero geral de matriculas
acarretard um aumento no numero de alunos hipossuficientes, o que, por consequéncia, ird gerar
maior demanda por beneficios estudantis, como € o caso dos beneficios oferecidos com recursos
do PNAES. A vista disso, esse aumento na demanda requerera uma ampliacdo na estrutura de
trabalho da PRAE destinada a atender novos alunos, além de maior eficiéncia na gestdo, dada
a limitacdo de recursos. Por outro lado, essa expansao também ira requerer a ampliacdo e o
aperfeicoamento nos mecanismos de controle e avaliacdo da politica publica.

Outrossim, o SiSU proporcionou uma grande facilidade no que diz respeito ao acesso a
universidades distantes do local da origem dos candidatos. Antes do SiSU, essas vagas seriam
acessadas, em sua imensa maioria, por candidato residente ndo muito distante da localidade
onde situa-se a universidade, ja que a sele¢do ocorreria por meio de vestibular realizado na
propria localizacéo da instituicdo de ensino, obrigando o candidato a se deslocar para fazer a
prova. Contudo, o avango trazido pelo SiSU trouxe consigo consequéncias indesejadas no
tocante a permanéncia.

Tendo como exemplo, cita-se o0 caso de um aluno que tem residéncia em outra cidade,
fora da regido metropolitana de Goiania, e decide por estudar em um dos campus de Goiania
da UFG, longe de sua casa. Neste caso, em alguma parcela ou momento do processo académico,
o0 aluno passara a requerer algum tipo de assisténcia estudantil para suprir uma ou vérias das
suas necessidades mais basicas para subsisténcia na graduacdo, como: moradia estudantil,
alimentacéo, transporte, saude mental, dentre outras.

Ratificando esta visdo, em levantamento realizado na plataforma de dados abertos
“Analisa UFG”, se constatou que dos mais de 19 mil alunos matriculados nos campus de
Goiania da UFG, em 2024, mais de 77% dos alunos ingressaram na universidade via Sistema
de Selecdo Unificada — SiSU. Assim, € possivel concluir que mais de 14 mil estudantes que
foram admitidos na universidade até o ano de 2024, fizeram sua matricula por intermédio do
SiSU, o que nos permite dizer ser este sistema, atualmente, a principal forma de ingresso dos
candidatos ao ensino superior na UFG.

Dessa maneira, um numero consideravel de graduandos, em situacdo socioeconémica
desfavorecida, passou a ter maior acesso a universidade publica, fazendo-se necessario, desta
forma, o desenvolvimento e a implementacdo de acdes de assisténcia estudantil que visem
auxiliar ndo apenas a permanéncia, mas, especialmente, assisti-los até a consecugéo do curso
de graduacéo.
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Igualmente, além das possiveis situacGes socioecondmicas mencionadas, advindas das
vantagens geograficas que o SiSU proporciona, existem também prejuizos, acerca dos aspectos
emocionais e psicologicos causados pela distancia familiar, que também poderdo causar
interferéncia na permanéncia e no desempenho académico do aluno, como choque de culturas,
tradicGes e costumes, as novas exigéncias académicas, eventuais problemas de satde e mental,
dentre outros.

Isto porque, a falta de apoio estudantil podera acarretar ndo apenas em evasao, mas,
também, em outro fenbmeno chamado retencdo. No Grafico 2, a seguir, consta a evolucéo do
namero de matriculas trancadas na UFG, que, assim como o nimero de matriculas efetivadas,
apresenta um crescimento quase que exponencial na quantidade de alunos que decidem, pelos
mais variados motivos, interromper o andamento de sua vida académica, porém, sem perder o
vinculo com a universidade.

Grafico 2 - Total de matriculas trancadas na UFG, entre 2010 a 2019.
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Fonte: Elaboracdo pelo autor com dados obtidos junto a Plataforma de dados “Analisa UFG” (2024).

Em outra esteira, no &mbito nacional, detectamos que, dos ingressantes do ano de 2011,
apenas 40% concluiram seu curso de ingresso ao final de 10 anos de acompanhamento de sua
trajetoria (INEP, 2020, pag. 35). Os dados sdao do Censo da Educagdo Superior 2020, divulgado
em 2022. Tal informacdo é bastante preocupante visto que, de cada 10 alunos que ingressaram
no ensino superior no Brasil, no periodo de 2011 a 2020, apenas 4 deles conseguiram concluir
a graduacao no curso de entrada escolhido, dentro do tempo médio de integralizacéo curricular.

Na UFG, a situacdo daqueles estudantes que conseguem chegar a fase da diplomacao se
assemelha bastante com o que vem ocorrendo em ambito nacional. Apesar de reduzida
diferenga, para maior, em relacdo & média nacional, os dados da UFG ainda preocupam. A
média de diplomacgéo, que na UFG j4 foi de 75,52 no ano de 2010, em 2020, ou seja, 10 anos
depois, esta mesma média ficou registrada em 49,43, atingindo uma perda de 26,09, conforme
pode ser verificado no Gréfico 3, a sequir:
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Gréfico 3 - Taxa de Sucesso na Graduacdo (TSG) na UFG, entre 2010 a 2019.
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Fonte: Elaboracdo propria sobre os dados obtidos junto a Plataforma de dados “Analisa UFG” (2024).

Ou seja, a0 mesmo tempo em que se tem um numero insatisfatorio de concluintes,
paralelamente, hd um aumento na quantidade de alunos ingressantes, situagdo que podera inflar
ainda mais a estatistica preocupante de alunos que iniciam a graduacdo e, contudo, por
diferentes motivos, ndo conseguem chegar a etapa da diplomacdo do curso superior.

Quando o estudante utiliza recursos publicos para a realizacdo do seu curso de
graduacdo e ndo o conclui, ocorre uma situacdo em que hd uma verba empregada em uma
atividade que ndo atingiu o objetivo esperado. O abandono do curso superior nessa situacao
apresenta custos ndao apenas pessoais, mas principalmente sociais, ja que o poder publico deixou
de investir em outro aluno ou em outras areas da esfera publica. Cabe mencionar que esse nao
€ 0 Unico custo, podendo haver também o custo institucional, pois a universidade passa a ter a
sua imagem prejudicada quando os alunos abandonam os cursos. (Desjardins, Ahlburg e
Mccall, 1999).

Desse modo, as acdes de Assisténcia Estudantil despontam como grandes parceiras para
reduzir as dificuldades dos estudantes em situacéo de vulnerabilidade socioecondmica, podendo
ser um fator de contribuicdo com a diminuicdo até mesmo da repeténcia no Ensino Superior.
Por isso, 0 problema de pesquisa a ser estudado é a avaliacdo do PNAES na UFG, com base
nos dados de evasdo e desempenho académico, dos estudantes da modalidade presencial, no
periodo que abrange os anos de 2011 a 2019, matriculados em um dos campus de Goiénia da
UFG, com a meta de verificar se 0s objetivos da politica publica foram atingidos.

2.5.1 - As Modalidades de Bolsas de Assisténcia Estudantil na UFG

Apos pesquisa na estrutura organizacional da UFG, identificou-se que o local de
referéncia para os estudantes que precisam e buscam apoio institucional quando se encontram
em dificuldades de permanecer na Universidade é a Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil —
PRAE.

Como ja informado, as IFES ficam responsaveis pelo estabelecimento de critérios,
formas de distribuicdo e implantacdo dos programas/bolsas que melhor atendam suas
necessidades. Na UFG, existem uma série de bolsas e programas para auxiliar os estudantes em
situacdo de vulnerabilidade social, nas mais diversas areas sociais de sua vida académica, que
utilizam recursos advindos do PNAES.
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Ressalta-se que, na UFG, a questdo da assisténcia estudantil j& vinha sendo enfrentada,
no campo da moradia estudantil, conforme determinacdes previstas nas ResolucGes
CONSUNI/UFG n.° 7/2007 e n.° 18/2009, que trataram do Programa de Moradia Estudantil
(PMCE), seja como auxilio estudantil, advindo da publicacdo da Resolucdo CONSUNI n.°
22/2009, portanto, atos editados antes da edigdo do decreto presidencial que instituiu o PNAES
no Brasil.

Antes do PNAES, a assisténcia estudantil era tratada pela UFG, em conjunto, com outras
modalidades de bolsas, que atendiam a toda a comunidade académica da UFG (estudantes,
docentes e técnicos administrativos em educacdo). Existiam, em 2009, as seguintes
modalidades de bolsas: | - Bolsa de Assisténcia Estudantil; Il - Bolsa de Pesquisa; Il - Bolsa
de Ensino; IV - Bolsa de Extenséo; V - Bolsa de Desenvolvimento Institucional; VI - Bolsa
Estagio; VII - Bolsa de Inovacdo Tecnoldgica. A bolsa voltada para a assisténcia estudantil
tinha uma destinacdo e objetivo semelhante aos definidos pelo PNAES, conforme Resolugéo
CONSUNI n.° 22/2009, sendo vejamos: “Art. 3° A Bolsa de Assisténcia Estudantil é destinada
ao discente de baixa renda, com a finalidade de contribuir para sua permanéncia na UFG,
durante o curso de graduacéo.”.

Com a instituicdo do Decreto n.° 7.234, de 19 de julho de 2010, a assisténcia estudantil
passou a ter um lugar de destaque na UFG. Com a aprovacdo da Resolugdo CONSUNI n.°
02/2011, a distribuicdo orcamentaria da dotacdo do PNAES passou a levar em consideracéo a
metodologia estabelecida na mencionada resolucdo, ou seja, a fragdo de recursos destinada a
cada uma das regionais da UFG é calculada de forma proporcional ao numero de alunos
equivalentes de cada regional.

Apbs o inicio do PNAES, com a distribuicdo dos recursos financeiros, por parte do
Governo Federal, destinados as a¢des, projetos e programas da PRAE, que ocorre com recursos
alocados a UFG por meio da Matriz PNAES/ANDIFES/MEC, nos termos do Decreto n.°
7.234/2010, para execucdo das politicas de assisténcia estudantil, a UFG comeca a implementar
varios programas, em especial os voltados para as areas de permanéncia/apoio pedagdgico,
moradia e alimentacao.

Os resultados positivos advindos do REUNI, Lei de Cotas Raciais, SiSU, além de
politicas publicas voltadas para a acessibilidade e inclusdo, juntamente com a estrutura
multirregional da UFG, da necessidade de assisténcia social estudantil ser definida de forma
unificada e planejada, democraticamente, contribuiram decisivamente para a instituicdo da
Politica de Assisténcia Social Estudantil (PASE), no ambito da Universidade Federal de Goias.

A Resolucdo CONSUNI n.° 44/2017, que instituiu a PASE, teve sua criacdo deliberada
e aprovada em 24 de novembro de 2017. Ficou estabelecido que a PASE seria responsabilidade
da PRAE, naquele ano ainda era conhecida como Prd-Reitoria de Assuntos da Comunidade
Universitaria (PROCOM), a qual ficaria encarregada de planejar, executar, acompanhar e
avaliar as acOes, de forma participativa, na defesa da permanéncia dos estudantes, sempre
considerando as especificidades existentes em cada uma das regionais, até aquele momento,
ainda existentes na UFG.

Com o avanco de novas acdes assistenciais, a PRAE optou por normatizar 0s
atendimentos realizados em diretos e indiretos. Sendo os atendimentos diretos aqueles em que
ha o repasse de valores financeiros diretamente em conta bancéria indicada pelo beneficiario,
ao passo que, o atendimento indireto seriam os demais atendimentos realizados pela PRAE,
com recursos do PNAES. O primeiro normativo identificado foi a Portaria SEI n.° 12, de 18 de
junho de 2020. Considerando a necessidade de adaptacdo das modalidades de atendimentos a
PASE, houve modificacbes nas definiches, abrangéncias e critérios previstos em cada
modalidade de acdo assistencial estudantil.
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No Quadro 1, podemos identificar como a politica estudantil vem sendo implantada na
UFG, com o detalhamento das principais modalidades de bolsas/programas oferecidas pela
PRAE, com recursos financeiros do PNAES, para proporcionar suporte académico aos
estudantes em situacdo de vulnerabilidade social, as quais estdo divididas por modalidade e
valor pago.

Quadro 1 - Modalidade de Bolsas e Valores Pagos na UFG, com recursos PNAES.

MODALIDADE DE BOLSAS VALOR (R$)
1 - Bolsa Permanéncia/Apoio Pedagbgico R$500,00
2 - Bolsa PAEIQ R$500,00
3 - Bolsa Alimentacdo — Aparecida de Goiénia R$300,00
4 - Bolsa CEU — Campus Goidnia R$500,00
5 - Bolsa Moradia - Campus Goiania R$700,00
6 - Bolsa Esporte e Lazer R$400,00
7 - Bolsa Canguru de R$300,00 a R$500,00
8 - Bolsa Acolhe 1 R$500,00
9 - Bolsa Moradia — Regional Goias R$700,00
10 - Bolsa Alimentacdo — Regional Goias R$300,00
11 - Bolsa Atendimento Emergencial R$500,00

*Valores atualizados de acordo com a PORTARIA PRAE/UFG n.° 206, de 10 de janeiro de 2023.
Fonte: Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil - PRAE/UFG

Preliminarmente, cumpre esclarecer, que usufruindo de suas prerrogativas de editar
normas e criar modalidade de bolsas, assim como seus valores e atualizacdo, além de formas
de selecdo, a PRAE utiliza-se da publicacdo de portarias como ato administrativo voltado para
essa finalidade.

Em que pese todas as modalidades de bolsas contidas no Quadro 1, terem aporte
financeiro do PNAES, ndo serdo todas que entrardo na avaliacdo proposta por esta pesquisa,
conforme explicagdes a seguir.

Né&o foi considerado nesta pesquisa, a Bolsa Atendimento Emergencial, que estabelecia
um repasse financeiro, em carater emergencial, excepcional e temporario, destinada a contribuir
com a alimentacdo dos/as estudantes de graduacdo presencial, prioritariamente com renda
mensal bruta familiar per capita inferior ou igual a um (1,0) salario-minimo, pois, sua
regulamentacdo ocorreu com a publicacdo da Portaria SEI n.° 8, de 26 de fevereiro de 2021,
portanto, apos o lapso temporal definido neste trabalho, que abrange o periodo decenal do ano
de 2010 a 2019.

Também ndo foi considerado o Programa de Atendimento Especial a Estudantes
Indigenas e negros Quilombolas (Bolsa PAEIQ), voltada para ingressantes pelo Programa
UFGInclui ou Educagdo Intercultural e que ndo sdo atendidos pelo Programa Bolsa
Permanéncia (PBP) — MEC, visto que, do mesmo modo, foi criado por meio da Portaria SEI n.°
8, de 15 de margo de 2022, portanto, apos o lapso temporal definido neste trabalho, que abrange
0 periodo decenal do ano de 2010 a 2019.

Outros beneficios que estavam fora do escopo de atuacéo e, desta forma, também foram
excluidos da avaliacdo do trabalho sdo: a Bolsa Alimentacdo — Campus Aparecida de Goiania;
bem como a Bolsa Moradia e Bolsa Alimentacéo, ambas da Regional Goias, por extrapolarem
0 campo de pesquisa deste trabalho, que esta restrito aos discentes de graduacdo presencial,
matriculados em algum curso de graduacdo do campus Goiania da UFG.
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Por ultimo, foi retirado da avaliacdo os dados relativos ao Bolsa Canguru, que consiste
no repasse financeiro, de forma direta, a estudantes de mais baixa renda, que possuem filhos
menores de 05 (cinco) anos e com eles coabitam. Apesar de ter sido regulamentada pela Portaria
PRAE SEI n.°12, de 16 de marco de 2021, a Bolsa Canguru ja fazia parte das acGes de protecéo
estudantil desde 2019, sendo disponibilizada ao publico discente da UFG, por meio do Edital
UFG/PRAE n.° 06/2019 de 17 de abril de 2019. Contudo, nessa época, ela foi criada como
programa/acgéo vinculado a PRAE, sem qualquer tipo de regulamentag&o institucional. Em que
pese o inicio da acao ter sido em 2019, o resultado dos alunos beneficiados s6 ocorreria no final
de maio e os repasses financeiros apds a analise da situa¢do socioeconémica informado pelos
discentes no Sistema Integrado de Gestdo de Atividades Académicas (SIGAA). Assim, tendo
em vista a execugdo apenas por alguns meses do ano e justamente no Gltimo ano definido para
a avaliacdo da politica, optou-se por ndo utilizar as informac6es da Bolsa Canguru, até por conta
de sua pouca abrangéncia temporal, fato que ndo traria efeitos diretos nos resultados da
avaliacdo.

Feita estas consideragdes, passa-se aos esclarecimentos quanto as demais modalidades
de bolsas, com recursos PNAES, que terdo seus dados utilizados neste trabalho. Destaca-se que
a PRAE utiliza como forma de divulgacdo e selecdo dos discentes o langamento de editais
especificos e unificados para atender a um tipo de pablico e a uma finalidade especifica. Para
concorrer é necessario que o discente faca o cadastro e se candidate a bolsa de seu interesse,
preenchendo as informacg@es socioecondmicas requiridas no formulario eletrénico contido no
SIGAA, o qual passara por avaliacdo da coordenagdo de assisténcia social da PRAE.

Como primeira modalidade de bolsa a ter seus resultados avaliados, sendo de
representatividade elevada, considerando sua alta procura, cita-se a bolsa intitulada Bolsa
Permanéncia/Apoio Pedagodgico. Até o ano de 2009, denominava-se Programa Permanéncia,
tratava-se de uma acdo/programa voltada para estudantes de baixa renda dos cursos de
graduacdo da UFG. O critério principal para participacdo era que as atividades fossem
desenvolvidas na area de formacao académica do bolsista. Os recursos financeiros do Programa
sdo provenientes de arrecadacdo da Universidade e os bolsistas remunerados mensalmente,
conforme a carga horaria, que poderia ser de 15 horas semanais, com remuneracdo de R$
220,00, e de 20 horas semanais, com remuneracdo de R$ 300,00, respectivamente. Tinha um
enfogque em contribuir para que os discentes vivenciassem a relacdo teoria - pratica em sua area
de sua formagéo.

Com a instituicdo do PNAES no Brasil e, por consequéncia, com a chegada de recursos
financeiros na UFG, bem como o aumento da demanda por assisténcia estudantil na
universidade, o programa se expandiu e, em 2014, passou a ser constituido por projetos sociais
estudantis, abarcando trés areas: alimentacdo, permanéncia e moradia.

Em 2017, com a instituicdo da Politica de Assisténcia Social Estudantil (PASE) passam
a ter suas areas sociais de atuacdo delimitadas, exigindo a criacdo de acdes, projetos e
programas especificos de assisténcia estudantil. A regulamentacdo da PASE fez com que a
normatizacdo das acdes ganhasse forca. Até que em 19 de julho de 2019, com a criacdo da
Portaria PRAE/UFG n.° 18, a agdo cresceu e passou a ser denominada Bolsa Permanéncia. O
objetivo era contribuir com a permanéncia do estudante de graduacgéo presencial, elevando a
qualidade e o desempenho académico, contribuindo com a reducdo das taxas de retengdo e
evasdo, por meio do repasse financeiro mensal, desde que fosse atendidos uma série de critérios
como: estar regularmente matriculado; apresentar comprovada situacdo de renda familiar bruta
per capita de até 50% do salario minimo vigente; ser, prioritariamente, oriundo da rede publica
de educacéo basica; ndo ter graduagdo concluida; comprometer-se a manter frequéncia mensal
superior a 75% nas disciplinas matriculadas no semestre, entre outras exigéncias de cunho
institucional.
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Em 2021, depois de recomendagdes emanadas do MEC, em 2019, advindas de
auditorias do Tribunal de Contas da Unido (TCU), cortes orcamentarios no PNAES e da
necessidade de atendimento aos estudantes de mais baixa renda para a aquisi¢do de materiais e
instrumentos didaticos e pedagdgicos, bem como outras despesas necessarias a vida académica
do estudante, voltadas para a sua permanéncia e conclusao do curso, foi editada a Portaria SEI
n.° 5, de 08 de fevereiro de 2021. A nova portaria revogou a Portaria PRAE/UFG n.° 19, de 2
de setembro de 2019, extinguindo a modalidade de atendimento direto, denominada Bolsa
Permanéncia PNAES/UFG, e, por conseguinte, instituindo a Bolsa de Apoio Pedagdgico,
modalidade de bolsa que permanece até os dias atuais.

O Programa de Alimentacdo € mais uma das modalidades de assisténcia estudantil a
fazer parte desta avaliacdo. Até a instituicdo do PNAES, por meio de decreto, a agdo tem um
historico semelhante ao Bolsa Permanéncia, com sua execucao ocorrendo por meio de projetos
sociais. O objetivo consistia em atender os discentes da UFG em suas necessidades basicas de
alimentacao.

Este programa se efetivava de duas maneiras: 1) isencdo total ou parcial do pagamento
das refeicdes (café da manha, almogo e jantar) nos Restaurantes Universitarios (RUs) da UFG,
e 2) concecdo de Bolsa Alimentacdo para estudantes matriculados/as em cursos de graduacéo
do Campus de Aparecida de Goiania ou da Regional Goias, por meio de repasse financeiro
mensal, enquanto ndo havia sido inaugurado seus proprios RUs e considerando o néo
funcionamento de restaurante universitario no local.

Por oportuno, importante salientar que dentro do programa de alimentacdo, a maneira
descrita no item 2, também foi retirada da analise do trabalho, tendo em vista, ser uma acéo que
ndo se refere com o campo de atuacdo delimitado pela pesquisa, ou seja, foram acdes de
assisténcia estudantil implementadas fora dos campus de Goiania da UFG.

Assim como a Bolsa Permanéncia/Apoio Pedagdgico, o Programa de Alimentacdo da
UFG sofreu influéncias advindas de auditoria do TCU e recomendacdes do MEC, sendo editada
a Portaria SEI n.° 2, de 08 de fevereiro de 2021, Portaria SEI n.° 3, de 08 de fevereiro de 2021,
com o objetivo de sanar as impropriedades identificadas pelo MEC e TCU, além de definir
quais modalidades de bolsas seriam classificadas como direta ou indireta.

Cabe destacar que os RUs fazem parte da Politica de Assisténcia Social Estudantil
(PASE) da UFG, sendo seu funcionamento terceirizado, entretanto, sob superviso técnica do
Servico de Nutricdo da UFG. Os RUs tém o objetivo de fornecer refeicdes saudaveis e de baixo
custo a comunidade universitaria, visando apoiar o desenvolvimento de atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, reduzindo a evasdo e favorecendo a formacéo académica.

Existem dois Restaurantes Universitarios na UFG. Um localizado no campus Colemar
Natal e Silva e ou no Campus Samambaia, ambos vinculados a sede da UFG em Goiania.
Importante ressaltar que a UFG subsidia a alimentacédo de todos os seus estudantes e isenta de
pagamento aqueles que comprovadamente ndo apresentam condigdes de arcar com as refeicoes.

A derradeira modalidade de bolsa a fazer parte da avaliacdo abrange a area de moradia.
Na UFG ele ¢ denominado como Programa de Moradia Estudantil (PME) e tem como objetivo
atender a necessidade de moradia de estudantes, em graduagéo presencial na UFG, oriundos/as
de familias de baixa renda que ndo residam ou que ndo possuam familia na Regido
Metropolitana de Goiania (RMG), durante o periodo do curso.

O PME tem duas modalidades de atendimento: 1) Vaga na Casa de Estudantes
Universitarios (CEU): Sdo denominados como equipamentos sociais publicos, de atendimento
indireto do publico discente. A UFG, atualmente, tem 4(quatro) CEU's ativas, com capacidade
de atendimento de até 307 estudantes. Nelas o/a estudante divide o quarto com mais dois/duas
moradores/as e 0s outros espagos (cozinha, lavanderia, sala de estudos, banheiro etc.) sdo
coletivos e divididos com os/as demais moradores/as. Ndo ha despesas com agua energia, gas
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e internet e em cada quarto o/a estudante tem uma cama, colch&o e guarda-roupa e 2) Bolsa
Moradia: Consiste no repasse financeiro mensal em conta bancaria do/a estudante para
contribuir com despesas de moradia (seja sozinho/a, em republica, penséo etc.)

E um tipo de modalidade bastante requisitada. Pode-se dizer que este é um dos
programas mais importantes de Assisténcia Estudantil da UFG, visto que ele contribui para
assegurar a permanéncia de estudantes de baixa renda com necessidade de moradia. Na UFG
esta modalidade do PME esté regulamentada pelas resolucbes CONSUNI/UFG n.° 07/2007 e
n.° 18/2009.

O PME da UFG constitui-se uma ac¢éo estudantil de suma importancia, pois, trata-se de
auxilio destinado a suprir uma caréncia de primeira necessidade dos estudantes, a qual, caso
ndo seja preenchida, colocara o aluno em situacGes de forte fragilidade para continuidade de
seus estudos.

Feito os esclarecimentos sobre as modalidades de programas e bolsas que serdo
avaliadas, passa-se ao detalhamento dos recursos publicos investidos em assisténcia estudantil
com recursos do PNAES. Cabe informar que entre os anos de 2010 a 2019, os recursos
financeiros destinados a assisténcia estudantil tiveram um crescimento linear até o ano de 2015.
A partir do ano de 2016 inicia-se a queda nos repasses até o ano de 2018, voltando a aumentar
0s repasses publicos no ano de 2019, conforme informacdes contidas na Gréafico 4, logo abaixo:

Gréfico 4 - Evolugdo dos recursos em Assisténcia Estudantil na UFG, de 2010 a 2019.
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Valores deflacionados conforme indice de correcdo monetéria do periodo - IPCA (IBGE).
Fonte: Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil - PRAE/UFG

Diante do cenario acima, essencial destacar o papel das politicas publicas implantadas
pelo poder pablico para investir diretamente na Assisténcia Estudantil do ensino superior, visto
serem fundamentais para atender alunos de classes sociais mais baixas e que apresentam
dificuldades concretas de prosseguirem com seus estudos sem algum tipo de incentivo, sendo
que os principais desafios enfrentados ocorrem nas seguintes areas: moradia, alimentag&o,
transporte, salde, manutencdo académicas e trabalho.

Com relacdo aos estudantes que poderiam ser usuarios do PNAES na UFG, percebe-se
que as possibilidades de atendimento das politicas publicas, dentro e fora da Universidade, se
mostram insuficientes frente a demandas tdo complexas, relacionadas a questdo social,
possuindo diversas dificuldades de acompanhar o ritmo académico e sociabilidade imposta na
Universidade, além das demandas para atendimento de estudantes com perfil PNAES (oriundos
de escola publica e/ou aqueles estudantes com renda media per capita inferior a um salario
minimo e meio) que, conforme averiguado na Plataforma Analisa UFG, no ano de 2020,
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correspondia a 78,79% dos graduandos da UFG, revelando ser este um percentual bastante
expressivo.

Como o trabalho trata de relevante politica publica voltada para a assisténcia estudantil,
que envolve a educagdo superior, considerada uma area estratégica de desenvolvimento de
nossa sociedade, € mister investigar os indicadores educacionais da UFG relativos,
principalmente, a evasdo académica, retencdo e diplomacao, além, é claro, de apurar 0 uso de
recursos financeiros publicos, que estdo cada vez mais escassos, tornando-se necessario
examinar os resultados que estdo sendo proporcionados pelo PNAES para a comunidade
académica da UFG em geral.

Diante do exposto, indispensavel analisar os dados educacionais da universidade que
poderiam auxiliar na avaliagéo de atingimento dos objetivos propostos pelo PNAES. Como
critérios avaliativos este trabalho optou por utilizar as taxas e indices relativos a evasao e
desempenho académico, uma vez que eles refletem de modo direto os objetivos propostos pelo
PNAES, mencionado em seu artigo 2°, quais sejam: democratizar as condi¢des de permanéncia;
minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusdo da
educacdo superior; reduzir as taxas de retencdo e evasdo e, por ultimo, contribuir para a
promocdo da incluséo social pela educacdo (BRASIL, 2024).

Diminuir os indices de evaséo e retencdo e elevar as taxas de diplomacdo devem ser
preocupacdo permanente de todos os gestores publicos educacionais, em especial, quando se
trata de investimentos de recursos publicos, pois espera-se que devam proporcionar resultados
positivos ndo somente aqueles que sdo beneficiados, mas, sobretudo, a sociedade com um todo.

A analise aparente dos dados publicos acerca da evasao, retencéo e diplomag¢ao mostram
uma situacdo, no minimo preocupante, sobre o desempenho das IFES, ainda mais quando
verificamos um possivel descompasso entre 0s vultuosos recursos publicos investidos na area
de assisténcia estudantil, os quais seriam justamente para reduzir esses indices, diante de
resultados, a primeira vista, parcamente satisfatorios de rendimento do PNAES na UFG.

Por isso, extremamente necessario averiguar se os resultados obtidos com a execucéo
do PNAES na UFG, em relacdo a evasao, retencdo, diplomacdo e desempenho académico,
sofreram algum tipo de impacto advindo da implementacdo de alguma das modalidades de
programa/bolsa de assisténcia estudantil ofertados pela UFG, com recursos financeiros
oriundos do PNAES, em conjunto com a comparacdo de desempenho e de indicadores
educacionais obtidos por aqueles estudantes que receberam algum tipo de auxilio estudantil
(atendidos) com aqueles estudantes que ndo receberam nenhum tipo de beneficio (ndo
atendidos), com o propdsito de aferir a efetividade da politica publica em comento.

2.6 - Objetivos
2.6.1 - Objetivo Geral

O foco do estudo esta em demonstrar, por meio da avaliagdo dos resultados da evasao e
do desempenho académico dos alunos beneficiados, se as finalidades da Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil estdo sendo atingidas, dentre elas, o objetivo principal, que seria verificar
se a garantia de que as politicas de assisténcia estudantis implementadas pela UFG, estdo
impedindo que as situacdes de vulnerabilidade social obstaculizem a fruicdo do direito
fundamental & educagéo daqueles estudantes beneficiarios pela politica.

No presente trabalho pretende-se utilizar os resultados dessa avaliagdo como um
instrumento para possivel redefinicdo do desenho institucional do PNAES na UFG, visando
melhorar o alcance e a performance do programa.

A pesquisa aqui proposta pretende analisar a situagdo dos alunos atendidos e ndo
atendidos por alguma das politicas de assisténcia estudantil ofertadas pela UFG, entre os alunos
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de graduacéo presencial do Campus Colemar Natal e Silva e Samambaia, compreendendo 0s
anos de 2010 a 2019, com o intuito de comparar os resultados acerca da evasdo, desempenho
académico, retencdo e conclusédo de curso superior envolvendo os alunos PNAES e néo
PNAES, buscando identificar os impactos trazidos na vida académica dos estudantes, por conta
da execucdo da politica publica, inclusive, comparativamente aos indices nacionais.

O objetivo geral desta pesquisa é verificar se as principais metas do PNAES estdo sendo
atingidas como a reducao das taxas de evasdo e aumento das taxas de diplomacao na educagéo
superior, por meio da comparacao entre discentes beneficiarios e ndo beneficiarios do PNAES.
Em paralelo, busca-se ainda averiguar se as agdes de assisténcia estudantil estdo possibilitando
a continuidade na universidade por aqueles que estejam em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, fazendo com que sejam minimizados os efeitos das desigualdades sociais e
regionais na permanéncia e na conclusao da educacgéo superior na UFG.

Importante ainda ressaltar a intencdo de aferir o impacto entre os alunos PNAES e Nao
PNAES, por meio de estudo na evolucao das taxas de evasdo na educacdo superior, advindas
da adocdo de agdes institucionais complementares que visem a promoc¢do da melhora do
desempenho académico nos resultados propostos pela politica publica.

Nesta perspectiva, sera avaliado quais e quantos sdo os programas e acdes desenvolvidos
pela UFG com recursos investidos pelo PNAES e se as finalidades contidas em seus normativos
estdo realmente proporcionando aos discentes beneficiados o alcance das metas definidas para
programas assistenciais que utilizam recursos financeiros do PNAES, tracando ainda um
paralelo entre a politica publica e os resultados encontrados (efetividade).

Com a presente pesquisa pretende-se contribuir com a diminuicdo das taxas de evasao,
assim como, elevar os indices de diplomacao no ensino superior federal, especificamente, na
UFG. Com tais medidas, acredita-se que sera possivel colaborar com a promocéo da incluséo
social, por intermédio da educacdo superior.

2.6.2 - Objetivos Especificos

Face ao exposto, dentro deste escopo de pesquisa, destaca-se 0s seguintes objetivos
especificos:

1. Averiguar se fatores académicos ou socioecondmicos estdo associados a evasdo
entre os discentes PNAES e Ndo PNAES

2. Averiguar se fatores académicos ou socioecondémicos estdo associados ao
desempenho académico entre os discentes PNAES e Ndo PNAES

3. Investigar, tanto quanto possivel, outras variaveis possivelmente associadas a
permanéncia para verificar como e se 0 PNAES estd tendo efeitos sobre os
discentes atendidos e em que extensdo estes efeitos s@o atribuiveis a intervencéo
desta politica pablica.

2.7 - Justificativa e Relevancia da Pesquisa

O estudo em questdo se justifica pela tamanha importancia de avaliar o PNAES, uma
vez que essa politica publica tem a inteng&o de contribuir sobremaneira para a democratizagdo
da permanéncia na educagdo superior publica federal do discente em situacdo de
vulnerabilidade social e, consequentemente, combate as desigualdades sociais e regionais.
Existe previsdo normativa para a realizagdo de avaliacdo do PNAES, prevista no Decreto n°
7.234/2010, que assim preceitua:
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Art. 5° Serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos da
rede publica de educacgdo basica ou com renda familiar per capita de até um salario-
minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas institui¢des federais
de ensino superior.

Paragrafo Unico. Além dos requisitos previstos no caput, as instituicdes federais de
ensino superior deverdo fixar:

1= (.

I - mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do PNAES. (grifo nosso)

Entretanto, poucos estudos relacionados a eficiéncia e eficacia desses programas e a¢oes
foram realizados, seja pela auséncia de uma definicdo de indicadores que permitissem avaliar
essas politicas, seja pela diversidade de modelos de programas e estratégias de concesséo das
InstituicOes de Ensino (Saccaro et al, 2016).

Ademais a exigéncia normativa, de que o PNAES seja avaliado pelas IFES, defende-se
neste estudo que ela seja é uma ferramenta gerencial, capaz de auxiliar os gestores puablicos no
processo de tomada de decisao.

Analisar uma politica publica, principalmente na esfera da assisténcia estudantil, é tarefa
demasiadamente complexa e exige, dentre outras coisas, que seja averiguado como objeto de
estudo as decisdes politicas, assim como se 0s programas e demais agdes governamentais estdo
voltadas para a correcdo de determinado problema publico. Nesta linha, é preciso ainda
questionar sobre qual(is) seria(m) a origem do(s) problema(s) que a acdo do gestor publico
procura resolver, indagando também sobre as possiveis solucdes a serem formuladas e as
condicdes necessarias para a sua implementacdo, ndo se olvidando de monitorar e avaliar seus
resultados.

Né&o tem sido frequente a realizacdo de estudos de avaliacdo das politicas de assisténcia
estudantil no Brasil. Pouco tém sido a producdo de dados sistematizados, que contenham
reflexdes robustas acerca das politicas de Assisténcia Estudantil e sua contribuicdo para a
manutencdo do vinculo do discente com a IFES, e para 0 sucesso académico. S80 mais
frequentes os estudos de caso, isolando uma instituicdo, a atuacdo de uma categoria profissional
ou uma ac¢édo dentro do programa PNAES, como os estudos de (Barbosa, 2017; Costa, 2010,
2011; Kowalski, 2012; Silveira, 2012). Ha estudos que apresentam abordagens nacionais e
generalizantes como os de (Costa, 2011; Sanches, 2013), contudo, ainda S&o pouco NnUMerosos
os trabalhos, ndo obstante a grande relevancia do tema.

O PNAES ¢ o programa responsavel por viabilizar, ao menos de forma complementar,
que a vida académica do aluno seja duradoura. O programa em questdo possui varios objetivos,
contudo, 0 que interessa neste estudo é se 0s seus beneficiarios, estdo conseguindo continuar
até o fim em sua graduacdo, alcan¢ando um resultado exitoso, ou seja, a obtencdo do diploma
de curso superior. Nesta condicao, optou-se por avaliar o Decreto Federal n.° 7.234 (BRASIL,
2010), do PNAES, visto ter, dentre outros, os seguintes objetivos:

Aurt. 2° S30 objetivos do PNAES:

| - democratizar as condicdes de permanéncia dos jovens na educacao superior publica
federal,

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
conclusédo da educacao superior; (grifo nosso)

I11 - reduzir as taxas de retencdo e evasdo; e

IV - contribuir para a promocao da inclusdo social pela educacéo. (p.5)

Um dos fatores norteadores para elaboragdo e implantacdo do PNAES, além da busca
pela permanéncia do estudante de graduacdo no curso superior escolhido é a sua devida
conclusdo, no prazo de integralizacdo curricular previsto na grade académica de cada curso.
Averiguar se o programa estd conseguindo cumprir sua finalidade se faz extremamente
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importante para que seja possivel mensurar sua continuidade e, até mesmo, relevancia de sua
existéncia.

De acordo com Andrade e Teixeira (2017) existe uma lacuna de estudos que avaliem o
impacto das dez areas propostas pelo PNAES para combater a retencdo e a evasdo e promover
a inclusdo social, j& que democratiza 0 acesso ao ensino superior, fato que realca a relevancia
da presente pesquisa.

Ao final de tudo, espera-se comprovar a efetividade das acOes e programas
proporcionados pelo PNAES na UFG, tanto na continuidade como na consecucao do curso de
graduacdo, entre aqueles discentes que foram atendidos pela politica publica em questdo, em
relacdo aqueles que néo tiveram nenhum tipo de beneficio do PNAES.

Dentro deste contexto, este trabalho procura fazer uma contribuicéo na area das politicas
pablicas voltadas para a assisténcia estudantil, no nivel de ensino superior pablico, analisando
a aplicacdo de recursos repassados pelo PNAES a UFG, visto que, a partir da sistematizacéo e
analise de todos os dados coletados, sera possivel mensurar a efetividade da agdo/programa,
propiciando fazer sugestdes aos mecanismos e normativos existentes na instituicdo, de modo a
contribuir com a tomada de decisdo, além do aperfeicoamento de todo o sistema/modelo
assistencial da UFG.

A evasédo e diplomacdo no ensino superior federal brasileiro precisam de mais estudos
com vistas a contribuir com a identificacdo dos reais fatores que afetam a continuidade dos
estudos envolvendo alunos de graduacéo.

O pais carece de estudos comparativos nesta area de assisténcia estudantil e, por isso,
propdem-se comparar os resultados de evasdo e desempenho académico dos estudantes que
receberam o beneficio do PNAES com os demais alunos da universidade, avaliando inclusive
a possibilidade de serem criados indicadores educacionais préprios da UFG, para que seja
possivel monitorar e tomar decisGes de maneira mais assertiva em relacao a politica publica de
assisténcia estudantil.

Por fim, espera-se que os dados e resultados apresentad00os neste estudo apontem
importantes questfes que possam servir como objeto de aprofundamento em pesquisas futuras,
envolvendo o PNAES, sobre a tematica de avaliacdo de politicas de assisténcia estudantil no
Brasil.

2.8 - Estrutura do Trabalho

Para melhor delinear tudo o que foi pesquisado, a estrutura da pesquisa foi organizada
da seguinte forma: No primeiro topico buscou-se contextualizar o papel da educacdo no
desenvolvimento de uma sociedade e como ela pode afetar a vida daqueles que estdo em
situacdo de wvulnerabilidade social. Introduziu-se questdes relativas a investimento em
educacéo, assim como as recentes mudancas que contribuiram para a democratizacdo do acesso
a educacdo superior no Brasil, como REUNI, SiSU e sistema de cotas raciais, aumentado a
quantidade de alunos e, consequentemente, alterando o perfil dos ingressantes, fato que
acarretou na necessidade de criacdo do PNAES.

No segundo topico foi discutido em detalhes o objeto da pesquisa e 0s contextos que
podem provocar impactos no publico envolvido. Ocorre ainda a apresentagdo dos indicadores
e do campo onde a pesquisa sera desenvolvida. Ainda neste item, o normativo PNAES e suas
concepgdes sdo abordadas, havendo o destaque da importancia da avaliagcdo das politicas
publicas, observando-se as transformacfes ocorridas neste processo de democratizacdo do
acesso ao ensino superior. E delineado o objetivo geral e especificos do trabalho, assim como
a justificativa da sua realizacdo.
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No terceiro topico foi destinado ao referencial tedrico, onde constam definigdes de
politicas publicas e avaliacdo de politicas publicas, além de uma apresentacdo de referencial
tedrico acerca de trabalhos relacionadas a pesquisa ora proposta.

No quarto topico entramos na parte metodoldgica da pesquisa, sendo analisado alguns
aspectos relativos a execucdo do PNAES na UFG, utilizando a regressao logistica, e odds ratio,
com o objetivo de realizar um diagndéstico utilizando variaveis respostas e explicativas que
possam demonstrar os possiveis efeitos que estdo sendo causados pelo PNAES entre 0s grupos
de alunos atendidos e ndo atendidos, bem como a evolucdo das acbes e os resultados ja
alcancados na democratizacdo da permanéncia do estudante em situacdo socioeconémica
desfavoravel até a sua diplomacéo.

Na secéo 5 veremos a anélise descritiva dos dados analisados assim como os resultados
encontrados, momento que serd estabelecida a discussdo dos achados com a literatura
especializada. Nesse contexto serdo apresentados os resultados e realizadas as inferéncias sobre
como a assisténcia estudantil pode intervir na vida académica dos estudantes
socioeconomicamente desfavorecidos, observando-se quais impactos da politica de assisténcia
estudantil e quais aspectos constituem-se como diferenciais para seu desenvolvimento.

No secdo 6 apresenta-se o Produto Técnico Tecnoldgico (PTT), seu contexto, objetivos
e propostas de intervencao conectadas com os achados desta pesquisa.

Em consonéncia com os limites do trabalho que ora se apresenta, por Gltimo serdo
destacadas algumas consideracfes resultantes da analise dessa pesquisa. A intencdo ndo € de
esgotar a discussdao sobre o tema sob analise, mas sim, contribuir com a discussdo e
identificacdo de alternativas para viabilizar uma correta analise do impacto que o PNAES pode
estar causando nos estudantes beneficiarios em relacdo aos ndo beneficiarios, foco desta
pesquisa, contribuindo, dessa forma, para o melhor delineamento do processo de selecdo dos
discentes que serdo contemplados pela politica publica, visando a superacdo de barreiras
identificadas ou que possam ser formadas no decorrer do periodo de permanéncia do estudante
na universidade, impulsionando ainda a diplomacéo.

3 - REFERENCIAL TEORICO/NORMATIVO
3.1 - Avaliacéo de Politicas Publicas

As politicas pablicas desempenham um importante papel na resolucdo de problemas
sociais. Na area de assisténcia estudantil ndo é diferente. A formacao de uma politica publica
passa por todo um ciclo de formacéo, desde a discussdo inicial a respeito do problema que se
espera resolver, até chegar a etapa de avaliacdo e/ou monitoramento que, sem duvidas constitui-
se etapa de singular importancia neste processo.

Este trabalho entende que a assisténcia estudantil seja uma politica publica, contudo,
para melhor compreenséo, faz-se necessario definir politica publica e politica social, conceitos
que serdo utilizados ao longo deste trabalho.

Enquanto objeto de estudo, as politicas publicas configuram, em primeiro lugar,
processos complexos e multidimensionais que se desenvolvem em multiplos niveis de acdo e
de deciséo, podendo ser local, regional, nacional e transnacional. Em segundo lugar, na arena
politica estdo envolvidos diferentes atores: governantes, legisladores, eleitores, administragdo
publica, grupos de interesse, publicos-alvo e organismos transnacionais, que agem em quadros
institucionais e em contextos geograficos e politicos especificos, visando a resolucdo de
problemas publicos, mas também a distribuicdo de poder e de recursos.

Cumpre esclarecer, que antes de realizar a avaliagdo de eficacia de determinada politica
publica (neste contexto, 0 PNAES), relevante entender o conceito do que seria uma politica
publica e quais seriam suas principais consequéncias. Neste sentido, recorremos aos
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ensinamentos de Rua (1998) que define politica publica como um output da atividade politica,
ou seja, € uma atividade de governo resultante do processo politico. Uma politica publica é
importante no sentido de evidenciar o comportamento do Estado em acgdo, assim como a
mobilizacdo de todos os envolvidos no processo (como cidadaos, meios de comunicacéo, entre
outros). Como ressalta a autora, todo o processo que envolve uma politica publica necessita de
mais que uma decisdo, requerendo uma serie de acdes estrategicamente pensadas no sentido de
implementar as mudancas pretendidas.

Na visdo de Hofling (2001), politicas publicas seria a implantacédo, pelo Estado, de
projetos de governo, através de programas e de a¢des voltadas para setores especificos da
sociedade. Enquanto para Peters (apud Souza, 2006, p.24), politica publica € a soma das
atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a
vida dos cidad&os. Portanto, a compreensdo € que a politica publica seria a acdo do Estado que
vise beneficiar a sociedade, em busca de atender os cidaddos em uma necessidade especifica.

Por outro lado, as politicas sociais sao definidas por Hofling (2001) como sendo:

[...] acBes que determinam o padrdo de protecdo social implementado pelo Estado,
voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a
diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioecondmico (HOFLING, 20;. V; C/.B;,N;01, p.31).

Em vista disso, as politicas sociais situam-se na esséncia das politicas publicas, sendo
uma forma positiva de intervencdo do Estado na manutencdo positiva das relacdes sociais.
Seriam exemplos de politicas sociais aquelas relacionadas as areas de: educacdo, salde,
previdéncia, habitacdo, saneamento etc. (Ho6fling, 2001, p.30). Desta maneira, as politicas
educacionais sdo consideradas politicas publicas sociais e, nesta 6tica, a conviccdo € de que a
politica de assisténcia estudantil, escopo de estudo desta dissertacdo, se enquadre nesta
categoria.

Ao dar énfase sobre o ciclo de uma politica publica, destacamos as fases propostas por
Condé (2012), no qual o ciclo é dividido em sete fases, a saber: 1) Identificacdo do problema;
2) Agenda; 3) Desenho; 4) Decisdo; 5) Implementacdo; 6) Monitoramento; e 7) Avaliacao, esta
ultima executada para a correcdo e melhoria da agdo. Com efeito, considerando que é esta Gltima
etapa a que nos interessa, devemos entender o que significa avaliar uma politica publica.
Inicialmente, convém destacar, por oportuno, que, segundo Andriola (1999), a avalia¢do é uma
atividade cientifica que tem a pretensao de obter informacg®es Uteis acerca do objeto analisado
com duplo proposito: permitir sua valoracdo e possibilitar seu aprimoramento.

A fase de avaliacdo pretende averiguar se as metas, 0s objetivos, a eficiéncia, a eficacia
e a efetividade da politica foram alcancadas. Essa fase € considerada primordial, sendo capaz
de garantir o sucesso da politica, pois, € nela que os resultados e impactos sao verificados. Dessa
forma, para que o monitoramento e a avaliagdo sejam efetivos, € necessario que eles estejam
previstos no desenho da politica, inclusive com seus instrumentos (Condé, 2012).

Na visdo de Secchi (2014), para melhor visualizagcdo dos modelos em que se baseiam,
optou-se por restringir o ciclo de politicas publicas em sete fases, sequenciais e
interdependentes, quais sejam: 1) identificacdo do problema, 2) formacdo da agenda, 3)
formulacéo de alternativas, 4) tomada de decisdo, 5) implementacdo, 6) avaliacdo e 7) extingéo.

Ainda nos ensinamentos do autor supramencionado, a avaliacdo é a fase do ciclo de
politicas publicas em que o processo de implementacao e o desempenho da politica publica sdo
examinados com o intuito de conhecer melhor o estado da politica e o nivel de redugéo do
problema que a gerou. E o momento-chave para a producdo de feedback sobre as fases
antecedentes (Secchi, 2014, p. 63).

Importante destacar que as pesquisas ou estudos em avaliacdo sdo concebidos com dois
objetivos basicos. O primeiro é avaliar 0s processos para saber se 0 programa estad sendo
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implementado conforme seus objetivos, diretrizes e prioridades e se seus produtos estéo
atingindo as metas previstas. O segundo é avaliar os impactos e verificar se as transformacdes
primarias e/ou secundarias na realidade s&o atribuiveis as a¢des dos programas, estabelecendo
as devidas relacdes de causalidade (Cardoso Janior; Cunha, 2015).

Noutra banda, Siedenberg (2003), enfatiza que os indicadores podem ter além de uma
funcdo meramente informativa, também uma funcgéo avaliativa, normativa ou decisoria, uma
vez que servem de referéncia para implementacdo de objetivos, metas e estratégias. O Brasil,
em um sentido amplo, possui uma série de acGes de acompanhamento do desenvolvimento
socioeconémico, por meio de indicadores, dentre os quais destacam-se, por exemplo, o Produto
Interno Bruto - PIB, a renda per capita, o indice de Nivel Socioeconémico INSE, o indice de
Desenvolvimento Humano - IDH e o Coeficiente de Gini.

Consoante Andriola (1999), avaliar significa determinar a valia de algo, atribuir valor a
alguma atividade ou entidade com o fito de gerar novas informacGes que permitam o plano de
acOes para 0 seu aprimoramento. Outras linguas, incluindo o espanhol e o inglés, coincidem na
associacdo de avaliagdo como atribuicdo de valor (Mokate, 2002; Garcia, 2001).

Segundo Arretche (2009), avaliar pressupde determinar a valia ou o valor de algo; exige
apreciar ou estimar o merecimento, a grandeza, a intensidade ou a forga de uma politica social
diante da situacdo a que se destina. Avaliar significa estabelecer uma relacdo de causalidade
entre um programa e seu resultado. Neste sentido, portanto, a particularidade da avaliacéo de
politicas publicas consiste na adogcdo de métodos e técnicas de pesquisa que permitam
estabelecer uma relacdo de causalidade entre um programa x e um resultado y, ou ainda, que,
na auséncia do programa X, nao teriamos o resultado y (Figueiredo & Figueiredo, 1986).

No entanto, Ala-Harja e Helgason (2000), advertem que ndo existe consenso quanto ao
que seja avaliacao de politicas publicas, pois o0 conceito admite maltiplas defini¢des, algumas
delas contraditdrias.

Esse fato explica por que a area de politicas publicas € perpassada por uma variedade
de disciplinas, instituicfes e executores, abrangendo diversas questdes, necessidades e pessoas
gue buscam abordar, atraves da avaliacdo, a eficacia e a exceléncia das politicas publicas
(Andriola, 2000).

O Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento da Organizacdo para a Cooperagédo e o
Desenvolvimento Econémico (OCDE) assinala que o prop6sito da avaliacdo é determinar a
pertinéncia e o alcance dos objetivos, a eficiéncia, efetividade, impacto e sustentabilidade do
desenvolvimento. A avaliacdo deve proporcionar informacédo que seja crivel e Gtil para permitir
a incorporacdo da experiéncia adquirida no processo de tomada de deciséo.

Cabe recorrer ainda a Therrien e Hage Sobrinho (1983/1984), para quem a avaliacdo
devera possibilitar o planejamento eficiente de a¢des, com vistas a assegurar a credibilidade do
programa ou da politica frente aos olhos dos usuarios e perante a sociedade na qual se insere.
Para tal, ressaltam:

A avaliacdo deve mostrar ndo apenas o somatério de realizacfes, mas, sobretudo, o
efeito ou impacto de sua presenca e atua¢do no contexto social que lhe da razdo de
ser. (THERRIEN; HAGE SOBRINHO, 1983/1984, p. 19).

Desta forma, torna-se crivel avaliar os critérios e meios utilizados na UFG de
contemplagdo daqueles que buscam o apoio da universidade para se manterem na academia, até
para ser possivel um julgamento a respeito da performance da politica pablica, no sentido de
averiguar se ela desempenhou bem ou mal o seu papel.

Cumpre destacar que, apesar da grande potencialidade de informacdes relevantes que
uma avaliacdo significativa e completa pode gerar, ndo se pode olvidar das dificuldades
inerentes a sua realizacdo. Quando se leva em consideragéo a quantidade e o tipo de informacéo
necessarios, a avaliacdo sistematica podera ser bem trabalhosa e dispendiosa. Os fatores séo
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diversos, como objetivos ndo claros da politica, resisténcia dos envolvidos, interesses politicos
etc.

Conforme Ala-Harja e Helgason (2000), o objetivo da avaliacdo ndo é buscar a verdade
absoluta, mas oferecer entendimento e uma visao justificada dos programas de implementacéo
de politicas. A avaliagdo ndo substitui o processo de tomada de decisdo politica, mas permite
que as decisbes sejam tomadas de maneira mais consciente, proporcionado melhorias no
processo de tomada de decisdo, de alocacdo apropriada de recursos e no aumento da
responsabilidade dos gestores desses programas.

Um dos grandes problemas que se pretende enfrentar nesta pesquisa refere-se a
multicausalidade. Pois, é custoso fazer uma separagdo entre os efeitos sociais e institucionais
gerados pela politica e os efeitos sociais e institucionais produzidos por outras causas. Desta
forma, em muitas situacGes, o sucesso da politica pode depender de fatores diretamente
controlaveis, contudo, pode-se sofrer indiretamente influéncias de fatores que séo
incontrolaveis. O que se almeja, neste sentido, é a superacdo de avaliacdes simplistas.

Neste interim, dentro do ciclo das politicas publicas, a pesquisa tem foco no
monitoramento e avaliacdo dos resultados proporcionados pelo PNAES, no campo das politicas
publicas, com o propdsito de identificar imperfeicdes e sugerir melhorias em seus processos
visando a otimizacgdo de seus resultados.

Assim sendo, por se tratar de uma politica publica, a Assisténcia Estudantil precisa
utilizar alternativas administrativas para o seu fortalecimento, que consistem em processos
sistematicos de avaliacdo e, por consequéncia, incidira em um melhor planejamento e
desenvolvimento das acdes de assisténcia ao estudante, desenvolvidas na universidade. Desta
forma, uma vez entendida como uma politica publica, a execucdo da assisténcia estudantil
necessita das etapas de planejamento, implementagdo, monitoramento e avaliagcdo, o chamado
ciclo de politicas publicas (Secchi, 2014).

A vista disso, em assentimento com as afirmagdes de Secchi (2014), se observa que 0
monitoramento e avaliacao de politicas publicas se tornaram fundamentais para o planejamento
governamental. Uma vez que, com a avaliagdo da politica publica, torna-se possivel construir
ferramentas e/ou instrumentos adequados para a transparéncia e prestacdo de contas das acdes
governamentais prestadas a sociedade.

Nesse contexto, o decreto de instituicdo do PNAES estabelece que as IFES devem fixar
mecanismos de acompanhamento e de avaliacdo dos programas e/ou acdes de assisténcia
estudantil, contudo, a Resolu¢gdo CONSUNI n.° 44/2017, que instituiu a Politica de Assisténcia
Social Estudantil (PASE), no ambito da Universidade Federal de Goias (UFG), e demais
portarias normativas que regem a Assisténcia Estudantil, ndo encontrou-se previsao de tais
mecanismos e/ou instrumentos, demonstrando a necessidade de realizagcdo do monitoramento e
avaliacdo da politica na instituig&o.

Na UFG, os auxilios estudantis possuem o propdésito de diminuir os efeitos resultantes
da vulnerabilidade socioeconémica dos alunos assistidos pelo PNAES, na tentativa de coloca-
los no mesmo patamar dos alunos nao assistidos, tanto no que se refere a permanéncia, quanto
no que se refere ao desempenho académico.

Ao revisar a literatura sobre o tema, é possivel encontrar estudos que avaliam a relacéo
entre assisténcia estudantil e desempenho universitario. Esse tipo de comparagédo tem sido cada
vez mais recorrente no cenario académico estrangeiro e brasileiro. Em @mbito internacional,
pode ser destacado o trabalho de Araujo (2011), que analisa de modo descritivo como o College
Assistance Migrant Program (Camp) poderia ter influenciado no desempenho académico dos
integrantes do programa, sendo os beneficiarios trabalhadores rurais migrantes latinos, durante
0 Seu primeiro ano no ensino superior. Com base nos resultados, o autor encontrou indicios de
relacdo positiva associada aos auxilios financeiros, informacional, emocional e apoio
pedagdgico, prestados pelo programa.
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Scott-Clayton (2011) pesquisou a permanéncia, desempenho e conclusdo do ensino
superior em West Virginia - WV nos Estados Unidos. A autora utilizou como base o programa
federal Work-Study (WS) e como estratégia empirica 0 método dos minimos quadrados
ordinarios (MQO), inserindo variaveis de controle para caracteristicas dos estudantes e das
instituicdes. Com base nos resultados, foi possivel verificar que ndo ha evidéncias
estatisticamente significativas de que a participacdo no programa WS altere os resultados
académicos em WV.

Ja Arendt (2013), realiza uma avaliacdo dos efeitos do auxilio financeiro sobre o
abandono (evaséo) e a conclusdo (diplomacao) do ensino universitario associada a uma reforma
de larga escala ocorrida no sistema de bolsas e empréstimos na Dinamarca. O autor utilizou
modelos de regressdo linear para analisar a relagdo entre as variaveis, cruzando referéncias de
outros estudos de caso. Os resultados apontaram que tal reforma diminuiu a taxa de abandono
pela metade entre estudantes em seu terceiro e quartos anos de estudo e teve um efeito menos
significante nas taxas de conclusdo de curso do sexto ao oitavo ano de estudo.

Catalan Avendafio e Santelices Etchegaray (2015) avaliaram as diferengas no
desempenho académico dos alunos que ingressaram na Pontificia Universidade Catolica do
Chile, entre 2007 e 2010, e que receberam bolsas de estudo em comparagdo com aqueles que
ndo as receberam. O desempenho académico foi analisado principalmente a partir das notas
médias e frequéncias. No caso dos escores médios, foi utilizado o teste de diferenca de médias
e, no caso das frequéncias, o teste qui-quadrado. A pesquisa evidenciou que os alunos
beneficiados apresentaram desempenho superior e frequéncias semelhantes, em comparacéao
aos alunos ndo beneficiados.

No Brasil, Costa (2016) analisou os impactos da politica de assisténcia estudantil no
rendimento académico dos discentes do instituto multidisciplinar em satde, campus Anisio
Teixeira da Universidade Federal da Bahia (UFBA). A pesquisa, de cunho quali-quantitativo,
foi desenvolvida a partir de fontes de dados secundarias existentes no arquivo do Servico Social
da UFBA e buscou analisar as relacdes existentes entre as politicas de assisténcia estudantil e
0 desempenho académico do aluno, antes e depois de receber o auxilio. Fizeram parte da
amostra estudantes ingressantes na UFBA em 2010. A partir dos resultados obtidos, a autora
conclui que existe relacdo entre o recebimento dos auxilios e o rendimento académico, ou seja,
foi possivel evidenciar uma melhora no coeficiente académico apds o recebimento dos auxilios
assistenciais.

Nessa direcdo, o estudo de Cavalcanti (2016), buscou avaliar o Programa de Auxilio
Estudantil da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR) — Campus Curitiba, por
meio de analise comparativa entre o coeficiente académico e de permanéncia dos estudantes
bolsistas do Programa em relagédo aos demais estudantes da Universidade. A autora constatou,
em seus resultados, tanto um rendimento académico superior dos beneficiarios, em média
10,5% maior em relacdo aos ndo beneficiarios, quanto uma taxa de permanéncia dos
beneficiarios (37,08%) em relacdo aos ndo beneficiarios, indicando assim, que o programa de
auxilios pecuniarios tem impactos significativos tanto na permanéncia quanto no sucesso
escolar.

Em estudo mais abrangente, utilizando estratégia de identificacdo, Saccaro et al. (2016),
ao avaliarem o efeito de um dos auxilios do PNAES, o bolsa permanéncia, sobre a taxa de
evasdo, para os alunos cotistas nas IFES, por meio do método de diferencas em diferencas,
encontraram efeito positivo do beneficio sobre os estudantes socioeconomicamente vulneraveis
em relacdo a diminuicdo do nivel de evasdo neste grupo, algo importante, pois, até entdo, nao
se observou uma aplicacdo com uso de métodos estatisticos robustos nas analises sobre efeitos
de causalidade dos programas.

Machado et al. (2020) desenvolveram um estudo que mediu o impacto dos beneficios
recebidos pelos estudantes identificados como grupo vulneravel sobre seu desempenho
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académico na FURG. Como estratégia empirica, foi adotado o método PSM, que consiste na
comparacdo do desempenho deste grupo de alunos beneficiados e economicamente vulneravel
— grupo tratado, com o desempenho de estudantes com caracteristicas que os tornam
potencialmente elegiveis, porém, que ndo receberam o beneficio — grupo controle. A base de
dados utilizada abrangeu os discentes matriculados em 2015 e foi disponibilizada pelo Ndcleo
de Tecnologia da Informacdo (NTI), da UFBA. Os resultados demonstraram um impacto
positivo do recebimento dos beneficios — alimentag@o, moradia, transporte e bolsa permanéncia
— sobre o desempenho dos alunos.

Entre os trabalhos analisados, foi possivel observar uma convergéncia em termos de
resultados favoraveis aos efeitos do PNAES sobre o0 desempenho académico dos estudantes que
sdo beneficiados. No entanto, somente os estudos de Saccaro et al. (2016) e de Machado et al.
(2020) conseguem definir uma estratégia de identificacdo para medir o efeito médio do PNAES
sobre o desempenho académico. Os demais trabalhos ndo conseguem isolar os efeitos de
caracteristicas observaveis e ndo observaveis que podem enviesar 0s resultados encontrados.
Além disso, ndo se encontrou trabalho que abrangesse um nimero maior de beneficios em
conjunto com um periodo longo de acompanhamento dos discentes beneficiados, lacuna essa
que o presente trabalho se propde a preencher

4 - METODOLOGIA

De inicio, alerta-se que, para evitar impactos trazidos pela Pandemia da COVID-19 nos
resultados da pesquisa, foi escolhido o periodo de 2010 a 2019, como limites temporais do
estudo. Ressalta-se, contudo, que se tem a compreensdo de que, por mais que essa seja a
intencdo, podera haver alunos gque ingressaram em 2019, por exemplo, e que tenham evadido
por conta da COVID-19 em anos posteriores.

A presente pesquisa é do tipo descritiva e causal, por analisar relacfes entre variaveis e
examinar causalidades (Creswell, 2010; Gil, 2008). Noutra banda, caracteriza-se, também,
como um estudo quantitativo, investigando as questdes e as hipoteses ja citadas anteriormente.
O universo analisado abrangeu a comunidade académica de graduacdo presencial, matriculados
nos campus de Goiania da UFG, com dados obtidos junto a Pro Reitoria de Graduacédo
(PROGRAD) e Pro Reitoria de Assuntos Estudantil (PRAE).

Por se tratar de um estudo quantitativo, para a analise de dados usaremos um método
estatistico, que, segundo Marconi e Lakatos (2010), significa a reducdo de fenbmenos
sociologicos, politicos, econdmicos etc. a termos quantitativos e a manipulacdo estatistica que
permite comprovar as relacdes dos fendmenos entre si, e obter generalizacdes sobre sua
natureza, ocorréncia ou significado.

Na presente pesquisa recorre-se ao modelo de regressdo Logit, como método de analise,
visto que ele é amplamente utilizado em pesquisas de analise, inclusive em estudos de
intervencgdo e nas Ciéncias Sociais Aplicadas, quando a intencdo € modelar a relacdo entre uma
variavel dependente binaria, combinado com uma ou mais variaveis independentes para estimar
as chances de um evento ocorrer.

No que concerne ao procedimento metodologico, a variavel de interesse aplicada foi:
ser ou ndo beneficiario do PNAES, ou seja, a variavel de resposta é 1 quando a pessoa recebe
algum tipo de atendimento do PNAES e 0 quando néo receber. De acordo com Gujarati e Porter
(2011), quando a variavel dependente é uma variavel qualitativa, exige-se o uso de um modelo
de regresséo que atenda este critério, os quais vém sendo utilizados constantemente em varias
areas das ciéncias sociais e da saude.

De forma complementar, Ferreira, et al. (2012), explicam que em modelos com
variaveis continuas relacionadas a atributos uma das melhores metodologias a serem aplicadas
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é a Regressdo Logistica, denominado Logit, 0 qual associa apenas uma alternativa a cada
conjunto de valores assumido pelas variaveis independentes. Pindyck e Rubinfeld (1998),
fundamentam que o Logit Binomial é uma metodologia de selecdo qualitativa, o qual possui a
funcdo de gerar respostas de procedimentos qualitativos como por exemplo a presenca ou a
auséncia de uma determinada caracteristica. Uma caracteristica positiva da regressdo logistica
binominal é que a variavel dependente € binaria tornando os pressupostos mais flexiveis e
compreensiveis aos objetivos propostos (Favero et al, 2012).

A parcela selecionada do universo de alunos, ou seja, a amostra utilizada serd de 100%
dos alunos beneficiados desde a entrada em vigor do decreto de criagédo do Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES) em 2010. Fundamenta-se que esta ideia surgiu por conta da
divergéncia de cursos, perfis de alunos e turnos dos cursos, na qual a assisténcia estudantil tera
diferentes pesos para diferentes alunos. Procura-se analisar os dados inerentes a esta politica
desde sua implementagéo, para melhor entendimento de seu alcance nas demandas estudantis.

O trabalho analisa os resultados académicos de alunos ingressantes de 2010 a 2019, com
0 corte da extracdo em 2021 e posi¢do em 30 de junho de 2024. O estudo possui como fonte de
evidéncias dados obtidos via Sistema de Informacéo ao Cidadédo (SIC) e em sitio eletronico da
UFG. Os dados utilizados tém origem em duas bases, sendo a primeira uma planilha eletronica
do Excel, com dados do cadastro académico discente intitulado “Relacdo de ingressantes de
2010 a 2021 e seus dados académicos ”, denominada neste trabalho como “Base Académica”
e disponivel no site da PROGRAD, e a segunda base, denominada como “Base da Assisténcia
Estudantil”, encaminhada pela PRAE, como resposta do SIC ao pedido de informagdo n.°
23546.057315/2024-42, com envio de planilha eletrdnica do Excel, denominada “Dados da
UFG _PNAES 2010 _a 2019, em resposta a 22 quesitos formulados pelo autor, contendo os
registros académicos dos discentes e informacdes acerca dos beneficios de assisténcia estudantil
apresentados pela PRAE/UFG.

Ainda quanto ao local de coleta dos dados, utilizou-se informacdes secundarias de dados
disponibilizados pela plataforma “Analisa UFG”. Trata-se de um projeto desenvolvido
conjuntamente pela Secretaria de Tecnologia e Informacdo (SeTl), do Centro de Recursos
Computacionais (CERCOMP), e a Secretaria de Planejamento, Avaliagdo e Informacgdes
Institucionais (SECPLAN), contando ainda com a colaboracao das respectivas pré-reitorias da
UFG. A mencionada plataforma tem por objetivo agregar e tratar as informac6es obtidas por
meio dos sistemas institucionais da UFG, disponibilizar painéis com indicadores quantitativos
e gerenciais, além de gerar relatérios dinamicos para atender as particularidades e necessidades
de dados das &reas finalisticas da UFG.

A vista disso, nesta pesquisa s&o averiguados os dados e informacdes do Portal Analisa
abrangidos nos painéis dinamicos contidos nos seguintes modulos: Indicadores de Gestéo,
Graduacao, Egressos e de Assisténcia Estudantil. No médulo de Indicadores de Gestdo foram
consultadas as informacg6es do Painel de Indicadores de Ensino; ja no modulo de Graduacéo
foram acessados o Painel de Série Histdrica dos Estudantes; no médulo de Egressos foi
investigado o Painel de Série Historica; enquanto no modulo de Assisténcia Estudantil foram
acessados os painéis de Perfil Socioeconémico e de indices, sendo que no painel seguinte do
modulo indice, foi averiguado o indice de Conclusdo de Graduando.

4.1 - Modelo Logit e Odds Ratio

Como dito alhures, o0 modelo Logit é amplamente utilizado em regressdes logisticas,
sendo uma ferramenta importante quando a variavel dependente (também conhecida como
variavel de resposta) é binaria, como € o caso desta pesquisa. O principal objetivo da regressdo
logistica € modelar a relagdo entre um conjunto de variaveis independentes (que também é
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conhecida como varidvel explicativa) e uma variavel dependente que pode assumir dois valores,
tipicamente representados por 0 e 1. Trata-se de uma forma de modelar a probabilidade de
ocorréncia de um evento representado a ocorréncia do evento como 1, em comparagdo a ndo
ocorréncia, que é representada por 0. Sendo um modelo baseado na fungdo logistica, isto
assegura que a probabilidade estimada pelo modelo sempre estaré entre 0 e 1.

Conforme FAVERO et al. (2014), matematicamente, a regressdo logistica objetiva
avaliar a probabilidade de “p” ocorrer em um determinado evento com base no comportamento
de variaveis explicativas, sabendo-se que a chance de um evento ocorrer € apresentada por:

=
1-p

Dados os pressupostos anteriores, a equacado representativa do modelo de regresséo
logistica a ser utilizada neste trabalho é apresentada a seguir:

In(chance) = 7Z = a+ B X1 + L Xo+... + 8, X,

Na visdo de Gujarati e Porter, neste caso 0 objetivo é encontrar a probabilidade de que
determinada acdo ocorra, isto &, a probabilidade de a variavel dependente transitar de O para 1.
Com isso, a estimagdo do modelo consiste na transformagdo da equacdo anterior na
demonstrada abaixo:

eBo+B1X1

= 1 + eBot+Bix1

Neste modelo a regressao logistica ocorre por meio das log-odds (logaritmo das
chances) de um evento ocorrer, em vez de modelar diretamente a probabilidade do evento.

Como mencionado, o principal uso do modelo Logit se d& em situacdes em que a
variavel dependente é binéaria (0 ou 1). Assim, a funcdo logistica transforma uma combinacéo
linear das varidveis independentes em probabilidades que sempre estardo entre 0 e 1, 0 que é
essencial para modelar variaveis binarias. Desta forma, o modelo permite que se estimem a
probabilidade de um evento ocorrer com base em diversas variaveis explicativas.

Além disso, a regressdo logistica usa odds, que muitas vezes sdo mais interpretaveis em
termos de resultados praticos. Logo, a odds (razdo de chances) é a razdo entre a probabilidade
de o evento acontecer P(Y=1), com a probabilidade de o evento ndo acontecer P(Y=0).

Nesta situagdo o Logit transforma essa odds em logaritmo natural para tornar a relagéo
linear. Assim, essa transformacdo permitira o uso da regressdo linear sobre o Logit, com o
intuito de prever a probabilidade de Y=1.

Face ao exposto, a Odd Ratio (razdo de chances), seria a razéo entre as odds de um
evento ocorrer, desta vez, analisada em dois grupos diferentes. Essa medida expressa a forca de
associacdo entre duas varidveis. O uso da odd ratio (OR) permite entender qual seria a
influéncia das variaveis independentes no resultado de interesse. Logo, se 0 OR & menor que 1,
entdo ha a diminuigdo da probabilidade de ocorréncia do evento, se 0 OR for maior que 1, entdo
a probabilidade é maior de o evento ocorrer e, se ela for igual a 1, indica que ndo ha associagédo
entre as varidveis e a ocorréncia do evento.

Na regressao logistica, a formula do odds ratio € uma maneira de interpretar o efeito das
variaveis explicativas (independentes) sobre a variavel resposta (dependente), que no caso deste
trabalho é binaria (0 ou 1). Desse modo, o modelo Logit, que modela essa relagcdo entre as
variaveis independentes e a variavel dependente, é transformado para obter os odds ratios e
possibilitar a realizacéo da interpretacdo dos dados.
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Como vantagens, destaca-se que o modelo Logit pode incluir tanto varidveis
independentes continuas quanto categoricas. Isso permite que o modelo seja aplicado em uma
ampla variedade de contextos. O modelo ainda utiliza 0 método de méxima verossimilhanga
para estimar os parametros f, 0 que proporciona estimativas mais claras, consistentes e
eficientes. Por todo o exposto, verifica-se ser um dos melhores modelos para trabalhar com
variaveis dependentes binérias.

Contudo, o modelo também apresenta limitacdes, das quais ndo se olvida. O modelo
assume que a relacao entre as variaveis independentes e as log-odds é linear, o que pode néo
ser verdade em todos os casos. Assim como em outros modelos de regresséo, a presenca de
multicolinearidade entre as varidveis independentes pode dificultar a interpretacdo dos
coeficientes. Embora menos sensivel que a regressdo linear, 0 modelo pode ser influenciado
por outliers®.

4.2 - Procedimentos e Andlise da Base de Dados

Neste primeiro momento, ressalta-se que nesta dissertacdo foram usados dados de
cursos de graduacéo ofertados na modalidade presencial, matriculados nos campus de Goiania
da UFG, ingressantes entre os anos de 2010 a 2019, que permitem a diplomacao na UFG, sendo
que os cursos oferecidos na modalidade a distancia (EaD), ndo foram considerados devido a
natureza de sua oferta, na qual ndo ha entrada continua de novos ingressantes. Além de serem
cursos realizados por editais especificos, frequentemente com prazos determinados para sua
finalizacdo.

Na preparacdo da base de dados, como a intengdo foi de usar um modelo de variavel
dependente binéria, considerando que na Base da Assisténcia Estudantil os dados foram
apresentados em planilha eletrénica, com uma informagé&o por linha, detalhando todos os alunos
que receberam a bolsa ou participaram de programa com recursos do PNAES, identificando,
no campo do respectivo beneficio, aqueles alunos que tiveram algum tipo de atendimento com
o PNAES como “SIM” e aqueles alunos que ndo tiveram nenhum tipo de atendimento do
PNAES como “NAO”.

Como informado no Tépico 2.5.1, ndo serdo todas as modalidades de bolsas, com
recursos PNAES, que entrardo na avaliacdo proposta por esta pesquisa, por conta de questdes
metodoldgicas ja explicadas. Face ao exposto, informamos que o Restaurante Universitario
(RU), Bolsa Auxilio Moradia, Moradia Estudantil (Casa do Estudante Universitario (CEU),
Bolsa Moradia (Casa do Estudante Universitario - CEU) e Bolsa Permanéncia/Apoio
Pedagdgico serdo as 5(cinco) modalidades de bolsas e as respectivas nomenclaturas adotadas
nesta pesquisa.

Feito estes esclarecimentos, passando para a analise das bases de dados, verificou-se na
abertura da Base Académica, que foi reportado a existéncia de 56.779 observacdes. Como esta
base abrangia dados de alunos ingressantes ap6s o lapso temporal determinado nesta pesquisa,
ou seja, de 2010 a 2021, foram excluidos os registros de alunos ingressantes apds o ano de 2019,
procurando adequar a base de dados ao critério de lapso temporal proposto neste estudo. Desse
modo, por este filtro, foram excluidas da base 8.656 observacdes, restando 48.123 observagdes
analisaveis.

Assim, subsequentemente, partiu-se para 0 processo preparatorio de juncdo de ambas as
bases de dados. No entanto, observou-se a existéncia de dados na base que ndo constavam na

8 Qutliers sdo valores atipicos em um conjunto de dados, ou seja, observacdes que se distanciam significativamente
da maioria dos dados. Esses valores podem ser extremamente altos ou baixos em relacdo ao restante das
observacdes e, por isso, podem exercer uma influéncia desproporcional sobre anélises estatisticas, como médias,
regressdes ou testes de hipdteses.
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outra base. Assim, devido a ndo existéncia de 31 observacGes na Base da Assisténcia Estudantil,
essas linhas também foram deletadas da base, permanecendo 48.092 observacdes.

Passada a fase de exclusdo de dados incompletos ou ndo constantes em ambas as bases
de dados, foi necessario adequar a base de dados as questGes metodoldgicas definidas neste
trabalho. Assim, também foram deletadas da base, 1.433 observacOes referentes a alunos que
ndo estudavam presencialmente, ou seja, os estudantes EaD, e mais 2.824 observacdes de
alunos que ndo estavam matriculados nos campus de Goiania da UFG, (48.092 - 1.433 - 2.824),
adequacdes necessarias para atender aos critérios metodologicos da pesquisa, perfazendo o total
de 43.835 observacgdes. Salienta-se que este resultado ainda ndo se trata da amostra final.

Concluido uma parte dos procedimentos de adequacdo da base de dados aos critérios
metodoldgicos da pesquisa, segue-se para a introducdo das variaveis necessérias para
desenvolvimento dos objetivos do trabalho, qual seja, de avaliar o impacto da evasédo e o do
desempenho académico dos alunos PNAES com os demais alunos da UFG. Para isso, faz-se
necessario apresentar a definicdo de cada um dos possiveis status que o estudante pode ser
enquadrado na UFG.

Na Base da Graduacdo foram utilizadas algumas defini¢des da situacdo de relacdo ou
vinculo que o aluno pode apresentar junto & UFG, em sua vida académica. Esses status s&o
importantes para o acompanhamento da trajetoria académica dos alunos na UFG, tanto para
fins administrativos quanto para garantir que eles cumpram os prazos e requisitos da graduacéo.

A seguir, serdo explicados todos os status que foram utilizados neste estudo.

1. Ativo — Formando: Esta denominagdo se refere a um estudante que esta
regularmente matriculado e em fase final do curso, geralmente no Gltimo semestre
ou periodo. Esse status indica que aluno ja cumpriu a maior parte dos créditos e esta
prestes a concluir a graduacdo, restando poucas disciplinas ou atividades para
integralizar o curso.

2. Excluido: Esse termo indica que o estudante foi desvinculado permanentemente do
curso e da universidade pelos mais variados motivos, como: o descumprimento de
normas académicas, falecimento, desisténcia do curso, transferéncia para outra
IFES, reprovacBes por falta ou falta e média, insuficiéncia de rendimento
académico, ultrapassagem do tempo maximo para a conclusdo do curso ou nao
renovacao do vinculo com a efetivacdo de matricula no periodo determinado pelo
calendario académico sem justificativa.

3. Graduado: Classifica-se desta forma, o estudante que concluiu todas as exigéncias
previstas no curso de graduacdo, colou grau e obteve o diploma. O status
"graduado” é atribuido ap6s o cumprimento de todos os créditos, atividades
obrigatorias e aprovacdo em todas as disciplinas requeridas para o curso de
graduacéo.

4. Integralizado: Este status indica que o estudante completou todos os créditos e
atividades obrigatorias do curso de graduacdo, porém, ainda ndo foi oficialmente
graduado. Em alguns casos, pode faltar apenas a colacdo de grau ou outro
procedimento formal administrativo ou académico para se tornar graduado.

5. Trancado: S&o identificados assim, o estudante que solicitou e obteve o
trancamento temporéario da matricula, ou seja, esté afastado do curso de graduagédo
por um periodo determinado. O estudante com este status ndo esta cursando
disciplinas no semestre vigente, mas mantém o vinculo com a universidade. O
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trancamento pode ocorrer por motivos pessoais, de salde ou académicos, e o aluno
pode retornar as atividades académicas ao final do periodo de trancamento.

Para analisar a evasdo como uma nova varidvel binaria, considerou-se apenas 0s
individuos com status “excluido”. A nova variavel foi definida com o0 nome de “evasdo”, e seu
valor de ocorréncia foi definido em O para todas as situacGes de status. Em seguida, foi
necessario definir quais dos status possiveis na UFG representaria o aluno evadido.

Conforme explicado acima, o status exclusdo é suficiente para considerar como evadido
o0 aluno que se encontra nesta situacao na UFG, visto que ele atende a definicéo relativa a evasdo
adotada por este trabalho, esclarecida no topico 2.4, como sendo: “a saida em definitivo do
aluno de seu curso de origem, sem consecu¢do”. Vale ressaltar que a variavel “evasdo” foi
construida a partir do status do discente, considerando os alunos evadidos quando o status esta
como excluido. Feito estas ponderacdes parte-se para as analises subsequentes.

Com a criacdo da nova varidvel binaria evasdo=0, foi necessario atualizar a variavel
evasdo para 1, apenas para os alunos com status “excluido”, para indicar que todos os alunos
com esse status foram evadidos. A criagdo desta varidvel, teve como finalidade indicar se houve
ou ndo a ocorréncia de evasao em nosso modelo de regressao logistica. Com base no Quadro 2,
pode-se afirmar que 34,86% dos estudantes, no periodo da presente pesquisa, evadiram.

Apbs os esclarecimentos do processo de criacdo da primeira variavel, procedeu-se a
execucdo dos mesmos procedimentos para gerar a outra variavel dependente, chamada de
“acima da média”. Para compreender esta variavel foi necessario entender o motivo dela estar
sendo utilizada na pesquisa para analisar o desempenho académico dos alunos PNAES e néo as
outras médias existentes na UFG.

Primeiramente, considerando questfes metodoldgicas, para a avaliacdo do desempenho
dos estudantes com perfil PNAES, informa-se que sera utilizada o valor da Média Relativa do
Estudante (MRE), como variavel dependente para medirmos o desempenho académico dos
alunos PNAES com os demais alunos. Desta forma, visando elucidar os motivos da sua
utilizacdo, convem destacar as diferengas, entre Média Global do Estudante (MGE), Média
Global do Curso (MGC) e a MRE. Segundo a Resolucdo — CEPEC n.° 1.791, de 07 de outubro
de 2022, a qual aprovou o Regulamento Geral dos Cursos de Graduacdo (RGCG), da
Universidade Federal de Goias (UFG), para se chegar ao resultado da MRE € preciso calcular
0 MGE e o0 MGC, ambos com célculo definido pela resolucdo supracitada. Passemos as
definicdes.

A Média Global do Estudante (MGE) é definida como a somatoria dos produtos das
notas finais de cada componente curricular e sua carga horaria, dividida pela somatdria de carga
horéaria desses componentes curriculares, ou seja, a MGE é calculada com base no desempenho
académico do aluno, por meio das notas obtidas nas disciplinas cursadas. Os componentes
curriculares séo todos aqueles cursados pelo estudante, bem como aqueles em que obteve
dispensa e aproveitamento com nota, durante o seu vinculo no curso de graduagéo. A MGE sera
calculada com a precisdo de uma casa decimal, com a aplicagdo de critérios para
arredondamento®.

O art. 56, da Resolugdo — CEPEC n.° 1.791, estabelece que a Média Global do Estudante
(MGE) sera obtida pela seguinte férmula:

MGE = Z?=1 CDHL *ND,_
Z?:lCDHl

° Pelo paragrafo 3°, do art. 56, da Resolugdo — CEPEC n.° 1.791, serdo utilizados os seguintes critérios de
arredondamento:

1) se a segunda casa decimal for menor que cinco (< 5), a primeira casa decimal permanece inalterada;

2) se a segunda casa decimal for maior ou igual a cinco (= 5), a primeira casa decimal ¢ acrescida de uma unidade.
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N - nimero de componentes curriculares cursados, dispensados e aproveitados com
nota computaveis para a integralizacdo da matriz curricular do estudante, durante o
seu vinculo no curso.

CHDi - carga hordria do componente curricular “i”;

NDi - nota final do estudante no componente currlcular , independente da situagdo
final (aprovado, reprovado, dispensado e aproveitado com nota).

n 2

Continuando, para determinar a MRE, ainda € preciso calcular a Média Global do Curso
(MGC). A MGC é calculada com base no desempenho do aluno, considerando as notas obtidas
por ele em cada disciplina cursada dividido pelo nimero de alunos existentes na matriz
curricular.

O art. 57, da Resolucdo — CEPEC n.° 1.791, estabelece que a Média Global do Curso
(MGC) seré obtida pelo célculo da seguinte formula:

XiZy MGE;

MGC ==Fc

Em que:
MGEi = média global do estudante i e
NEC = nimero de estudantes na matriz curricular.

Assim, explicitado como ocorre os célculos da MGE e MGC, temos definidas as
varidveis necessarias para calcular a MRE, pois, o céalculo da MRE ¢ realizado pela diferenca
entre o valor da MGE e MGC. Da mesma forma das demais, a MRE tem sua medicdo regulada
pelo art. 58, da Resolucdo — CEPEC n.° 1.791/2022, a qual é realizada por meio da seguinte
formula:

MRE = MGE - MGC

Em que:
MGE - média global do estudante e
MGC - média geral do curso

Nesta Otica a MRE, adotada pela UFG, serve para se comparar o desempenho do
estudante em relacdo ao desempenho médio dos demais alunos do mesmo curso de graduacao.
Essa métrica é importante porque ela ndo avalia apenas as notas absolutas do discente, mas
também o seu desempenho em relagéo ao contexto dos outros estudantes do curso de graduacgéo.

Além disso, a MRE ainda pode servir como um indicativo do progresso do aluno ao
longo de seu curso em relagdo aos seus pares. Desta maneira ela ajuda a equilibrar as diferencas
gue podem existir entre diferentes turmas e disciplinas, fornecendo uma visdo mais justa sobre
0 desempenho relativo de cada estudante, recaindo aqui o motivo desta métrica estar sendo
utilizada para a criagdo da nova variavel binaria dependente.

Contudo, durante o procedimento de criagdo da nova variavel binaria identificou-se que
havia alunos na Base Académica em que o campo de preenchimento da Média Relativa do
Estudante (MRE) estava em branco. N&o foi possivel precisar o motivo de tal ocorréncia,
porém, o que se apurou é que em 2014 houve mudanca do sistema de cadastro de atividades
académicas dos alunos na UFG, que passou a usar o Sistema Integrado de Gestdo de Atividades
Académicas (SIGAA), Modulo de Graduagéo, fato que pode ter impactado, de alguma maneira,
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na disponibilizacdo destes dados, ja que, posteriormente a 2014, ndo foi encontrado nenhum
campo da MRE em branco. Dito isto, como resultado, foi preciso deletar da base de dados as
4.627 observacdes que estavam com a MRE em branco, para que ndo ocorresse imprecisdes na
interpretacdo dos dados.

Ap0s o fato relatado, a situacéo da base de dados ficou assim: 43.835 — 4.627 = 39.208.
Consequentemente, agora, a base de dados da pesquisa passou a contar com 39.208 observacdes
passiveis de serem analisadas pela regressao logistica. Para verificar a ocorréncia de cada um
desses status, no periodo da pesquisa, assim como quantidade e distribuicdo percentual das
varidveis categoricas, utilizou-se o comando especifico, isto possibilitou uma visdo mais
detalhada dos dados, conforme pode ser visto no Quadro 2, logo abaixo:

Quadro 2 - Tipos de Status Possiveis na UFG.

STATUS NUMERO DE ALUNOS (%)
Ativo 11.950 27,26%
Ativo — Formando 835 1,9%
Excluido 11.444 34,86%
Graduado 13.935 33,59%
Integralizado 167 0,38%
Trancado 877 2%
TOTAL DE OBSERVACOES 39.208 100%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).

Com a base de dados reajustada, criou-se uma segunda variavel dependente. Da mesma
forma como foi realizada a criagdo da variavel evasdo, conduziu-se a elaboracéo da variavel
binaria dependente acerca do desempenho académica dos alunos PNAES, sendo necessario
executar o comando especifico para gerar uma nova variavel no conjunto de dados. A nova
variavel foi designada como “acima da média”, e seu valor de ocorréncia foi definido em =0
para todas as situacdes de status.

O passo seguinte foi aplicar o comando para que a variavel fosse atualizada para 1, nos
casos em que a MRE for maior que 0. Logo, o valor 1 indicard que o aluno estd com a MRE
acima da média. Com esse procedimento, foi possivel identificar a distribuicdo da nova variavel
entre os dois grupos. Esse procedimento permitiu a criacdo de uma varidvel binaria capaz de
classificar os dois grupos de alunos (acima e abaixo da média), com base na MRE, sendo de
fundamental importancia para a comparagdo da MRE desses alunos com base na regresséo
logistica.

Desse modo, concluido o procedimento de criacdo das varidveis binérias dependentes
(evasdo e acima da média), vistos serem de fundamental importancia para o objetivo do trabalho
que € avaliar o impacto do PNAES na UFG, com base na regressao logistica, convém esclarecer
um pouco mais acerca do papel dessas variaveis na pesquisa.

A criagdo das varidveis “evasdo” e “acima da média” e sua definicdo como variaveis
dependentes, sendo a variavel dependente também conhecida como variavel resposta, procura
demonstrar quais sdo os problemas que se pretende investigar nesta pesquisa. Com a elaboragéo
da variavel dependente “evasdo”, objetiva-se conhecer quais séo os fatores que podem levar o
aluno a evadir, assim como a defini¢do da variavel dependente “acima da média” o objetivo foi
entender quais sdo os fatores que poderiam influenciar ou estar associado ao sucesso académico
do estudante na UFG.

A utilizacdo das variaveis dependentes binarias (evadiu ou ndo evadiu) com o uso do
modelo de regressao logistica permite que seja possivel prever a possibilidade da evasédo ou
acima da média ocorrerem com base nas varidveis independentes/explicativas que iremos
adotar.
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Contudo, para testar as possiveis hipdteses ou influéncias que a variavel dependente
esteja sofrendo foi necessario definir as variaveis explicativas que compordo o modelo de
regressdo logistica, objetivando dizer os fatores que poderdo influenciar ou ndo as variaveis
dependentes.

Com esta finalidade, a principio, buscou-se entender quantitativamente como estava a
distribui¢do do campo “forma de ingresso” na base de dados. Como resultado, identificou-se
que, dentro do periodo de abrangéncia dessa pesquisa (2010 a 2019), o SiSU correspondeu a
54,12% de toda a amostra. Dado a grande dimensédo de alunos que ingressaram na UFG, por
meio do Sistema de Sele¢éo Unificada (SiSU), em comparagdo com outros meios de ingresso,
esta foi a variavel independente escolhida a ser utilizada neste trabalho para possibilitar que
fosse analisado como o fato do aluno ter ingressado atraves do SISU pode influenciar ou estar
associado as variaveis dependentes em nosso modelo estatistico.

Continuando o processo de estruturacdo do modelo de regressao logistica, procede-se a
criacdo de outras varidveis independentes. Trata-se de variaveis binarias dicotbmicas, de modo
idéntico a forma como foi realizado com variavel independente SiSU. As variaveis
independentes geradas neste momento, para auxiliar no processo de prever a probabilidade dos
eventos dependentes (evasdo e acima da média) ocorrerem foram: Grau Académico, Turno,
Sexo e Cor/Raga.

Por fim, destaca-se a cria¢do da variavel “PNAES” com o intuito de identificar todos 0s
alunos que receberam algum tipo de atendimento com recursos do PNAES. Todas as
modalidades de bolsas previstas para serem analisadas constam no Quadro 1. A criagéo desta
variavel independente segue os moldes das demais varidveis ja criadas. Para cada uma dessas
modalidades de bolsas adotou o critério de definir =1 para indicar que o aluno teve acesso a um
ou mais de uma delas e =0 para indicar os alunos que ndo tiveram acesso a nenhuma das
modalidades de bolsas listadas no Quadro 1. Por esta analise apurou-se que 61% dos alunos na
base de dados receberam algum tipo de assisténcia estudantil do PNAES.

Para proporcionar uma melhor visualizacdo das variaveis criadas para compor o modelo
de regressdo logistica proposto neste trabalho e um entendimento facilitado dos respectivos
critérios definidos para indicar seus significados na construcdo do modelo, foi elaborado o
Quadro 3, a sequir:

Quadro 3 - Tipos de Varidveis Utilizadas no Estudo.

NOME | DESCRICAO
Dependentes
1 - Evaséao 1 = Foi excluido da universidade; 0 = Outro
2 - Acima da Média 1 = Média relativa >0; 0 = Outro
Independentes
1-SISU 1 = Discente Ingressou pelo SISU; 0 = Outro
2 — Licenciatura 1 = Discente com Grau de Licenciatura; 0 = Outro
3 —Turno 1 = Discente matriculado no Turno Integral; 0 = Outro
4 — Sexo 1 = Discentes do Sexo Masculino; 0 = Outro
5 - Cor/Raca 1 = Discentes Nao Brancos; 0 = Outro
6 — PNAES 1 = Discentes Com Bolsa; 0 = Outro

Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).

Considerando a cria¢do de duas variaveis binarias dependentes e seis variaveis binarias
independentes, sendo reportado, para todas elas, o total de 39.208 observagdes, sem apresentar
inconsisténcias, esta situacdo denota uma robustez satisfatoria para que seja rodado o modelo
de regresséo logistica proposto. Por consequéncia, sera possivel verificar como cada uma dessas
variaveis explicativas afetam a probabilidade do evento que esta sendo previsto na variavel
resposta ocorrer ou estar a ela associado. A proxima secao ira tratar dos resultados.
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5 - ANALISE SITUACIONAL (RESULTADOS E DISCUSSOES)

Nesta se¢&o, o intento foi compreender como as caracteristicas das variaveis elaboradas
poderiam ser utilizadas dentro do modelo. Sendo utilizadas as proporcGes e percentuais de
ocorréncia das variaveis explicativas em relagdo as varidveis resposta. A ideia foi verificar quais
delas teriam uma maior influéncia e, desta forma, tentar detectar possiveis padrdes ou relacdes
entre as variaveis, capazes de ajudar na construgdo e interpretacdo do modelo.

Nesta analise foi verificado que aproximadamente 29% dos alunos na amostra evadiram.
Isso mostra uma taxa de evasdo relativamente significativa no contexto dos dados analisados.
O percentual acima representa um total de 11.444 observacdes de alunos que evadiram, 4.959
desses casos ocorreram nos dois primeiros semestres, sendo que o restante, ou seja, 6.485 alunos
evadiram no decorrer do curso, o que implica dizer que 52% dos alunos que evadem o fazem
até o terceiro semestre. Reforcando que a evasdo precoce € um fator significativo em nosso
modelo. Importante salientar ainda que houve 0 observacdes de alunos que permaneceram no
curso. Por esta analise, é possivel dizer que nos dois primeiros semestres ou o0 aluno evade ou
o0 aluno conclui o semestre. Os resultados, por variavel, sdo apresentados na Tabela 1, a seguir:

Tabela 1 - Média das varidveis por situacdo de evasdo dos estudantes.

VARIAVEL EVADIU NAO EVADIU TODOS
SISU 0,58 0,52 0,54
Licenciatura 0,26 0,22 0,23
Integral 0,35 0,47 0,44
Masculino 0,58 0,48 0,51
Nao Branco 0,66 0,62 0,63
PNAES 0,39 0,70 0,61
Restaurante Universitario (RU) 0,38 0,69 0,60
Auxilio Moradia 0,00 0,01 0,16
Moradia CEU 0,01 0,01 0,18
Bolsa CEU 0,01 0,01 0,16
Bolsa Permanéncia/Apoio Pedagdgico 0,04 0,08 0,76
Observacbes 11.444 27.764 39.208

Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).

A Tabela 1 revela também que 39% dos alunos que evadiram recebiam bolsa PNAES,
enquanto 70% dos alunos que ndo evadiram também eram beneficiados por essa bolsa. Esses
dados sugerem que o recebimento da bolsa PNAES esté associado a uma maior permanéncia
dos alunos no curso, ja que uma proporcao significativamente maior de beneficiarios permanece
estudando.

Analisando especificamente as demais variaveis, destaca-se positivamente as diferencas
associadas as variaveis relacionadas as modalidades de bolsa estudantil ofertadas pela UFG.
Percebe-se que 38% dos alunos que evadiram faziam uso do RU, enquanto 69% dos que néo
evadiram também eram usuarios do RU. Daqueles que recebiam Bolsa Permanéncia/Apoio
Pedagogico 46% evadiram enquanto entre os alunos que ndo evadiram e recebiam a bolsa o
percentual foi de 88%. Por esses dados, infere-se que ser usuario do Restaurante Universitario
e receber a Bolsa Permanéncia/Apoio Pedagogico tende a estar associado a menores taxas de
evasdo. Os resultados indicam que os alunos que evadiram tém menos acesso a esses recursos.
O dado sugere que o0 acesso a alimentos subsidiados pelo RU podem estar associados a uma
maior permanéncia na universidade.

A proporcao de alunos em regime integral que evadiram é menor do que a proporgao de
alunos em regime integral que ndo evadiram. Isso sugere que, na verdade, os alunos em regime
integral tém uma menor probabilidade de evaséo.
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Pelos dados mencionados, verifica-se que o perfil de estudante mais associado a baixas
taxas de evasdo sdo estudantes de cursos integrais, usuario do RU e que recebem Bolsa
Permanéncia/Apoio Pedagdgico. Por esse resultado, infere-se que os alunos que ndo evadiram
tém uma probabilidade significativamente maior de receber esse tipo de auxilio, sugerindo que
0 suporte financeiro proporcionado por esta bolsa pode ser um fator importante na reducéo da
evaséo.

Por outro lado, com relagdo ao grau académico dos cursos de graduacdo da UFG,
salienta-se que os estudantes de licenciatura tém uma maior proporcéo de evasdo 26%, em
relacdo aos estudantes que ndo evadiram 22%, o que pode apontar para desafios especificos em
cursos de formacéo de professores.

Pelos resultados do modelo relacionados ao sexo, infere-se que a proporgéo de evasao
entre os alunos do sexo masculino foi de 58%, bem maior que o resultado encontrado entre
aqueles estudantes que sdo do sexo feminino, que no modelo ficou em 48%. Esses dados
sugerem que os estudantes do sexo masculino podem estar enfrentando mais dificuldades para
permanecer na universidade do que as mulheres.

Com relacdo a composicdo de cor e raca da comunidade académica, identificou-se uma
leve diferenca entre os estudantes que se declararam como ndo-brancos que evadiram 66% e 0s
estudantes que nao evadiram 62%. Esse resultado pode ser reflexo de fatores sociais e
econdmicos que estdo afetando a permanéncia desses estudantes na universidade.

Pelos dados mencionados, verifica-se ainda que o perfil de estudante mais propenso a
evadir sdo dos estudantes do sexo masculino, que estdo em cursos de licenciatura e
autodeclarados como ndo-brancos, sugerindo a necessidade de politicas especificas de suporte
para essa camada social. Como visto, é de suma importancia realizar a anélise descritiva dos
dados, para entender as potenciais relacfes entre as variaveis, visto ser uma etapa essencial para
construcdo de um modelo solido de interpretacdo das variaveis.

Os dados da analise descritiva acima, realizada sobre a varidvel resposta “evasdo”,
apontam que, em menor ou maior proporcdo, os fatores relacionados as condicgdes
socioeconémicas, ao tipo de curso e ao recebimento de bolsa parecem estar entre os principais
fatores que afetam essa varidvel. Sendo o préximo passo verificar qual(is) fator(es) tem efeito
estatisticamente significativo na evasdo, além de medir a magnitude desse(s) efeito(s).

A similitude do que fora realizado com a variavel dependente “evasdo”, proceder-se-a
com a variavel dependente “acima da média”. Como primeiro procedimento foram calculadas
a média, o desvio-padrdo, 0 minimo e 0 maximo das varidveis independentes, para 0s dois
grupos da varidvel: estudantes “acima da média”, representando um total de 22.350
observacdes, e estudantes “abaixo da média”, representando um total de 16.858 observacdes.
Para melhor delineamento dos resultados foi elaborado a Tabela 2.

Tabela 2 - Média das variaveis por desempenho académico dos estudantes.

VARIAVEL ACIMA DA MEDIA ABAIXO DA MEDIA TODOS
SISU 0,52 0,56 0,54
Licenciatura 0,23 0,24 0,23
Integral 0,46 0,40 0,44
Masculino 0,45 0,59 0,51
N&o Branco 0,60 0,68 0,63
PNAES 0,15 0,13 0,14
Restaurante Universitario (RU) 0,66 0,52 0,60
Auxilio Moradia 0,01 0,01 0,01
Moradia CEU 0,01 0,02 0,01
Bolsa CEU 0,01 0,02 0,01
Bolsa Permanéncia/Apoio Pedagégico 0,08 0,07 0,07
Observacbes 22.350 16.858 39.208

Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).
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Com base na analise dos dados contidos na Tabela 2, nota-se que entre os alunos que
tiveram um desempenho académico acima da media ficou em 52%, entre aqueles estudantes
que ingressaram via SiSU, sendo menor em comparacdo com o0s alunos que ficaram abaixo da
média 56%. Infere-se que o aluno que entra pelo SiSU tende a ficar abaixo da media.

J& quanto aos alunos dos cursos de licenciatura, parece ter uma probabilidade
ligeiramente maior de ficar abaixo da média 24%, em comparacdo com 0s alunos de outros
tipos de cursos 23%. A distribuicdo equilibrada demonstra pouca associacdo entre essas
variaveis.

O turno integral parece ter pouca influéncia representativa na variavel, considerando as
porcentagens de 46% e 40%, respectivamente. Apesar da pouco diferenca, € perceptivel que os
alunos acima da média tém maior propensao a estarem em cursos integrais, sugerindo que o
regime integral pode estar associado a um desempenho académico superior.

Na variavel sexo, ficar acima da média parece ser mais comum entre as mulheres do que
entre homens, dado que a propor¢do de homens é maior entre os alunos que ficaram abaixo da
média 45%, do que os que ficaram acima da média 59%. O resultado mostra que as mulheres
tendem a ter um desempenho académico superior em compara¢do com 0s homens.

Verifica-se também que h&d uma maior proporcao de estudantes N&o Brancos abaixo da
média 68% em relacdo aos que ficaram acima da média 60%. O resultado indica uma leve
tendéncia de os estudantes ndo brancos estarem mais presentes no grupo abaixo da média.

Prosseguindo as analises comparativas, desta vez, com uso das modalidades de bolsas
propostas neste estudo, com base nos dados supramencionados, é possivel inferir que, existe
uma quantidade maior de alunos que utilizaram o RU 66%, em compara¢do aos alunos que ndo
utilizaram o RU 52%. Tal resultado pode indicar que a utilizacdo do RU contribui para um
melhor desempenho académico.

Pela média geral da variavel percebe-se que o beneficio é pouco utilizado por ambos os
grupos. Mesmo assim, o percentual de alunos que recebem Auxilio Moradia é maior no grupo
“abaixo da média” 1,5%, do que no outro grupo 9%. Sugerindo que o Auxilio Moradia ndo esta
diretamente relacionado a um melhor desempenho académico.

Do mesmo modo do Auxilio Moradia, com relacdo ao Moradia na CEU, € um beneficio
gue pouco alunos tem acesso, e o0s resultados apontam uma porcentagem maior de alunos abaixo
da média 1,5% e 2,1%, respectivamente. Situacdo semelhante ao Moradia CEU ocorre com a
Bolsa CEU 1,4% e 2,1%, respectivamente. Esses resultados indicam que alunos abaixo da
média tém maior probabilidade de receber esse beneficio, logo, esses auxilios podem nao ser
suficientes para melhorar o desempenho académico.

Mudando um pouco o cenario, a Bolsa Permanéncia/Apoio Pedagogico tem mais alunos
acima da média 0,8% do que abaixo da média 0,7%, apontando uma relacdo baixa entre essas
bolsas e o0 desempenho académico. Contudo, a propor¢cdo de alunos que recebem Bolsa
Permanéncia/Apoio Pedagdgico € um pouco maior no grupo acima da média, sugerindo que
esse beneficio pode estar associado a um melhor desempenho académico.

No que se refere a média geral da variavel “acima da média” apenas entre os alunos
PNAES, os resultados da tabela sugerem que os alunos com desempenho acima da média tém
uma tendéncia ligeiramente maior a receber os beneficios assistenciais (como RU, Auxilio
Moradia etc.), enquanto 0s demais alunos com desempenho abaixo da média tendem a receber
esses beneficios com menos frequéncia. Essa diferenca, embora pequena, pode indicar que a
distribuicdo de beneficios tem algum impacto positivo sobre o rendimento académico.

A anélise descritiva no caso da variavel “acima da média” sugere que algumas variaveis
podem ter maior influéncia sobre o desempenho académico da varidvel resposta como ser do
sexo feminino, estudar em turno integral, utilizar o Restaurante Universitario (RU) e receber
Bolsa Permanéncia/Apoio Pedagdgico.
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Entretanto, pelos dados apurados até 0 momento, tendem a estarem abaixo da média 0s
estudantes do sexo masculino e ndo brancos e aqueles que recebem recursos das modalidades
de bolsa voltadas para a moradia. Tal resultado sugere que, apesar da assisténcia recebida, esses
alunos ainda enfrentam desafios no desempenho académico. apresentando diferencas
percentuais menores.

Em que pese eventual controvérsia em alguns dos resultados das varidveis
independentes relacionadas a “evasdo” ¢ “acima da média”, essas variaveis sao importantes
para serem consideradas na analise de regressao logistica, sobretudo, para verificar suas
significancias estatisticas e contribui¢Bes para prever o desempenho académico desses alunos
na UFG.

5.1 - Resultados e Discusséo

Neste topico serd abordado os resultados e discussdes acerca dos achados obtidos com
a execucdo do modelo de regressdo logistica proposto neste trabalho. Convém destacar que 0s
resultados serdo apresentados por varidvel resposta para melhor delineamento das
interpretacdes e inferéncias possiveis.

Com o objetivo de tentar mostrar a efetividade do PNAES foram realizadas 6(seis)
regressdes logisticas. A primeira regressao logistica foi realizada com o uso das variaveis
independentes “SiSU, Licenciatura, Integral, Masculino, Nao Branco e Bolsa”. Na segunda
regressdo acrescenta-se ao modelo novas variaveis, que seriam as 5(cinco) modalidades de
bolsas objeto de estudo nesse trabalho e, por Gltimo, a terceira regressao acrescenta novas
variaveis ao modelo, desta vez os anos de ingresso dos alunos na UFG, abrangendo os anos de
2010 a 2019.

Dessa maneira, detalhado os procedimentos de cada modelo, inicia-se a apresentacao
dos resultados executados pelo primeiro modelo de regressao logistica, com base na variavel
dependente “evasao”. O intuito desta regresséo foi verificar a probabilidade e/ou as chances de
o0 aluno evadir, ou qual seria a associacdo da varidvel “evasdao” com as demais varidveis
independentes: SiSU, Licenciatura, Integral, Masculino, N&o Branco e PNAES, na sua
ocorréncia

A seguir, na Tabela 3, apresenta-se os resultados individuais de cada variavel utilizada
neste primeiro modelo de regresséo logistica.

Tabela 3 - Comparagao dos resultados do primeiro modelo Logit entre as varidveis

(evasdo) (acima da média)
Variavel Independente
SISU 1,806*** 0,738***
(0,045) (0,016)
Licenciatura 1,171%** 0,985
(0,034) (0,026)
Integral 0,841*** 1,144%**
(0,022) (0,026)
Masculino 1,483*** 0,568***
(0,035) (0,012)
N&o_Branco 1,253*** 0,683***
(0,031) (0,015)
PNAES 0,242%** 1,902***
(0,006) (0,043)
Pseudo R-quadrado 0,0920 0,0390
Nuimero de Observacoes 39,208 39,208

Nivel de significancia do modelo: * p<0.1, ** p<0.05, *** p<0.01

Pagina 65 de 94



o
rer SQUFG < PROFIAP

UNIVERSIDADE MESTRADO PROFISSIONAL EM
FACULDADE DE ~ % . N
CIENCIAS E TECHOLOGIA . . FEDERAL DE GOIAS ADMINISTRACAO PUBLICA

Como resultado do modelo, na primeira varidvel explicativa, tem-se que, pelo modelo
de regresséo logistica, o resultado indica que os estudantes que ingressaram na UFG, entre 2010
a 2019, pelo SiSU, teriam 1,81 vezes mais chances de evadir em comparacdo com aqueles
alunos que ingressaram por outros meios. Como o valor de significancia ficou em 1%, entende-
se que o resultado € altamente significativo. Com isso, essa varidvel teria uma influéncia
negativa estatisticamente na evasdo, sugerindo que ingressar pelo SiSU pode estar relacionado
a uma taxa maior de evasao.

Sobre a variavel independente “Licenciatura” os resultados apontam que os alunos
matriculados em cursos de licenciatura teriam 1,17 vezes mais chances de evadir do que alunos
matriculados em outros tipos de cursos. Os resultados sdo significativos a um nivel de
significancia de 99%, mostrando que cursar uma licenciatura tende a aumentar a probabilidade
de evasao.

Acerca da variavel independente “Integral” o resultado demonstra que os alunos que
estdo em cursos de periodo integral ttm uma chance 16% menor de evadir. O valor da
significancia indica que essa variavel é altamente significativa, logo menor que 1%, sugerindo
que estudantes em tempo integral tém riscos menores de evasao.

Referente a variavel independente “Masculino” o resultado sugere que os alunos do sexo
masculino tendem a ter 1,48 vezes mais chances de evadir, quando comparados com os alunos
do sexo feminino. O valor de significancia mostrou-se significativo, pois, indica que o género
masculino esté associado a maiores taxas de evaséo.

Quanto a varidvel independente “Nao branco” o resultado indica que os alunos que ndo
se identificaram como brancos tende a ter 1,25 vezes mais chances de evadir do gue 0s que se
identificam como brancos. No valor de significancia seria outro efeito que poderia ser
considerado estatisticamente significativo, pois mostra que estudantes ndo brancos estdo mais
propensos a evasao.

Ja acerca da ultima variavel independente “PNAES”, ou seja, 0s auxilios estudantis, o
resultado indica que os estudantes que receberam algum tipo de bolsa, na universidade, tendem
a ter uma chance de até 76% menor de evadir em relacdo aos demais alunos. Ja em relacédo a
variavel acima da média, os alunos que recebem apoio do PNAES tém 90,2% mais chance de
estar entre os alunos com desempenho acima da média. Esse efeito no valor de significancia
pode ser considerado como altamente significativo, em ambos 0s casos, pois, ficou dentro da
margem de 1%, o que indica que as bolsas e auxilios estudantis reduzem drasticamente a
probabilidade de o estudante evadir.

Os resultados deste modelo mostram que o PNAES tem um impacto duplo: reduz a
evasdo e melhora o desempenho académico dos alunos. A assisténcia estudantil parece ser
crucial tanto para manter os estudantes na universidade quanto para ajuda-los a alcancar
melhores resultados académicos. O efeito de diminuicdo da evasdo e aumento do desempenho
é altamente significativo em ambos os modelos, refor¢cando a importancia do PNAES para a
permanéncia e sucesso dos alunos.

Os resultados do primeiro modelo de regressao logistica mostram que fatores como
ingressar pelo SiSU, ser homem, ndo branco e estar matriculado em cursos de licenciatura
aumentavam a chance de o estudante evadir na UFG. Em uma analise inicial, de acordo com os
resultados, as mulheres evadem menos do que 0s homens. Esse resultado esta de acordo com o
encontrado por Santelices et al. (2016), que afirmam que as mulheres sdo mais persistentes,
mas difere de Gross, Hosler e Ziskin (2007), que encontraram que elas tendem a abandonar os
cursos mais frequentemente em comparacgao aos homens.

Por outro lado, estarem em cursos de turno integral e receber algum tipo de bolsa ou
auxilio estudantil diminuem significativamente as chances de o estudante evadir. Os resultados
sugerem que 0s auxilios estudantis sdo particularmente importantes para a permanéncia dos
alunos e essas variaveis oferecem caminhos importantes para as politicas publicas voltadas a
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reducdo da evasdo. Além disso, todos os beneficios incluidos influenciam de forma positiva na
permanéncia dos estudantes. Esse resultado condiz com Nora (1990), que afirma que quanto
mais recursos os estudantes receberam, maior foi a taxa de retencdo deles, jA que o maior
empecilho para se formarem é a sua situacdo financeira.

Comparando os resultados deste primeiro modelo de regressao logistica, percebe-se que
fatores como: ingressar via SiSU, ser do género masculino e se autodeclarar com nédo branco
tém impacto significativo tanto na evasdo quanto no desempenho académico. Os resultados
também indicam que as acOes de assisténcia estudantil desenvolvidas pela UFG tém sido de
fundamental importancia para reduzir a evasdo e aumentar a permanéncia.

Analisado a primeira regressdo logistica, passa-se a analise da segunda regressao
logistica. Neste caso, trata-se da variavel dependente “acima da média”. A semelhanca do que
foi realizado com a variavel “evasdo”, a variavel “acima da média” foi submetida ao modelo de
regressdo logistica, para verificar a probabilidade de o aluno ficar acima da média, com base
nas variaveis independentes SISU, Licenciatura, Integral, Masculino, Ndo Branco e PNAES. A
seguir, serd interpretado individualmente os resultados de cada uma delas.

Como resultado do modelo desta segunda variavel resposta, tem-se que a variavel
independente “SISU” indica que alunos que ingressaram por este meio tém uma menor
probabilidade de estar "acima da média" em comparacdo com 0s que ndo ingressaram via SiSU.
O método indica que essa relacdo € estatisticamente significativa. Pelo resultado pode-se inferir
gue os estudantes que ingressaram pelo SiSU, em geral, enfrentam maiores desafios que afetam
seu desempenho académicos.

Sobre a variavel independente “Licenciatura” o resultado indica que a relagéo entre estar
em um curso de licenciatura e estar "acima da média" ndo parece ser significativa, com uma
odds ratio muito préxima de 1, fato que indica pouca ou nenhuma influéncia sobre a variavel
resposta. O resultado mostra ainda que essa varidvel ndo é estatisticamente significativa,
sugerindo que estar matriculado em um curso de licenciatura ndo afeta substancialmente as
chances de estar acima da média.

Acerca da variavel independente “Integral” pode-se dizer que estar matriculado em um
curso Integral aumenta a probabilidade de estar acima da média, ja que a razdo de chances é
maior que 1. Em relagdo ao valor de “p” a variavel se mostra estatisticamente significativa,
sugerindo que estar matriculado em regime integral pode estar associado a maior dedicacdo
académica ou exigéncias que favorecem o melhor desempenho.

Referente a variavel independente “Masculino” o resultado indica que ser do género
masculino esté associado a uma menor chance de estar acima da média. Neste caso, o valor de
“p” na relacdo é significativo e confidvel. O resultado indica que, neste contexto, as mulheres
tém maior probabilidade de ter um desempenho académico superior.

Quanto a variavel independente “N&o branco” o resultado indica que ser ndo branco
reduz a probabilidade de estar acima da média. Pelo valor de “p” pode-se observar que esse
resultado também ¢é estatisticamente significativo. Este resultado pode refletir a existéncia de
desafios socioecondémicos ou educacionais capazes de afetar negativamente o rendimento
académico dos estudantes ndo brancos.

J& acerca da ultima variavel independente “PNAES”, ou seja, os auxilios estudantis, o
resultado indica que receber bolsa esta fortemente associado a uma maior chance de estar acima
da média. Pelo valor de “p” observa-se também que esta variavel é altamente significativa. O
resultado sugere que 0s estudantes que recebem bolsa tém quase o dobro de chances (1,9 vezes
mais) de estar acima da média em comparacdo com aqueles que ndo recebem bolsa. O resultado
vem destacar a importancia da assisténcia estudantil para o sucesso académico.

Ja em relagéo ao valor da constante da variavel “acima da media”, também conhecida
como o intercepto do modelo, representa o valor da razdo de chances (odds ratio), ou seja, as
chances de o aluno estar acima da média quando todas as variaveis independentes no modelo
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sdo iguais a zero. O resultado da constante no modelo indica que, neste caso, as odds de estar
acima da média séo 1,7 vezes maiores do que as chance de ndo estar.

Os resultados da segunda variavel resposta desse primeiro modelo de regressao logistica
mostram que ser aluno ingressante do SiSU, Homem e nao branco tém odds ratios menores que
1, 0 que sugere que essas variaveis explicativas estdo associadas a uma menor probabilidade
desses alunos estarem acima da média. Por outro lado, estar no turno Integral e receber bolsa
estudantil ttm odds ratios maiores que 1, fato que indica uma maior probabilidade desses alunos
estarem "acima da media". O resultado condiz com os achados de Costa (2016), no qual a autora
conclui que existe relacéo entre o recebimento dos auxilios e o rendimento académico, ou seja,
foi possivel evidenciar em sua pesquisa uma melhora no coeficiente académico apds o
recebimento dos auxilios assistenciais.

Todavia, estar matriculado em um curso de Licenciatura ndo foi estatisticamente
significativo, pois o valor de “p” indica que essa variavel ndo afeta significativamente as
chances de o estudante estar "acima da média”.

Os resultados da comparacdo entre os dois modelos (evasdo e acima da média) relativos
as variaveis independentes, rodados no modelo proposto neste trabalho, podem ser visualizados
na Tabela 3. Os resultados indicam que quando o coeficiente é positivo, como no caso da
variavel SISU, no modelo evasao, significa que a razdo de chances (odds ratio) € maior que 1
(>1), indicando que esta variavel aumenta a probabilidade de a evasdo ocorrer. Contrariamente,
guando o coeficiente é negativo, como visto na variavel Bolsas, a razdo de chances € menor que
um (<1), significando que essa variavel reduz as chances de a variavel ocorrer. E, a variavel
sendo igual a um (=1) a variavel nao teria efeito sobre as chances de qualquer um dos eventos
de interesse ocorrer (evasdo e acima da média).

Em uma interpretacdo geral, no modelo “evasdo”, as varidveis SISU, Licenciatura,
Masculino e Ndo Branco aumentam a chance de evasdo, enquanto as variaveis Integral e Bolsas
reduzem. Contudo, no modelo “acima da média”, ha uma reversdo em alguns coeficientes,
sugerindo que o efeito de certas variaveis, como SISU, Masculino e Ndo Branco podem ser
diferentes quando relacionadas a outras variaveis. Pelo angulo desse segundo modelo, receber
bolsas, diferentemente do que ocorre no modelo evasao, parece aumentar a probabilidade de a
evaséo ocorrer.

Os resultados deste primeiro modelo, evidenciam como os efeitos de ambos os modelos
podem variar quando a variavel dependente é ajustada por diferentes variaveis independentes,
refletindo a complexidade que pode existir na relagcdo entre fatores das varidveis explicativas
com a variavel resposta (evasdo ou acima da média).

No entanto, ndo se pode deixar de salientar que, pelos resultados de ambos 0os modelos,
verifica-se que a execucao das acOes de politica de assisténcia estudantil desenvolvidas na UFG,
estdo fortemente associadas a uma reducdo da evasdo e a uma melhoria no desempenho
académico dos estudantes. Os resultados desta pesquisa estdo alinhados aos resultados
encontrados por Saccaro et al (2016) que identificou, a partir de analise das informacdes do
Censo da Educacgéo Superior, que as taxas de evasao de estudantes participantes de programas
de assisténcia estudantil s&o menores do que as dos demais estudantes, situagdo que confirma a
efetividade das acdes de assisténcia estudantil. Esses resultados ratificam a importancia dessa
politica no sentido de diminuir as desigualdades sociais.

Apresentados os resultados da primeira regressao logistica, o foco agora & mostrar como
seriam 0s resultados das varidveis dependentes (evasdo e acima da média), quando
acrescentamos ao modelo novas variaveis independentes. No caso desta segunda regresséo, a
ideia foi juntar as demais, as seguintes variaveis independentes: Restaurante Universitario
(RU), Bolsa Auxilio Moradia, Moradia Estudantil (Casa do Estudante Universitario - CEU),
Bolsa Permanéncia/Apoio Pedagdgico e Bolsa Moradia (Casa do Estudante Universitario -
CEU).
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Pretende-se, neste momento, apresentar uma analise mais rica, incluindo as assisténcias
estudantis oferecidas pela UFG aos alunos em situacéo de vulnerabilidade social, para verificar,
com base nos resultados do modelo, como esses fatores (incluséo das bolsas), em conjunto com
as demais variaveis independentes, impactariam a probabilidade de ocorrer a evasdo e do
estudante estar acima da média.

No que se refere a variavel “evasdo” 0s resultados gerais apds a rodagem do modelo
foram os seguintes: Os nimeros de observagdes permaneceram em 39.208, o que demonstra a
robustez estatistica dos resultados. Da rodagem desse modelo de regressao logistica, assim
como foi feito no primeiro modelo, os coeficientes da variavel “evasdo” sdo apresentados em
forma de odds ratio (razdo de chances), para cada variavel explicativa, sendo extraido 0s
seguintes resultados:

Pelos resultados obtidos pela variavel independente “SISU”, pode-se dizer que 0s
estudantes que ingressaram pelo SiSU teriam 82% mais chances de evadir do que os alunos que
ndo ingressaram por esse meio. O resultado foi considerado significativo, pois encontra-se ao
nivel de 1%. Este resultado pode sugerir que estudantes que ingressaram pelo SISU
enfrentariam mais dificuldades que os levam a evaséo.

Quanto a variavel “Licenciatura” 0 resultado permite dizer que os estudantes
matriculados em cursos de licenciatura teriam 17,2% mais chances de evasdo em relacdo aos
demais cursos. O resultado foi considerado significativo, pois encontra-se ao nivel de 1%. O
resultado pode estar relacionado a desafios especificos enfrentados pelos cursos de licenciatura.

Acerca da variavel “Integral” o resultado indica que os estudantes de cursos integrais
teriam cerca de 15,5% menos chance de evadir em relacdo aos alunos de outros turnos. O
resultado foi considerado significativo, pois encontra-se ao nivel de 1%. O resultado reflete
uma maior dedicacao académica associada aos estudantes matriculados em cursos integrais.

Sobre a variavel “Masculino” o resultado indica que os estudantes do sexo masculino
tém 24,6% mais chances de evadir do que estudantes do sexo feminino. O resultado foi
considerado significativo, pois encontra-se ao nivel de 1%. O resultado sugere que os homens
estdo mais propensos a abandonar os estudos do que as mulheres.

Com relagdo a variavel “Néao Branco” o resultado indica que os estudantes identificados
como nao brancos tém 25% mais chances de evasdo em comparacdo com estudantes brancos.
O resultado foi considerado significativo, pois encontra-se ao nivel de 1%. O resultado pode
refletir desigualdades sociais e educacionais que afetam negativamente a permanéncia desses
estudantes.

Agora, quando se analisa os resultados da variavel “evasdo” dentro das cinco variaveis
relacionadas as modalidades de bolsas, chegamos as seguintes conclusdes:

A respeito da variavel “Restaurante Universitario (RU)” pode-se dizer que os estudantes
que fazem uso do (RU) teriam cerca de 76% menos chances de evadir. O coeficiente pode ser
considerado como altamente significativo, visto que encontra ao nivel de significancia de 1%,
sugerindo, desta forma, que o uso do RU esta associado a uma maior permanéncia na
universidade, talvez por facilitar a alimentacéo.

Com relagdo a variavel “Bolsa Auxilio Moradia”, pode-se dizer que os estudantes que
fazem uso do Auxilio Moradia teriam 21% menos chances de evadir. O coeficiente pode ser
considerado como significativo, visto que o nivel de 1% de significancia, sugerindo, desta
forma, que o esse apoio financeiro para habitacdo pode ser crucial para garantir a continuidade
nos estudos.

Na variavel “Moradia Estudantil Casa do Estudante Universitario (CEU)” os resultados
indicam que os estudantes que fazem uso da Casa dos Estudantes Universitarios (CEU) teriam
2,39 vezes mais chances de evadir. Isso pode indicar que esses estudantes enfrentam maiores
dificuldades ou que a moradia na CEU pode ser apenas uma resposta a uma das varias
necessidades que o aluno poderia apresentar. O coeficiente pode ser considerado como
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altamente significativo, visto que ficou em 1% no nivel de significancia, sugerindo, desta forma,
uma relacdo negativa entre morar na CEU e a permanéncia académica.

A variavel “Bolsa Moradia (Casa do Estudante Universitario - CEU)” ndo apresentou
um efeito significativo sobre a evasdo, com um OR proximo de 1 e um p-valor alto, sugerindo
que este tipo de auxilio ndo afeta diretamente a evaséo.

Os resultados da “Bolsa Permanéncia/Apoio Pedagogico” indicam que os estudantes
que receberam essa bolsa tém cerca de 19% menos chances de evadir. O coeficiente pode ser
considerado como altamente significativo, sugerindo, desta forma, que essa bolsa poderia ser
decisiva para os estudantes manterem seus estudos.

Em relacdo a variavel constante do segundo modelo, também conhecida como o
intercepto do modelo, representa o valor da razéo de chances (odds ratio), ou seja, as chances
de o aluno evadir quando todas as variaveis independentes no modelo séo iguais a zero. O
resultado da constante indica que, neste caso, a razdo de chances € menor que 1, mostrando uma
baixa probabilidade de evasdo na auséncia das caracteristicas incluidas no modelo.

Deste modo, uma interpretacdo geral do segundo modelo de regressdo logistica, relativo
a variavel “evasdo” aplicado nesta pesquisa, sugere que fatores como ingressar pelo SiSU, ser
homem, ndo branco, receber a Bolsa CEU e morar na CEU aumentam as chances de o estudante
evadir. Ao passo que, utilizar o RU, receber Auxilio Moradia e Bolsa Permanéncia reduziriam
as chances de o estudante evadir. Os resultados demonstram que as a¢des de assisténcia
estudantil oferecidas pela UFG sdo primordiais para a permanéncia dos estudantes na
universidade.

Com relacdo a variavel sexo, infere-se uma maior participacdo do sexo feminino na
UFG, entre os estudantes menos propensos a evadir. Entretanto, pelos dados da base de dados
desta pesquisa 0 grupo majoritario é dos homens na UFG, respondendo pelo total de 51,10%
ante 48,90 das mulheres. A predominancia feminina é uma tendéncia nas Institui¢ces Federais
de Ensino Superior, conforme consta na V pesquisa do perfil socioeconémico e cultural dos
estudantes de graduacdo das IFES, realizada pela ANDIFES, na qual a participacdo das
estudantes do sexo feminino vem crescendo ano apos ano, em média trés pontos percentuais,
desde 1996 até 2018, com excec¢do da Regido Centro-Oeste, justamente a regido onda a UFG
se localiza, fato que confirma essa tendéncia e, de certo modo, ajuda a explicar a tendéncia
maior do sexo masculino entre os alunos que mais evadem.

Finalizado essa parte de analise procede-se de igual modo a proxima interpretacdo. No
que se refere a variavel “acima da média” os resultados gerais apds a rodagem do modelo foram
0s seguintes: Os numeros de observac6es ainda permaneceram em 39.208, o que demonstra a
robustez estatistica dos resultados.

Da rodagem desse modelo de regressdo logistica, assim como foi feito no primeiro
modelo, os coeficientes da variavel “acima da média” sdo apresentados em forma de odds ratio
(razéo de chances), para cada variavel explicativa.

Os resultados da comparacéo entre os dois Logits, neste segundo modelo de regressao
logistica, relativos as variaveis independentes, rodados no modelo proposto neste trabalho,
podem ser visualizados, conforme descrito na Tabela 4, logo abaixo:

Tabela 4 - Comparagdo dos resultados do segundo modelo Logit entre as varidveis

(evasao) (acima da média)
SISU 1,827*** 0,727***

(0,046) (0,016)
Licenciatura 1,172%** 0,983

(0,034) (0,026)
Integral 0,845*** 1,136***

(0,022) (0,026)
Masculino 1,478*** 0,568***
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(0,035) (0,012)
Néo_Branco 1,249*** 0,693***
(0,031) (0,015)
Restaurante Universitario (RU) 0,243*** 1,978***
(0,006) (0,046)
Auxilio Moradia 0,791** 0,674***
(0,088) (0,057)
Moradia Casa do Estudante Universitario (CEU) 2,393*** 0,711
(0,619) (0,164)
Bolsa Casa do Estudante Universitario (CEU) 0,872 0,786
(0,236) (0,190)
Bolsa Permanéncia/Apoio Pedagdgico 0,811*** 0,981
(0,045) (0,042)
Pseudo R-quadrado 0,0930 0,0410
Nimero de Observagdes 39,208 39,208

Nivel de significancia do modelo: * p<0.1, ** p<0.05, *** p<0.01

O resultado da variavel “SISU” indica que o0s estudantes que ingressaram pelo SiSU tém
uma chance 27% menor de estar acima da média, em comparacdo com os estudantes que nao
ingressaram pelo SiSU. O resultado foi considerado significativo, pois encontra-se ao nivel de
1%. Situagdo que pode indicar que os alunos que ingressdo via SiSU enfrentam mais desafios
académicos.

Quanto a variavel “Licenciatura” o resultado indica que os estudantes matriculados em
cursos de licenciatura tém uma chance ligeiramente menor (1,71%) de estar "acima da média"
do que de estudantes de outros cursos. O resultado indica que esse resultado ndo é
estatisticamente significativo.

Acerca da variavel “Integral” o resultado indica que os estudantes em cursos em regime
integral tém uma chance 14% maior de estar "acima da média" em comparacdo com 0S
estudantes que nédo estdo em cursos integrais. O resultado foi considerado significativo, pois
encontra-se ao nivel de 1%. Fato que pode sugerir uma maior dedicacdo ou compromisso
académico dos alunos neste turno.

Sobre a variavel “Masculino” o resultado indica que os estudantes do sexo masculino
tém uma chance 43% menor de estar "acima da média" em comparagdo com as estudantes do
sexo feminino. O resultado foi considerado significativo, pois encontra-se ao nivel de 1%. O
resultado reflete possiveis diferencas de desempenho académico entre os géneros.

Com relagdo a variavel “Nao Branco” o resultado indica que os estudantes identificados
como ndo brancos tém uma chance 31% menor de estar "acima da média" em comparac¢do com
estudantes brancos. O resultado foi considerado significativo, pois encontra-se ao nivel de 1%.
O resultado sugere a sugere que ha disparidades educacionais que podem estar afetando o
desempenho desses alunos.

Agora, quando analisamos os resultados da variavel “acima da média” das cinco
variaveis relacionadas as modalidades de bolsas, chegamos as seguintes conclusdes:

O resultado da variavel “Restaurante Universitario (RU)” indica que os estudantes que
fazem uso do Restaurante Universitario (RU) teriam tém quase duas vezes mais chances de ter
rendimento acima da média em comparacao aos alunos que nao utilizam. O coeficiente pode
ser considerado como altamente significativo, pois estava no nivel de significancia de 1%. O
resultado sugere, desta forma, um forte impacto positivo desse auxilio no desempenho
académico. O acesso a0 RU pode estar associado a uma maior estabilidade nutricional e
financeira, o que contribui para um melhor desempenho académico.

J& os resultados da variavel “Auxilio Moradia” indicam que os estudantes que fazem
uso do auxilio moradia teriam 33% menor de estar "acima da media" em comparacdo aos
estudantes que ndo receberam o auxilio. O coeficiente pode ser considerado como altamente
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significativo, visto estar no nivel de 1%, sugerindo, desta forma, que o auxilio moradia pode
estar associado a um desempenho académico inferior.

No que concerne as variaveis “Moradia Casa do Estudante Universitario (CEU), Bolsa
Casa do Estudante Universitario (CEU) e a Bolsa Permanéncia/Apoio Pedagdgico” nao
apresentaram um efeito estatisticamente significativo sobre o rendimento académico acima da
média, embora o OR sugira uma tendéncia de reducao nas chances de ter rendimento acima da
média. O nivel de significancia é baixo considerando o p-valor elevado dessas variaveis.

Deste modo, assim como vimos com a variavel evasdo, uma interpretacdo geral do
segundo modelo de regressdo logistica, relativo a variavel “acima da média”, aplicado nesta
pesquisa, sugere que fatores como ingressar pelo SiSU, ser homem, ndo branco continuam
sendo fatores associados a estar abaixo da média. Ao passo que, utilizar o RU e estar no regime
Integral aumentariam as chances de o estudante estar acima da media. Em relacdo a falta de
significancia das variaveis relacionadas as bolsas de Moradia Casa do Estudante Universitério
(CEU), Bolsa Casa do Estudante Universitario (CEU) e a Bolsa Permanéncia/Apoio
Pedagdgico no rendimento académico sugere que, no contexto do modelo, esses auxilios podem
ndo ser determinantes diretos do sucesso académico.

A Tabela 4 mostra o impacto das diversas modalidades de bolsa, assim como das
variaveis de controle, sob a decisdo do aluno em evadir e de possuir uma média relativa positiva.
No caso do ingresso via SiSU, nota-se que para os estudantes que entraram pelo SiSU, a chance
de evadir € maior comparado a estudantes que ndo entraram pelo SiSU, mantendo as demais
variaveis constantes. Ja em relacdo a média relativa do aluno, observa-se que os ingressantes
do SiSU possuem uma chance de 26,20% menor de possuirem uma média superior a média
global do curso.

Em uma interpretacdo geral, deste segundo modelo de regressdo logistica algumas
variaveis, como SISU, Masculino, e ndo branco, afetam negativamente tanto a evasdo quanto o
desempenho académico, sugerindo que esses grupos estdo em uma situacdo de maior
vulnerabilidade, necessitando de maior atengéo.

Por outro lado, as variaveis de suporte, como o RU, tém um efeito positivo sobre ambas
as variaveis, indicando que o suporte alimentar ¢é crucial tanto para a permanéncia quanto para
0 sucesso académico.

De forma controversa, o Auxilio Moradia e a Bolsa Permanéncia/Apoio Pedagdgico,
tém impacto na evasdo, mas nao necessariamente melhoram o rendimento académico,
sugerindo que o0s estudantes beneficiados por esses programas podem ainda enfrentar
dificuldades que afetam seu desempenho.

Neste segundo modelo, assim como no primeiro modelo rodado, os resultados
evidenciam como os efeitos dos dois Logits podem variar quando a varidvel dependente é
ajustada por diferentes variaveis independentes, refletindo a complexidade que pode existir na
relacdo entre fatores das variaveis explicativas com a variavel resposta (evasdo ou acima da
média). No entanto, ndo se pode deixar de salientar que, pelos resultados de ambos os modelos,
verifica-se que as acOes de politica de assisténcia estudantil desenvolvidas na UFG, estéo
fortemente associadas a reducdo da evasdo e a melhora no desempenho académico dos alunos.

Com base neste resultado, infere-se que os alunos beneficiarios da Assisténcia
Estudantil tendem a permanecer mais do que os estudantes ndo beneficiarios, corroborando com
os resultados da pesquisa de Cavalcanti (2016), realizada na UTFPR.

Apresentados os resultados da segunda regressao, o foco agora é mostrar como seriam
0s resultados das variaveis dependentes (evasdo e acima da média), quando acrescentamos ao
modelo novas variaveis independentes. No caso desta terceira regressao, a ideia foi juntar as
demais variaveis a variavel “anos de ingresso” dos alunos, que abrangeriam os anos de 2010 a
2019, como novas variaveis independentes a comporem o modelo.
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Dessa maneira, inicia-se a apresentacdo dos resultados executados pelo terceiro modelo
Logit com base na variavel dependente “evasdo”. De igual modo ao que foi feito nos outros
modelos, a variavel resposta foi submetida a um modelo de regressdo logistica, com
interpretacdo dos resultados baseados nas razdes de chance e valores de significancia, sendo
adicionados ao modelo controles para o ano de ingresso.

No que se refere a variavel “evasdo” os resultados gerais apds a rodagem do modelo
mostraram que o0 humero de observacgdes permaneceu em 39.208, fato que demonstra a robustez
estatistica dos resultados. O interesse neste momento é verificar como as chances de evaséo se
comportam com o acréscimo das novas variaveis explicativas, incluindo a manutencéao de todas
as demais variaveis.

Os resultados das variaveis resposta, neste terceiro e Ultimo modelo de regressao
logistica a ser rodado, sdo relativos as varidveis independentes, e podem ser visualizados,
conforme descrito na Tabela 5, a seguir:

Tabela 5 - Comparacao dos resultados do segundo modelo Logit entre as varidveis

(evaséo) (acima da média)
SIsU 1,241%** 1,216%**
(0,046) (0,039)
Licenciatura 0,789*** 1,123**
(0,042) (0,054)
Integral 0,848* 1,168*
(0,074) (0,093)
Masculino 1,344*** 0,602***
(0,037) (0,014)
Né&o Branco 1,287*** 0,635***
(0,034) (0,015)
PNAES 0,197*** 2,190***
(0,006) (0,053)
Ano Ingresso SIM SIM
Caddigo Curso SIM SIM
Pseudo R-quadrado 0,1755 0,0658
Ndmero de Observacdes 39,208 39,208

Nivel de significancia do modelo: * p<0.1, ** p<0.05, *** p<0.01

Como resultado da primeira varidvel explicativa, tem-se que, com relacdo a variavel
independente “SISU”, o resultado indica que os estudantes que ingressaram via SiSU tém uma
chance 24,09% maior de evadir do curso escolhido em relagdo a outras formas de ingresso.
Com base no valor de “p”, entende-se que o resultado é estatisticamente significativo. Com esse
valor, entende-se que essa variavel explicativa teria uma influéncia estatisticamente
significativa na evasédo.

Quanto a variavel “Licenciatura” o resultado indica que os estudantes que optam pelos
cursos de licenciatura tém uma chance de evasao cerca de 21,08% menor do que aqueles alunos
de outros tipos de curso. Com base no valor de “p”, entende-se que o resultado é altamente
significativo. Com isso, essa variavel tem uma influéncia estatisticamente significativa na
evasao.

Acerca da variavel “Integral” o resultado indica que os estudantes que estdo em cursos
de tempo integral tém uma chance 15,18% menor de evaséo do que estudantes matriculados em
cursos parciais. O valor de “p” sugere que estar matriculado em um curso de turno integral ndo
impacta fortemente na evaséo.

Sobre a variavel “Masculino”, que analisa a associacdo do género no modelo, o
resultado indica que os alunos homens tém uma chance 34,37% maior de evadir da universidade
do que as alunas mulheres. O valor de “p” foi considerado significativo, pois encontra-se ao
nivel de 1%.
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Com relagdo a variavel “Nao Branco” o resultado indica que os estudantes ndo brancos
tém uma chance 28,66% maior de evadirem de seus cursos do que estudantes brancos. O valor
de “p” foi considerado significativo, pois encontra-se ao nivel de 1%.

Ja acerca da variavel independente “PNAES”, ou seja, os auxilios estudantis, o resultado
indica que os estudantes que receberam algum tipo de bolsa de assisténcia estudantil tém uma
chance muito menor (aproximadamente 80,31% menor) de evadir em comparagdo aos que ndo
receberam bolsa. O valor de “p” pode ser considerado altamente significativo, pois, encontra-
se ao nivel de significancia de 1%.

Ao analisar as novas variaveis inseridas no modelo, percebe-se que os resultados do
modelo indicam que a variavel “Ano de Ingresso” tem um coeficiente negativo (-0.096), sendo
altamente significativa, pelo valor de “p” 0 que significa que quanto mais recente o ano de
ingresso, menor € a propensdao dos alunos a evadir. Essa variavel permite analisar a
probabilidade de evasédo ao longo do tempo.

Por exemplo, estudantes que ingressaram em 2012 tém uma chance 43,52% maior de
evadir em comparagdo ao ano de referéncia. Estudantes com ingressos mais recentes, Como 0S
gue se matricularam em 2019, apresentaram uma chance de evasdo significativamente maior
neste modelo.

Outro ponto importante, € que essa configuracdo da variavel “ano de ingresso” permite
obter resultados acerca da influéncia dos cursos no risco de ocorrer evasdo. O modelo de
regressao proposto define como curso de referéncia o primeiro nome da base de dados, no caso,
0 curso de referéncia na pesquisa foi o de Administracdo. Assim, 0s cursos cujos valores de
odds ratio sdo maiores que 1, indicariam maior probabilidade de evasdo comparados ao curso
de referéncia. Os cursos cujos odds ratio que estdo préximos de 1 indicam que a probabilidade
de evasdo é similar a do curso de referéncia. Por conseguinte, os cursos que indicassem valores
de odds ratio menores que 1 indicariam uma menor probabilidade de evaséo comparados ao
curso de referéncia.

As conclusfes do modelo, constam na Tabela 5 que, de acordo com os resultados da
variavel “evasdo”, lista-se 0s 5(cinco) cursos de graduacdo da UFG com maior probabilidade
de evadir em concomitancia com 0s 5(cinco) cursos com menor probabilidade de evadir na
UFG durante o periodo de 2010 a 2019, segundo os critérios definidos no modelo de regressao
logistica adotado nesta pesquisa.

Tabela 6 - Ranking dos cursos com maior e menor propensdo a evasdo

MAIOR PROBABILIDADE DE EVADIR MENOR PROBABILIDADE DE EVADIR
p* CURSO (OR)*  Chances  P* CURSO (OR)* Chances
1°  Fisica 918 9xmais 1° Medicina 0.27  73% menor
2° | etras: Espanhol 9.04 9xmais 2°  Direito 0.50  50% menor
3°  Engenharia Fisica 801 8xmais 3°  EducacdoIntercultural 061  399% menor
4°  Estatistica 738 7xmais ¥ Odontologia 0.86  14% menor
5°  Ciéncias Ambientais 6.53 6x mais 5° Psicologia 0.94 6% menor

P*- Posi¢do / (OR)*- Odds Ratio
Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).

Pelos resultados constantes na Tabela 6, percebe que 0 aluno que se matricula no curso
de Fisica e Letras: Espanhol teria nove vezes mais chances de evadir, do que o aluno do curso
de referéncia. Ao contrario dos alunos que se matriculam nos cursos de Medicina e Direito, que
teriam uma chance reduzida em 73% e 50%, respectivamente, de evadir, em relacdo ao curso
de referéncia do modelo.

Esse resultado converge com o entendimento de Bardagi e Hutz (2005), que diz que o
comprometimento do estudante com o curso também pode ser visto quando se analisa as
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diferencas entre os cursos, observando que curso mais valorizados, como medicina e direito,
possuem uma taxa de evasao mais baixa comparativamente aqueles com expectativas salariais
mais baixas, como as licenciaturas.

Os dados da tabela supramencionada mostram que cursos como Medicina, Direito,
Odontologia e Psicologia amplamente considerados cursos com altos requisitos de entrada e
demanda, além de terem bastante concorridos no mercado de trabalho estdo entre os menos
propensos a evasdo. No entanto, cursos das areas de ciéncias exatas e biologicas, como Fisica,
Engenharia Fisica e Estatistica, apresentaram altas probabilidades de evasdo, podendo estar
relacionado a dificuldades inerentes a prdpria formacao curricular exigida ou estar relacionada
a baixa demanda no mercado de trabalho.

Em relacéo aos cursos de exatas. o nivel de significancia e magnitude das odds ratios
pode estar relacionado com o grau de dificuldade e exigéncia dos cursos. Os cursos de exatas
listados (Fisica, Quimica, Estatistica) apresentam odds ratios bem menores e sédo
estatisticamente significativos, o que pode refletir o alto grau de dificuldade dessas areas e a
maior tendéncia de os estudantes desses cursos terem dificuldades académicas. Visto que 0s
cursos de humanidades e ciéncias sociais poderiam estar tendo melhores desempenhos
académicos em funcdo dos métodos de avaliacdo mais qualitativos e uma dindmica académica
menos centrada em testes técnicos ou quantitativos.

A presente situacdo estd de acordo com pesquisas que analisam a evasdo pelas
caracteristicas dos cursos, identificando que estas caracteristicas influenciariam diretamente as
taxas de evasdo. Essa percepgédo negativa do mercado, por exemplo, pode afetar a evasdao do
estudante de um determinado curso para um outro que tenha uma maior possibilidade de
sucesso profissional, essa seria uma das principais razdes para mudanca de curso segundo
Bardagi e Hutz (2005).

Os resultados do modelo indicam ainda a ocorréncia de melhores desempenhos
académicos nos cursos de humanidade e ciéncias sociais em relacdo aos cursos de exatas.
Contudo, existem contextos que também podem explicar tais resultados. Como exemplo: 0s
cursos de Medicina e Psicologia geralmente atraem estudantes de alta performance devido a
competitividade no processo selecdo e a prdpria natureza exigente dos cursos. O curso de
Direito € um curso de forte tradicdo e alta competitividade, o que pode influenciar o
desempenho dos alunos.

Nesta andlise cabe um destaque ao curso de Educacdo Intercultural, podendo ser
considerado uma surpresa, com resultados positivos tanto na evasdo quanto no desempenho
académico, mas, esse resultado auspicioso pode estar refletindo fatores sociais ou institucionais
especificos que podem estar favorecendo o desempenho dos estudantes dessa area.

Importante lembrar, que os alunos indigenas contam com um auxilio especifico
denominado de Bolsa Permanéncia MEC e com o Programa de Atendimento Especial a
Estudantes Indigenas e negros Quilombolas (Bolsa PAEIQ) na UFG. Como dito |4 atras, essa
bolsa é voltada para estudantes ingressantes pelo Programa UFGInclui ou Educagédo
Intercultural e que ndo séo atendidos pelo Programa Bolsa Permanéncia (PBP) — MEC. Essas
bolsas ndo estdo no escopo de andlise desta pesquisa, contudo convém dizer que se trata de
auxilios financeiros estudantis concedido pelo Governo Federal e UFG a estudantes indigenas
e quilombolas. Esse beneficio visa apoiar justamente a permanéncia e o rendimento académico
desses alunos nas universidades, oferecendo condicdes financeiras para que possam se dedicar
aos estudos sem a necessidade de buscar emprego, o que poderia ser um dos fatores a estar
afetando positivamente na baixa evasdo e no bom desempenho académico desses alunos.

Chama a atencdo nos resultados a baixa probabilidade de evasdo encontrada no curso
de Educacdo Intercultural. Segundo informacdes do Nucleo Takinahaky de Formacao Superior
Indigena (NTFSI) da UFG, o processo seletivo para ingresso no curso é especifico e
exclusivamente destinado aos indigenas, com oferta atual de 40 vagas por ano. Além disso 0s
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alunos sdo provenientes dos estados de Goias, Mato Grosso, Tocantins, Maranh&o e Minas
Gerais, 0s quais pertencem a 31 distintas etnias. Apesar das possiveis dificuldade que este curso
aparentemente poderia ocasionar como dificuldades de comunicacgdo, adaptacdo a cultura
diferente, costumes e, principalmente, a distancia necessaria para realizar os estudos o0 curso
ostenta uma boa posicao na listagem.

Necessario frisar que se trata de uma analise muito Gtil em nosso modelo, pois, ajuda a
identificar quais cursos merecem maior atencdo em politicas de retencdo e suporte ao aluno,
especialmente nos cursos com maiores razdo de chances de evasao.

Finalizada a andlise da variavel “evasdo”, o interesse neste momento é verificar como
as chances de estar “acima da média” se comportam com 0 acréscimo das novas variaveis
explicativas, incluindo a manutencdo de todas as demais variaveis, nos moldes de como foi
feito com a variavel resposta “evasao”. Vejamos os resultados.

Como resultado do terceiro modelo, na primeira variavel explicativa, tem-se que, com
relagdo a variavel independente “SISU”, o resultado demonstra que os estudantes que
ingressaram pelo SiSU tém uma chance 21% maior de estarem acima da média em relacéo aos
demais. Como o valor de “p” entende-se que o resultado é altamente significativo. Com isso,
essa variavel tem uma influéncia estatisticamente significativa no desempenho académico.

Quanto a variavel “Licenciatura” o resultado demonstra que 0s estudantes matriculados
em cursos de licenciatura tm 12% mais chance de estarem acima da média. Como o valor de
“p”, entende-se que o resultado € significativo. Com isso, essa variavel tem uma influéncia
estatisticamente significativa no desempenho académico.

Acerca da variavel “Integral” o resultado demonstra que os estudantes que estudam em
turno integral tém 16% mais chances de estarem acima da média. O valor de “p” foi considerado
pouco significativo, sugerindo, desta forma, que estar matriculado em um curso de turno
integral ndo impacta fortemente no desempenho académico.

Sobre a variavel “Masculino” o resultado demonstra que os estudantes do sexo
masculino tém cerca de 40% menos chances de estarem acima da média, em relacdo aos
estudantes do sexo feminino. O valor de “p” foi considerado significativo, pois encontra-se a0
nivel de 1%.

Com relagdo a variavel “Nao Branco” o resultado demonstra que os estudantes que se
identificaram como n&o brancos tém 36% menos chance de estarem acima da média. O valor
de “p” foi considerado altamente significativo, pois encontra-se ao nivel de 1%.

Ja acerca da variavel independente “PNAES”, ou seja, os auxilios estudantis, o resultado
demonstra que receber bolsa é altamente significativo e aumenta substancialmente a chance de
0s estudantes estarem acima da média (mais que dobrou, com 119% de chance maior). O valor
de “p” pode ser considerado altamente significativo, pois, encontra-se ao nivel de significancia
de 1%.

De toda forma, as diferencas estatisticas sdo robustas e os resultados séo estatisticamente
significativos, indicando que a probabilidade de ocorréncia desses resultados nos grupos de
analise € bastante elevada. Esses resultados, portanto, indicam que as diferencas de evaséo e no
desempenho académico entre 0s cursos sdo estatisticamente significativas em muitos casos e
revelam a necessidade de atengéo especial da universidade aos cursos com maior dificuldade
académica.

A comparacédo entre os dois modelos resultantes da aplicacdo do terceiro modelo de
regressao logistica proposto neste trabalho, conforme visto na Tabela 6, mostra que a variavel
de ingresso “SISU” continua sendo um fator que aumenta as chances de evasdo, no entanto,
diferentemente dos resultados do primeiro e segundo modelos, neste terceiro modelo os
resultados mostram que ao mesmo tempo essa variavel explicativa melhora as chances de
desempenho superior. Esse resultado converge para o estudo que diz que a forma de ingresso e
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o tipo de instituicdo que o estudante é proveniente no ensino médio também é um fator que
pode influenciar na evasdo do estudante, Bernardo et al. (2016).

No que concerne aos resultados dos cursos de “Licenciatura” e turno “Integral” ambos
estdo associados a uma menor evasdo e maior rendimento académico. Este resultado diverge
do estudo de Santos et al (2020), que identificaram uma taxa de evasdo mais elevada nos cursos
de licenciatura em comparacao com os cursos de bacharelado e tecnoldgico do Instituto Federal
de Educacéo Ciéncia e Tecnologia Farroupilha — Campus Julio de Castilhos (IFFAR).

Ja com relacéo as varidveis de género “Masculino” e de cor/raca “Né&o Branco”, pelos
resultados do modelo infere-se que ha um aumento das chances de evasdo e reducgdo do
desempenho académico nestes dois grupos, indicando a necessidade de a¢des voltadas para esse
publico de alunos.

No que se refere as politicas de assisténcia estudantil, verifica-se que a variavel
“PNAES” se destaca novamente como um fator essencial para a retengéo e sucesso académico
dos alunos na UFG, reduzindo significativamente a evasdo e aumentando o desempenho
académico.

Este terceiro modelo confirma muitos dos padrdes observados anteriormente nos demais
modelos rodados, contudo também destaca o impacto positivo das politicas de assisténcia
estudantil, como o0 PNAES, no combate a evasdo, e na contribuicdo a permanéncia e ao sucesso
académico dos alunos.

6 - RECOMENDACOES/PRODUTO TECNICO-TECNOLOGICO (PTT)

Ap0s a aplicacdo do método e interpretacdo de seus resultados, esta secdo busca indicar,
com base nos achados da secdo anterior, melhorias na execucdo dos procedimentos
administrativos internos adotados atualmente pela PRAE, visando otimizar o planejamento e a
execucdo de acdes relacionadas ao PNAES.

As politicas publicas precisam ser avaliadas para averiguar se os resultados alcangados
foram satisfatorios ou ndo diante do objetivo coletivo almejado. Assim, ndo basta apenas a mera
apresentacdo de dados ou a comparacao ingénua entre os individuos participantes, € preciso que
as informacdes disponibilizadas sobre o programa/bolsa estejam condizentes com a realidade
factual que se deseja melhorar.

A avaliacdo ¢ a fase do ciclo de politicas publicas em que o processo de implementacao
e 0 desempenho da politica publica sdo examinados com o intuito de conhecer melhor o estado
da politica e o nivel de reducdo do problema que a gerou. E 0 momento chave para a producéo
de feedback sobre as fases antecedentes (Secchi, 2014, p. 63).

A avaliacdo permitird ao gestor identificar individual e globalmente o resultado, por
meio de dados, da performace real do programa, permitindo a tomada de decisao de forma mais
acertada.

O Decreto n.° 7.234/10, que instituiu 0 Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) no Brasil, define varios objetivos sociais e académicos, além de estabelecer as areas
prioritarias para o recebimento de acdes de assisténcia estudantil. O PNAES estabeleceu que
fossem realizados atendimentos em &reas com elevada possibilidade de causar prejuizos a
permanéncia dos estudantes nas universidades. As agdes a serem implementadas pelas
instituicdes precisam estar articuladas com as atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Assim, as areas que o0 PNAES prevé que as acOes de assisténcia estudantil deverdo ser
desenvolvidas estéo previstas no paragrafo 1°, do art. 3%, sendo as seguintes: moradia estudantil,
alimentacdo, transporte, atencdo a salde, inclusdo digital, cultura, esporte, creche, apoio
pedagdgico e acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo (BRASIL, 2010).
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A politica trouxe, aléem dos objetivos e areas em que deverao ser desenvolvidas as a¢oes
de assisténcias estudantil, a necessidade de que as Instituicbes Federais de Ensino Superior
(IFES), avalie os resultados das a¢des que forem implementadas, visto que, as IFES possuem a
responsabilidade e discricionariedade para definir os critérios de selecdo dos discentes e formas
de distribuigédo dos recursos direcionados pelo Governo Federal para implementacdo de seus
programas assistenciais, de acordo com suas necessidades internas.

Contudo, o Decreto n.° 7.234/10, também estipulou a necessidade de se fixar meios de
avaliar o programa, sendo vejamos o que diz o inciso Il, do paragrafo Unico, do art. 5:

Paragrafo Unico. Além dos requisitos previstos no caput, as instituicGes federais de
ensino superior deverdo fixar:

I-(.);e

Il - mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do PNAES. (grifo nosso)

Para Imperatori (2017), é interessante observar que sao definidas as acfes e ndo as
formas de se executar as acgbes, 0 que resulta na diversidade de projetos e servicos
implementados em cada IFES. Assim, por meio de programas especificos, ha uma perspectiva
para formagdo ampliada, democratizagdo da permanéncia, inclusdo social e melhoria do
desempenho académico e da qualidade de vida.

Desta forma, buscou-se na literatura mecanismos de referéncia em que, a0 mesmo
tempo, fossem relativamente descomplicados de serem desenvolvidos e faceis de serem
executados, pelos gestores da universidade, para alcance dos objetivos almejados.

Desta forma, entende-se que a instituicdo do Formulario de Expectativa de Direito, a ser
exigido no momento do ingresso do estudante na UFG, e de um questionario de avaliagao anual,
voltado para os discentes com perfil PNAES e beneficiarios, seriam considerados como
possiveis instrumentos, passiveis de serem adotados pela Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil
(PRAE), para medir o impacto que esteja sendo causado pelo PNAES em varias modalidades
de bolsas e programas da area de assisténcia estudantil na UFG, assim como planejar melhor o
Seu uso.

Por isso, 0 que se propdem neste relatério é que seja desenvolvido o Formulério
Expectativa de Direito e um Questionario de Avaliacdo Anual de resultado da Politica Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES) na Universidade Federal de Goiads (UFG), para que seja
possivel avaliar os resultados que estdo sendo gerados pela politica publica, com a finalidade
de otimizar a medi¢cdo do impacto real da politica publica sobre os discentes beneficiados,
propiciando mecanismos capazes de influenciar inclusive no processo de tomada de deciséo.

6.1 - Contexto da Proposta

Apds analise dos normativos internos que envolvem a assisténcia estudantil na UFG,
como a Resolucdo CONSUNI n.° 44/2017, que instituiu a Politica de Assisténcia Social
Estudantil (PASE), e teve sua criagdo aprovada em 24 de novembro de 2017, nota-se que ficou
estabelecido que a PASE seria responsabilidade da Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis
(PRAE), a qual ficaria encarregada, dentre outras coisas, de planejar, executar, acompanhar e
avaliar as acOes de assisténcia estudantil, de forma participativa, na defesa da permanéncia dos
estudantes, sempre considerando as especificidades existentes em cada uma das regionais da
UFG.

Atualmente, todas as a¢des, programas e projetos de assisténcia estudantil, instituidos
por meio de portarias da PRAE, devem atender ao que foi estipulado na PASE.

Com foco em realizar a analise de resultados do PNAES na UFG, ap6s ampla pesquisa
em documentos publicos e normativos da PRAE, identificou-se que, em 2017, a Controladoria-
Geral da Unido (CGU) divulgou um relatério consolidado, cuja abrangéncia envolveu 58
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universidades federais, relativo a uma ampla auditoria realizada nas IFES que executaram
recursos PNAES, entre os anos de 2015 a 2016.

A materializacdo dessas informagdes permitiu tragar um panorama da gestdo do PNAES
e, dentre os fatores analisados, estdo as areas de aplicacdo dos recursos e a avaliagdo dos
resultados do programa (CGU, 2017).

Os resultados apresentados informaram que, “de forma geral, as escolhas das areas de
atuacdo das IFES estdo de acordo com as modalidades previstas no Decreto 7.234/2010” (CGU,
2017, p. 16). Entretanto, surpreendentemente, a partir da consolidacdo de amostra de avaliacGes
individuais, concluiu-se que 89,7% das IFES néo realiza avaliagdo dos resultados do PNAES e
apenas 10,3% os avaliam (CGU, 2017).

Tal resultado demonstra que a avaliagéo de resultado ndo tem sido objeto de atencdo por
parte das IFES, fato preocupante e merecedor de atencédo, em especial da UFG.

Entre as IFES que avaliam o programa, os mecanismos utilizados abrangem: sintese de
dados a respeito de aprovacao, reprovacao e trancamento de disciplinas por parte de estudantes
contemplados pelo programa, a analise do rendimento académico dos estudantes que recebem
0 auxilio pago com o recurso do PNAES, avaliacdes feitas por meio de reunides realizadas ao
final de cada periodo letivo; e pesquisas de satisfacdo e de correlagdo das taxas de retengdo e
evasdo com as atividades assistenciais (CGU, 2017).

Em sua conclusdo, a CGU ¢ categoérica ao afirmar que: “apesar de previstas no Decreto
7.234/2010, nao foram encontradas avaliaces consistentes do programa em nenhuma das IFES
auditadas, sendo essa uma fragilidade relevante que evidencia lacuna de governanca interna nas
unidades avaliadas com impacto nos processos de diagnostico e aplicacdo dos recursos, assim
como risco diretamente vinculado a gestdo nacional, haja vista a deficiéncia de informacGes
relevantes para tomada de decisdo, a exemplo de alocacdo de recursos na Lei Orcamentaria
Anual” (CGU, 2017, p. 23).

Notadamente, € importante que a PRAE atenda as diretrizes de avaliacdo tanto da PASE
quanto do PNAES. Dessa forma, com a utilizacdo do Formulario Expectativa de Direito e do
Questionario de Avaliacdo Anual, seréa possivel planejar e avaliar melhor as acdes de assisténcia
estudantil, visto que as instituicbes poderdo colher os beneficios da avaliacdo, como ajustes,
corre¢des, identificacdo de melhorias, planejamento e, até mesmo, a negociacdo de mais
recursos junto ao Governo Federal.

A preocupacdo com a area de assisténcia estudantil nas universidades tem sido destaque
nacional. A democratizacdo do ensino superior se torna necessaria, atendendo a incorporacdo
dos alunos procedentes de familias de baixa renda, oportunizando a eles o acesso e a
permanéncia na universidade. Decorrente dessas discussdes, o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) surge como proposta para diminuir os efeitos das
desigualdades sociais (FONAPRACE, 2012).

Torna-se inegavel a necessidade de avaliacdo das acOes e programas desenvolvidos com
recursos do PNAES, entretanto, convém indicar a existéncia de lacuna no artigo do decreto que
faz referéncia a questéo de necessidade de monitoramento e avaliacdo do PNAES pelas IFES.

A indicacdo de lacuna ocorre, pois, ao determinar que as universidades avaliem o
programa, de modo controverso, ndo detalha o que deve ser avaliado, a frequéncia dos trabalhos
avaliativos ou a forma como devera ser realizado o processo de avaliagdo. Ou seja, ndo existe
critérios, indicacdo de métodos ou instrumentos de avaliagdo das acOes de assisténcia estudantil
a serem executadas nas IFES.

Sem olvidar dos desafios inerentes a esta tarefa, o preenchimento desta lacuna, com a
instituicdo de ferramentas e/ou instrumentos que pudessem ser utilizadas, indistintamente, por
qualquer das IFES, para aferir os resultados das a¢es implementadas com auxilio do PNAES,
seria de grande valia institucional.
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6.2 - Publico-Alvo da Proposta

A assisténcia estudantil envolve uma variedade de linhas de atuacéo, e a proposta do
PNAES ¢ abranger diferentes areas com diferentes politicas sociais, visando garantir um
modelo de amparo social amplo (Imperatori, 2017).

Contudo, independentemente da area de atuacdo em que o PNAES se desenvolva como
politica publica, seu publico-alvo serd os discentes, prioritariamente de primeira graduag&o, dos
cursos presenciais da UFG, em situacdo de vulnerabilidade social. Este trabalho, além dos
discentes mencionados, tem com publico-alvo as IFES, os gestores publicos da PRAE e demais
servidores envolvidos em todas as etapas que envolvam a assisténcia estudantil com recursos
PNAES.

Os beneficiarios das agdes/programas sdo a finalidade maior deste trabalho, visto que,
poderdo ter acesso a uma politica pablica que ofereca servicos, a rigor, mais eficientes e
eficazes, capazes de proporcionar 0 impacto necessario em sua vida académica, com a
respectiva diminuicdo das taxas de evasao e elevacdo dos numeros de alunos que conseguem
alcancar a fase de diplomacéo.

Destina-se também aos gestores e demais servidores envolvidos, pois, com o
desenvolvimento de uma politica mais eficiente e eficaz, fruto de mudancas em seus
mecanismos internos de avaliagdo, sera possivel atender um nimero maior de estudantes com
mais qualidade.

6.3 - Descricdo da Situacao Problema

Em analise a possiveis aces que foram desenvolvidas na UFG, relacionado a esta
problematica, procedeu-se ao detalhamento dos procedimentos, normativos e demais
documentos publicados pela PRAE, em seu sitio eletrénico, no intuito de localizar instrumentos
e/ou mecanismos que tratassem da avaliacdo de resultados.

Desta iniciativa, identificou-se que a PRAE preza pela transparéncia ativa de seus atos,
possuindo uma aba especifica no menu de tarefas de seu site para prestar contas dos servigos
que foram oferecidos. A principal ferramenta utilizada para esta finalidade é a Plataforma
Analisa UFG, onde sdo divulgados relatérios dindmicos sobre os valores investidos em cada
programa assistencial, sendo possivel filtrar os dados, por discente, tipo de beneficio, valor
investido, dentre outros, possibilitando uma visdo geral acerca das realizagcdes da UFG para
tentar manter estudando os alunos que estdo em situacéo de vulnerabilidade social.

Identificou-se ainda, a publicacdo de demonstrativos financeiros e relatérios de gestao
anuais, onde sdo apresentados de forma uma pouco mais detalhada, 0s servigcos que sao
disponibilizados a comunidade académica da UFG, com dados e graficos demonstrando como
os gastos foram feitos e a forma de distribuicdo dos recursos.

Contudo, em que pese ter sido identificada a¢Oes que tratem do planejamento de
indicadores para medir a eficiéncia dos processos, a eficacia das acGes e o impacto dos
resultados, ndo foi localizado ag¢des para divulgar os resultados obtidos com a implantagéo das
politicas publicas que utilizaram recursos do PNAES. Utilizando, como base, o lapso temporal
entre os anos de 2010 a 2019, somente nos anos de 2018 e 2019, houve a publicagdo de
relatorios de gestdo anual, com topicos relacionados a metas/objetivos e as respectivas acdes
implementadas com recursos do PNAES.

Ainda que a analise de uma politica publica possa atribuir a um determinado desenho
institucional alguns resultados provaveis, somente a avaliagdo desta politica podera atribuir
uma relacéo de causalidade entre um programa X e um resultado y (Arretche, 2009, p. 39).
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A partir da anélise dos editais de selecdo publicados pela PRAE, percebe-se uma
transparéncia ativa desses instrumentos somente de 2016 em diante, ndo tendo dados relativos
a estas ac0es em anos anteriores a 2016.

A UFG, tem adotado a pratica de publicar editais Unicos ou unificados. Com mais
frequéncia da existéncia dos editais unificados, onde séo oferecidos a comunidade académica
mais de um tipo de modalidade de bolsa/programa.

Percebe-se que, assim como a maioria das politicas pubicas, a oferta é inferior a
demanda. Entretanto, a demanda tem superado, em muito, a capacidade da PRAE de atender a
todos aqueles que a ela recorrem. Sé para se ter uma ideia, no ano de 2016, houve a publicagéo
de um edital unificado, que disponibilizava 150 vagas para o Bolsa Permanéncia, 100 vagas
para o Programa de Alimentacdo e mais 155 vagas para o Programa de Moradia, sendo 5 vagas
para o CEU e 150 de Bolsa Moradia.

A PRAE fez a divulgacdo da lista preliminar de selecionados para cada um dos
programas existentes no edital unificado de 2016. assim como a lista de pessoas que tiveram a
inscricdo indeferida e aqueles que apesar de estarem dentro dos critérios de participacdo do
programa, nao foram selecionados, provavelmente, por falta de recursos orcamentarios. Ou
seja, ficaram cadastrados em uma lista denominada “Fora do Quadro de Vagas”. Constituindo
0 cadastro reserva.

Ocorre que a quantidade de alunos fora do quadro de vagas salta aos olhos. No caso da
Bolsa Moradia esta lista chegou a 90 estudantes que nao puderam ter acesso a politica, enquanto
a Bolsa Permanéncia teve incriveis 2.145 estudantes com inscri¢cdo deferida, porém, no cadastro
reserva.

Acerca do quantitativo de indeferidos, na Bolsa Moradia foram 31 estudantes que
tiveram suas inscricbes indeferidas e na Bolsa Permanéncia esse numero chegou a 74
estudantes. Acerca da Bolsa Alimentacdo houve 1.029 inscri¢des e algumas poucas inscri¢oes
indeferidas, ndo havendo deferidos fora do quadro de vagas, tendo sido, praticamente todas as
mais de mil solicita¢des absorvidas pela politica de alimentagdo da UFG, naquele ano.

Destaca-se que os indeferimentos se referem a situacbes de falta de envio de
documentacao, ndo atendimento dos critérios da politica e ndo aprovacdo no estudo de realidade
socioeconémica realizado pela equipe de assisténcia social da PRAE.

Ressalta-se que tal situacdo tem se repetido, ano apds ano, sendo um grande desafio para
a PRAE conseguir atender um numero maior de estudantes, seja pela necessidade de
implantacdo de novas ferramentas e/ou instrumentos de avaliacédo, seja pela falta de recursos
orcamentarios.

No presente trabalho, por questdes metodoldgicas, analisa-se apenas as a¢@es voltadas
para as areas de moradia, alimentacéo e apoio pedagogico.

Por ser uma das a¢fes mais significativas e com maior procura na UFG, importante
destacar o papel da Bolsa Permanéncia/Apoio Pedagdgico na permanéncia e diminuicdo da
evasao.

6.4 - Objetivos da Proposta

E essencial que as IFES atendam as diretrizes de avaliagdo do PNAES. Dessa forma,
com a utilizacdo do Formulario Expectativa de Direito e do Questionario de Avaliagdo Anual
das acbes de assisténcia estudantil, acredita-se que seja possivel demonstrar a eficacia e
efetividade das acOes executadas, pois, 0 uso destes instrumentos permitird a PRAE planejar
melhor suas atividades, aumentando também a eficiéncia.

Considerando que de cada 10 estudantes na UFG, 7 estdo dentro do perfil PNAES, a
PRAE precisa adotar procedimentos que sejam capazes de influenciar em seu planejamento
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interno, no sentido de possibilitar uma melhor alocacdo dos recursos, além de otimizagdo do
aproveitamento académico.

Pretende-se com tais acdes, municiar a PRAE com informagdes e mecanismos capazes
de permitir uma melhor tomada de decisdo, além de um controle mais eficaz da qualidade dos
resultados.

Assim, objetiva-se a criacdo do Formulario Expectativa de Direito, que seria um
instrumento para coletar informacdes e dados relacionadas a situagdo socioeconémica e cultural
dos discentes, para identificar, de modo antecipado, o quantitativo e modalidade de bolsas que
poderiam ser mais demandados a PRAE e, desta forma, planejar com mais assertividade as
acoOes relacionadas a execucao e monitoramento do PNAES, além da implementacdo de acGes
para implementar o Questionario de Avaliacdo Anual da acGes executadas com recursos do
PNAES, a ser planejado em conjunto com outros 6rgdos da administracdo superior da UFG
como: Prd-Reitoria de Graduacdo (PROGRAD), Secretaria de Tecnologia da Informacéao
(SeTl), Secretaria de Planejamento, Avaliacdo e Informaces Institucionais (SEGPLAN) e
Comisséo Propria de Avaliacdo (CPA).

Ressalta-se que ndo se exclui a possibilidade de sugerir alterac@es, inclusive nos
regramentos de manutencdo dos estudantes na politica publica, tendo em vista o alto nimero
de estudantes em cadastro de reserva, sob a perspectiva de ndo se permitir que um aluno nédo
comprometido permaneca participando de suas acdes.

Em assentimento com as afirmacdes de Secchi (2014), se observa que o monitoramento
e avaliacdo de politicas pablicas se tornaram fundamentais para o planejamento governamental.
Uma vez que, com a avaliacdo da politica publica, torna-se possivel construir ferramentas e/ou
instrumentos adequados para a transparéncia e prestacdo de contas das agdes governamentais
oferecidas a sociedade.

Avaliar significa estabelecer uma relagdo de causalidade entre um programa e seu
resultado. Neste sentido, portanto, a particularidade da avaliacdo de politicas publicas consiste
na adogdo de métodos e técnicas de pesquisa que permitam estabelecer uma relagdo de
causalidade entre um programa x e um resultado y, ou ainda, que, na auséncia do programa X,
ndo teriamos o resultado y (Figueiredo & Figueiredo, 1986).

6.5 - Diagndstico e Andlise

Da situacdo relatada até 0 momento, percebe-se que nos campus de Goiania da UFG a
procura por assisténcia estudantil € muito elevada. Provavelmente por conta da forte mudanca
do perfil de seus estudantes ocorrida nas Ultimas duas décadas, em funcdo da implementacao
de outras politicas de expansdo e de democratizacdo do acesso as IFES.

Somando-se a isso, verifica-se também a necessidade de implantagdo de instrumentos e
mecanismos de avaliacdo permanentes dos resultados, que sejam capazes de aprimorar e até
mesmo, redesenhar o modelo de execucdo das a¢Ges de assisténcia estudantil na UFG.

Reduzir a alta quantidade de alunos que mesmo tendo suas inscri¢cdes deferidas, ndo
conseguiram ter acesso a assisténcia estudantil, por terem ficado fora do quadro de vagas,
mostra-se urgente.

Importante frisar que nédo foi identificado nas providéncias adotadas pela PRAE, durante
o0 periodo de 2010 a 2019, a¢des que pudessem ser consideradas avaliagdes consistentes de suas
acOes junto & comunidade académica beneficidria dos programas de assisténcia estudantil com
recursos PNAES.

Com a procura crescente e recursos publicos regrados, imperioso reconhecer que novos
instrumentos de acompanhamento e avaliagdo deverao ser aptos a apontar novas possibilidades
para 0 PNAES na UFG, tanto no que diz respeito a concessdo dos auxilios em si, quanto ao
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fortalecimento da estrutura do programa. Ademais, tudo isso permitird agregar informacGes
referentes ao desenvolvimento do estudante e a aplicacdo dos recursos financeiros, de forma a
possibilitar que os gestores tomem decisdes qualificadas sobre a necessidade da destinagdo dos
recursos.

Ap0s detida analise do Decreto n.° 7.234/10, que instituiu 0 PNAES, nao foi possivel
identificar nesta legislacdo o detalhamento de como e qual(is) mecanismo(s) de monitoramento
e/ou avaliacdo poderiam ser utilizados pelas IFES para verificar se os resultados alcangados
pela politica de assisténcia estudantil foram positivos ou negativos.

Segundo Cavalcanti (2015): o processo de monitoramento de politicas publicas tem
como finalidade produzir informacdes de forma continua e cotidiana, que sejam capazes de
detectar desvios durante a execucdo das acdes.

Apesar da UFG ter aumentado o numero de ac¢Oes de assisténcia estudantil ao longo de
2010 a 2019, o quantitativo de estudantes que foram classificados fora do quadro de vagas em
busca de auxilio do PNAES ainda é demasiadamente grande, conforme pode ser visto no
panorama geral dos Ultimos editais das modalidades de alimentacdo, apoio pedagdgico e
moradia. E preciso encontrar meios, ndo relacionados unicamente ao orgamento, que sejam
capazes de minimizar esta demanda negativa.

6.6 - Proposta de Intervencao

Para modificar a situacdo mencionada, propfe-se a implementacdo de 2(dois)
mecanismos, com baixo uso de recursos financeiros e probabilidade de altos impactos no
planejamento e desenvolvimento de ac¢Oes voltadas para a assisténcia estudantil na UFG.

Em primeiro lugar, considerando que o planejamento é a principal funcdo dentro do
processo administrativo, vital a PRAE conhecer de maneira antecipada a quantidade e tipos de
bolsas que poderiam ser mais demandas em cada ano de matriculas na UFG. Porém, como fazer
1SS0?

A PRAE ja possui um questionario com as informacdes necessarias para se fazer a
analise socioecondmica dos estudantes. SO que estas informacfes chegam a PRAE apenas
qguando € lancado edital e o estudantes realiza a inscricdo no sistema, apos escolher uma das
modalidades de bolsas disponiveis, por meio do ID UNICO, contido no Sistema Integrado de
Gestdo de Atividades Académicas (SIGAA).

Posteriormente, serdo triados e ranqueados de acordo com a situagdo socioecondémica
informada. A sugestdo seria que a PRAE fizesse gestdo junto aos 6rgaos competentes na UFG,
para que o preenchimento desse questionario fosse exigido no momento da matricula ou quando
o0 aluno fosse utilizar alguma das funcionalidades do SIGAA.

Tal procedimento, que poderia se mostrar mais adequado que fosse realizado por
intermédio de um normativo interno (resolucdo), pois, proporcionaria a PRAE conhecer
preliminarmente o perfil dos estudantes que acabaram de se matricular na UFG e, assim,
estudar, de maneira mais concreta, quantas e quais modalidades de bolsas seriam necessarias
para atender todos aqueles que se enquadram nos critérios de participacao.

O conhecimento prévio dos possiveis participantes possibilitaria inclusive a
remodelagem da politica para buscar atender aquela area que se mostra mais procurada e nao
investir tantos recursos e energia em outra com pouca demanda.

O conhecimento do perfil dos estudantes que entram na UFG possibilitaria, para além
da assisténcia estudantil, meios para tracar e mapear estratégias de acdo, em todas as suas areas
de atuacdo, junto a seu publico interno, até mesmo a criacdo de um banco de dados visando a
pesquisas futuras.
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Trata-se de um mecanismo que ja existe, porém, que precisa ter o0 momento de sua
aplicacdo reajustado para possibilitar planejar e ndo apenas inscrever e ranquear candidatos
num ano especifico.

O ID UNICO poderia ser transformado em um Formulario Expectativa de Direito das
informagdes estudantis na UFG. Em agdo semelhante as pesquisas que sao realizadas pela
FONAPRACE/ANDIFES.

Assim seria, pois, os dados do FONAPRACE/ANDIFES podem ndo refletir a realidade
da UFG, ja que se trata de uma pesquisa geral, envolvendo universidades de todas as regides
do Brasil. Por isso a importancia de se conhecer a fundo seu publico-alvo, ja que isso permitiria
elaborar uma diretriz norteadora para definicdo e modificacdo de acdes do PNAES.

O Formuléario Expectativa de Direito seria uma ferramenta de coleta de informacGes
sobre a vida escolar e as condi¢es socioecondmicas e culturais de todos os estudantes que
ingressarem na UFG. A UFG j& possui a maioria das informagoes, sistema informatizado e
equipe qualificada para a implementacédo do instrumento. Desta forma, seria muito importante
organizar esses dados em um perfil proprio da UFG, de modo institucional.

A instituicdo do Formulario Expectativa de Direito proporcionaria a PRAE conhecer o
perfil dos estudantes que ingressarem na UFG, antes mesmo da requisicdo do beneficio.
Constitui-se em instrumento a ser utilizado para identificar previamente a condicao
socioecondmica do estudante. Assim, apds efetivada a inscricdo do estudante para concorrer a
alguma das modalidades de bolsas da PRAE, ela seria submetida ao crivo da equipe de
assisténcia social da PRAE, que estabeleceria o nivel em que se encontra a vulnerabilidade do
estudante, o qual poderia ser classificada como alta ou baixa, extrema ou moderada e nédo
vulneravel.

Assim como ocorre atualmente, as informacdes cadastradas no Formulario Expectativa
de Direito, em momento oportuno, estariam sujeitas a comprovacdo documental e ao crivo da
equipe de assisténcia social para supervisdo e fiscalizacdo das informac6es cadastradas.

Em segundo lugar, considerando a ndo identificagdo de mecanismo de avaliagéo de
resultados do PNAES, entre os discentes atendidos, a proposta € que a PRAE, em conjunto com
6rgdos competentes na UFG, em especial com a SECPLAN e CPA, elabore um Questionario
de Avaliacdo Anual, para os estudantes que participaram da politica publica informem a sua
percepcdo, em relacdo aos possiveis impactos observados em sua trajetdria académica,
advindos do recebimento do beneficio.

A CPAJ/UFG foi instituida com base no artigo 11 da Lei n.° 10.861, de 14 de abril de
2004, que institui o Sistema Nacional da Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES), com as
atribuicbes de conduzir os processos de avaliacdo internos da institui¢do, de sistematizacao e
de prestacdo das informacOes solicitadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP), com o objetivo de zelar pela cultura da autoavaliacdo, contribuindo com
o0 aperfeicoamento das atividades institucionais.

Nessa perspectiva, a implementacdo do referido questionério tem como finalidade
verificar se 0s objetivos da politica publica foram atingidos, qual a visdo dos beneficiarios em
relacdo as acOes de assisténcia estudantil desenvolvidas e qual foi o nivel de satisfacdo dos
estudantes beneficiarios em relacao aos resultados alcangados. Desse modo, sera possivel medir
a influéncia da assisténcia estudantil ofertada pela PRAE na melhoria da qualidade de vida dos
estudantes, assim como na garantia de sua permanéncia na instituicéo.

Deste modo, seria interessante que fosse estabelecido um periodo de avaliacdo antes do
término do ano letivo. Além do mais, a aplicacdo do Questionario de Avaliacdo Anual ira
permitir entender melhor as necessidades dos alunos e, dessa maneira, constatar se a politica
desenvolvida na instituicdo é capaz de suprir as necessidades estudantis. Assim sendo, sem
prejuizos a sua complementacdo e/ou ampliacéo pela PRAE, a proposta é formular os seguintes
questionamentos:
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Quadro 4 - Proposta de Objetivos e Perguntas do Questionario de Avaliacdo Anual.
OBJETIVOS QUESTIONAMENTOS
1) Em que medida a assisténcia estudantil
oferecida contribui para a melhoria da sua qualidade
de vida?

| - Objetiva-se verificar se os objetivos da politica

publica foram atingidos 2) Em que medida a assisténcia estudantil

oferecida auxiliou na sua permanéncia na
(Recomenda-se, para cada questdo relativa ao Universidade?

objetivo, estabelecer uma escala de satisfagdo, de 0 a 3)
10, a fim de que o aluno informe qual foi o grau de
influéncia da politica publica em sua vida académica)

Em que medida a assisténcia estudantil
oferecida contribui para a melhoria do seu
desempenho académico?

4) Em que medida seria possivel cursar a sua
graduacdo na UFG sem a assisténcia estudantil?

1) Vocé saberia dizer quais sdo as agdes de
assisténcia estudantil oferecidas pela PRAE/UFG?

(sugere-se que seja indicado todas as acles
desenvolvidas pela PRAE/UFG, para que o estudante
marque aquela(s) que ele conhece).

Il - Objetiva-se conhecer a visdo dos beneficiarios 2) Vocé acredita que a PRAE/UFG deveria
acerca da politica publica implementada. oferecer outro(s) tipo(s) de acdes de assisténcia
estudantil?

(sugere-se que seja indicado um campo para o
estudante marcar sim ou ndo e, no caso de ser
marcado sim, apresentar uma caixa de dialogo para
que a opcdo do estudante seja escrita)

1) Qual € o seu grau de satisfacdo com relagéo
a(s) acdo(bes) de assisténcia estudantil ofertada(s)
pela PRAE/UFG?

(Sugere-se criar uma escala de satisfacdo com
pontuacdo de 0 a 10)

2) Vocé apresenta necessidade de se
contemplado com outro(s) beneficio(s) da assisténcia

1o . P
Il - Objetiva-se conhecer o grau de satisfagdo dos estudantil? Se sim, qual(is)?

beneficiarios em relagdo & execucdo da politica | (sugere-se que seja indicado um campo para o
publica. estudante marcar “sim” ou “ndo” e, no caso de ser
marcado ‘“sim”, apresentar uma caixa de didlogo ou
descricdo das opgdes de bolsas disponiveis, para que
a opcdo do estudante seja escrita ou escolhida.
Liberando a possibilidade de ser escolhida mais de
uma opc¢ao).

3) Por fim, criar um campo para que o estudante
possa, de forma livre, colocar outras percepg¢des ou
sugestdes acerca da assisténcia estudantil na UFG.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).

Portanto, o Quadro 3 acima, apresenta alguns quesitos que podem ser utilizados no
Questionario de Avaliacdo Anual a ser aplicado de forma eletronica aos estudantes beneficiados
pelas acBes de assisténcia estudantil da PRAE/UFG. Contudo ndo se pretende esgotar as
possibilidades, ficando aberto a PRAE/UFG, incluir os quesitos que julgar pertinentes a
avaliacdo do programa. No que concerne ao modo de aplica¢do do questionério, sugere-se que
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seja feito por meio do Sistema Integrado de Gestdo de Atividades Académica (SIGAA) ou
aplicativo institucional desenvolvido que contenha esta finalidade.

Como dito, a UFG possui grande expertise na realizacdo de avaliacdo e autoavaliacao,
sendo assessorada diretamente tanto pela CPA/UFG, que podera oferecer grandes contribuicGes
neste sentido, como pela Secretaria de Planejamento, Avaliagdo e Informagdes Institucionais
(SECPLAN/UFG).

Os resultados do Questionario de Avaliacdo Anual ainda poderiam ser divulgados e
debatidos em evento anual (conferéncia ou jornada) a ser implementado pela PRAE, para
discutir os desafios na area, incluindo a participacdo de publico externo, fortalecendo, deste
modo, as discussdes sobre o0 assunto e favorecendo a disseminacdo de conhecimento na area.

Face ao exposto, recomenda-se a PRAE que envide os esfor¢os necessarios para
implementacdo do Formulario Expectativa de Direito, assim como do Questionario de
Avaliacdo Anual da assisténcia estudantil, como mecanismos para planejar e avaliar 0s
resultados das acBes executadas relacionadas ndo apenas ao PNAES, mas sobre toda e qualquer
acao que envolva a assisténcia estudantil na UFG.

7 - CONSIDERACOES FINAIS

Com a realizacdo dessa pesquisa foi possivel inferir, com base estatistica, que o PNAES
contribui efetivamente para a melhoria dos indicadores educacionais relacionados a evasao e
ao desempenho académico na UFG, criando condigfes para que os alunos que recebem o0s
beneficios de assisténcia estudantil permanecam mais na universidade.

O modelo revelou fatores importantes que afetam tanto a evaséo quanto o desempenho
académico. O modelo adotado indica que os programas assistenciais como o RU e o Bolsa
Permanéncia/Apoio Pedagdgico sdo eficazes em manter os alunos na universidade diminuindo
a evasao, no entanto, ainda ha espaco para melhorar esse suporte assistencial, especialmente
em termos de desempenho académico.

Nessa perspectiva, evidencia-se a necessidade de continuidade das acbes de
democratizagdo do acesso ao ensino superior. Democratizacéo essa voltada ndo apenas a agdes
de acesso a universidade publica gratuita, mas também aos mecanismos de permanéncia e pleno
desempenho académico, que busquem reduzir os efeitos das desigualdades sociais apresentadas
por um conjunto de estudantes provenientes de segmentos sociais, cada vez mais pauperizados,
e que apresentam dificuldades concretas de prosseguirem sua vida académica com sucesso sem
0 apoio da politica publica estudantil.

A implantacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil representou um marco
historico na area da assisténcia estudantil, pois, foram anos de reivindica¢des dos diversos
movimentos sociais para que essa tematica tivesse uma atengdo especial por parte do poder
publico, uma vez que é sabido que os alunos de baixa condi¢do socioecondmica acabam
abandonando ou ficando retidos no curso de graduacgéo escolhido, ou entdo, sendo obrigados a
submeter-se a subempregos de baixa remuneracdo como recurso de sobrevivéncia,
abandonando, em alguns casos, em definitivo, a chance de qualificacdo profissional.

Ainda é prematuro tirar conclusdes definitivas a respeito do PNAES, contudo, pode-se
afirmar que este tipo de iniciativa e incentivo financeiro governamental tem gerado resultados
positivos com as acOes de assisténcia estudantil e possibilitado a continuidade e diplomacéo de
inameros discentes na UFG.

Os beneficios dos bons resultados proporcionados pelo PNAES, alcangam a todos 0s
envolvidos. Os pais e alunos em situacdo de vulnerabilidade social, pois, 0o PNAES representa,
de certa maneira, uma seguranca em saber que ha um certo amparo, a0 menos em suas
necessidades mais basicas, para permanecer estudando e que a universidade esta cumprindo,
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mesmo que de forma indireta, sua funcdo social de garantir acesso a educacgao a esses alunos.
Os professores também poderiam se beneficiar, visto ser comum o professor desejar que seus
alunos estejam focados nas propostas e projetos desenvolvidos, seja no ensino, pesquisa e/ou
extensdo. E, principalmente, no caso do aluno contemplado por alguma das a¢6es de assisténcia
estudantil do PNAES, pode-se dizer que o aluno teria uma reducdo nas suas preocupagoes
desnecesséarias que, certamente, lhe tiram o foco dos estudos. Compreende-se que isso
representa uma vantagem também aos professores em poder contar com a atencdo mais
concentrada dos alunos, com menores preocupacdes com as questdes da vulnerabilidade
socioecondmica, visto que estdo sendo assistidos pela instituigéo. E, finalmente, os gestores das
IFES tambeém seriam beneficiados com a melhoria nos indicadores institucionais, com a
reducdo das taxas de evasdo e retencdo, além da possibilidade de obter maiores recursos
financeiros da matriz ANDIFES, considerando que, a distribuicdo do montante orcado para a
educacao superior é realizada a partir de um célculo que leva em conta, dentre outros fatores, o
numero de alunos concluintes dos cursos.

Percebe-se dessa forma, que todos os esforcos pela assisténcia estudantil empreendidos
pela PRAE/UFG, estdo sendo concentrados em diversas areas preconizados pelo decreto que
criou 0 PNAES. Verifica-se que o processo de implantacao foca em agdes para tornar a politica
eficiente e eficaz. Todos os esfor¢os institucionais sdo importantes, na busca pela otimizagédo
dos resultados, com foco na missdo de proporcionar as condi¢cfes mais favoraveis possiveis
para que a politica publica efetivamente se cristalize.

Em termos metodoldgicos, o presente estudo apresentou indicios de que os
investimentos em assisténcia estudantil vdo ao encontro dos objetivos propostos pelo PNAES,
sobretudo aqueles voltados em garantir a permanéncia do discente no ensino superior a
populacdo mais carente, fortalecendo ainda, de forma complementar o desempenho académico
dos alunos.

Vale ressaltar, que era uma das cobrancas deste trabalho, pois, com tamanha
envergadura e alcance social, fundamental até para sua propria existéncia, de que o PNAES
deixasse de ser um plano de governo e passasse a ser uma politica de Estado. Esse enorme
avancgo ocorreu, no decorrer deste trabalho, mais precisamente em 3 de julho de 2024, sendo
sancionada pelo Presidente da Republica a Lei n.° 14.914, que criou a Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES).

Espera-se que esse avanco legislativo, seja um impulso para a realizacdo de novas
pesquisas relacionadas a esta tematica, contemplando areas como a avaliagdo e cumprimento
dos objetivos propostos no PNAES que, apenas no ano de 2024, tera investimentos de mais de
R$1 bilhdo e meio de reais, acdo que preveé atingir mais de 400 mil estudantes em todo o Brasil.
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