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Resumo

Refletir sobre a promogdo de politicas publicas requer compreender como o estado enfrenta
ISSO em sua agenda, bem como a sua capacidade de promové-las. Assim, a presente pesquisa
buscou, a partir da anlise das origens e conceitos do denominado Estado de Bem-Estar Social,
bem como sua origem e evolucdo no Brasil, entender como o Estado oferece a sua populagéo
acesso a condi¢des minimas de salde, educacdo, habitacdo, seguranga, lazer, alimentacdo,
saneamento basico, dentre outros elementos que assegurem a justica social. Entretanto, para
encontrar essas respostas é preciso adentrar ao conceito denominado de Capacidades Estatais,
pois é por meio das capacidades de articulagdo entre os diferentes entes e interesses, além dos
aparatos governamentais e arranjos institucionais, que os estados emergem, gerenciam conflitos
internos e externos e transformam as suas sociedades e economias, podendo ser definido como
as habilidades e competéncias do estado de estabelecer seus objetivos e realiza-los. A partir
desses conceitos, foi feito um recorte no enfoque das politicas publicas, passando a tratar
daquelas destinadas ao publico conhecido por Primeira Infancia, que abarca criangas de 0-6
anos, incluindo a gestacao. Diversos sdo os estudos cientificos, especialmente por parte do
campo da saude, que tratam da importancia de garantir direitos e acessos a criancas dessa faixa
etaria, garantindo ganhos fisicos e emocionais que repercutirdo na vida adulta. Entretanto,
apesar da comprovada importancia do tema e dos avancos legislativos ocorridos, verifica-se a
incipiéncia do Estado em promover politicas publicas para a Primeira Infancia e em colocar
esse tema como prioridade de sua agenda e or¢camento. Ao deslocar essa discussdo para 0
ambito municipal, essa realidade é ainda mais alarmante. Assim, o objetivo desta pesquisa
documental e de campo €é analisar se os 33 (trinta e trés) municipios goianos gque assinaram o
Termo de Adesdo aos Comités Municipais Pela Primeira Infancia, firmado perante o Comité
Goiano do Pacto Nacional pela Primeira Infancia, de fato instituiram os referidos comités, bem
como quais politicas publicas estdo sendo promovidas com foco na Primeira Infancia desses
municipios. A partir dos resultados obtidos, que confirmaram a hipétese inicialmente formulada
sobre as baixas capacidades estatais dos municipios goianos em formular politicas publicas para
a Primeira Infancia, produziu-se uma cartilha, como Produto Técnico-Tecnologico, de boas
praticas quanto ao tema, que servira como orienta¢do aos gestores municipais.

Palavras-chave: Estado de Bem-Estar Social, Capacidades Estatais; Politicas Publicas;
Primeira Infancia; Municipios Goianos; Comités Municipais Pela Primeira Infancia.



Abstract

Reflecting on the promotion of public policies requires understanding how the state addresses
this in its agenda, as well as its capacity to promote them. Therefore, this research sought to
understand how the state provides its population access to minimum conditions of health,
education, housing, security, leisure, food, basic sanitation, among other elements that ensure
social justice, through the analysis of the origins and concepts of the so-called Welfare State,
as well as its origin and evolution in Brazil. However, to find these answers, it is necessary to
delve into the concept known as State Capacities, since it is through the abilities of articulation
between different entities and interests, in addition to governmental apparatuses and
institutional arrangements, that states emerge, manage internal and external conflicts, and
transform their societies and economies. This can be defined as the state's skills and
competencies to set its goals and achieve them. Based on these concepts, the research focused
on public policies aimed at the group known as Early Childhood, which includes children from
0-6 years old, including gestation. Various scientific studies, especially in the health field,
address the importance of guaranteeing rights and access to children in this age group, ensuring
physical and emotional gains that will impact adult life. However, despite the proven
importance of the topic and legislative advances, the state is found to be incipient in promoting
public policies for Early Childhood and in prioritizing this theme in its agenda and budget.
When shifting this discussion to the municipal level, this reality becomes even more alarming.
Thus, the objective of this documentary and field research is to analyze whether the 33 (thirty-
three) municipalities in Goias that signed the Term of Adhesion to the Municipal Committees
for Early Childhood, established before the Goias Committee of the National Pact for Early
Childhood, have indeed instituted these committees, as well as what public policies are being
promoted focusing on Early Childhood in these municipalities. Based on the results obtained,
which confirmed the initially formulated hypothesis about the low state capacities of Goias
municipalities in formulating public policies for Early Childhood, a booklet of good practices
on the topic was produced as a Technical-Technological Product, which will serve as guidance
for municipal managers.

Keywords: Welfare State; State Capacities; Public Policies; Early Childhood; Goias
Municipalities; Municipal Committees for Early Childhood.
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1. Introdugao

O Estado de Bem-Estar Social ou "Welfare State", de acordo com Souza e
Moraes (2019), descreve um modelo de organizacdo politica e econdmica no qual o
governo desempenha um papel ativo na promocdo do bem-estar e na protegéo social de
seus cidadaos. Esse modelo visa garantir que as necessidades basicas da populagdo, como
salde, educacdo, previdéncia social e moradia, sejam atendidas, independentemente de
sua renda ou situacdo. O Estado de Bem-Estar Social é frequentemente associado a uma
série de politicas publicas que buscam garantir um padrdo de vida minimo para todos 0s
cidaddos, bem como promover a igualdade de oportunidades.

Para Medeiros e Ramacciotti (2021) a expansdo e consolidacdo do conceito de
Estado de Bem-Estar Social surgiu a partir da necessidade de mitigar os horrores
vivenciados pela sociedade do pds-revolucdo industrial e pds-guerra, nascendo o modelo
de um Estado Protetor, capaz de positivamente lancar mao de instrumentos que
possibilitassem garantir a minima subsisténcia dos individuos, ao mesmo tempo em que
promovessem politicas econdmicas e desenvolvimentistas.

Para Medeiros e Ramacciotti (2021), esse novo perfil social, tipico do sistema
capitalista, impds ao “mercado” a posi¢cao de regulador de politicas sociais, relegando as
instituicbes como a familia e a igreja a um papel secundario. Contudo este novo panorama
gerou distorcOes que precisavam ser solucionadas. O mercado ndo se mostrou um “bom
regulador” de politicas sociais, agravando ainda mais a desigualdade entre as classes e
colocando em risco as bases do capitalismo pés-moderno.

Acrelacédo entre o Estado de Bem-Estar Social e as politicas publicas € intrinseca,
uma vez que o Estado utiliza essas politicas como ferramentas para implementar suas
metas de bem-estar e justica social. Esses conceitos desempenham um papel crucial na
definicdo da forma como uma sociedade aborda questdes como desigualdade, pobreza,
acesso aos servicos publicos e o equilibrio entre mercado e governo na regulacdo da
economia.

Apos enfrentarmos o debate sobre o Estado de Bem-Estar Social, precisamos
associa-lo ao conceito denominado de Capacidades Estatais, o qual é essencial para
compreender como 0s governos podem efetivamente implementar e manter os programas
e politicas que visam promover o bem-estar e a protecao social dos cidad&os.

De acordo com Pires e Gomide (2016) para alcangar esses objetivos, o Estado
deve desenvolver e manter capacidades estatais solidas. As capacidades estatais referem-

se a habilidade do governo de formular, implementar e gerir politicas publicas de forma
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eficaz e eficiente. Isso inclui a capacidade de arrecadar impostos, a competéncia para
administrar recursos e pessoal de maneira eficaz, e a habilidade de criar e manter
instituicdes que funcionem adequadamente.

Conforme Pires e Gomide (2016), um Estado com capacidades estatais sélidas
possui maior capacidade de implementar e manter programas de bem-estar social de
maneira eficaz. Essas capacidades permitem que o governo colete recursos necessarios
para financiar esses programas, administrar os servi¢os de forma eficiente e garantir que
as politicas sejam adaptadas as necessidades da sociedade.

As politicas publicas municipais voltadas para a Primeira Infancia sdo programas
e acBes governamentais que visam promover o bem-estar e o desenvolvimento saudavel
das criangas desde 0 nascimento até os seis anos de idade. Elas desempenham um papel
crucial na construcdo de uma base sélida para o futuro das criancas e na reducdo de

desigualdades e incluem ac¢Ges no ambito da: educacgéo infantil, saude, nutricéo e
alimentacéo, protecédo e seguranca, assisténcia social, participacdo dos pais e familiares.

Para Schneider e Ramires (2007), investir na Primeira Infancia é uma estratégia
eficaz para promover o desenvolvimento humano e econémico a longo prazo, pois
contribuir para a formacdo de cidaddos saudaveis, educados e produtivos. Portanto, as
politicas publicas municipais para a primeira infancia desempenham um papel
fundamental na construcdo de uma sociedade mais justa e prospera.

Assim, a partir de um panorama sobre a Primeira Infancia e das politicas publicas
voltadas para esse grupo, pretende-se analisar se 0s 33 (trinta e trés) municipios goianos
que assinaram 0 Termo de Adesdo aos Comités Municipais pela Primeira Infancia,
firmado perante 0 Comité Goiano do Pacto Nacional pela Primeira Infancia, de fato
instituiram os referidos comités, bem como quais politicas publicas estdo sendo
promovidas por esses municipios com foco na Primeira Infancia.

Ao final desta pesquisa e a partir de seus resultados, pretende-se elaborar uma
cartilha, como Produto Técnico-Tecnologico, que servira de orientacdo aos gestores
municipais quanto as boas praticas, implantacdo e implementacdo de politicas publicas
para a primeira infancia, destinada aos municipios goianos.

1.1 Problema de pesquisa e sua relevancia

Apesar de a Primeira Infancia ser um tema de extrema relevancia no cenario

nacional, contendo varios estudos do campo da medicina que demonstram a importancia

da Primeira Infancia na formacdo do ser humano, tanto em sua saude fisica quanto
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emocional, ainda sdo escassas as politicas publicas e programas voltados para esse
publico, especialmente no &mbito municipal.

De acordo com o levantamento realizado por Venancio (2018), no ambito
federal, verifica-se que primeira iniciativa intersetorial em prol da primeira infancia
ocorreu em 2012, com o lancamento do Programa Brasil Carinhoso, concebido em uma
perspectiva de atencdo integral as criancas de 0 a 6 anos, com o reforco de politicas
ligadas a saude, educacdo e transferéncia de renda. Apds, em 2016 o Brasil lanca o
“Crianc¢a Feliz”, um amplo programa de visitas domiciliares dirigido a gestantes e
criancas de 0 a 3 anos beneficiarias do Programa Bolsa Familia, de carater intersetorial e
coordenado pelo Ministério de Desenvolvimento Social. Até janeiro de 2018, dos 5.570

municipios brasileiros, 2.614 tinham aderido ao Programa. Desses, 1.856 tinham
comecado a realizar visitas domiciliares, envolvendo 185.910 criangas e 26.383 gestantes.

Ainda de acordo com a autora, ao deslocarmos o debate para 0 &mbito estadual
podemos citar o Programa Primeira Infancia Melhor — PIM, do Rio Grande do Sul (2006),
sendo uma das principais referenciais de programas voltados para a Primeira Infancia; o
Programa Mée Coruja Pernambucana, do Estado de Pernambuco (2009); o Programa
Mais Infancia Ceard (2015); Programa Primeira Infancia Amazonense (2016); e o
Primeira Infancia Acreana, de 2017. Vale destacar o programa estadual S&o Paulo pela
Primeirissima Infancia, que, por meio de um convénio celebrado em 2012 entre a
Secretaria de Estado da Saude de S&o Paulo e a Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal,
envolveu cinco regides e 41 municipios paulistas. Nesse sentido, algumas poucas capitais
brasileiras também implementaram programas dirigidos a Primeira Infancia, como é o
caso de S&o Paulo (Sao Paulo Carinhosa, 2013), Boa Vista (Familia que Acolhe, 2013) e
Fortaleza (Cresca com seu Filho, 2014).

Assim, percebe-se que quando deslocado o debate para o &mbito municipal, as
acOes e iniciativas ainda sdo minimas, o que é um paradoxo, tendo em vista que sdo 0s
municipios que atuam diretamente junto a sociedade, conhecendo e vivenciando de perto
seus problemas e necessidades. Inclusive, pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei
n® 9394/1996), em seu art. 11, inciso V, € dever dos municipios oferecer a educacdo
infantil em creches e pré-escolas.

Um dos fatores que explicam essa incipiéncia municipal € a baixa destinacdo de
recursos aos municipios, em virtude da reparticdo constitucional estabelecida.

Desta forma, tendo em vista a escassa producdo cientifica no ambito da

Administracdo Publica voltada para as politicas publicas para a Primeira Infancia
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promovidas pelos municipios goianos, pretende-se realizar um levantamento de quais
acOes estdo sendo promovidas pelos 33 municipios goianos que assinaram 0 Termo de
Adesdo aos Comités Municipais Pela Primeira Infancia e, a partir disso, orienta-los
quanto as boas praticas para a Primeira Infancia.

Assim, a presente pesquisa se torna relevante pela possibilidade de realizar um
levantamento e elaborar um panorama sobre as politicas publicas voltadas para a Primeira
Infancia desenvolvidas por alguns municipios do estado de Goias e, a partir do Produto
Técnico-Tecnoldgico produzido, auxiliar na orientacdo dos gestores municipais.

1.2 Objetivos

Nesta secdo, apresentam-se 0s objetivos geral e especificos, demonstrando o que
pretende-se analisar e verificar quanto a atuacdo dos municipios goianos frente a
formulacéo de politicas publicas para a Primeira Infancia.

1.2.1 Objetivo-Geral

Analisar se os 33 (trinta e trés) municipios goianos que assinaram o “Termo de
Adesdo aos Comités Municipais pela Primeira Infancia”, firmado perante o Comité
Goiano do Pacto Nacional pela Primeira Infancia de fato instituiram os referidos comités
e estdo engajados na promocdo de politicas publicas municipais voltadas para esse
publico.
1.2.2 Objetivos especificos

- Compreender a construcdo do conceito de Estado de Bem-Estar Social e seu
surgimento e evolugédo no Brasil;

- Compreender o conceito de Capacidades Estatais e suas diferentes vertentes;

- Relacionar os conceitos de Estado de Bem-Estar Social e Capacidades Estatais
as possibilidades dos entes federativos em formular e executar politicas publicas para a
Primeira Infancia;

- Elaborar um questionario estruturado para os 33 (trinta e trés) municipios
goianos que assinaram o “Termo de Adesdo aos Comités Municipais pela Primeira
Infancia”, com vistas a viabiliza¢do do levantamento de dados quanto a atuacdo desses
municipios referente a instituicdo dos comités municipais e formulacdo de politicas
publicas para a Primeira Infancia;

- Propor, enquanto Produto Técnico-Tecnoldgico, uma cartilha de boas préaticas
para a Primeira Infancia que servird como orientagdo aos gestores municipais do estado

de Goias.
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2. Referencial tedrico
2.1 Estado de bem-estar social

Para Kerstenetzky (2012) a ideia de uma "origem" do estado do bem-estar
poderia sugerir ter sido ele precedido de um vazio de intervencéo publica voltada para o
bem-estar. Na pratica, na grande maioria dos hoje paises capitalistas desenvolvidos, o

ativismo publico visando o alivio a situacdes de destituicdo, mesmo quando se
manifestava principalmente ao nivel das pequenas cidades e distritos, perde-se no tempo.

Conforme Medeiros e Ramacciotti (2021), desde as formagbes classicas dos
Estados até a denominada historicamente de Idade Moderna, verifica-se que as sociedades

foram marcadas pelo absolutismo e totalitarismo, caracteristicas que formaram
sociedades estratificadas e rigidas, com minima possibilidade de mobilidade social e
pouco desenvolvimento da forca de trabalho das camadas mais pobres dessas sociedades.

Para Medeiros e Ramacciotti (2021), analisando esses Estados, fortemente
marcados pelo poder que a igreja detinha a época, percebe-se que 0s governantes ndo
contavam com a participacao social para suas tomadas de decisdes e formulacdo do que
hoje chamamos de Agenda Governamental, ndo sendo suas a¢des pautadas no bem-estar
de sua populacdo, tampouco havendo a concep¢do do termo Politicas Publicas.
Especialmente em se tratando da base da piramide social.

Assim, tanto nos regimes monarquistas ou imperiais quanto no renascimento
medieval, podendo-se considerar até o periodo do século XVIII, comecando a romper
com essas estruturas somente apos a Revolugdo Francesa de 1789, direitos basicos como
acesso a saude, educacéo e seguranca nao eram de responsabilidade do Estado, ndo sendo
oferecido por ele, mas sim papel dos nucleos familiares e instituicdes de caridade.

Para Medeiros e Ramacciotti (2021), a concepc¢do de Estado de Bem-Estar Social
comecga a surgir a partir das ideias do escritor Jean-Jacques Rousseau, quando da
publicacdo de sua obra intitulada “O Contrato Social” em 1762. Para o autor, os cidad&os
devem abrir mdo de seus direitos individuais e consentir com o poder da autoridade
estatal, a qual, em contrapartida, tem o dever de proteger seus cidaddos. A esse jogo 0
autor chamou de Contrato Social. Essa protecdo refere aos servicos oferecidos pelo
Estado que assegurem o bem-estar de sua sociedade.

De acordo com Medeiros e Ramacciotti (2021), nessas viradas histéricas e novos
rumos gue a sociedade foi tomando, especialmente a partir do século XVI1I marcado pelo
rapido processo de industrializacdo, que resultou no éxodo rural e inchago dos centros

urbanos, surge uma nova configuracdo de sociedade que, consequentemente, possui novas
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necessidades. Naquele momento, o que se viu foi o colapso da rede assistencial tipica dos
antigos centros rurais, nos quais as familias eram autossuficientes, trabalhando a terra
para sustentar seus membros e atender as demais necessidades, em detrimento da vida
nos centros urbanos que, ou foram surgindo ou foram expandindo em curto espaco de
tempo, que por sua vez preconizavam o individualismo como base do progresso.

Sendo assim, a partir desse novo contexto surgido, o Estado passa a se preocupar
em garantir o minimo existencial a sua populacdo, incluindo em suas agendas programas
sociais com vistas a garantia dos chamados direitos fundamentais.

Assim, conforme Medeiros e Ramacciotti (2021), esse contexto, considerado
como o nascimento do que hoje chamamos de Estado de Bem-Estar Social (EBES),
tratava-se de um “minimo” capaz de assegurar a sobrevivéncia da classe operaria,
responsavel por garantir o sucesso do sistema capitalista de producdo e movimentar a
economia.

Para Medeiros e Ramacciotti (2021), a partir do século XVIII as sociedades
enfrentaram dréasticas e rapidas mudangas no contexto politico e geografico, passando-se
a preocupar com grupos minoritarios que até entdo nao eram levados em consideracéo,
como foi o caso das criancas. A partir desse periodo, as criancas deixaram de ser forca de
trabalho das familias no campo, deixando de serem utilizadas como fonte de custeio e
subsisténcia dessas familias, porém nao conseguiram ser “aproveitadas” como forca de
trabalho na emergente atividade industrial.

Assim, desta forma, surgiu uma nova configuragédo social marcada pelo declinio
das taxas de natalidade e aumento da proporcdo de velhos, além da perda do valor
econémico das criangas, que ja ndo mais conseguiam contribuir na geracdo de renda de
suas familias. Assim, o Estado se vé obrigado a agir e a gastar, em busca de equilibrar
essas diferencas surgidas e garantir o minimo a esses grupos da sociedade.

Sendo assim, com o rapido crescimento industrial, que resultou na nova
configuracdo social, e vivendo o que ficou conhecido como Era da Prosperidade e da
Confianca, verifica-se o surgimento de acdes voltadas para o social, 0 nascimento das
politicas publicas. Ao longo dos anos ap6s o processo de industrializacdo, surgiram
diversas leis de assisténcia e protecdo aos grupos mais vulneraveis, o que somente apos a
Segunda Guerra Mundial (1939-1945) passou a ser oficialmente denominado de Estado
de Bem-Estar Social (do inglés Welfare State).

De acordo com Kertenetzky (2012 apud Medeiros; Ramacciotti, 2021) o termo

Welfare State foi originalmente cunhado pelo historiador e cientista politico britanico Sir
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Alfred Zimmern nos anos 1930. Estudioso das rela¢des internacionais, ndo propriamente
das politicas sociais, Zimmern visava registrar terminologicamente a evoluc¢do do Estado
britanico, em seu entender positiva, de um Power State para um Welfare State.

Os séculos XIX e XX foram marcados por profundas transformacdes,
especialmente provenientes de dois fatos historicos de relevancia global e que foram
determinantes para o surgimento e consolidacdo do conceito de Welfare State: a
Revolucéo Industrial e as Grandes Guerras, que resultaram em colapsos sociais e exigiram
acOes e respostas por parte dos Estados.

Ha& certo consenso entre pesquisadores sobre o fato de que tanto a revolucéao
industrial quanto o periodo das grandes guerras “sacudiram” as bases sociais e
provocaram mobilidade no processo de estratificacdo das classes, provocando “um outro
olhar” do Estado para com seus concidadaos (Medeiros; Ramacciotti, 2021).

De acordo com Kerstenetzky (2012) um novo tipo de intervencao publica surge
na Alemanha conservadora da virada do século XIX para o século XX e, com algumas
décadas de defasagem, na Inglaterra trabalhista do p6s-Segunda Guerra Mundial. No
primeiro caso, a novidade veio a se inserir no experimento de unificacdo e construcao do
Estado nacional liderado por Otto von Bismarck; no segundo, ela se seguiu ao prolongado
esforco de revisdo critica das leis dos pobres e da reconstrugdo nacional do pos-guerra
britanico.

Para Kerstenetzky (2012), a nova linha de acdo compromete o Estado com a
protecdo da sociedade, em especial dos trabalhadores assalariados, contra certos riscos
associados a participacdo em uma economia de mercado. O modelo alemé&o se enraiza no
contrato de trabalho. Ele inaugura o seguro nacional compulsério, organizado por
categorias profissionais, contra o risco de perda da capacidade de gerar renda por
acidente, doenca, invalidez ou idade. O seguro é financiado por contribuicdes de
empregados, empregadores e, marginalmente, pelo proprio Estado. J& 0 modelo inglés se
funda no status de cidadania e estabelece o direito a um padréo de vida minimo para todos,
financiado com recursos tributarios, que se convencionou chamar de seguridade social.

Ao longo do desenvolvimento das sociedades, bem como da evolucdo do
conceito de Estado de Bem-Estar Social surgiram diferentes tipos de EBES, ndo sendo
possivel aplicar a ele uma Unica e acabada definicéo.

Para Andersen (1991 apud Yazbek, 2014) o Estado de Bem-Estar Social se
apresenta em trés tipos: 1) liberal (EUA, Canada e Australia com politicas focalizadas -

minimas aos comprovadamente pobres); 2) conservador corporativista inspirado no
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modelo bismarkiano (Franca, Alemanha e Italia) com direitos ligados ao status social; 3)
social democrata com politicas universais, com direitos estendidos a classe média (paises
escandinavos).

Fiori (2017), a partir da literatura de Aureliano e Draibe (1989) bem como Jens
Alber (1982) sintetizou as escolas tedricas e os modelos de EBES que tentaram classificar
a evolucdo do conceito considerando que para marxistas e pluralistas de tipo
funcionalista, o welfare aparece historicamente como exigéncia da industrializagéo ou da
acumulacdo do capital, para uns, seja da modernizagdo e urbanizagdo para 0s outros.
Enquanto para funcionalistas e marxistas de tipo conflitualistas, o welfare aparece como
resultado do avanco dos direitos dos cidaddos e da democracia, ou como produto da
mobilizacdo sindical e da luta politica de classes. Sendo que no caso dos conflitualistas,
este produto pode ainda haver aparecido historicamente "pelo alto™ como obra de elites
divididas ou fortemente pressionadas, ou ainda pode haver nascido "desde baixo", como
resultado das pressdes e da forca politica circunstancial da classe trabalhadora.

Ja para Draibe (1990) pode ser conceituado como uma particular forma de
regulacdo social que se expressa pela transformacdo das relacdes entre o Estado e a
economia, entre o Estado e a sociedade, a um dado momento do desenvolvimento
econémico. Tais transformacfes se manifestam na emergéncia de sistemas nacionais
publicos ou estatalmente regulados de educacdo, satde, previdéncia social, integracao e
substituicdo da renda, assisténcia social e habitacdo que, a par das politicas de salario e
emprego, regulam direta ou indiretamente o volume, as taxas e 0s comportamentos do
emprego e do salario da economia, aumentando, portanto, o nivel de vida da populacao
trabalhadora.

Na sintese de Yazbek (2014) a autora aponta que um aspecto de consenso entre
analistas diversos € a ligacdo entre as Politicas de Bem-Estar Social e a necessidade de
gestdo das contradicdes resultantes do proprio modo de desenvolvimento da sociedade
capitalista. Nesse sentido, o Estado social corresponde a um tipo de estado adequado as
determinacgdes econdmicas no qual a Politica Social corresponde ao reconhecimento de
direitos sociais que sdo corretivos de uma estrutura de desigualdade.

Superado o debate sobre o surgimento do conceito de Welfare State, adotado no
Brasil como Estado de Bem-Estar Social (EBES), percebe-se que os paises utilizam-se de
politicas sociais como mecanismo de fortalecimento da democracia e meio de agdes
governamentais, sendo que, de acordo com Veghte (2008 apud Souza; Moraes, 2019) as

politicas sociais compde o Estado de Bem-Estar Social, que pode ser conceituado como
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um conjunto de programas governamentais voltados a garantia do bem-estar dos cidadaos
em face das contingéncias da sociedade industrializada, individualizada e moderna,
provendo assisténcia direta aos pobres, como transferéncia de renda, ou assisténcia em
forma de habitagdo e servigos sociais, além de seguro social contra consequéncias
financeiras de certos riscos bioldgicos, tais como doenca, incapacidade para o trabalho,
gravidez, maternidade, e de certos riscos ocupacionais, como desemprego, acidente e
danos causados pelo trabalho.

No Brasil, apesar de que com certo atraso, houve processo semelhante, vejamos
a sequir.

2.1.1 Estado de Bem-Estar Social no Brasil

Conforme apontado na se¢do anterior, mesmo antes de ser cunhado o conceito
de Welfare State, com as mudancas econdmicas, politicas e geogréaficas ocorridas ao longo
dos ultimos séculos, os Estado passaram a se ocupar de promover politicas sociais para
sua populacdo. Entretanto, ao analisar esse processo no Brasil, verifica-se o atraso do seu
surgimento no pais.

Para Medeiros e Ramacciotti (2021) esse atraso pode ser justificado pelo fato do
Brasil ter sido uma coldnia de exploracéo, utilizando-se a mao de obra escrava ao longo
de aproximadamente 4 séculos, marcada pelo exterminio da populacdo indigena nativa,
ndo tendo a coroa portuguesa se preocupado em oferecer garantias minimas a populacao
de sua colénia. Enquanto a Europa ja vivenciava grandes revolugdes, esse contexto de
formacdo do Brasil refletiu negativamente no desenvolvimento social do pais, retardando
Seu processo.

Conforme apontado por Schwarcz (2015 apud Medeiros; Ramacciotti, 2021) em
decorréncia desta gestdo puramente extrativista e predadora, em meados do século XVI
o0 Brasil ja havia se tornado o maior exportador de cana de agcicar do mundo. Nossos
portos, e aqui vale destacar Salvador, Rio de Janeiro e Santos, se encontravam abarrotados
de escravos importados da Africa Ocidental, visto que ndo havia logrado éxito com a méo
de obra indigena.

Somente em 1808, com a vinda da corte portuguesa para o Brasil, que se verifica
a preocupacdo e investimento do Estado com o desenvolvimento social e bem-estar da
sua populacdo. Assim, a partir desse periodo, observa-se o0 nascimento das primeiras
politicas voltadas para saneamento, salde e infraestrutura urbana.

Ao longo da linha histérica do Brasil, percorrendo periodos marcantes como a

Independéncia do pais em 1822, Proclamacdo da Republica em 1889 e até chegar na
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Revolucéo de 1930, que deu inicio a chamada Era Vargas, nota-se a incipiéncia do Estado
de Bem-Estar Social, ainda minimamente presente nas agdes governamentais.

A denominada Era Vargas ficaria de fato conhecida como o marco inicial do
Estado de Bem-Estar Social no Brasil (Arretche, 1995; Draibe, 1993; Rodrigues, 2010;
Kerstenetzky, 2012).

A partir desse periodo, conceitos como “dignidade da pessoa humana” e “direito
a vida” entraram em cena, especialmente ap06s o cenario devastador deixado pela Primeira
Guerra Mundial (1914-1918). Somado a isso, mais adiante, em 1937, foi instalado o
Estado Novo, governo ditatorial de Getulio Vargas, caracterizado pela forte intervencao
estatal, momento a partir do qual passou haver o enfrentamento da pobreza como uma
questdo social, e ndo como algo destinado aquele cidaddo e que somente pelo seu préprio
esforco ele poderia superar essa condigéo.

Conforme Medeiros e Ramacciotti (2021), as décadas de 1930 e 1940 foram
marcadas pelo surgimento de politicas de enfrentamento a miséria, aprovacdo da
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT (1943) e a consolidacdo dos chamados direitos
fundamentais de segunda geracdo, a exemplo do direito a alimentagdo, moradia,
educacdo, assisténcia medica, bem como seguridade social e protecdo no desemprego.

A criacdo de uma consolidacdo de leis trabalhistas auxiliou na organizacdo do
crescimento das industrias, a implantacdo de um sistema nacional de seguridade social,
direitos outorgados constitucionalmente as mulheres, forte investimento na
automatizacdo de estatais, dentre outras medidas conferiram ao primeiro governo Vargas
a condicdo de marco inicial do Welfare State no Brasil (Arretche, 1995; Draibe, 1993;
Rodrigues, 2010; Kerstenetzky, 2012).

Dessa forma, a partir das transformacdes econdmicas e politicas pelas quais o
pais passou, bem como o surgimento de novas formas de regulacdo social por parte do
Estado, pode-se considerar que a década de 1930 foi o marco no surgimento do Estado
de Bem-Estar Social no Brasil.

Para Yazbek (2014), no pais, aos poucos, com o desenvolvimento dos processos
de urbanizacdo e industrializacdo e com a emergéncia da classe operaria e de suas
reivindicacdes e mobilizacBes, que se expandem a partir dos anos 30, nos espacos das
cidades, a “questao social” passou a ser o fator impulsionador de medidas estatais de
protecdo ao trabalhador e sua familia. Considerada legitima pelo Estado, a quest&o social
circunscreve um terreno de disputa pelos bens socialmente construidos e esta na base das

primeiras politicas sociais no pais. A partir do Estado Novo (1937-1945) as politicas
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sociais se desenvolvem, de forma crescente como resposta as necessidades do processo
de industrializag&o.

Entretanto, apesar dos avancos e inovacdes voltados para o social, especialmente
no periodo do Estado Novo, a politica de desenvolvimento social no Brasil foi marcada
pela falta de planejamento de a¢des coordenadas e focadas.

O século XX no Brasil foi marcado pelo desenvolvimento da indUstria, o que
teve como consequéncia altos indices de éxodo rural. Esse massivo deslocamento da
populacdo foi gerando um novo processo de estratificagdo social, tendo em vista que 0s
centros urbanos ndo foram capazes de absorver e atender as necessidades das familias
vindas do campo, surgindo assim diversos suburbios. Surgiram também as chamadas
“Vilas Industriais”, nas quais o empregador custeava a constru¢do de moradia para seus
funcionarios e familiares, assim como era o responsavel por oferecer assisténcia social as
familias.

Conforme apontado por Medeiros e Ramacciotti (2021), durante esse periodo
para que um cidaddo pudesse acessar os programas de politicas publicas das diversas
areas, seja de saude, educacdo ou previdéncia, era necessario possuir registro
empregaticio e vinculo formal, sendo esses dois elementos considerados como requisitos.
A essa fase do Estado de Bem-Estar Social brasileiro deu-se o nome de Corporativista.

Mais adiante na historia, entre os anos de 1945 e 1964, periodo democratico
entre o Estado Novo e o Golpe Militar de 1964, verifica-se a ampliacdo do sistema de
protecdo social, marcado por avancos legais institucionais nos campos da educacéo,
salde, assisténcia social e habitacdo social. Nesta fase, verificou-se uma grande
mobilidade social na linha da classe média e proletariado, mantendo-se
predominantemente seletivo (no plano dos beneficiarios), heterogéneo (no plano dos
beneficios) e fragmentario (nos planos institucional e financeiro) de intervencéo social do
Estado (Bresser, 1973 apud Medeiros; Ramacciotti, 2021).

Entre os anos de 1964-1985 o pais viveu uma Ditadura Militar, periodo marcado
pela implementacdo de politicas de massa e de ampla cobertura, de carater universal,
superando o modelo de politicas fragmentadas e socialmente seletivas até entdo vigente,
sendo um periodo marcado pela criacdo de medidas legislativas capazes de promover e
organizar os sistemas nacionais publicos ou estatalmente regulados na area de bens e
servicos sociais basicos.

Com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, apelidada de

“Constituicao Cidada”, fruto do periodo de redemocratizacdo que o pais estava passando,
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uma nova fase instalou-se no Brasil, marcada pela universalizagéo dos direitos sociais e
pela preocupacdo em fazer valer os direitos e garantias fundamentais, sendo campo para
0 surgimento de um novo modelo de cidadania.

De acordo com Castro (2020) a nova Constituicdo Federal representou uma
conciliacdo politica, sendo um periodo de apaziguamento que sucedeu 0 governo
autoritério ditatorial. Dentro desse contexto de resgatar direitos e garantias fundamentais
a Carta Constitucional, através de seus principios e normas, reproduziu a consolidacdo da
preocupacdo em alargar o horizonte do bem-estar social para a maioria da populacao
brasileira, mantendo, entretanto, 0s compromissos com o0 sistema de mercado e a
propriedade privada.

Para Castro (2020) na Constituicdo Federal de 1988 o Bem-Estar Social aparece
nos principios fundamentais que definem a republica brasileira, expressos em seu texto
ao determinar que o Brasil é um Estado democratico e de direito, que tem como
fundamento a cidadania e a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e
o pluralismo politico. Esclarecendo que o conceito de cidadania utilizado € aquele que
estabelece os direitos e obrigacdes de natureza politica, civil e social a todos os cidadaos,
0 que torna esse conceito um elemento central para o bem-estar social.

Ja no plano juridico, a Constituicdo Federal de 1988 foi o auge do Estado de
Bem-Estar Social no Brasil, vez que a constituicdo consagrou e consolidou num unico
documento, direitos sociais, liberdades civis e politicas, servico de saude e educacgdo
universais bem como regime de previdéncia equitativo construido sob a logica da
contribuicdo mas igualmente repleto de elementos de seguridade social, com beneficios
que alcancam inclusive cidaddos sem empregos formais por meio de beneficios ndo
contributivos, a exemplo do Beneficio de Prestacdo Continuada da Lei Organica da
Assisténcia Social (BPC — LOAS).

A Constituicdo Federal vigente consagra desde o predmbulo a dignidade
humana, declarando que o Estado Democratico, é destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento,
a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias.

O legislador constituinte se preocupou em positivar a figura de um Estado

provedor, assistencial e diretivo, inclusive sendo a Constituicdo em sua extensao
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considerada analitica, o que pode ser justificado pelo periodo histérico no qual foi
promulgada, com objetivo de reparar e reprimir um novo periodo de excec&o.

Apo6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o pais viveu um periodo
marcado pelo avango em politicas afirmativas, reparo histérico por meio de sistema de
cotas sociais e raciais que garantiram o amplo acesso as universidades e empregos
publicos a negros e afrodescendentes e nacionalizacdo de diversos tratados internacionais
de direitos humanos que buscavam garantir igualdade material entre os cidaddos
brasileiros.

Entretanto, apesar dos avancos ocorridos ao longo da historia do pais,
especialmente apds 1988, é importante destacar o carater clientelista do Estado de Bem-
Estar Social brasileiro que, ao contrério do que ocorrera em outros paises do mundo,
carregou consigo politicas pouco emancipadoras.

Para Castro (2020), apesar da expectativa cidadd da nova Constituicdo
promulgada, a realidade brasileira enfrentava uma situacéo econdmica e social alarmante,
marcada pela exclusdo social da maioria da populagéo, sendo consequéncia do infimo
desenvolvimento do bem-estar social no pais durante o periodo ditatorial.

Pochmann (2020) aponta que ao final da década de 1980, quando as bases do
Estado de bem-estar social, necessarias para a superacdo da condicdo de cidadania
regulada, foram instaladas pela Constituicdo Federal de 1988, o Brasil comecou a perder
a centralidade do trabalho salarial comprometido pela insercdo subordinada e passiva na
globalizacdo neoliberal.

Conforme o autor, o deslocamento da centralidade do trabalho industrial para a
de servigcos, com a desestruturacdo do trabalho regulamentado e a perda da perspectiva
salarial e da inseguranca social, teve como consequéncia a viabilizacdo do Estado de bem-
estar social como o principal e 0 mais importante mecanismo de incluséo social, 0 que
possibilitou a multiplicacdo do contingente de pessoas atendidas por diversas
modalidades de transferéncia direta de renda.

O avanco na construcdo do Estado de bem-estar social no pais pode ser
vislumbrado pela organizacdo e expansdo do conjunto de a¢des voltadas a regulacdo e
garantia da oferta de bens e servicos nas areas de saude, educacdo, desenvolvimento
urbano e agréario e demais areas de intervencéao publica.

Para Pochmann (2020) a atuacédo do Estado de bem-estar social teve a funcéo de
amenizar o curso da decadéncia nacional mediante a semiestagnacdo proveniente da

desindustrializagdo precoce e da passagem antecipada para a sociedade de servigos.
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Em sintese e de acordo com Draibe (1993 apud Medeiros; Ramacciotti, 2021),
pode-se tracar a seguinte periodizacdo do processo de constituicdo do Estado de Bem-
Estar Social Brasileiro: 1930/1964: Introducdo e Expansdo Fragmentada; 1964/1985:
Consolidacao Institucional e Reestruturacdo Conservadora; 1985/1988: Reestruturacédo
Progressista.

A seguir, através da perspectiva de Jorge Abrahdo de Castro (2020),
analisaremos a evolucéo do Estado de bem-estar social no Brasil ao longo dos governos
p6s-Constituicdo Federal de 1988 e sob o enfoque da tematica do presente trabalho
(satde, educacdo e assisténcia social).

Para Castro (2020), a analise da evolucdo historica na redemocratizacéo parte do
patamar de bem-estar social previsto na Constituicdo Federal de 1988 e observa-se as
variacdes ocorridas apos a sua promulgacdo, repartidas pelos periodos do governo
federal: Collor e Itamar (1990-1994); Fernando Henrique Cardoso (1995-2002); Lula e
Dilma (2003-2014); Dilma e Temer (2015-2018) e Bolsonaro (2019-2022).

Bem-estar social 1990-1994

No ano de 1990, durante o primeiro ano do governo Collor, a realidade da
populacdo brasileira era marcada por indicadores preocupantes. A renda domiciliar per
capita e os rendimentos médios do trabalho eram extremamente baixos, enquanto o
desemprego e a informalidade atingiam niveis alarmantes. A falta de protecdo
previdenciaria afetava tanto os trabalhadores ativos quanto os aposentados. A
desigualdade social era gritante, figurando entre as mais altas do mundo, com os 10%
mais ricos detendo quase metade da renda nacional.

A pobreza era generalizada, afetando cerca de 40% da populacdo, sendo que
metade desses vivia em condi¢Ges de extrema pobreza. Os indicadores de salde e
educacdo refletiam essa situacdo precaria: a taxa de mortalidade infantil era de 47 mortes
para cada mil nascidos vivos, o analfabetismo atingia aproximadamente um quinto da
populacdo, e a média de anos de estudo mal ultrapassava cinco, evidenciando uma
populacdo com dificuldades de leitura e escrita basicas. Além disso, a sociedade
enfrentava altos indices de violéncia e inseguranca.

Esses dados revelam uma realidade de exclusdo social e baixo bem-estar para a
maioria dos brasileiros. Em comparacdo internacional, tais indicadores ficavam muito
aquém dos observados em paises desenvolvidos e mesmo em nagdes latino-americanas.

Cinco anos apos o inicio da década, em 1995, mesmo ap6s um periodo marcado

por reveses politicos e econdmicos, nota-se uma leve mudanga que sugere uma
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estagnacdo no baixo nivel de bem-estar social. Em outras palavras, se 0 bem-estar ja era
precério no inicio da década, permaneceu praticamente inalterado. Houve pouca melhoria
na situacdo, o que refletia em grande parte a resisténcia do governo Collor em
implementar os novos direitos sociais estabelecidos na Constituigdo de 1988. No entanto,
ao final do mandato do governo Itamar, essa postura foi minimizada, havendo um
crescimento econémico moderado, o que contribuiu para uma timida melhora na situacao.
Bem-estar social de 1995-2002

O ano de 1995, primeiro do governo Fernando Henrique Cardoso, apresentava um
patamar baixo para o bem-estar social e que pouco tinha avancado desde a Constituicao.
Os rendimentos continuavam baixissimos, informalidade elevada, as desigualdades
seguiam elevadas, alta concentracdo de renda, apesar da reducdo da pobreza os indices
ainda eram alarmantes. A mortalidade infantil e a mortalidade materna, mesmo em queda,
continuavam elevadas e 0 pais ainda contava com alto namero de analfabetos.

Apos oito anos sob o governo de Fernando Henrique Cardoso, em 2002,
constata-se um agravamento da situacdo socioeconémica: 0 desemprego e a
informalidade aumentaram, enquanto a renda per capita e o rendimento médio do trabalho
sofreram queda, acarretando consequéncias significativas para a populacdo. Apesar de
ligeiras reducdes, a pobreza e a desigualdade, ja elevadas, tiveram apenas diminuicdes
minimas, indicando uma estagnacdo na situacao.

Embora haja melhorias nos indicadores de satde e educacdo, com 0 acesso da
populacdo a bens e servigos sociais aumentado, surge o desafio da lentiddo desse
progresso, que resulta em mudancas pouco significativas na realidade do bem-estar social
da populacéo, que continua extremamente baixo.

Houve também a lenta inclusdo da maioria da populacdo no acesso a bens e
servicos publicos, apesar da permanéncia dos problemas de qualidade e fragilidades
institucionais. No balanco de perdas e ganhos, é possivel dizer que o padrdo de exclusao
social ndo se alterou, o que significou a manutencdo do baixo bem-estar social para a
maioria da populacéo.

Bem-estar social de 2003-2014

O periodo ora analisado refere aos governos Lula e Dilma, no qual a dimenséo
do trabalho e renda apresentou melhorias. Houve crescimento do rendimento mensal
médio, queda no desemprego e significativa expansdo na criacdo de empregos formais,

diminuindo a taxa de informalidade. As razdes que explicam essas melhorias estdo na
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dindmica do mercado de trabalho e nas politicas publicas, que aproveitaram o crescimento
economico conjuntural.

Na dimenséo da pobreza, houve ampliagcdo da renda dos mais pobres e relevante
reducdo da pobreza e da extrema pobreza, sendo essas mudancas resultados das politicas
de assisténcia social, que ampliaram e diversificaram os beneficios assistenciais, bem
COmo 0 crescimento econdmico, 0 que gerou mais emprego e renda.

Na desigualdade de renda do trabalho, a tendéncia foi de reducdo permanente, o
indice de Gini, que mede o grau de desigualdade na distribuicdo da renda domiciliar per
capita entre os individuos seguiu tendéncia de continua queda, os mais pobres ampliaram
um pouco sua participa¢do na renda, no entanto ndo vislumbrou-se melhora nos indices
de concentracdo de renda. Apesar das politicas sociais e do crescimento econémico no
periodo, 0s mesmos ndo foram suficientes para efetuar uma mudanga mais profunda no
elevado padréo de desigualdade brasileira e nas suas consequéncias negativas para o bem-
estar social.

O periodo apresenta melhorias na situacdo de salde da populacdo. Houve
diminuicdo da taxa de mortalidade infantil e também diminuicdo da taxa de mortalidade
na infancia, ja a mortalidade materna, embora tenha sofrido reducédo, ainda apresentava
patamar bastante elevado. Além disso, houve extensdo da esperanca de vida ao nascer,
com aumento da perspectiva de vida. Essas redugdes dos valores dos indicadores mostram
que a politica pablica, principalmente o fortalecimento do Sistema Unico de Saude (SUS),
com ampliacdo da atencdo primaria, em especial na modalidade saude da familia, entre
outros bens e servicos de salde, protegeu um maior namero da populagdo, ampliando a
protecdo contra um grupo mais diversificado de riscos e agravos.

Na area da educacdo, houve uma ampliacdo da escolarizacdo e um aumento na
taxa de frequéncia da populacdo na faixa etaria de 0 a 3 anos, embora ainda seja um acesso
limitado em comparacdo com as necessidades da populacdo. Para o grupo etario de 4 a
14 anos, o acesso a escola foi expandido. Apesar da tendéncia de queda permanente, a
proporcao de analfabetos na populacdo com 15 anos ou mais permanece em um nivel
elevado, principalmente devido as geracfes mais antigas.

O numero médio de anos de estudo para a populacdo com 25 anos ou mais
aumentou durante o periodo analisado. Alguns indicadores de progressdo dos alunos no
sistema educacional mostram avangos, porém os resultados alcangados ainda ndo sao
satisfatorios. Um exemplo disso € que a conclusdo do ensino fundamental na idade

apropriada e ideal ndo se encontrava dentro do esperado. Os dados do indice de
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Desenvolvimento da Educacdo Baésica (Ideb) revelam que, apesar dos péssimos indices
de partida, houve uma leve, porém constante, melhoria na qualidade da educacdo.

A andlise das dimensdes revela que durante esse periodo ocorreram mudancas
significativas nas condigdes de vida da populacdo, possibilitando um aumento do poder
de compra de bens e servicos para diferentes grupos. Ocorreu a inclusdo da populacéo em
idade ativa no mercado de trabalho e na geracéo de renda, a inclusdo da populagéo inativa
na previdéncia social e a inclusdo da populacdo mais vulneravel em programas
assistenciais de renda.

Além disso, houve uma ampliacdo do acesso da maioria da populacdo a bens e
servicos publicos, embora persistissem problemas relacionados a qualidade e fragilidades
institucionais. Essa melhoria nas condi¢cdes de vida, resultante de uma maior incluséo
social, representou um avango no bem-estar social da maioria da populacdo, apesar da
persisténcia de niveis elevados de desigualdade.

Bem-estar social de 2015-2018

Nesse periodo, quanto ao trabalho e a renda, ha uma piora expressiva para 0s
trabalhadores e suas familias neste curto espaco de tempo, com massiva extin¢do de
postos de trabalho com registro de carteira, em especial no setor industrial e da construcéo
civil. Além disso, a desocupacdo atingiu fortemente 0s mais jovens, 0 niUmero de pessoas
desalentadas mais que dobrou de tamanho, a informalidade cresceu no fim do intervalo,
o rendimento médio caiu na maioria do periodo, assim como a taxa de sindicalizacdo e o
salario-minimo perdeu centralidade politica e valor real. Esses resultados apontam que as
dificuldades decorrentes da auséncia de crescimento econémico e da precarizacdo das
relacbes de trabalho colocam em risco a sobrevivéncia e a protecdo social dos
trabalhadores e suas familias. Essa situacdo pode se agravar ainda mais com as reformas
trabalhistas e o processo de terceirizacdo que estava em andamento.

Quanto a pobreza, observou-se uma reducdo na renda dos mais pobres da
sociedade. Como resultado, a tendéncia de diminuicdo da pobreza reverteu-se
drasticamente a partir de 2014. Diversos fatores contribuiram para esses resultados,
incluindo a crise econémica, que trouxe uma das maiores recessdes da historia do pais;
as politicas que facilitaram a precarizacdo das relacbes de trabalho; as mudancgas na
politica de reajuste do salario minimo; e as medidas de ajuste fiscal (austeridade), que
reduziram o orcamento destinado ao Programa Bolsa Familia.

Na dimensdo da desigualdade de renda, ocorreu a reversdo da tendéncia de

diminuicdo; o indice de Gini da renda domiciliar per capita entre os individuos voltou a
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ter elevacdo. Esse indice para o nordeste é mais elevado que o nacional e teve crescimento
mais acelerado, piorando a desigualdade em uma das mais pobres regides do pais. O
indice de Palma também mostra uma piora na distribuicio da renda. Assim, é importante
ressaltar que a desigualdade brasileira é elevada e sua ampliacéo é péssimo sinal para o
bem-estar social dos brasileiros.

J& na saude, a situacdo da maioria da populacdo, que ja era distante da ideal,
preocupa ainda mais. No decorrer do periodo, ocorreu aumento da taxa de mortalidade
infantil entre 2015 e 2016, fato que ndo havia ocorrido nas ultimas duas décadas; 0 mesmo
ocorreu com a mortalidade materna, que ja possuia altos indices. Essa realidade pode ser
justificada pela politica de austeridade fiscal, que enfraqueceu as politicas de salde e
colocou em risco a oferta de servigos de saude pelo SUS, com o crescimento real dos
gastos na area de satde no periodo sendo um dos menores dos Ultimos anos. Para Castro
(2020), a aprovagao da Emenda Constitucional n® 95 (EC-95) em 2016, que congela 0s
gastos publicos durante 20 anos, anula quaisquer possiveis avangos futuros nos servicos
publicos de saude.

Por ultimo, analisando a area da educacdo desse periodo, verifica-se que a
escolarizagdo mantém estagnada em pequenos aumentos, que pouca melhora traz para 0s
problemas estruturais como: as dificuldades com a progressdao escolar de parcela
expressiva dos alunos, o analfabetismo, a baixa escolaridade média da populacéo e as
questdes de qualidade. No ensino médio, apesar da taxa liquida de frequéncia ter evoluido
um pouco, o valor atingido é ainda muito baixo diante das expectativas do Plano Nacional
de Educacdo (PNE) e os nimeros do Ideb expressam pouca perspectiva de evolugédo e
melhora. Além desses problemas, a crise econémica traz graves consequéncias para 0s
alunos, considerando os fatores externos a escola, tais como a ampliacdo das dificuldades
econdmicas das familias que passam a conviver com desemprego, desamparo, queda da
renda, aumento da inseguranca, realidade que prejudica os alunos e os profissionais da
educacdo e que acaba refletindo no ambiente escolar. Assim como na salde, a EC-95 teve
efeito devastador sobre 0s servicos publicos de educacéo.

A andlise das dimensdes revelou que, durante esse periodo, ocorreram mudancas
que levaram a uma rapida deterioracdo das condicdes de vida da populacéo. 1sso resultou
na queda significativa do poder de compra de bens e servigos para diferentes grupos: a
populacdo em idade ativa foi excluida do mercado de trabalho e da geragdo de renda, a
populacéo inativa foi excluida da protegdo previdenciaria, e a populagdo mais vulneravel

foi excluida dos programas assistenciais de renda. Além disso, houve uma regressdo
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institucional no que diz respeito a cidadania, juntamente com uma diminuicéo na oferta
de bens e servicos publicos essenciais para atender as necessidades sociais da maioria da
populagéo.

Como resultado, a pobreza e a desigualdade voltaram a aumentar rapidamente.
Esse retorno répido ao padrdo historico de exclusdo social no Brasil resultou em um
menor aproveitamento da renda e da riqueza socialmente gerada, o que, em dltima anélise,
levou a uma reducéo do bem-estar social da maioria da populacéo.

Bem-estar social de 2019 — Governo Bolsonaro

Na esfera do trabalho, a regressdo social persiste. Os indices de desemprego e
desamparo permanecem elevados, enquanto a informalidade, que ja estava em patamares
altos, continua a aumentar. Esse movimento teve um impacto negativo na protegédo
previdenciaria da populacéo ativa, que se viu reduzida.

Os primeiros resultados do governo estavam alinhados com as suas propostas
politicas, especialmente na area de trabalho, na qual houve uma clara intencéo de retirar
direitos e prote¢des dos trabalhadores. Isso se reflete em uma significativa reducéo na
protecdo do trabalhador, incluindo cortes no seguro-desemprego, no Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS), nos periodos de descanso remunerado, no 13° salario, no
salario-minimo, nos pisos salariais, bem como em mudangas nas regras de aposentadoria
e pensdes. Apesar dos prejuizos, essas medidas foram eufemisticamente denominadas de
reducdo de custo Brasil.

Na previdéncia, o governo prop6s uma mudanca radical no sistema de
aposentadorias e pensdes, introduzindo o sistema de capitalizacdo. Isso implicou na
completa retirada do Estado do sistema e na transferéncia da sua administracdo para as
forcas de mercado. Quanto a assisténcia aos mais pobres, o Estado planejou congelar,
desfigurar e até mesmo extinguir programas, principalmente reduzindo o acesso e o valor
dos beneficios.

Na area da saude, os cortes de despesas e 0 desmantelamento de programas
estavam alinhados com a intencdo de precarizar e, eventualmente, extinguir o Sistema
Unico de Satde (SUS), resultando na escassez de medicamentos, médicos, enfermeiros e
atendimentos. J& no ambito da educacdo, ocorreu uma reducao significativa nos recursos
orcamentarios, 0 que acarretou em sérias consequéncias para a efetivacdo do direito a
educacdo. Além disso, houve uma articulagdo para enfraquecer as universidades publicas,
além da possibilidade de conduzir o ensino superior por liderancas empresariais, 0 que

também afetaria negativamente a pesquisa e a pds-graduacdo. Houve também
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desestimulos aos programas e servicos essenciais de apoio a agricultura familiar e aos
processos de assentamentos da reforma agréria. Por fim, havia planos de privatizar bens
e servicos voltados para atender as necessidades basicas da populacdo, incluindo aqueles
relacionados ao abastecimento de agua, rodovias e hospitais.

Foi um governo marcado por um projeto deliberado de exacerbacéo da excluséo
social, que resultou em perdas elevadas de renda e riqueza socialmente geradas para a
maioria da populacdo, além de criar uma massa de pessoas de dificil assimilacdo pelo
sistema de mercado, com a ampliacdo das tensdes, violéncias e insegurangas sociais, 0
que significou uma profunda reducdo do ja rebaixado bem-estar social da maioria da
populagéo.

A partir desse levantamento, Castro (2020) conclui que no periodo de
redemocratizacdo do pais houve um intersticio de incluséo social no comeco do século,
mas prevaleceram as situacdes de excluséo social, até com a possibilidade no periodo
recente de uma situacdo de barbarie social. Esse historico demonstra as enormes
dificuldades criadas pelas classes dominantes brasileiras em deixar estabelecer no pais
um bem-estar social cidaddo, expectativa gerada com a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, que marcou o inicio do processo de redemocratizagdo e inspirava um
novo periodo de maior consciéncia social. O autor tambem destaca a relevancia da maior
destinacé@o de orgcamento publico para as politicas de bem-estar social, sendo que no Brasil
essa destinacdo é altamente necessaria, mas ainda insuficiente. Dai a necessidade de
ampliar os gastos com a cobertura das politicas sociais.

2.1.2 O Estado de Bem-Estar Social no Brasil atualmente

Para Pochmann (2020), ao longo do ciclo politico da Nova Republica (1985-
2016), o sentido geral da apartacdo social presente desde o ingresso brasileiro tardio ao
capitalismo sofreu inquestionavel inflexdo por forca da construcdo do Estado de bem-
estar social. Porém, os embates eleitorais surgidos desde 2014 levaram ao rompimento do
ciclo politico democrético, tendo por consequéncia a inserc¢do do pais na mais profunda e
duradoura crise econdmica no contexto do neoliberalismo, cujos efeitos destrutivos sobre
a construcdo do Estado de bem-estar social ndo tardaram a se manifestarem.

Para o autor, com a adesdo a politica econémica neoliberal de aprofundamento
do esvaziamento da industria, a possibilidade de um novo ciclo de crescimento
econdmico sustentavel tornou-se cada vez mais distante. A dominéncia da concorréncia
exposta em escala individual extremada tem sido valorizada pelos governos neoliberais

como forma de descolar a necessidade do Estado, cabendo a cada um negociar no
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mercado a venda de servigos multifuncionais. Assim, as exigéncias de competitividade
individual reforcariam as providéncias de dispor ativos proprios, como o certificado de
formacéo (diploma educacional) e comprovantes de seguros na saude, assisténcia e
previdéncia social, ndo mais incorporado ao contrato formal de trabalho salarial entre
empregado e empregador.

Pochmann (2020) defende que os governos desde o golpe de Estado de 2016
concentram-se na privatizagdo dos direitos sociais e trabalhistas, resultando no
esgotamento dos servicos publicos, tanto pelo corte orcamentéario, gerando répido
rebaixamento da oferta e sua qualidade, quanto pela privatizacdo, abrindo caminhos para
nova modalidade de expansao capitalista fundamentada no empreendedorismo dominante
na sociedade de servicos.

Toda essa conjuntura econémica e social teve como consequéncia o desmonte
do Estado de bem-estar social, fazendo com que a prestacdo de servigos se torne a
principal ocupacdo da populacédo, transformando-se num elemento de legitimagdo da
cidadania, cada vez mais demarcada pela privatizacdo dos direitos sociais e trabalhistas
protagonizados pela ditadura das forcas de mercado. Atualmente, o Brasil se apresenta
cada vez mais diferente em termos populacionais, cujos efeitos decorrentes da interrupcao
da construcédo do Estado de bem-estar tendem a ser mais agravados, expressando o quanto
parcelas de brasileiros empobrecidos tornam-se descartaveis e disfuncionais ao modo
capitalista de desenvolvimento.

Para Medeiros e Ramacciotti (2021), o Pais que temos hoje é consequéncia direta
de um passado bastante controverso e que ainda ndo conseguiu totalmente se livrar das
desastrosas consequéncias de seculos de exploracdo econdmica, escraviddo, atraso
urbanistico e tardio inicio de politicas desenvolvimentistas internas.

Por todo o exposto, pode-se afirmar que o Estado brasileiro em sua base filosofica
se amolda ao conceito de Estado de Bem-Estar Social, tanto que consagra aléem dos
direitos fundamentais, uma série de medidas afirmativas a serem adotadas pelo Poder
Pablico voltadas para a erradicacdo da fome, pleno emprego, salde e demais direitos
sociais. Entretanto, ndo é possivel afirmar que o Brasil vivencia uma politica econdémica
e social de pleno desenvolvimento do Estado de bem-estar social e, apesar da agenda
progressista de efetivacdo de direitos sociais previstos na Constituicdo Federal de 1988,
0 pais ainda enfrenta altos e baixos, avancos e retrocessos, sendo caracterizado por um

processo inconcluso de construcéo do Estado de bem-estar social.
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2.2 Capacidades estatais

Para Dye (1972), Peters (1986) e Jenkins (1978) apud Pires e Gomide (2016),
uma politica publica representa um direcionamento de acdo com o objetivo de alcangar
resultados especificos, derivando de um conjunto de escolhas ou decisGes feitas pelo
governo. Nesse contexto, podemos afirmar que os planos, programas e projetos
governamentais sdo equivalentes a politicas puablicas, uma vez que consistem em
iniciativas governamentais deliberadas para atingir metas predefinidas.

Para Gomide e Pires (2016), a producdo de politicas publicas abrange o amplo
conjunto de atividades e procedimentos relacionados a elaboracéo de acbes, programas e
planos do governo. Isso engloba a definicdo da agenda, a formulagdo, a tomada de
decisdes, a implementacdo, o acompanhamento, a avaliagdo e outros processos. No
entanto, é importante ressaltar que essas atividades ndo seguem necessariamente uma
sequéncia linear, como concebida na ideia tradicional de ciclo de politicas publicas.
2.2.1 GeragoOes das capacidades estatais

Em um nivel mais amplo, o conceito refere-se a criagdo e a manutencao da ordem
em um determinado territorio, 0 que, por sua vez, exige um conjunto de medidas para a
protecdo da soberania, como administrar um aparato coercitivo, arrecadar tributos e
administrar um sistema de justica. Essa primeira abordagem guiou uma primeira geragédo
de estudos sobre o tema, que foram em grande parte dedicados a analise dos processos
historicos de construcdo do Estado. Tais analises avancaram na compreensdo sobre a
formacdo e construcdo dos aparatos governamentais, onde eles nunca existiram ou onde
eles eram frageis e incipientes. Além disso, embasaram estudos sobre a autonomia do
Estado em relacdo a oposicdo de grupos da sociedade. Assim, em um nivel macro, o
conceito de capacidade do Estado tem sido empregado para explicar as situacdes em que
os Estados emergem, gerenciam conflitos internos e externos e transformam as suas
sociedades e economias (Tilly, 1975; Skocpol, 1979; Levi,1988; Pires; Gomide, 2016).

Ja a segunda geracdo dedicada ao estudo do conceito de capacidades estatais
entende que elas se referem a capacidade que os Estados possuem de, efetivamente,
atingir seus objetivos, oferecendo bens e servigos publicos a sua populacdo por meio das
politicas publicas.

Alguns analistas tém se referido a estas como as capacidades do “Estado em
acdo” — isto e, as capacidades de identificacdo de problemas, formulacdo de solugdes,
execucdo de acdes e entrega dos resultados. Assim, a producdo de politicas envolve

atores, instrumentos e processos que, coordenados, capacitam o Estado para a producgdo
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de politicas publicas (Skocpol, 1985; Skocpol; Finegold, 1982; Mann, 1993; Evans, 1995;
Geddes, 1996; Pires; Gomide, 2016).

Desta forma, apesar das diferentes definicdes e concepgdes formuladas pelos
diversos autores que se debrucaram sobre o tema, hd 0 consenso de que, genericamente,
as capacidades estatais podem ser definidas pelas condi¢cbes que o Estado tem de
estabelecer metas e alcancé-las.

A partir desse panorama, verifica-se que a capacidade estatal passa a se
relacionar com o conceito de governanca, ja que a relacdo entre as organizagdes do setor
publico, do setor privado e da sociedade civil passa a ser fundamental para a efetividade
do governo, mais do que a existéncia de uma burocracia estatal competente e
corporativamente coerente.

A literatura sobre Governanca discute as possibilidades de configuracdes dessas
relagGes entre governo, setor privado e organizacgdes civis a partir de trés matrizes gerais:
hierarquia, mercado e rede.

A concepcdo de Governanca estabelece as relacdes entre os diferentes entes que
compde o jogo politico, sendo eles: governo, setor privado e organizacdes civis, sendo
que esses autores se relacionam a partir dos conceitos de hierarquia, mercado e rede.

Para Pires e Gomide (2016):

A hierarquia designa um principio de integracdo e coordenacdo marcado pela
imposicdo por meio de leis e de estruturas organizacionais (com alta
formalizagdo/rotinizacdo e pouca flexibilidade e criatividade). J& a ideia de
mercado sugere as interagBes entre os atores se baseiam em trocas
autointeressadas que se organizam em relacdes contratuais, as quais poderiam
ser aplicadas as atividades de governo (langa méo de incentivos e envolve
andlises de custos e beneficios, favorecendo a maior flexibilidade e a
competicdo). Por fim, a nocdo de rede sugere que as relagdes entre os atores
envolvam interdependéncia, confianga, identidade, reciprocidade e
compartilhamento de valores ou objetivos (alta flexibilidade e solidariedade,
mas baixa sustentabilidade). (Pires; Gomide, 2016)

O que se vem notando ao longo dos estudos mais recentes e das novas estruturas
do Estado é o distanciamento de arranjos centrados exclusivamente nas estruturas
hierarquicas do Estado para arranjos mais desconcentrados, envolvendo a participacédo de
multiplos atores e mecanismos de articulacdo. Isso porque, de um lado, os grandes
aparatos estatais verticalizados se fragmentaram a partir de processos de descentralizacao,
privatizacdo e desregulacdo, e, por outro, novos atores sociais, econdémicos e politicos
passam a ser reconhecidos como interlocutores e parceiros indispensaveis.

Assim, para Schneider (2005), a producéo de politicas publicas passou a requerer

arranjos e estruturas mais complexos, reflexos das modificadas relagbes entre Estado,
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sociedade e mercado, em que a tomada de decisdo e a execugdo de programas passam a
ser distribuida ou compartilhada entre atores governamentais e ndo governamentais.

As transformacdes do Estado fizeram com que fosse rompida com a estrutura
burocratica anteriormente vigente, abrindo caminho para novas interpretacdes sobre 0s
meios de produzir politicas pablicas.

2.2.2 Dimensdes das capacidades estatais

Seguindo a indicacdo de Sa e Silva, Pires e Lopez (2011), o ambiente politico-
institucional no qual se insere a producéao de politicas publicas no Brasil contemporaneo
pode ser decomposto em trés dimensdes: a politico-representativa, a de controles
horizontalis e a participativa.

Para Pires e Gomide (2016) a primeira dimensdo refere-se a producdo de
politicas nacionais em um sistema federativo, presidencialista e multipartidario. Essa
dimenséo ¢ justificada pelo receio gerado ap0os a promulgagédo da Constituicdo Federal de
1988, tendo em vista a vertente de estudiosos que acreditavam que a eleicdo de
presidentes sem a maioria no Congresso Nacional e que o fortalecimento dos estados e
dos municipios tirariam do governo central a sua capacidade de governabilidade.

Entretanto, para que o governo federal pudesse assegurar a sua governabilidade,
foi preciso preparar um terreno de articulacGes e negociacdes politicas, que envolveram
tanto a liberacdo de recursos como a concessdo de cargos. Essa realidade afetou
negativamente o processo de producdo de politicas pablicas, tendo em vista que as
decisdes politicas e a destina¢do dos recursos passaram a ser pautados visando fidelizar o
apoio politico, 0 que ndo necessariamente implica em ac¢des voltadas ao interesse e bem-
estar da populacéo.

Para Pires e Gomide (2016), a segunda dimensdo envolve o conjunto de
instituicbes e atores juridicamente imbuidos da fiscalizacdo, combate a corrupgéo e
promocdo da transparéncia da atividade estatal e a defesa dos interesses sociais. Trata-se
de oOrgaos e instituicbes cuja missao e competéncia envolvem o controle horizontal da
acdo governamental. A existéncia de muitos deles é anterior a 1988, mas a nova
Constituicdo Federal renovou e expandiu suas capacidades e mandatos, a exemplo do
Ministério Pablico (MP) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Para Pires e Gomide (2016), a terceira dimensdo diz respeito aos meios e
estruturas institucionais que possibilitam a participacdo da sociedade nos processos de
elaboragdo de politicas publicas, que se disseminaram em todos 0s niveis governamentais

e assumiram diversas formas, seja através dos conselhos, conferéncias, audiéncias,
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consultas publicas, entre outros. Esses canais proporcionaram oportunidades para que as
decisdes e diregcdes das acdes do governo fossem discutidas e deliberadas, expandindo,
assim, as bases de sua legitimidade. Além disso, eles facilitaram a obtengdo de
informacdes e parcerias para a supervisdo e fiscalizacdo das politicas. A criacdo desses
espacos de participacdo social também trouxe novos atores para 0S processos de
governanga.

Embora o funcionamento das instituicbes nessas trés dimensdes represente
avancos na construcdo do Estado Democrético de Direito no Brasil, ao mesmo tempo,
apresenta desafios para a governanga, uma vez que aumenta as situagcdes em que conflitos
de interesses podem levar a impasses e bloqueios de decis6es, bem como aprovagédo dos
projetos de lei. Em um contexto institucional com essas caracteristicas, envolvendo uma
variedade de atores a serem coordenados, bem como atender aos diferentes interesses, a
elaboracdo de politicas publicas requer a configuragdo de arranjos institucionais
especificos.

2.2.3 Arranjos institucionais e mecanismos de coordenagdo

Apos abordar os conceitos de Capacidades Estatais e Governanga, passa-se a
discutir e compreender como os diferentes entes, incluindo os que mais recentemente
estdo participando do cenario das politicas publicas, se organizam e se relacionam. A essa
interacdo chamaremos de Arranjos Institucionais, moldados pelos Mecanismos de
Coordenacéo.

Para Matthews (2012 apud Pires; Gomide, 2016), arranjos institucionais mais
sofisticados, envolvendo transferéncia e distribuicdo de papéis e funcdes de forma
articulada e coordenada para atores estatais subnacionais e ndo estatais podem contribuir
para a construcdo de novas capacidades, pois adicionam mais capilaridade, possibilitam
a combinacdo de direcionamento central com flexibilidade na ponta, refor¢ando
processos de monitoramento intensivo e multifocal, além de oferecer oportunidades para
o0 aprendizado e a inovacdo a partir de reflexdes coletivas.

A reunido e atuacao conjunta dos diferentes entes proporciona a oportunidade de
abordar desafios e elaborar planos a partir de varias abordagens, envolvendo uma gama
diversificada de conhecimentos e recursos. Isso amplia a compreensdo dos problemas,
enriquece o conjunto de saberes disponiveis para a criacdo de solucdes e, em ultima
instancia, engaja diversos participantes na supervisdo, acompanhamento e avaliacdo das

politicas propostas. Nessa perspectiva, a inovagdo é percebida como resultado de
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colaboragOes dos diferentes atores, estruturadas entre os intervenientes, que aportam
diferentes recursos, competéncias e visoes.

Arranjos institucionais podem ser definidos como o conjunto de regras,
mecanismos e processos que definem a forma pela qual se articulam atores e interesses
na implementacdo de uma politica pablica especifica. Sendo assim, concebe-se que tais
arranjos, quando bem organizados, tém o potencial de dotar o Estado das capacidades
necessarias para a execucao bem-sucedida de politicas publicas (Pires; Gomide, 2016).

Conforme Bowman & Kearney (1988 apud Grin, 2020), desenvolver capacidades
se refere a selecdo e aprimoramento de arranjos institucionais politicos e administrativos.
Assim, a falta de certas habilidades estatais pode prejudicar o avango das politicas ao
restringir a capacidade de acdo dos governos. Sob outra perspectiva, fortalecer essa
capacidade pode alterar o papel do Estado como um agente de mudanca.

Para Gomide e Pires (2020), arranjos institucionais sdo as regras especificas que
0s entes estabelecem para si nas suas diversas relagdes: econbmicas, politicas e sociais
particulares. Desta forma, passa-se a definir a forma particular de coordenacdo de
processos em areas especificas, restringindo aqueles que estdo habilitados a participarem
de um determinado processo, 0 objeto e os objetivos deste, bem como as formas de
relacBes entre os envolvidos. Assim, a relacdo entre as instituices e desenvolvimento
ndo devem se restringir ao ambiente institucional, mas, principalmente, aos arranjos de
politicas especificas.

Para os autores, atualmente, no contexto politico-institucional brasileiro, ha uma
diversidade de participantes e interesses a serem coordenados e processados na execugado
de uma politica: burocracias de diferentes poderes e esferas de governo, parlamentares de
diversos partidos e organizacdes da sociedade civil, como sindicatos de trabalhadores,
associacdes empresariais e movimentos sociais. Para cada politica, sdo alinhadas
diferentes organizacGes com seus mandatos, recursos, competéncias e instrumentos
legais, bem como mecanismos de coordenacao, espacos de negociacdo e decisdo entre 0s
participantes do governo, do sistema politico e da sociedade. Além disso, existem
obrigacOes de transparéncia, prestacdo de contas e controle a serem observada (Gomide;
Pires, 2020).

Ainda para Gomide e Pires (2020), o conceito de arranjo institucional pode ser
definido como o conjunto de regras, mecanismos e processos que estabelecem a forma
especifica pela qual os atores e interesses sdo coordenados na execucdo de uma

determinada politica publica. Sdo esses arranjos que concedem ao Estado a capacidade
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de realizar seus objetivos e sdo responsaveis por definir a capacidade do Estado de
implantar e implementar politicas pablicas.

Os autores entendem que 0s arranjos institucionais sdo fundamentais para fornecer
ao Estado as condi¢des necessarias para alcangar seus objetivos. As capacidades técnico-
administrativas e politicas derivam das interacBes entre as burocracias do Poder
Executivo e os atores dos sistemas representativos, participativos e de controle em cada
area especifica. Dessa forma, sdo as regras, processos e mecanismos estabelecidos pelos
respectivos arranjos que explicam os resultados obtidos por cada politica publica
(Gomide; Pires, 2020).

A partir dessa analise, pode-se afirmar que arranjos institucionais mais
complexos resultam em politicas publicas mais elaboradas e com maior capacidade de
atender ao publico ao qual foi destinada, tendo em vista a combinagdo de diferentes
conhecimentos, ideias, técnicas e inovacdo dos diferentes atores que participam do
processo.

No Brasil a concepcéo de arranjos institucionais passa a ser fortemente utilizada
como estratégia analitica apds a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, momento
a partir do qual houve a complexificacdo dos processos de producéo de politicas pablicas
no pais, resultado de uma Constituicdo fortemente marcada pelas garantias fundamentais
e direitos sociais, 0 que exigiu do Estado novas capacidades de acéo.

No cenério contemporaneo e democratico do Brasil, a capacidade de coordenar
e gerar eficientes arranjos institucionais tem como consequéncia a legitimacdo da acéo
estatal, mobilizacdo social e gestdo de interesses conflitantes, atendendo aos interesses
dos diferentes seguimentos da sociedade.

2.2.4 Capacidade técnico-administrativa e politico-relacional

Para Pires e Gomide (2016) é necessario considerar o novo modelo de
capacidade estatal, que inclui os mualtiplos atores nos processos de politicas publicas.

Deste modo, para 0s autores, as capacidades do Estado precisam ser analisadas
sob duas dimensdes:

i) técnico-administrativa, que envolve as capacidades derivadas da existéncia
e funcionamento de burocracias competentes e profissionalizadas, dotadas dos
recursos organizacionais, financeiros e tecnoldgicos necessarios para conduzir
as acdes de governo de forma coordenada; (ii) politico-relacional, associadas
as habilidades e procedimentos de inclusdo dos multiplos atores (sociais,
econdmicos e politicos) de forma articulada nos processos de politicas
publicas, visando & construcdo de consensos minimos e coalizdes de suporte
aos planos, programas e projetos governamentais. Enquanto a primeira
dimens&o pode ser associada as nogdes de eficiéncia e eficacia, a segunda esta



39

relacionada com as ideias de legitimidade, aprendizagem e inovacgéo nas agdes
dos governos. (Pires; Gomide, 2016, p. 127)

Para Pires e Gomide (2016), os diferentes tipos de capacidades estatais geram
diferentes tipos de resultados. Nesse momento € preciso tracar uma intersec¢cao com 0s
conceitos ja analisados de arranjos institucionais, capacidades estatais e resultados das
politicas publicas propostas. Ao analisar essas relacdes, verifica-se que altas capacidades
técnico-administrativas resultam em alta entrega de produtos, enquanto altas capacidades
politico-relacionais geram inovacdes.

Para Pires e Gomide (2016) é através da capacidade politico-relacional que abre-
se espago para a participagédo dos diferentes entes, estatais e ndo estatais, no processo de
formulacdo e implementacdo das politicas publicas, bem como de sua validacdo. Neste
momento tem-se a atuacdo do governo e demais entes estatais ao lado de empresas
privadas, organizagdes da sociedade civil, dentre outros entes ndo estatais. Através da
forca gerada com a juncdo e atuacdo conjunta dos diferentes entes que somam-se recursos
humanos, financeiros, tecnoldgicos, competéncias técnicas e legais, para executar as
tarefas que levaram a realizacdo das metas estabelecidas nas politicas propostas.

Para Gomide e Pires (2020), essas capacidades politicas estariam associadas a
geracdo de legitimidade da acdo estatal, por meio da mobilizacdo da sociedade — em seus
multiplos atores — e da articulacdo, concertacdo e compatibilizacdo de interesses de
diferentes atores em torno de objetivos comuns para a constru¢do do desenvolvimento
nacional.

Conforme Gomide e Pires (2020), a analise das capacidades estatais sob o
enfoque da dimensdo técnico-administrativa (ou burocratica) — ou seja, a existéncia de
organizacgdes, instrumentos e profissionais competentes, com habilidades de gestdo e
coordenacdo de acdes na esfera governamental — vem sendo reconhecida como um dos
principais aspectos para a compreensdo e o fortalecimento do processo de
desenvolvimento nacional em bases solidas.

Para 0s autores, parte-se do pressuposto que arranjos de politicas de
desenvolvimento que combinam alta capacidade técnico-administrativa com alta
capacidade politica estariam associados as politicas mais inovadoras e bem-sucedidas,
pois associam uma atuacao efetiva do Estado para a concretizacdo dos objetivos propostos
com a abertura & participacdo dos entes interessados e ao controle social. Defende-se que
este seria 0 arranjo institucional tipico do Estado democréatico-desenvolvimentista do
século XXI.
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Conforme Pires e Gomide (2016), para alinhar a coexisténcia de todos esses
atores, utiliza-se do ja analisado conceito de mecanismos de coordenacdo. Tais
mecanismos, que sdo fruto dos arranjos institucionais, sdo capazes de negociar e
intermediar entre 0s atores e recursos, evitando sobreposicdo e conflito de interesses,
atendendo aos diferentes setores da sociedade, contemplando diferentes perspectivas da
politica formulada, Assim, um conjunto diversificado de organizacdes habilitadas e
competentes s6 pode contribuir efetivamente para alcancar altos niveis de entrega de
resultados na presenca de mecanismos de coordenacdo, que asseguram a implantacao e
execugdo em um fluxo coerente e continuo de agdes.

2.2.5 Capacidades estatais, governanca e transformagdes do estado

Para Matthews (2012 apud Pires; Gomide, 2016), existem trés perspectivas
referentes as relagdes entre Capacidades Estatais e as transformacfes do Estado. Na
primeira delas, as mudancas sdo entendidas como redutoras das capacidades estatais.
Trata-se das narrativas sobre o “esvaziamento do Estado” ou da percep¢ao de perda de
controle do Estado sobre os processos de politicas publicas a partir da emergéncia e
adensamento das interacOes entre os atores estatais, do mercado e da sociedade civil. A
desagregacdo e fragmentacdo das estruturas burocraticas verticalizadas, aléem da
transferéncia de responsabilidades e funcGes para a sociedade civil, governos
subnacionais e para 0 mercado, foi compreendida por muitos analistas como perda de
capacidade estatal, abrindo espaco para 0 maior protagonismo do mercado e da sociedade
(Zehavi, 2012; Pires e Gomide, 2016).

A segunda perspectiva, tentando reparar 0s erros cometidos pela primeira, esta
baseada no argumento de que ocorreram transformacdes nas fungdes e papéis do Estado,
mas nao representam a diminui¢do das suas capacidades, defendendo que na verdade
ocorreu um deslocamento das capacidades estatais, mas sem perda de sua centralidade ou
relevancia. Segundo autores dessa perspectiva, as capacidades teriam se deslocado da
producdo para a regulacdo — ou do Estado Positivo para o Estado Regulador (Majone,
1999). Este novo papel ainda reteria no Estado a centralidade nos processos de producgéo
de politicas e controle dos recursos essenciais (financeiros, legais e simbdlicos), pois,
como regulador, caberia ao Estado o papel singular de desenhar os arranjos de interacdo
com atores econdmicos e sociais (Matthews, 2012; Pires; Gomide, 2016).

Para Pires e Gomide (2016), além das duas perspectivas acima delineadas, mais
recentemente percebe-se o surgimento de uma terceira perspectiva, a qual entende que a

adocdo do conceito de governanga vem para contribuir e expandir as capacidades de
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atuacéo do Estado, tendo em vista que a interacdo dos diferentes entes, sejam eles estatais
ou n&o estatais, resultam na soma de forcas e complementacéo das redes de agdo. Sendo
uma perspectiva de complementariedade de forcas, e ndo de substituicéao.

Para Evans (1995 apud Grin, 2020), os aparatos estatais Sao espacos para agéncia,
pois estruturas mais fortalecidas facilitam as acGes dos entes politicos. Seguindo 0 mesmo
entendimento, de acordo com Skocpol (2002), O Estado pode ser compreendido como
uma organizagao pela qual seus governantes pretendem alcangar suas metas, dentro das
limitagdes de recursos disponiveis em relacdo ao contexto social. A elaboracdo de
capacidades institucionais fortalece a capacidade do Estado de realizar acfes de forma
independente. No entanto, ampliar o poder de acdo requer o aprimoramento do aparato
burocratico para formular e implementar objetivos politicos (Evans, Rueschemeyer 2002;
Skocpol, Finnegold 1982). Essas condi¢6es podem ser explicadas pelo fato de que é a
definicdo de prioridades politicas que determinam o foco das capacidades estatais
consideradas relevantes em um contexto historico, social e economico (Weir, Skocpol
2002).

De acordo com Gomide e Pires (2020), no contexto atual do Brasil, a consolidacao
da democracia tem imposto a acao estatal requisitos voltados a inclusdo e a consideracéo
dos entes afetados na tomada de decisdo, na promocao da transparéncia e na avaliacdo de
resultados. 1sso demanda novas capacidades estatais, alem das necessidades de uma
burocracia desenvolvida, coesa e meritocratica. Em outras palavras, num contexto
institucional marcado pela presenca de instituicdes representativas, participativas e de
controle (social, burocréatico e judicial), sdo necessarias também capacidades politicas
para envolver os diferentes atores, gerenciar os conflitos que surgirem e buscar
conciliacdes politicas em apoio aos objetivos e estratégias a serem desenvolvidos.

Conforme Gomide e Pires (2020) no caso brasileiro, a consolidacdo do processo
de democratizacdo pds-Constituicdo Federal de 1988, tanto em seu aspecto procedimental
(partidos, eleicBes, independéncia dos poderes, formas de participacdo e controle social
etc.) quanto em seu aspecto substantivo (garantia de liberdades, direitos e protecdes
individuais e coletivas), tem exigido uma acao estatal (historicamente caracterizada por
seu insulamento ou por constituir arenas decisorias restritas) voltada a inclusdo dos atores
afetados: na tomada de decisdo (organizacdes da sociedade civil, parlamentares etc.); na
promocao da transparéncia (disponibilizacdo de informagdes, abertura de processos etc.);

e no controle de processos e resultados. Desta forma, a democracia brasileira impde ao
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Estado o desafio de formular, implantar e coordenar politicas publicas integradas com
uma sociedade civil cada vez mais participativa e engajada.

Sendo assim, independente da estratégia de desenvolvimento, ela deve ser pensada
de forma a engajar a sociedade e seus diversos atores e interesses, o que demanda novas
habilidades por parte do Estado, que vdo além das exigéncias de uma burocracia
profissional e coesa capaz de formular estratégias com o setor privado sem ser
influenciada. Além das capacidades técnicas e administrativas tipicas de uma burocracia
weberiana tradicional, em um contexto democratico, como o brasileiro, caracterizado pela
presenca de instituicdes representativas, participativas e deliberativas, sdo necessarias
também habilidades politicas para envolver multiplos atores, negociar interesses,
construir consensos em torno dos objetivos de desenvolvimento e formar coalizGes
politicas de apoio as estratégias adotadas.

Ainda, ndo se pode considerar a elaboracdo de politicas publicas sem verificar
quais sd80 0s arranjos institucionais que embasam 0s processos decisorios, de
implementacdo e controle dessas politicas. Em sintese, em torno de cada politica ha uma
configuracdo de agentes (com seus mandatos, recursos, competéncias e instrumentos
legais), mecanismos de coordenacéo, espacos de negociacdo e tomada de deciséo entre
os atores (do governo, do sistema politico e da sociedade), alem de exigéncias de
transparéncia, prestacéo de contas e controle por parte dos cidad&os e 6rgaos dos poderes
Legislativo e Judiciario.

A formulacao de politicas publicas implica na criagdo de arranjos institucionais
que relacionem instituicdes politicas com os atributos juridico-organizacionais
necessarios para estabelecer capacidades técnico-administrativas. Entretanto, dessa
integracdo podem ser geradas tensdes, como 0 aumento da participacdo de atores da
sociedade civil ou do sistema politico-representativo (como partidos ou parlamentares),
que poderia prejudicar a eficiéncia e a rapidez na tomada de decisfes. Ainda, ressalta-se
que decisdes desvinculadas da influéncia politica podem resultar em decisdes
tecnicamente melhores.

A partir desses conceitos, surge a proposta de governanca colaborativa para a
Primeira Infancia, que é integrada por seus trés aspectos basicos: intergovernamental,
intersetorial e extragovernamental; sendo o Gltimo referente ao relacionamento do
governo com outros poderes e com a sociedade.

De acordo com a Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal (2023), o modelo de

colaboracédo federativa, ou intergovernamentalidade, é importante devido a sua atuacao
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no territdrio na organizacao das politicas publicas, especialmente no Brasil, que tem como
caracteristica a combinagdo de politicas de coordenacdo nacional e estadual com
descentralizacdo municipalista (Arretche, 2012; Abrucio, Segatto e Silva, 2022). Atingir
um modelo federativo eficiente é um desafio para as politicas voltadas para a Primeira
Infancia.

Conforme a Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal (2023), a intersetorialidade,
segunda caracteristica da governanca colaborativa, é essencial porque a integracdo das
politicas é primordial para atender o publico-alvo em sua integralidade, e ndo de forma
fragmentada, o que tende a aumentar a eficiéncia e a efetividade da politica de Primeira
Infancia.

Para a Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal (2023), a colaboragdo
extragovernamental é o Gltimo eixo do tripé da governanca colaborativa estadual na
Primeira Infancia, sendo um aspecto de extrema importancia porque o sucesso de uma
politica publica vai além das escolhas politicas do Poder Executivo, dependendo também
da parceria com os outros ramos de poder e 6rgdos de controle, assim como com setores
sociais, sejam através das organizacGes que trabalham com a tematica, sejam o0s
beneficiarios da politica. A colaboracdo extragovernamental € muito relevante para a
politica de Primeira Infancia por conta do controle sobre as politicas publicas. O governo
precisa passar por fiscalizacOes e responsabilizagcfes institucionais, e 0s controladores
tém um papel fundamental nessa etapa. Se esses atores tiverem conhecimento e forem
engajados na defesa da Primeira Infancia, poderdo pressionar pela adoc¢édo de politicas
corretas e continuas para esse publico. Os principais agentes de controle sdo os Tribunais
de Contas e 0s Ministérios Publicos estaduais, atuando como garantidores dos direitos
dos cidad&os e a boa execucdo das politicas pablicas.

Para se alcancar uma governanga mais colaborativa deve haver a combinacéo de
trés estratégias: conscientizacdo, aproximacdo e envolvimento dos érgaos de controle
institucional. Para ampliacdo das politicas para a Primeira Infancia é fundamental engajar
0s 6rgdos de controle para atuarem junto a causa, sendo membros e participantes ativos
dos comités estaduais e municipais em prol da Primeira Infancia, viabilizando o dialogo
com as entidades sociais que atuam junto a causa no momento de exercerem seus papéis
de controladores. Essas iniciativas possibilitam que ndo haja um controle sem base nas
evidéncias empiricas e nas metas previamente estabelecidas, como por vezes ocorre na

atuacéo de instituicdes fiscalizadoras.
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Ainda, é melhor atrair esses atores ainda na fase do debate sobre a definicdo da
politica, proporcionando mais colaboracéo do que conflito com o Executivo, evitando que
se atrapalhe e se atrase o andamento das acfes destinadas a Primeira Infancia.

2.3 Politicas publicas municipais e a Primeira Infancia
2.3.1 A Primeira Infancia

Conforme sintetizado por Schneider e Ramires (2007), a fase inicial da vida
denominada Primeira Infancia compreende o periodo que vai desde a gestacdo até os
primeiros 6 (seis) anos de vida de uma crianca. Essa etapa é fundamental no
desenvolvimento humano, marcada por avancos substanciais em diversas esferas, como
a fisica, cognitiva, emocional e social. Durante a Primeira Infancia, as criancas
atravessam mudangas rapidas, adquirindo habilidades e conhecimentos essenciais que
moldardo o seu futuro.

Para Schneider e Ramires (2007) a desigualdade social e a pobreza tém como
consequéncia criangas vitimadas pela ma nutricdo, vivendo em habitacbes precarias,
muitas vezes sem saneamento basico, com dificuldade de acesso a escola e a servigos
basicos de saude, e mais vulneraveis as discriminacdes de género, etnia ou classe social,
0 que pode acarretar um maior indice de violéncia no cotidiano dessas familias.

Conforme Schneider e Ramires (2007) para alcancar a justica social em nosso
pais e assegurar uma sociedade mais democratica, igualitaria e livre de discriminacéo, é
necessario direcionar nossa atencao para a Primeira Infancia. A ciéncia tem enfatizado a
importancia critica dos primeiros 6 (seis) anos de vida no que diz respeito ao
desenvolvimento saudavel do individuo. Dessa forma, programas abrangentes voltados
para a educacéo, cuidados e promocdo do desenvolvimento infantil emergem como uma
ferramenta eficaz para romper o ciclo de pobreza que atravessa geracdes no Brasil,
proporcionando apoio as criancas, suas familias e comunidades que estéo inseridas.

De acordo com Myers (1995 apud EVANS, 2000), os primeiros anos de vida de
uma crianca representam o periodo mais importante de seu desenvolvimento, abrangendo
todas as vertentes que o compdem: emocional, cognitiva, social e fisica. O
desenvolvimento pode ser entendido como um processo de mudanca no qual a crianca
adquire habilidades cada vez mais complexas, abrangendo movimento, pensamento,
emoc0es e interacdes com pessoas e objetos em seu ambiente. O desenvolvimento infantil
inclui tanto os aspectos biologicos quanto tragos que se formam a partir das experiéncias
e aprendizados durante a infancia. Os aspectos fisicos, mentais e emocionais sdo todos

cruciais para o desenvolvimento global da crianca.
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E na Primeira Infancia que é formada a base sdlida para todas as aprendizagens
humanas, razdo pela qual esse tema requer politicas abrangentes e intersetoriais, sendo
um desafio promover uma atencdo integral e a¢fes articuladas entre as &reas de salde,
educacéo, assisténcia social e cultura, em beneficio das criancas, gestantes e familias em
situacdo de maior vulnerabilidade social.

E através da educacéo e dos cuidados de qualidade na Primeira Infancia que se
formam os pilares essenciais para a promocao do bem-estar e do desenvolvimento do
potencial de aprendizagem das criancas. Analises econdmicas também tém demonstrado
que é no inicio da vida que os investimentos publicos e sociais encontram seu melhor
custo-beneficio, para o aperfeicoamento das habilidades humanas, sejam elas intelectuais,
emocionais ou motoras.

No Brasil, grande parte da populacdo de criangas e adolescentes vive em
condicdes adversas e expostos a muitas situagdes de estresse, 0 que aumenta o risco de
desenvolverem problemas de sadde mental. Tais problemas comprometem o0s
relacionamentos interpessoais, e aumentam o risco de fracasso escolar.

Apesar dos avancos nas politicas de satde direcionadas a reducdo da mortalidade
infantil, podemos dizer que programas dirigidos ao desenvolvimento na Primeira Infancia
sdo ainda incipientes.

Para Schneider e Ramires (2007), ao pensarmos em politicas publicas voltadas
para a Primeira Infancia, € necessario considerar as praticas intersetoriais desenvolvidas
pela salde, educacdo e assisténcia social, e apoiar a expansdo de iniciativas dirigidas a
Primeira Infancia no ambito municipal, que é o objetivo do presente trabalho.

O municipio € o ente federativo que atua diretamente junto a populacéo, que esta
mais proximo de sua realidade, mazelas e necessidades. Porém, na contraméao disso, é o
que menos detém recursos financeiros, técnicos e de pessoal capazes de suprir as
demandas de sua populacdo, inclusive para implementar e executar politicas publicas
voltadas para a Primeira Infancia.

Apesar de nos ultimos anos ter ocorrido uma crescente no interesse e debate
sobre o tema, inclusive com marcos legislativos significativos, quando deslocamos essa
tematica para o &mbito municipal pouco encontramos sendo feito pelas nossas criangas,
especialmente as cidades pequenas e interioranas.

Os cortes orgcamentarios precarizam o poder de alcance das politicas,
setorizando-as cada vez mais, até chegar no minimo esperado para alegarem a impoténcia

do Estado, transferindo as suas responsabilidades sociais para as empresas privadas e/ou
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organizagdes sem fins lucrativos. O impacto na destinacdo do orcamento resulta na
focalizacdo, terceirizacdo e privatizacdo dos servigos publicos. Desta forma, os efeitos
da ma distribuicdo de recursos financeiros geram o desmonte das politicas publicas,
ocasionando uma desprotecédo social das camadas mais vulneraveis.

E importante pensar em politicas de Estado, que priorizem a Primeira Infancia
pois estas ndo serdo mudadas ou esquecidas, ao contrério das politicas de governo que
vao de encontro aos interesses do governante. Ressalta também a importancia da
intersetorialidade no cumprimento do desenvolvimento integral da crianca e do
adolescente, devendo unir os saberes cientificos, filosoficos e profissionais, almejando
uma intervencao que enfrente a totalidade das multiplas expressdes da questao social.
2.3.2 Breve panorama da legislagdo e a¢oes voltadas para a Primeira Infancia

De acordo com o panorama juridico produzido por Schneider e Ramires (2007)
referente a evolucdo da legislacdo voltada para a infancia, o Brasil foi se alinhando as
diretrizes e documentos internacionais de protecao da infancia. Ja em 1948, a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos das Na¢6es Unidas destacou, para as criangas, 0 “direito
a cuidados e assisténcia especiais”. Em 1959, a Declaragdo Universal dos Direitos da

Crianca determinaria, em seu segundo principio, que:

a crianga gozara de protecdo especial e disporé de oportunidade e servicos, a
serem estabelecidos em lei ou por outros meios, de modo que possa
desenvolver-se fisica, mental, moral, espiritual e socialmente de forma
saudavel e normal, assim como em condicdes de liberdade e dignidade. Ao
promulgar leis com este fim, a consideracdo fundamental a que se atenderd
sera o interesse superior da crianca (UNICEF, 1959).

A autoras destacam a alteracdo do objetivo da legislacdo brasileira referente a
protecdo da infancia, que evoluiu de uma abordagem baseada na exclusdo e repressdo
para uma que prioriza a protecdo de forma absoluta. Essa protecdo ndo € mais uma
responsabilidade exclusiva da familia e do Estado, mas sim um compromisso social. O
foco se desloca para a inclusdo social, a prevencdo e o estimulo ao desenvolvimento
completo das criancas.

A evolucdo juridica referente a protecdo da crianca, bem como o dever de todos
de protegé-las e o reconhecimento da crianca como um sujeito de direitos foi consolidado
com a Constituicdo Federal de 1988, especialmente em seu artigo 227, que estabelece o

que ficou conhecido como “Principio do Melhor Interesse da Crianga, vejamos:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacao,
a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e & convivéncia familiar comunitéria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao. (Constituicdo Federal, 1988).
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), vigente desde 1990, € um marco
na legislacdo ao considerar a crianga e 0 adolescente como sujeitos de direitos e ao
assumir a doutrina da protecdo integral, assegurando assim os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana.

A partir dessa nova abordagem juridica, passa-se de uma concep¢do mais
assistencialista e punitiva para uma concep¢ao centrada no cuidado, protecao e educacao.
Antes da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
o0 atendimento a faixa etéria abaixo dos 6 (seis) anos tinha um carater assistencial e ndo
educacional. Era visto sob a ética da saide publica sem universalizacdo, sem que o Estado
tivesse um compromisso mais profundo com a Primeira Infancia. No entanto, a partir de
1988, a nova legislacdo legitima o papel e o compromisso do Estado com a Primeira
Infancia.

No ambito da educacéo, ja na Constituicdo Federal identifica-se a preocupacao
com os primeiros anos. O artigo 208, inciso 1V, estabelece “o dever do Estado com a
educacdo sera efetivado mediante a garantia de atendimento em creche e pré-escola as
criancas de zero a seis anos de idade”. J& 0 artigo 211, paragrafo 2°, atribui a0s municipios
a responsabilidade por uma atuacdo prioritaria no ensino pré-escolar e fundamental, da
mesma forma que o artigo 11, inciso V da Lei n® 9.394 de 20/12/1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional).

Como consequéncia legal dessa construcdo de agenda publica, uma inovacéao
juridica fundamental para a defesa da Primeira Infancia no Brasil foi a promulgacao da
Lei Federal n° 13.257/2016, que ficou conhecida como O Marco Legal da Primeira
Infancia, trazendo significativos avancos na protecdo dos direitos das criancas brasileiras
de até 6 (seis) anos de idade, sendo caracterizada pela defini¢do de principios e diretrizes
para a formulacdo e a implementacéo de politicas pablicas para esse publico.

Dentre os avancos da nova legislacdo podemos citar o aumento da licenca-
paternidade, o direito da crianca ao brincar e a estimulacdo, também foi estabelecido um
rol de direitos das gestantes, como protecdo a maes que optam por entregar seus filhos a
adocdo e a mulheres gravidas em privacdo de liberdade. A lei também trouxe como
prioridade a formacdo e qualificacdo de profissionais que atuam junto a Primeira Infancia
e aborda um fator importante e intrinsicamente vinculado as politicas pablicas, que é a
destinacdo de recursos financeiros necessarios a efetivacdo do acesso das criangas a esses

direitos.
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De acordo com a mencionada lei, as politicas publicas voltadas a Primeira
Infancia devem ter como prioridade os campos da saude, alimentagdo e nutricao, acesso
a educacdo infantil, incentivo da convivéncia familiar e comunitéria, assisténcia social a
familia da crianga, acesso a cultura, ao brincar e ao lazer e a0 meio ambiente. Tratou
também da protecgdo contra qualquer forma de violéncia.

Para Schneider e Ramires (2007), uma legislacdo avangada ndo garante o
cumprimento e a efetivacdo de todos os seus dispositivos. E necesséario mais do que isso:
vontade politica, sensibilidade, envolvimento e comprometimento dos gestores,
participacdo e controle social, bem como investimentos, articulacdo entre as varias esferas
de governo, entre outros requisitos.

Além das iniciativas legislativas abordadas acima, existem a¢des destinadas a
Primeira Infancia promovidas por diferentes poderes e Orgdos. Dentre essas acgoes,
destaca-se o Pacto Nacional pela Primeira Infancia, criado em 2019, por iniciativa do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), que atua como uma rede de protecéo a crianca no
Brasil e possui mais de 270 signatarios.

Com o objetivo de garantir a cooperacdo técnica e operacional entre os diversos
atores responsaveis pela protecdo dos direitos das criancas, o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) prop0ds a criacdo do Pacto Nacional pela Primeira Infancia. A proposta foi
apresentada em uma reunido realizada em 11 de abril de 2019, no saldo nobre do Supremo
Tribunal Federal, com o intuito de articular e alinhar acbes em prol da Primeira Infancia.

O Pacto foi firmado em 25 de junho do mesmo ano, durante a realizacdo do
primeiro seminario de execucao do projeto Justica comeca na Infancia, em Brasilia, com
a adesdo de 40 orgaos e entidades que atuam na area, entre os quais: Conselho Nacional
de Justica, Conselho Nacional do Ministério Publico, Colégio Nacional dos Defensores
Pablicos Gerais, Ordem dos Advogados do Brasil, Procuradoria-Geral da Republica,

Defensoria Publica da Unido, Tribunais Estaduais, Camara dos Deputados, Senado
Federal, Tribunal de Contas da Unido, Ministério da Cidadania, Ministério da Educacdo,

Ministério da Saude, Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
Ministério da Justica e da Seguranca Publica e Controladoria-Geral da Unido.

Atualmente, o Pacto Nacional pela Primeira Infancia é uma das principais acoes,
a nivel nacional, voltadas para esse publico, buscando o engajamento de diferentes
instituicOes e entes federativos, contribuindo fortemente para a disseminagcdo de
conhecimento e incentivo de iniciativas a nivel estadual e municipal.

3. Procedimentos metodoladgicos
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Entende-se pesquisa como um processo no qual o pesquisador tem “uma atitude
e uma prética tedrica de constante busca que define um p

rocesso intrinsecamente inacabado e permanente”, pois realiza uma atividade de
aproximacdes sucessivas da realidade, sendo que esta apresenta “uma carga historica” e
reflete posi¢des frente a realidade (Minayo, 1994, p. 23 apud Lima; Mioto, 2007).

Para Gil (2008), pode-se definir pesquisa como o processo formal e sistematico
de desenvolvimento do método cientifico. O objetivo fundamental da pesquisa é descobrir
respostas para problemas mediante o emprego de procedimentos cientificos.

De acordo com Lima e Mioto (2007), ao considerarmos a pesquisa qualitativa,
todo objeto de estudo apresenta especificidades, pois ele € historico, possui consciéncia
historica, apresenta uma identidade com o sujeito, é intrinseca e extrinsecamente
ideologico e essencialmente qualitativo, 0 que ndo exclui o uso de dados quantitativos.

De acordo como Gil (2008):

Duverger (1962) distingue trés niveis de pesquisa: descricdo, classificagdo e
explicacdo. Selltiz et al. (1967) classificam as pesquisas em trés grupos:
estudos exploratérios, estudos descritivos e estudos que verificam hipoteses
causais. Esta Gltima € a classificacdo mais adotada na atualidade e também o
sera agui, com uma pequena alteracdo de nomenclatura: as pesquisas do ultimo
grupo serdo denominadas explicativas. (Gil, 2008, p. 27).

Conforme Gil (2008) as pesquisas exploratdrias tém como principal finalidade
desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulacéo de
problemas mais precisos ou hipoOteses pesquisaveis para estudos posteriores. De todos 0s
tipos de pesquisa, estas sdo as que apresentam menor rigidez no planejamento.
Habitualmente envolvem levantamento bibliografico e documental, entrevistas nédo
padronizadas e estudos de caso. Procedimentos de amostragem e técnicas quantitativas
de coleta de dados ndo sdo costumeiramente aplicados nestas pesquisas. Pesquisas
exploratérias sdo desenvolvidas com o objetivo de proporcionar visdo geral, de tipo
aproximativo, acerca de determinado fato. Este tipo de pesquisa é realizado especialmente
quando o tema escolhido € pouco explorado e torna-se dificil sobre ele formular hipoteses
precisas e operacionalizaveis.

Ja as pesquisas descritivas, ainda de acordo com o Gil (2008), tém como objetivo
primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou o
estabelecimento de relagbes entre variaveis. Sdo inUmeros os estudos que podem ser
classificados sob este titulo e uma de suas caracteristicas mais significativas esta na

utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados.
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Para Gil (2008), algumas pesquisas descritivas vao além da simples identificacdo
da existéncia de relagbes entre variaveis, pretendendo determinar a natureza dessa
relacdo. Neste caso tem-se uma pesquisa descritiva que se aproxima da explicativa. Por
outro lado, ha pesquisas que, embora definidas como descritivas a partir de seus objetivos,
acabam servindo mais para proporcionar uma nova Vvisao do problema, o que as aproxima
das pesquisas exploratorias.

Quanto a pesquisa documental, Gil (2008) entende que ela se parece e muito com
a pesquisa bibliogréafica, sendo que a diferenca entre ela esta na natureza das fontes. A
pesquisa bibliografica faz uso das contribuicGes de diferentes autores que estudaram
determinado tema enquanto a pesquisa documental se utiliza de materiais que ainda nao
receberam um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com
0s objetivos da pesquisa.

De acordo com Gil (2008) o desenvolvimento da pesquisa documental segue 0s
mesmos passos da pesquisa bibliografica, sendo que o primeiro passo da pesquisa
documental deve ser a exploracdo das fontes documentais, que na presente pesquisa sao
os documentos referentes ao Pacto Goiano pela Primeira Infancia. Para o autor, existem
dois tipos de documentos: os documentos de primeira mao, que ndo receberam qualquer
tratamento analitico, a exemplo dos documentos oficiais, reportagens de jornal, cartas,
contratos, diarios, filmes, fotografias, gravacoes etc; e os documentos de segunda méo,
que de alguma forma ja foram analisados, tais como relatorios de pesquisa, relatérios de
empresas, tabelas estatisticas etc.

Assim, a partir de uma pesquisa exploratorio-descritiva, apresentar-se-4 o
percurso construido com utilizacdo da pesquisa bibliografica como procedimento
metodologico. Esta, enquanto estudo teorico elaborado a partir da reflexdo pessoal e da
analise de documentos escritos, originais primarios denominados fontes, segue uma
sequéncia ordenada de procedimentos (Salvador, 1986; Lima; Mioto, 2007).

A partir das informacGes e especificidades de cada grupo de pesquisa, tem-se
que a presente pode ser classificada, quanto aos fins, como de carater Exploratorio-
Descritivo, e Pesquisa Documental e de Campo, quanto aos meios; tendo em vista que a
pesquisa sera construida a partir de uma revisao bibliografica, que servird como suporte
tedrico para abordar uma tematica ainda pouco enfrentada, qual seja, as politicas publicas
voltadas para a Primeira Infancia formuladas pelos municipios goianos e, a partir da
analise de dados, propor hipéteses e formular o Produto Técnico-Tecnolégico como

resultado da pesquisa.
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Quanto a pesquisa de campo realizada por meio da aplicacdo de questionario
estruturado aos gestores publicos, com objetivo de obtencdo de dados, usamos da teoria
de Gil (2008), que define questionario como a técnica de investigagdo composta por um
conjunto de questdes que sdo submetidas a pessoas com o propdsito de obter informacdes
sobre conhecimentos, crengas, sentimentos, valores, interesses, expectativas, aspiracoes,
temores, comportamento presente ou passado etc. Para o autor, 0s questionarios, na
maioria das vezes, S0 propostos por escrito aos respondentes e costumam ser designados
como questionarios auto-aplicados.

Para Gil (2008) construir um questionario consiste em traduzir objetivos da
pesquisa em questdes especificas. As respostas a essas questdes é que irdo proporcionar
os dados requeridos para descrever as caracteristicas da populacdo pesquisada ou testar
as hipoteses que foram construidas durante o planejamento da pesquisa. Assim, 0 autor
define que a constru¢cdo de um questiondrio precisa ser reconhecida como um
procedimento técnico cuja elaboracdo requer uma série de cuidados, tais como:
constatacdo de sua eficacia para verificagdo dos objetivos; determinacdo da forma e do
conteddo das questdes; quantidade e ordenacdo das questdes; construcdo das alternativas;
apresentacdo do questionario e pré-teste do questionario.

A pesquisa de campo foi realizada por meio dos e-mails enviados, via Escola
Superior de Controle Externo Aélson Nascimento — ESCOEX, do Tribunal de Contas do
Estado de Goias, para os 33 municipios do estado de Goias, que até a data de 19/03/2024
tinham anexado ao Portal da Primeira Infancia do TCE/GO o chamado “Termo de Adesdo
aos Comités Municipais pela Primeira Infancia” devidamente assinados. Os e-mails
tinham como conteudo o link de um questionario elaborado por esta pesquisa, via Google
Forms (Formularios Google), cujas perguntas tinham, em sintese, o objetivo de verificar
se 0S municipios questionados de fato instituiram seus proprios comités municipais pela
Primeira Infancia, bem como quais acdes intersetoriais aqueles municipios estéo
realizando para garantir os direitos da Primeira Infancia.

Prioritariamente, os e-mails foram enviados para as Secretarias de Assisténcia
Social (e nomenclaturas afins) de cada municipio, por meio dos enderecos eletrénicos
informados no site de cada municipio, sendo que em alguns casos, apds contato
telefonico, via ligacdo e WhatsApp, com algumas prefeituras, foram designadas outras
pastas como responsaveis por tratar da tematica, oportunidade na qual foram indicados
para contato e-mails distintos aos das respectivas Secretarias de Assisténcia Social.

Vejamos a relacdo das prefeituras, responséveis e contatos a seguir:
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Quadro 1 - Municipios para 0s quais 0 questionario aplicado foi enviado

SECRETARIO
> (A) DE i
MUNICIPIO ASSISTENCIA E-MAIL
SOCIAL
Mozarlandia | llma Maria Aleixo | semasdemozarlandia@gmail.com

Paranaiguara

Cétia Barcelos
Santos Barbosa

asocialpguara@gmail.com

sec.acaosocial@paranaiguara.go.gov.br

Matrincha lara Ferreira de smasmatrincha@gmail.com
Souza
Itumbiara Nao localizado
comunicacao@itumbiara.go.gov.br
Luziania José Maria Martins | gabsmdst@luziania.go.gov.br

Dos Santos

cultura@luziania.go.gov.br

Séao Francisco

Elisangela Leandro

sec.assistenciasocial@saofranciscodegoias.go.gov.br

de Goias Ribeiro Moura
Santo Alexandre de assistenciasocial @santoantoniododescoberto.go.gov.br
Antonio do Jesus Assis
Descoberto
Rio Verde Lillian Garcia promsocial@rioverde.go.gov.br
Martins do Vale
Jaragua Glades Maria de gabinete@jaragua.go.gov.br
Oliveira Souza
Itaguaru Telma Maria da smasitaguaru@gmail.com
Silva Araujo
Itaberai Neide Alves de assistenciasocial@itaberai.go.gov.br
Lellis Oliveirae
Paiva
Inhumas Helena Bites de promocaosocial.inhumas@gmail.com
Carvalho Ferreira
Anéapolis Marcia Jacinta marciasousa@anapolis.go.gov.br
Silva Sousa
Caiap6nia Bianca Cruvinel social@caiaponia.go.gov.br
Cotrim Santos
Trindade Rouane Carolina assistenciasocial@trindade.go.gov.br
Azevedo
Alexania Katiane Medeiros katiane@alexania.go.gov.br
Salgado
Faina Lourdes Maria smasfaina21@outlook.com
Borges
Senador Simone Assimde | semasc@senadorcanedo.go.gov.br
Canedo Oliveira
Rubiataba Samara Alves secsocial@rubiataba.go.gov.br
Camargo da Silva
Séo Miguel Na&o localizado administracao@saomigueldoaraguaia.go.gov.br

do Araguaia

gabinete@prefsma.com.br
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Oliveira Naves

Britania Priscilla Cinquini assistenciasocial@britania.go.gov.br
Alves Pimenta priscilacinquini@hotmail.com
Jussara Maria Silvana assistenciasocialdejussara@yahoo.com.br
Pedroza Ferraz
Castelandia Edriana Arantes de | edrianacarlos7@gmail.com
Araujo Carlos
Bondpolis Elizama Cristina assistenciasocialbonopolis@hotmail.com
Vieira Araljo
Mambai Ana Rosa de social@mambai.go.gov.br
Almeida
Planaltina de | Lilian Kelly de assistenciasocial@planaltina.go.gov.br
Goias Souza
Silvania Aline Alves de desenvolvimentosocial @silvania.go.gov.br

comunicacao@silvania.go.gov.br

prefeito@silvania.go.gov.br

Santa Rosa de

Nonia Leite de

assistenciasocial@santarosa.go.gov.br

Goias Bessa Lima
Diorama Viviane de Deus social@diorama.go.gov.br
Costa e Lima
Flores de Nara Yorrane smasfloresdegoias@hotmail.com /
Goias Pereira dos Santos | smas@floresdegoias.go.gov.br
Goianira Maria Jacqueline smpas@agoianira.go.gov.br
da Silva
Professor Mariney Pinheiro assistenciasocial@professorjamil.go.gov.br
Jamil Novaes
Aguas Lindas | Aline de Franca sascaguaslindas@gmail.com /
de Goias Leal Amaro secretariadeacaosocial0l@gmail.com /

acaosocial@aguaslindasdegoias.go.gov.br

Fonte: elaborada pela autora (2024).

Os e-mails foram enviados no dia 26/04/2024, com prazo de resposta até o dia
08/05/2024. Entretanto, apds escoado o prazo estipulado, o nimero de respostas ndo foi
satisfatorio, iniciando-se uma busca por novos contatos e participacdo por parte das
prefeituras. Apos diversas tentativas, mais prefeituras se disponibilizaram a responder o
referido questionario, sendo que até a data de 27/05/2024, o questionario contava com as
respostas de 8 prefeituras, quais sejam: Jaragua, Britania, Senador Canedo, Rio Verde,
Alexania, Itumbiara, Matrinchd e Inhumas.

Para a analise das respostas apresentadas, foi utilizada a técnica de Anélise de
Contelido a partir de Bardin (2016). Conforme Bardin (1977 apud Vergara, 2005) a
andlise de contetido tem se desenvolvido desde o inicio do século XX. A principio, era
aplicada, sobretudo, ao tratamento de materiais jornalisticos. Atualmente, inclui também

transcricOes de entrevistas, documentos institucionais, entre outros.
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Para Bardin (2016), a analise de conteudo pode ser definida como um conjunto
de técnicas de analise das comunicacGes, que pretende obter, através de procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens, indicadores que
permitam chegar a conclusées de conhecimentos referentes a essas mensagens.

De acordo com a autora:

Pertencem, pois, ao dominio da anélise de contetido todas as iniciativas que, a
partir de um conjunto de técnicas parciais mas complementares, consistam na
explicitacdo e sistematizagdo do conteldo das mensagens e da expressao deste
contetdo, com o contributo de indices passiveis ou ndo de quantificacdo, a
partir de um conjunto de técnicas, que, embora parciais, sdo complementares.
Esta abordagem tem por finalidade efetuar deducdes logicas e justificadas,
referentes a origem das mensagens tomadas em consideracdo (o0 emissor € 0
seu contexto, ou, eventualmente, os efeitos dessas mensagens). O analista
possui a sua disposicdo (ou cria) todo um jogo de operacGes analiticas, mais
ou menos adaptadas a natureza do material e a questdo que procura resolver.
Pode utilizar uma ou varias operagdes, em complementaridade, de modo a
enriquecer os resultados, ou aumentar a sua validade, aspirando assim a uma
interpretacdo final fundamentada. Qualquer analise objetiva procura
fundamentar impressdes e juizos intuitivos, por meio de operacOes
conducentes a resultados de confianca. (Bardin, 2016, p. 48).

Para Bardin (2016), o objetivo da analise de contetdo € "(...) a manipulacéo de
mensagens (contelido e expressdo desse conteudo) para evidenciar os indicadores que

permitam inferir sobre uma outra realidade que ndo a da mensagem®. (Bardin, 2016, p. 52).

De acordo com Bardin (1977 apud Vergara, 2005), a analise de conteudo

compreende trés etapas basicas:

(a) pré-andlise; (b) exploracdo do material; (c) tratamento dos dados e
interpretacdo. A pré-anélise refere-se & selecdo do material e & definicdo dos
procedimentos a serem seguidos. A exploragdo do material diz respeito a
implementacdo destes procedimentos. O tratamento e a interpretacéo, por sua
vez, referem-se & geracdo de inferéncias e dos resultados da investigacdo.
Nesta ultima fase, suposi¢des poderdo ser confirmadas ou ndo. (Vergara, 2005,
p. 18).

Para Vergara (2005), dentre as caracteristicas da analise de conteudo, temos que
essa modalidade de pesquisa presta-se tanto aos fins exploratorios, ou seja, de descoberta,
quanto aos de verificacdo, confirmando ou ndo hipdteses ou suposicbes preestabelecidas.

Conforme Vergara (2005), quanto a forma de utilizacdo da técnica de analise de
conteldo, temos que ela é iniciada pela definicdo do tema e o problema de pesquisa. Apos,
definem-se as suposi¢des para o problema sob investigacéo, exceto se a pesquisa for do tipo
exploratdria; neste caso, suposi¢bes poderdo ser definidas durante o andamento da pesquisa
ou ao final. Posteriormente, definem-se os meios para a coleta dos dados, conforme o tipo de
pesquisa: documental ou de campo, podendo os dados serem coletados em relatorios, cartas

ou outros documentos da organizacdo ou por meio da realizagcdo de entrevistas abertas ou
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semiestruturadas ou da aplicacdo de questionarios abertos. Ja ao final, procede-se a analise
de contetido, apoiando-se em procedimentos estatisticos, interpretativos ou ambos; resgata-
se 0 problema que suscitou a investigacdo; confrontam-se os resultados obtidos com as teorias
que deram suporte a investigacdo; formula-se a conclusdo e, por fim, elabora-se o relatério
de pesquisa.

A partir da presente pesquisa e da analise de contetido a ser produzida, bem como
tendo em vista que o tema tratado ainda é pouco explorado, espera-se gerar a postulacdo
de hipdteses e interpretacfes quanto a tematica, bem como a sugestdo de problemas de
pesquisa para pesquisas futuras.

4. Resultados e discussoes
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O estado de Goias avangou em sua legislacdo ao promulgar a Lei n® 21.676 de
09/12/2022, que instituiu a Politica Estadual pela Primeira Infancia, buscando assegurar
os direitos da crianca na Primeira Infancia, estabelecendo diretrizes e principios com
objetivo de promover o desenvolvimento integral das criangas nesse periodo.

Além disso, no estado existem ac¢Ges para além dos normativos legais, como é o
caso do Comité Goiano do Pacto Nacional pela Primeira Infancia, instituido em abril de
2022, com o proposito de firmar um compromisso com a Primeira Infancia do Estado de
Goias, atuando pautado pelas acdes previstas no Pacto Nacional pela Primeira Infancia,
coordenado pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ. Tem como signatarios o Tribunal
de Justica do Estado de Goids, Governo do Estado de Goias, Assembleia Legislativa do
Estado de Goiés, Prefeitura Municipal de Goiania, Tribunal de Contas do Estado de
Goiés, Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, Ministério Publico do
Estado de Goias, Ordem dos Advogados do Brasil — OAB (secdo Goias), Defensoria
Pablica do Estado de Goias e Arquidiocese de Goiania.

O Comité tem como objetivos: 1. Reafirmar o compromisso deste Comité
Goiano com o Pacto Nacional pela Primeira Infancia para contribuir com a garantia dos
direitos das criancas de zero a seis anos; 2. Trazer para esse Pacto as forcas vivas da
sociedade goiana, sejam elas governamentais ou ndo governamentais para se somarem a
esse esforco; 3. Promover agdes de sensibilizagdo, mobilizacdo e qualificacdo de atores
sociais, 0s mais diversos, para 0 assunto da primeira infancia; 4. Acompanhar 0s
indicadores confiaveis sobre a primeira infancia, em todos as instancias de governo, com
0 objetivo de conhecer a realidade, dando visibilidade a esses nimeros e poder contribuir
para melhorar a vida das criancas; e 5. Promover e contribuir com propostas de acoes,
para a primeira infancia, como foco prioritario das politicas publicas, com o objetivo de
melhorar a vida das familias e suas criangas, as mais vulneraveis.

No Estado de Goiés se destaca as agdes promovidas pelo Tribunal de Contas do
Estado de Goiés, tendo em vista o fato de um de seus Conselheiro, Edson José Ferrari,
também ocupar o cargo de Presidente do Comité Técnico da Primeira Infancia do Instituto
Rui Barbosa — IRB, organizacao civil fundada pelos Tribunais de Contas do Brasil e que
tem como funcdo o aprimoramento das atividades exercidas por eles, por meio da
promocdo de estudos, pesquisas, capacitacdes, seminarios e congressos.

O IRB promove programas de capacitacdo nos Tribunais de Contas, a exemplo
dos FoOruns Nacional de Auditoria, Jornadas Cientificas, Encontros Nacionais e

Congresso Internacional de Controle e Politicas Publicas. Também é apoiador de diversos
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eventos, capacitagdes e cursos realizados pelos Tribunais de Contas e entidades que atuam
em parceria ou que contribuem para a temética “controle” no Brasil.

Além disso, faz parte da sua estrutura organizacional diversos grupos tematicos
de discussio, conhecidos como “Comités Técnicos”, com inimeras a¢des de interesse,
dentre as quais se encontra 0 Comité Técnico da Primeira Infancia.

Assim, diante dessa intrinseca relacdo entre o TCE/GO e a Primeira Infancia, o
6rgdo de controle externo Goiano promove diversas acbes de conscientizacao,
informacdo e promocao dessa tematica, incluindo palestras, semindrios, participacdo em
eventos de outras instituicdes em toda o Brasil, sempre difundindo conhecimento e
reiterando a importéncia de a¢des de boas préaticas voltadas para a Primeira Infancia.

Também, o Tribunal de Contas do Estado de Goias desenvolveu em seu site 0
chamado “Portal da Primeira Infancia™, no qual foram compiladas diversas informacdes
e indicadores sobre a Primeira Infancia, a exemplo de dados sobre: consultas pré-natal,
mortalidade materna, partos cesareos, mortalidade na infancia, imunizac@es, esgotamento
sanitario, criancas em creches, acesso a agua potavel, dentre outros.

Dentre as acOes promovidas pelo Comité Goiano pela Primeira Infancia se
destaca o evento intitulado “O Pacto Goiano pela Primeira Infancia: Eu me
Comprometo!”, realizado no dia 14 de setembro de 2023, tendo sido sediado pelo
TCE/GO. O evento reuniu prefeitos, secretarios e autoridades de todo o estado para um
debate sobre politicas publicas voltadas para a Primeira Infancia. Foram convidados todos
os chefes do Executivo (prefeitos) dos 246 municipios goianos e teve como objetivo
incentivar 0s gestores municipais a firmarem um compromisso com a Primeira Infancia
dos seus municipios bem como dar prioridade a essa tematica em suas gestdes.

Entretanto, o evento ndo contou com a adesdo de grande parte dos convidados,
sendo que apenas 36 municipios participaram através de seus representantes, vejamos:

Quadro 2 - Presenga de municipios em evento do TCE/GO “O Pacto Goiano
pela Primeira Infancia: Eu me Comprometo!”, realizado em 14/09/2023

Municipio Prefeito
Alto Horizonte Luiz Borges da cruz
Baliza Fernanda Nolasco V. Oliveira
Bela Vista de Goias Narcia Kelly Alves da Silva
Bom Jesus de Goias Adair Henrigue da Silva
Bonfinodpolis Kelton Pinheiro
Campo Alegre de Goias José Antdnio Neto Siqueira
Campo Limpo de Goias Graciele Marta do Nascimento

1https://portal.tce.go.gov.br/pacto-da-primeira-infancia
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Campos Verdes

Haroldo Naves Soares

Carmo do Rio Verde

Geraldo dos Reis Oliveira

. Castelandia Marcos Antonio Carlos

. Cristiandpolis Juliana Izabel de Paula Costa

. Damolandia Rogério LaBanca Neto

. Divindpolis de Goias Charley Rodrigues Tolentino

. Edéia José Wagner Neves de Andrade
. Goianira Carlos Alberto Andrade Oliveira
. Goiatuba Jose Alves Vieira

. Guaraita Adna Ferreira de Almeida Martins
. Inhumas Jodo Antonio Ferreira

. Itapuranga Geraldo Paulo Fernandes

. Ivolandia Valdesson Vieira Junior

. Jandaia Milena Pereira Lopes Moura

. Lagoa Santa Ndcia Kelly de Freitas Oliveira

. Marzagéo Solimar Cardoso de Souza

. Minagu Carlos Alberto Lereia da Silva

. Morro Agudo Anatair Antonio Santana

. Mozarlandia Valter Aleixo

. Mundo Novo Marlene Lourenco

. Nova América Cléber Junio de Souza

. Piranhas Marco Rogerio Candido Leite

. Santa Cruz de Goias

Angelo Mata da Paz

. Santa Rita do Araguaia

Carlos Tadeu Rocha Vieira

. S0 Miguel do Passo Quatro

Gilmar Pereira de Souza

. Serranopolis

Tarcio Dutra

. Simolandia

Ildete Gomes Ferreira

. Trindade

Marden Gabriel Alves de Aguiar Junior

. Vicentinopolis

Neilton Ferreira de Ozeda

Fonte: elaborada pela Escola Superior de Controle Externo — ESCOEX do TCE/GO (2023).

Ainda, apesar dos esforcos institucionais, até a data da coleta de dados

(19/03/2024), apenas 33 municipios do estado de Goias tinham anexado ao Portal da

Primeira Infancia do TCE/GO o chamado “Termo de Adesdo aos Comités Municipais

pela Primeira Infancia”, devidamente assinados, que tem como objetivo 0 compromisso

de cada municipio em instituir o seu Comité Municipal pela Primeira Infancia, sendo eles:

Aguas Lindas de Goias, Alexania, Anapolis, Bondpolis, Britania, Caiapdnia, Castelandia,

Diorama, Faina, Flores de Goias, Goianira, Inhumas, Itaberai, Itaguaru, Itumbiara,

Jaragua, Jussara, Luziania, Mambai, Matrincha, Mozarlandia, Paranaiguara, Planaltina de

Goias, Professor Jamil, Rio Verde, Rubiataba, Santa Rosa de Goias, Santo Antonio do

Descoberto, Sdo Francisco de Goias, Sdo Miguel do Araguaia, Senador Canedo, Silvania

e Trindade.
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Conforme ja apontado, foram enviados e-mails com um questionério referente a
Primeira Infancia para os 33 municipios do estado de Goias que tinham anexado ao Portal
da Primeira Infancia do TCE/GO o chamado “Termo de Adesdo aos Comités Municipais
pela Primeira Infancia”, sendo que até a data de 27/05/2024, o questionario contava com
as respostas de apenas 8 prefeituras, quais sejam: Jaragua, Britania, Senador Canedo, Rio
Verde, Alexania, Itumbiara, Matrinchd e Inhumas. Vejamos as informagdes coletadas
através do referido questionario.

Pela analise geral dos dados das respostas, podemos verificar que todos o0s
servidores respondentes possuem mais de 30 (trinta) anos, sendo que 50% deles sé&o
vinculados as prefeituras por meio de cargos em comisséo, 25% possuem vinculo efetivo,
12,5% vinculo por contrato e 12,5% se encaixam em diferentes formas de contratag&o.
Tendo em vista que as Secretarias de Assisténcia Social e afins foram as destinatarias do
questionario, 7 municipios responderam através dessa pasta e suas reparticdes, a exemplo
do Municipio de Jaragud, que participou por meio da Coordenacdo do Programa Crianca
Feliz. Apenas o municipio de Itumbiara respondeu através da Secretaria Municipal de

Educacdo. Quanto ao tempo em que cada servidor esta lotado naquele setor, as respostas

variaram entre 2 meses e 17 anos.

Vejamos a analise individual de cada municipio quanto as perguntas objetivas

relacionadas diretamente a Primeira Infancia:

Quadro 3 - Sintese das respostas as perguntas objetivas do questionario

aplicado
MUNICIPIO 0 o) 0 O Plano Houve Ha fila de o) ¢}
Municipi | Municipio | Municipi | Municipal aumento no | espera por percentual | munici
0 possuli criou o 0 possui pela orcamento | vagas nas de pio
0 Comité o Plano Primeira municipal creches do vacinagao possui
CMDCA | Municipal | Municip Infancia nos ultimos | municipio? contra a 0
? do Pacto al pela (PMPI) foi 4 anos na Poliomielite | Progra
pela Primeira aprovado destinacgéo no seu ma
Primeira Inféncia pela de recursos municipio Criang
Infancia? ? Camarade | financeiros esta a
Vereadores? para a aumentando | Feliz?
Primeira ?
Infancia?
Jaragua SIM SIM NAO X SIM NAO SEI SIM SIM
RESPOND
ER
Britania SIM SIM NAO X NAO SEI SIM NAO SEI SIM
SEI RESPON RESPON
RESPO DER DER
NDER
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Senador SIM SIM NAO NAO SEI NAO SIM SIM NAO
Canedo RESPON
DER
Rio Verde SIM SIM SIM SIM SIM NAO NAO SIM
Alexania SIM SIM NAO NAO SIM SIM NAO SIM
Itumbiara SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
Matrincha SIM SIM SIM NAO NAO NAO NAO SEI | NAO
RESPON
DER
SIM SIM NAO X NAO SIM NAO SEI | SIM
RESPON
DER

Fonte: elaborado pela autora (2024)

Quanto a pergunta sobre haver a¢des conjuntas e intersetoriais realizadas pelas
diferentes secretarias de cada municipio e quais sdo essas a¢oes, foram dadas as seguintes
respostas: 0 municipio de Jaragué relatou que séo realizadas reunides, capacitacgoes e
reunides com conselho; o municipio de Senador Canedo afirmou haver trabalho conjunto,
entretanto ndo especificou as acdes e iniciativas; Rio Verde indicou que ha busca ativa e
mutirdo de atendimento; Alexania respondeu que séo realizadas agdes que envolva
familias em situacéo de vulnerabilidade social, entretanto ndo especificou quais seriam
essas acdes; o municipio de Itumbiara informou que ha saude na escola, parceria no
atendimento psicoldgico, odontoldgico e oftalmologista; o municipio de Matrincha
relatou que promove a semana do brincar, semana do bebé, palestras sobre saude bucal
e outros temas, campanhas 18 de maio; o municipio de Inhumas informou que realizam
0 Projeto Vida - Gestantes e Programa Crianca Feliz. Apenas o municipio de Britania
assinalou ndo saber responder a pergunta.

Quando questionados sobre o que cada municipio necessitava para poder
desenvolver e aprimorar as politicas pablicas, voltadas para a Primeira Infancia, dentre
as diversas alternativas apresentadas, tendo sido oportunizado aos municipios que

selecionassem mais de uma opcdo, tivemos o seguinte resultado:
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Figura 1 - Temas das respostas discursivas

0 que o seu municipio necessita para desenvolver e aprimorar as politicas publicas voltadas para a
Primeira Infancia? (pode selecionar mais de uma opgao)

8 respostas

Mais recursos financeiros; 8 (100%)

Capacitagdo dos servidores da... —7 (87,5%)
Sensibilizagcdo dos gestores e...
Mais médicos e enfermeiros na...
Mais Unidades Basicas de Sad...
Mais creches e pré-escolas;

Mais professores de creches e...
Mais brinquedotecas publicas;
Mais agua potavel para todos;
Mais esgotamento sanitario par...

5 (62,5%)

2 (25%)

Mais parques e jardins para as... 4 (50%)

Fonte Autora (2024)

Pela analise das respostas acima, verificamos ser unénime entre 0s municipios
participantes a necessidade de mais destinagdo de recursos financeiros para a Primeira
Infancia, comprovando a importancia da inclusdo dessa pauta nos or¢camentos federal,
estadual e municipal. Mesmo porqué, é através do investimento de recursos financeiros
gue 0S governos sdo capazes de custear outras agdes e obras que garantam os direitos e
bem-estar da Primeira Infancia, a exemplo da construcdo de pracas, parques e
brinquedotecas publicas, obras de saneamento béasico, contratacdo de mais médicos e
enfermeiros, dentre outros.

Ainda, os municipios foram indagados se possuiam alguma acao a mais voltada
para a Primeira Infancia e que gostariam de relatar, pergunta que contou com a
participacdo de 6 municipios. Os municipios de Jaragua e Alexania relataram, de forma
simples e objetiva, que realizam acdes através do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV). O municipio de Senador Canedo relatou que possui
o Programa Saude na Escola, que engloba também a primeira infancia. Projeto
Construindo Campedes, contempla atletas acima de 4 anos. inclusive 0 municipio teve
campedes brasileiros no ano de 2023 com idade de 5 anos, 2 vezes campedo brasileiro
na sua categoria, e um para desporto. O municipio de Itumbiara relatou que todas as
criancas sdo de tempo integral e s6 temos filas de espera porque ndo conseguimos
atender todos perto da sua residéncia. Ja o municipio de Matrincha relatou que realiza
campanha de vacinacdo entre outras da salde, acompanhamento das familias pelo

PAIF, projeto Transformando Vidas (Ballet). Por fim, o municipio de Inhumas relatou
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possuir o Projeto Vida - Acompanha toda a gestacdo até o nascimento. Os municipios
de Britania e Rio Verde nada relataram.

Ao final do questionario, foi oportunizado aos municipios anexar documentos
referentes a criacdo dos comités, planos e programas mencionados. Entretanto, apenas 0s
municipios de Itumbiara e Matrinchd utilizaram-se do espaco dado, sendo que o primeiro
anexou copia do Diario Oficial que publicou a lei aprovando o “Plano Municipal pela
Primeira Infancia 2023-2033” daquele municipio; ja o segundo municipio anexou copia
do seu Plano Municipal pela Primeira Infancia bem como do Decreto que nomeou 0s
membros do Comité Municipal pela Primeira Infancia.

Apesar de 100% dos municipios participantes terem respondido que criaram seus
respectivos Comités Municipais pela Primeira Infancia, conforme compromisso
assumido junto ao Comité Goiano do Pacto Nacional pela Primeira Infancia, em sua
maioria, a exce¢do do municipio de Matrincha, se restringiram apenas a responderem as
perguntas objetivas, ndo utilizando do espaco oportunizado para relatar em mais detalhes
e informacGes sobre as a¢es do seu municipio junto a Primeira Infancia, tampouco
anexaram os documentos oficiais que comprovam as respostas dadas, o que impossibilita
de afirmarmos que de fato os comités foram instituidos e, ainda que tenham sido, se
seguem as determinagdes estabelecidas no “Termo de Instituicdo de Comités Municipais
pela Primeira Infancia”.

Tendo em vista a baixa adesdo dos municipios em participarem e responderem o
questionario, foram tentados novos contatos junto as prefeituras, tanto por e-mail quanto
por ligacdo, momento no qual a presente pesquisa enfrentou dificuldades devido a falta
de transparéncia dos municipios. Todos os enderecos de e-mails utilizados como
destinatarios foram retirados dos sites das proprias prefeituras, sendo que diversos ndo
foram respondidos. Ainda na tentativa de obter respostas, foram realizadas ligacGes
telefonicas, para os telefones que constavam nos sites da prefeitura, sendo que em
repetidas situacdes ndo era possivel completar a ligacdo ou era emitida a mensagem de
namero inexistente, o que demonstra a dificuldade em se conseguir acessar e obter contato
junto aos entes municipais.

Essa realidade enfrentada, tanto pelo Tribunal de Contas do Estado de Goias —
TCE/GO nas iniciativas de capacitacdo e conscientizacdo dos municipios goianos para a
importéncia de trabalhar em prol da Primeira Infancia, tanto pela autora na aplicagdo do
questionario e tentativas de contato, indica que 0s municipios, em sua maioria, ainda nao

possuem as capacidades necessarias de transparéncia e engajamento para ofertar e
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garantir o bem-estar de sua populacéo, inclusive, ndo sendo sujeitos ativos e participantes
nas agdes promovidas voltadas para a Primeira Infancia.

Embora 0s municipios goianos ainda tenham muito a aprimorar e investir na
Primeira Infancia e apesar de ndo ter respondido ao questionario enviado pela autora,
merece destaque as a¢des promovidas pelo municipio de Luziania/GO. Luziania foi o
primeiro municipio de Goias a criar o Plano pela Primeira Infancia, assinado em maio de
2023. O referido Plano foi apresentado, em agosto de 2023, no 12° Férum das Nagdes
Unidas, em Genebra, na Suica. Dentre suas metas e estratégias, o Plano Municipal pela
Primeira Infancia prevé a ampliacdo de 3,5 mil vagas de creches na rede publica em até
no maximo 5 anos, acabando com a fila de espera nesta modalidade de ensino, prevé
acOes para a melhoria nutricional infantil, na cobertura vacinal das criangas, nos cuidados
com a saude de gestantes, no acolhimento familiar e inclusdo social de familias em
situacdo de vulnerabilidade.

Apesar dos esforcos envidados pelas instituicdes que compdem o Comité Goiano
do Pacto Nacional pela Primeira Infancia e de alguns significativos avancos, ainda é
pequena a adesdo por parte dos municipios goianos quando se trata de acdes voltadas para
a Primeira Infancia. Apesar da forte atuacdo e do grande conhecimento técnico detido
pelo Tribunal de Contas do Estado de Goias, o 6rgdo ainda ndo conseguiu atingir 0s
municipios goianos conforme o esperado, situacdo que pode ser explicada pela auséncia
de jurisdicdo do TCE/GO sobre eles, tendo em vista que no estado hd a presenca do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO).

Sendo assim, diante de toda a analise feita até aqui e das conclusdes alcangadas
a partir do questionario aplicado e demais dados levantados, confirmamos a tese de
Medeiros e Ramacciotti (2021) de que, apesar da agenda progressista de efetivacdo de
direitos sociais previstos na Constituicdo Federal de 1988, no Brasil temos um processo
de construcdo do Estado de bem-estar social inconcluso, que ainda ndo alcangou o seu
apice de desenvolvimento e consolidacdo, tampouco uma certa linearidade, sendo um
processo de altas e baixos, avangos e retrocessos, sendo que sua populacdo em certos
periodos e a depender da politica do governo que esta no poder tem mais ou menos acesso
aos servicos oferecidos pelo Estado.

As escassas e frageis politicas sociais destinadas a Primeira Infancia representam
apouca atencdo e importancia dada a esse tema, que so recentemente vem ganhando mais
espaco e prioridade na agenda do governo brasileiro, em suas trés esferas. Até a década

de 1980, n&o havia projeto de universalizag&o do ensino fundamental, quando quase 40%
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das criangas de 7 a 14 anos estavam fora da escola (Abrucio, 2018). Ja na salde publica,
0 acesso era garantido apenas aos trabalhadores com carteira assinada, realidade que
deixava quase metade da populacdo economicamente ativa sem um servigo sanitario
minimo (Draibe, 1994), tendo como consequéncia uma exclusdo social que impactava
negativamente indicadores como o de mortalidade infantil.

Trazendo o debate para 0 &mbito dos municipios, foi possivel verificar que este
ente federativo é o que detém menores capacidades estatais quando comparados a Unido
e aos Estados e, consequentemente, possuem mais dificuldade em proporcionar a sua
populacdo um pleno Estado de bem-estar social. As baixas capacidades estatais
municipais podem ser verificadas em varios campos de atuacao dos municipios, mas sdo
ainda mais marcantes no campo da Primeira Infancia, que demanda a articulacdo da acdo
conjunta de varios setores de atuacao.

Apesar da interacdo das acOes entre estados e municipios, a maioria dos
municipios tem baixas capacidades estatais para implementar politicas pablicas (Grin;
Demarco; Abrucio, 2021). As baixas capacidades estatais municipais incluem diferentes
areas das politicas publicas, sendo ainda mais evidentes no campo da Primeira Infancia,
pois sua parte em cada setor tem, em geral, menor desenvolvimento institucional do que
as demais, a exemplo das creches, etapa educacional com menores avangos no campo da
educacéo.

A caréncia de estrutura e recursos nos municipios € uma questdo crucial para a
Primeira Infancia, pois é a nivel municipal que os servigos publicos sdo efetivamente
prestados. A maioria dos municipios, sem o apoio de outras esferas governamentais, nao
consegue enfrentar sozinha o compromisso junto a Primeira Infancia. Portanto, a
colaboracdo intergovernamental € fundamental para que os governos locais possam
gradualmente construir sua autonomia e atuar de maneira eficaz na Primeira Infancia.

Assim, a partir das respostas apresentadas ao questionario aplicado, podemos
verificar que, em sua maioria, 0S municipios estdo se empenhando em incluir em suas
agendas a pauta da Primeira Infancia, com municipios mais atuantes e outros menos,
sendo que aqueles que ainda possuem uma timida atuacdo ndo devem ser considerados
relapsos ou indiferentes a causa, € preciso considerar que muitas das vezes as politicas
publicas necessarias para atender a Primeira Infancia daquele municipio estdo para alem
das capacidades do municipio de desenvolvé-las, razdo pela qual os municipios goianos
precisam do suporte do governo estadual para respaldar sua atuacdo, até atingirem a

capacidade de atuarem de forma autbnoma.
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5. Proposta de intervengdo (Produto Técnico-Tecnoldgico)
5.1. Setor da proposta

A Primeira Infancia compreende o periodo de 0 a 6 anos de vida de uma crianca,
incluindo a gestacdo. E uma etapa fundamental no desenvolvimento humano, marcada
por avancos substanciais em diversas esferas, como a fisica, cognitiva, emocional e social,
é na Primeira Infancia que as criangas atravessam mudangas rapidas, adquirindo
habilidades e conhecimentos essenciais que moldaréo o seu futuro.

O desenvolvimento pode ser entendido como um processo de mudanga no qual
a crianca adquire habilidades cada vez mais complexas, abrangendo movimento,
pensamento, emocgdes e interacbes com pessoas e objetos em seu ambiente. O
desenvolvimento infantil inclui tanto os aspectos biolégicos quanto tragos que se formam
a partir das experiéncias e aprendizados durante a infancia. Os aspectos fisicos, mentais
e emocionais sdo todos cruciais para o desenvolvimento global da crianca.

E na Primeira Infancia que é formada a base solida para todas as aprendizagens
humanas, razéo pela qual esse tema requer politicas abrangentes, intergovernamentais,
intersetoriais e extra-governamentais.

5.2. Descri¢do da situagao problema

Tendo em vista que a presente pesquisa se debrucou sobre o vies das politicas
publicas municipais voltadas para a Primeira Infancia no estado de Goiéas, buscando aferir
quais acdes estdo sendo promovidas pelos municipios goianos voltadas para esse publico,
tendo como sustentaculo as boas praticas promovidas a nivel estadual, bem como
considerando 0s avangos que o estado vem alcancando no que concerne a tematica,
especialmente com a promulgacdo da Lei estadual n® 21.676 de 09/12/2022, bem como
com a criacdo do Comité Goiano do Pacto Nacional pela Primeira Infancia, instituido em
abril de 2022, com o proposito de firmar um compromisso com a Primeira Infancia do
Estado de Goias, e considerando os resultados alcancados pela pesquisa, que
comprovaram o baixo engajamento dos municipios na causa da Primeira Infancia, em sua
grande maioria ndo se comprometendo em assinarem o “Termo de Adesdo aos Comités
Municipais pela Primeira Infincia” e adotarem as demais recomendagdes para a boa
implementacao e execucdo de politicas publicas destinadas a Primeira Infancia, realidade
que pode ser justificada pelas baixas capacidades estatais dos municipios goianos,
pretende-se apresentar como intervencdo pratica, aqui chamada de Produto Técnico-

Tecnoldgico — PTT, uma cartilha intitulada Municipio Amigo da Primeira Infancia.
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5.3. Publico-alvo da proposta

O municipio é o ente federativo que atua diretamente junto a populagdo, que esta
mais proximo de sua realidade, mazelas e necessidades, é nessa esfera governamental que
0S servigos sdo prestados.

Apesar de atuarem na “linha de frente”, grande parte dos municipios goianos
tem baixas capacidades estatais para, de forma autbnoma, implantar e implementar
politicas publicas, especialmente para a Primeira Infancia, razdo pela qual necessitam
receber apoio de outros entes federativos, majoritariamente do governo estadual.

Sendo assim, o Produto Técnico-Tecnolégico apresentado € destinado aos
prefeitos (as), secretérios (as) e servidores (as) municipais, especialmente, que atuam nas
secretarias de educacdo, assisténcia social, saude, financas e demais servidores (as)
publicos (as) dos municipios do estado de Goias, que atuam, direta ou indiretamente,
junto as gestantes e criangas de 0 a 6 anos.

5.4. Objetivo da proposta de intervengdo

A cartilha elaborada tem como objetivo promover a conscientizacdo dos
municipios goianos quanto a importancia de serem mais engajados e ativos na causa da
Primeira Infancia, bem como orientd-los sobre como ser um municipio “amigo da
Primeira Infancia”, apresentando o passo a passo do que cada municipio deve implantar
e implementar para atingir as metas estabelecidas a nivel nacional e estadual, com vistas
a assegurar os direitos e garantias da Primeira Infancia de seus municipios.

5.5. Diagndstico e analise

Considerando que, ap0s a coleta de dados e analise dos resultados, esta pesquisa
verificou que a grande maioria dos municipios goianos ndo participa das capacitacdes
promovidas pelos 6rgdos estaduais que tem como objetivo informar e qualificar os
municipios quanto a tematica, bem como, também em sua maioria, ndo aderiu ao “Termo
de Instituicio de Comités Municipais pela Primeira Infancia”, de fundamental
importancia para que 0s municipios atinjam 0s objetivos estabelecidos pelo Comité
Goiano do Pacto Nacional pela Primeira Infancia e para que passem a trabalhar com mais
foco e planejamento nas acdes e politicas publicas voltadas para a Primeira Infancia,
necessario se faz promover um trabalho de informacdo e conscientizacdo para 0s
municipios goianos, de forma a orienta-los sobre as boas praticas municipais perante a

Primeira Infancia, bem como quais devem ser as medidas a serem implantadas.
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5.6. A cartilha

A cartilha elaborada foi dividida em temas, de forma a contextualizar o leitor e,
posteriormente orienta-lo de quais a¢des praticar para se construir um “Municipio Amigo
da Primeira Infancia”. O Tema 1 foi destinado para definir o que ¢ a Primeira Infancia,
trazendo compreensdo ao leitor do conceito e importancia desse periodo na vida das
criancas. Ja o Tema 2 tratou da importancia da atuacdo dos municipios junto as politicas
publicas voltadas para a Primeira Infancia. O Tema 3, Gltimo da cartilha, traz as
orientacfes sobre como ser um municipio amigo da Primeira Infancia, e foi dividido em
3 itens: 1) Fortalecimento do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA); 2) Elaboragdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia
(PMPI); 3) Instituicdo dos Comités Municipais pela Primeira Infancia, sendo que este
ultimo foi subdividido com as orienta¢des contidas no “Termo de Adesao aos Comités
Municipais pela Primeira Infancia”. Ao final, foi apresentada a conclusé&o.

A referida cartilha é de cunho informativo e serve como um guia sobre como os
municipios goianos podem implantar e implementar boas préaticas voltadas para a
Primeira Infancia, incluindo as recomendacdes estabelecidas no “Termo de Instituicdo de
Comités Municipais pela Primeira Infancia”, disponivel no Portal da Primeira Infincia
no site do Tribunal de Contas do Estado de Goias — TCE/GO.

5.7. Responsaveis pela proposta
Aluna do mestrado profissional em Administracdo Publica em Rede Nacional
(PROFIAP), da Universidade Federal de Goias (UFG), Amanda Nascimento de Souza,

sob a orientacdo do professor Dr. Rodrigo Bombonati de Souza Moraes.
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6. Consideragoes finais

Nesta pesquisa, abordamos a questdo da Primeira Infancia, com foco nas
politicas publicas promovidas pelos municipios do estado de Goias, sob a perspectiva dos
conceitos de Estado de bem-estar social e capacidades estatais, analisando a atuagédo dos
municipios goianos quanto a promocao de politicas publicas direcionadas para a Primeira
Infancia, bem como a adesdo dos municipios as praticas fomentadas pelo Comité Goiano
do Pacto Nacional pela Primeira Infancia.

Esta pesquisa tinha como objetivo-geral analisar se 0s 33 municipios goianos
que assinaram 0 Termo de Adesdo aos Comités Municipais pela Primeira Infancia,
firmado perante o Comité Goiano do Pacto Nacional pela Primeira Infancia de fato
instituiram os referidos comités e estdo engajados na promocao de politicas publicas
municipais voltadas para esse publico, objetivo este que ndo foi plenamente atingindo.
Apesar das diversas tentativas de contato com 0s 33 municipios, com vistas a obtencéo
do méximo de respostas ao questionario aplicado, apenas 8 municipios participaram e
responderam.

Quanto aos objetivos especificos, acreditamos que foram alcangados
satisfatoriamente os objetivos que incluiam a compreensdo, analise e articulacdo dos
conceitos de Estado de Bem-Estar Social e Capacidades Estatais, restando insatisfatorio
o0 atingimento do objetivo especifico de analisar a atuacao e a capacidade dos municipios
goianos em promoverem politicas publicas para a Primeira Infancia, tendo em vista a
baixa adesdo dos municipios em participarem do questionario aplicado. Por fim,
acreditamos que foi plenamente atingido o objetivo especifico de desenvolver uma
cartilha como Produto Técnico-Tecnoldgico, que servira de orientacdo aos gestores
municipais.

A partir da pesquisa realizada, tanto pela pesquisa bibliografica quanto pela
pesquisa documental e de campo, podemos verificar que o tema da Primeira Infancia ndo
possuia, anteriormente, o formato atual, que pode ser resumido em quatro caracteristicas
principais. Primeiramente, ele é tratado como uma politica publica autbnoma, e ndo
apenas como um conjunto de acGes dispersas de diferentes areas governamentais. 1sso
significa que a Primeira Infancia é agora definida como um campo especifico com um
conjunto de medidas dedicadas exclusivamente a essa fase da vida. Essa abordagem
sistémica e integrada do tema ganhou forca, e, com essa nova configuragdo, tornou-se um

topico significativo na agenda publica.
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Em segundo lugar, a peculiaridade da Primeira Infancia reside no fato de que a
intersetorialidade é fundamental para sua construcdo teméatica. Embora todas as principais
areas governamentais necessitem de alguma forma de articulagéo intersetorial, a Primeira
Infancia s6 pode ser compreendida plenamente atravées dessa logica, pois sua defini¢do
abrange um problema geral mais amplo do que a simples soma dos setores. Agir sobre
esse problema geral ndo significa eliminar as especificidades de cada setor, mas sim
organizar suas a¢es de maneira que atendam, de forma sistémica e integrada, ao publico-
alvo da Primeira Infancia.

Em terceiro lugar, as politicas de Primeira Infancia sdo hoje definidas como
iniciativas que atuam tanto sobre o individuo quanto sobre sua familia. Esta fase abrange
desde a gestacao até os seis anos de idade da crianca, periodo em que o ambiente familiar
desempenha um papel crucial no desenvolvimento infantil. A efetividade das politicas
voltadas para a Primeira Infancia, portanto, depende de acGes que integram as esferas
individual e comunitaria, funcionando de maneira distinta em relacdo a outros setores.

Por fim, a quarta caracteristica € o desenvolvimento, nos ultimos anos, de uma
teoria propria sobre as politicas da Primeira Infancia, abrangendo tanto sua gestdo quanto
seus efeitos, com a valorizacdo da conceituagdo dos mecanismos de governanca da
Primeira Infancia que considerem sua enorme especificidade.

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, foram surgindo
reformas nas diferentes areas das politicas sociais, inclusive trazendo visibilidade e
destaque para a causa da Primeira Infancia. Embora ndo tenham sido criadas,
conceitualmente, sob a perspectiva da Primeira Infancia, as medidas a seguir listadas
acabaram atingindo, positivamente, esse publico, sendo elas: o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), em 1990; a Lei Organica de Assisténcia Social (Loas), em 1993; a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), em 1996, que da um contorno mais
especifico a atuacdo da educacao infantil; uma série de mudancas ao longo dessa mesma
década nas politicas do Sistema Unico de Saude (SUS), que ampliou as acdes da atencéo
bésica para gestantes, maes e criangas nos primeiros anos de vida; a passagem das creches
da competéncia da assisténcia social para a educacao; e, mais recente, a Lei n® 13.257 de
08/03/2016, que ficou conhecida como Marco Legal da Primeira Infancia.

Para o bom desempenho das politicas publicas brasileiras destinadas a Primeira
Infancia, é necessario estabelecer uma Governanca Colaborativa eficiente e articulada
entre as trés esferas governamentais, com a Unido e os estados fortalecendo os

municipios. Entretanto, as agdes voltadas para a Primeira Infancia encontram dificuldades
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em estabelecer esse vinculo federativo, enfrentando dois problemas que atingem a
institucionalidade da Primeira Infancia no Brasil.

O primeiro problema é que as a¢des destinadas ao publico dessa faixa etéaria e suas
familias sdo mais vulneraveis dentro de cada setor, a exemplo da cobertura escolar por
creches, que é a menor na distribuicdo por idade e ciclo, ou foram piorando nos ultimos
anos, como foi o caso da cobertura vacinal. Sob essa perspectiva, 0 atendimento a
Primeira Infancia ainda necessita de fortalecimento em sua dimenséo setorial.

O segundo problema ¢é a fragilidade institucional da sua dimensdo intersetorial,
que é um aspecto central, tendo em vista que a melhoria das condi¢Ges de vida das
criancas requer multiplas acOes setoriais que sejam integradas entre si.

Esses problemas podem ser compreendidos ao analisar o desempenho e as
dificuldades da politica de Primeira Infancia, bem como suas insuficiéncias de
governanga.

A melhor maneira de analisar e construir uma politica publica é seguindo uma
abordagem sistémica. E essencial definir a relagdo entre todas as partes de uma politica e
as interligaces entre os atores envolvidos. Compreender o que precisa ser feito com base
em evidéncias cientificas ndo é suficiente; é igualmente necessario entender como as
decisdes sdo produzidas e colocadas em pratica, desde a formulacdo até a implementacao.

A governanca da Primeira Infancia deve lidar com dois fatores institucionais. O
primeiro deles é a necessidade de fortalecimento das partes setoriais relacionadas a essa
fase da vida e integra-las em um cenario mais amplo. Ja o segundo se refere a construcao
de uma estrutura que coordene e integre essas acfes, gerando uma visao coesa. A partir
disso, podemos concluir que uma governanca intersetorial bem estabelecida ndo deve
atuar para combater a setorialidade, mas sim estimulando cada setor a colaborar de forma
mais eficaz e participativa. Além da intersetorialidade, a construcdo de uma governanca
colaborativa para a Primeira Infancia depende da inclusdo da intergovernamentalidade
como um de seus pilares.

No que se refere as articulagdes das politicas publicas para a Primeira Infancia,
nota-se que nos ultimos anos 0s governos estaduais tém ganhado cada vez mais
protagonismo no avango das politicas de Primeira Infancia junto aos municipios.

Esse movimento pode ser explicado pela capacidade de coordenacéo e integracao
que os estados possuem na coordenacao das politicas entre os municipios, garantindo que
as acOes sejam integradas e que haja uma visao coesa das iniciativas de Primeira Infancia.

Além disso, os estados tém a capacidade de alocar recursos financeiros e técnicos, além
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de oferecer programas de capacitacdo para os profissionais envolvidos, fortalecendo a
implementacdo das politicas nos municipios. Os governos estaduais podem desenvolver
e implementar legislagdes e normativos que orientem e regulamentem as acdes de
Primeira Infancia, proporcionando um arcabouco legal robusto para as politicas
municipais locais.

Também, os estados podem estabelecer sistemas de monitoramento e avaliacdo
para acompanhar a execucdo das politicas de Primeira Infancia, garantindo que 0s
objetivos sejam alcangados e promovendo melhorias continuas. A atuacdo dos governos
estaduais também se destaca pela capacidade de articulacdo intersetorial e
intergovernamental, possuindo a capacidade de facilitar a articulacdo entre diferentes
setores (saude, educacao, assisténcia social, etc.) e niveis de governo (municipal, estadual
e federal), promovendo uma abordagem integrada e colaborativa.

Como ultimo fator, sendo um dos resultados da presente pesquisa, tem-se que 0S
estados podem promover a disseminacdo de boas préticas e inovagdes nas politicas de
Primeira Infancia, incentivando os municipios a adotarem estratégias eficazes e
comprovadas.

Esses elementos ressaltam a importancia do papel dos estados na promoc¢édo de
politicas de Primeira Infancia, contribuindo para a constru¢cdo de uma base sélida e
sustentavel para o desenvolvimento das criancas e o fortalecimento das comunidades
locais.

Comparados com a Unido, os estados tém duas vantagens significativas para
exercer mais diretamente o papel de coordenadores e apoiadores diretos dos governos
locais. Primeiro, a proximidade geogréfica facilita a articulacdo e o controle de todo o
processo de implementacdo de politicas publicas. Estando mais préximos dos municipios,
os estados podem realizar visitas frequentes, monitorar de perto as acdes e responder mais
rapidamente as necessidades e desafios locais. Segundo, os governos estaduais tém a
capacidade de organizar regionalmente as prefeituras, incentivando a agdo conjunta entre
elas. 1sso permite a disseminacdo de informacdes e inovacdes de maneira mais eficaz,
além de possibilitar a adaptacao das politicas as caracteristicas locais de forma mais agil.
A organizacdo regional facilita a formacdo de consorcios intermunicipais, ©
compartilhamento de recursos e a implementacdo de projetos que beneficiem varias
localidades simultaneamente. Essas vantagens tornam os estados atores fundamentais na
coordenacéo e apoio aos governos locais, promovendo uma implementagdo mais eficiente

e adaptada das politicas de Primeira Infancia.
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As politicas de Primeira Infancia tém muito a ganhar com um maior ativismo
estadual na cooperacao e auxilio aos governos municipais, possibilitando o aumento das
capacidades locais, disseminacdo de boas préticas e articulacdo regional e intermunicipal.
Até o momento, existem poucos modelos consolidados e ampliados de governanca
colaborativa entre estados e municipios.

Para avancar, seria necessario o desenvolvimento de um modelo de governanca
colaborativa promovendo a colaboracdo eficaz entre estados e municipios, com
mecanismos claros de coordenacgdo e apoio mutuo. Também, a capacitacdo dos gestores
publicos, investindo na formacgdo de gestores publicos estaduais e municipais para que
compreendam e apliquem os principios de governanca colaborativa, além de estabelecer
sistemas de monitoramento e avaliagdo para acompanhar o progresso da colaboragéo
intergovernamental, identificando desafios e ajustando estratégias. Por fim, destaca-se a
importacdo da promocéo de um dialogo permanente entre 0s municipios e estados, bem
como dos atores governamentais e sociais, podendo ser utilizada a ferramenta dos féruns
permanentes, nos quais poderdo compartilhar experiéncias, discutir problemas e
encontrar solu¢des conjuntas.

Os municipios precisam se valer do apoio dos governos estaduais para
aprimorarem suas capacidades estatais e desenvolverem, de forma solida, suas
capacidades de atuacdo autdnoma junto a Primeira Infancia.

E necessario desenvolver mecanismos de governanca colaborativa nos estados
para avancar na politica de Primeira Infancia no Brasil, alcancando os municipios,
devendo a discussao se concentrar ndo apenas no que fazer, mas principalmente em como
fazer. A ampliacdo das acGes governamentais na Primeira Infancia sé sera possivel se 0s
governos estaduais atuarem para coordenar, induzir e apoiar 0S municipios neste
processo. Esse arranjo institucional exige um modelo colaborativo, fundamentado nos
conceitos de intergovernamentalidade, intersetorialidade e extragovernamentalidade. Ao
adotar essa abordagem colaborativa e integrada, 0s governos estaduais poderao coordenar
e potencializar as a¢des municipais, garantindo que as politicas de Primeira Infancia
sejam mais eficazes e alcancem um namero maior de criancas e familias.

O papel estratégico do governo estadual ganha destaque diante de sua atuacéao
junto aos municipios pela sua capacidade de fortalecer as capacidades municipais para
implementar as politicas de Primeira Infancia. Os estados desempenham um papel crucial
na colaboragdo federativa, sendo fundamentais para coordenar e apoiar 0s municipios na

execucdo eficaz das politicas.
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Os municipios, por sua vez, sdo o ponto focal desse modelo, pois séo eles que
realizardo as acOes e impactardo diretamente as comunidades locais. Portanto, o0s
governos estaduais tém o papel de induzir, orientar e capacitar os municipios, fornecendo
recursos financeiros, técnicos e institucionais necessarios para que possam implementar
as politicas de Primeira Infancia de maneira eficiente e com qualidade.

Essa abordagem reconhece a importancia da descentralizagdo e da colaboragéo
entre os diferentes niveis de governo para garantir que as criancas tenham acesso a
servicos de qualidade desde os primeiros anos de vida, contribuindo assim para o
desenvolvimento saudavel e integral de toda a sociedade.

Por fim, esta pesquisa encontrou limitacdes que se esbarraram na transparéncia
dos municipios. Tendo em vista as diversas tentativas de contato para fomentar a
participacdo dos municipios em responderem ao questionario aplicado, verificamos que
muitos dos telefones disponibilizados nos sites das prefeituras ndo funcionam, bem como
nos seus respectivos sites ndo ha informagdes sobre as a¢des promovidas pelo municipio
voltadas para a Primeira Infancia. Este contexto foi determinante para que a presente
pesquisa ndo alcancasse 0 seu objetivo de analisar os 33 municipios goianos que
assinaram 0 “Termo de Adeséo aos Comités Municipais pela Primeira Infancia”, firmado
perante 0 Comité Goiano do Pacto Nacional pela Primeira Infancia. Sendo assim,
verifica-se a importancia dos municipios se adequarem as normas quanto a transparéncia,
divulgacdo de suas acbes, cumprimento da Lei de Acesso a Informacdo (Lei n°
12.527/2011) e veiculacdo de contatos (telefones, e-mails) acessiveis aos cidadaos.

Para estudos futuros, sugere-se o aprofundamento e desenvolvimento tedrico das
capacidades estatais especificamente no ambito dos municipios. Tambem, é pertinente o
desenvolvimento de uma pesquisa que trabalhe as politicas publicas para a Primeira
Infancia sob o enfoque do orcamento publico, contendo orienta¢es quanto a inclusédo
dessa agenda nas leis orcamentarias federal, estaduais e municipais.

Ainda, no ambito do estado de Goias, sugere-se a idealizacdo, planejamento e
desenvolvimento de um Programa Estadual de Conscientizacdo e Capacitacdo dos
Municipios para a Primeira Infancia, de carater intersetorial, que possua um corpo técnico
de profissionais das areas de educacdo, saude, desenvolvimento social e financas, que
Serdo responsaveis por promover cursos e palestras para 0s municipios goianos, voltados
para a conscientizacdo e orientacéo sobre a promocao de politicas publicas para a Primeira

Infancia, devendo ser fomentada a adesdo de todos 0s municipios goianos.
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MUNICIPIO AMIGO DA PRIMEIRA INFANCIA

Esta cartilha foi produzida como Produto Técnico-
Tecnologico, resultante da Dissertacdao sobre a Primeira
Infancia, elaborada pela aluna do Mestrado Profissional
em Administracdo Publica em Rede Nacional
(PROFIAP), da Universidade Federal de Goias (UFG),
Amanda Nascimento de Souza, sob a orientagcao do
professor Dr. Rodrigo Bombonati de Souza Moraes.
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MUNICIPIO AMIGO DA PRIMEIRA INFANCIA

A pesquisa objetivou estudar as actes e politicas publicas
voltadas para a Primeira Infancia, realizadas pelos
municipios goianos, em especial os 33 (frinta e trés)
municipios goianos que assinaram o Termo de Adeséo
aos Comités Municipais pela Primeira Infancia, firmado
perante o Comité Goiano do Pacto Nacional pela Primeira
Infancia e que até a data da coleta de dados (19/03/2024)
tinham anexado ao Portal da Primeira Infancia do
TCE/GO os respectivos termos, devidamente assinados.

Esta cartilha pretende informar sobre como os municipios
goianos podem implantar boas praticas voltadas para a
Primeira Infancia.
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MUNICIPIO AMIGO DA PRIMEIRA INFANCIA

Este material € destinado aos prefeitos (as), secretarios (as) e
servidores (as) municipais, especialmente, que atuam nas
secretarias de educacao, assisténcia social, saude, financas e
demais servidores (as) publicos (as) dos municipios do estado
de Goias, que atuam, direta ou indiretamente, junto as gestantes
e criancas de 0 a 6 anos.
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MUNICIPIO AMIGO DA PRIMEIRA INFANCIA

TEMA 1: O QUE £ A PRIMEIRA INFANCIA?

A fase inicial da vida, denominada Primeira Infancia,
compreende o periodo de zero a seis anos de vida, incluindo a
gestacdo, de uma crianca. Essa etapa é fundamental no
desenvolvimento humano, marcada por avangos substanciais
em diversas esferas, como a fisica, cognitiva, emocional e
social. Durante a Primeira Infancia, as criancas atravessam
mudancas rapidas, adquirindo habilidades e conhecimentos
essenciais que moldarao o seu futuro.

Os primeiros anos de vida de uma crianca
representam o periodo mais importante de seu
desenvolvimento, abrangendo todas as
vertentes que o© compdem: emocional,
cognitiva, social e fisica. O desenvolvimento
pode ser entendido como um processo de %
mudanca no qual a crianga adquire habilidades 4
cada vez mais complexas, abrangendo movimento, pensamento,
emogoes e interacbes com pessoas e objetos em seu ambiente. O
desenvolvimento infantil inclui tanto os aspectos biologicos quanto
tragos que se formam a partir das experiéncias e aprendizados
durante a infancia. Os aspecios fisicos, mentais e emocionais sao
todos cruciais para o desenvolvimento global da crianca.
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MUNICIPIO AMIGO DA PRIMEIRA INFANCIA

TEMA L: O QUE £ A PRIMEIRA INFANCIA?

E na Primeira Infancia que é formada a base
sOlida para todas as aprendizagens
humanas, razao pela qual esse tema requer
politicas abrangentes e intersetoriais, sendo
um desafio promover uma atencéo integral e
acoes articuladas entre as areas de saude,
educacao, assisténcia social e cultura, em
beneficio das criancas, gestantes e familias
em situacao de maior vulnerabilidade social.
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MUNICIPIO AMIGO DA PRIMEIRA INFANCIA

TEMA 2: A IMPORTANCIA DA ATUACAO DOS MUNICIPIO JUNTO AS
POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA A PRIMEIRA INFANCIA

O municipio € o ente federativo que atua diretamente junto a
populacéo, que esta mais proximo de sua realidade, mazelas e
necessidades. E nessa esfera governamental que os servicos
sao prestados.

Apesar de atuarem na “linha de frente”, grande parte dos
municipios goianos tem baixas capacidades estatais para, de
forma autonoma, implementar politicas publicas,
especialmente, para a Primeira Infancia, razao pela qual
necessitam receber apoio de outros entes federativos,
majoritariamente, do governo estadual, razao pela qual os
governos estaduais tém ganhado cada vez mais protagonismo
no avanco das politicas de Primeira Infancia junto aos
municipios. A governancga colaborativa € o alicerce para que
0s governos locais construam de forma gradual sua autonomia
para atuar na Primeira Infancia.
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MUNICIPIO AMIGO DA PRIMEIRA INFANCIA

TEMA 3: COMO SER UM MUNICIPIO AMIGO DA PRIMEIRA INFANCIA

1. FORTALECIMENTO DO CONSELHO MUNICIPAL DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (CMDCA)

Os primeiros anos de vida de uma crianga representam o periodo
mais importante de seu desenvolvimento, abrangendo todas as
vertentes que o compdem: emocional, cognitiva, social e fisica. O
desenvolvimento pode ser entendido como um processo de
mudanca no qual a criangca adquire habilidades cada vez mais
complexas, abrangendo movimento, pensamento, emocbes e
interacbes com pessoas € objelos em seu ambiente. O
desenvolvimento infantil inclui tanto os aspectos bioldgicos quanto
tracos que se formam a partir das experiéncias e aprendizados
durante a infancia. Os aspectos fisicos, mentais e emocionais sao
todos cruciais para o desenvolvimento global da crianca.
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MUNICIPIO AMIGO DA PRIMEIRA INFANCIA

TEMA 3: COMO SER UM MUNICIPIO AMIGO DA PRIMEIRA INFANCIA

2. ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL PELA PRIMEIRA
INFANCIA (PMPI)

A Lei n® 13.257/2016, conhecida como Marco Legal da
Primeira Infancia, em seu art. 8° paragrafo unico, trata da
criacdo dos Planos Municipais pela Primeira Infancia, com
abordagem multi e intersetorial no atendimento dos direitos da
crianca nessa faixa etaria.

De acordo com a UNICEF (2021), o PMPI € um instrumento politico
e técnico que possibilita fazer investimentos na Primeira Infancia de
forma pratica e concreta, com resultados possiveis de serem
medidos. Embora o PMPI deva ser um instrumento com uma visé&o
de longo prazo, com metas, acobes e indicadores para um periodo
de pelo menos 10 anos, € essencial pensar em planos de acao
mais curtos, que atendam necessidades mais urgentes. O processo
deve envolver e contar com a participacGo dos varios setores da
administracgo publica que prestem servico as criancas e suas
familias, como as Secretarias de Educacao, Saude, Assisténcia
Social. Também & importante ter a participacdo da Secretaria de
Planejamento e/ ou de Financgas, para garantir a incluséo da
Primeira Infancia no orcamento publico. Também, deve contar com
a participacéo social nos diversos momentos de elaboracéo,
devendo o Municipio convidar a comunidade para ajudar na
construcao do Plano do seu municipio.

A efetiva implementacio do PMPI confribuira para a construgéo de
uma sociedade mais justa, igualitaria e comprometida com o bem-
estar das criancas, especialmente, as de 0 a 6 anos, que sao
sujeitos de direitos com prioridade absoluta.
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MUNICIPIO AMIGO DA PRIMEIRA INFANCIA

TEMA 3: COMO SER UM MUNICIPIO AMIGO DA PRIMEIRA INFANCIA

3. INSTITUICAO DOS COMITES MUNICIPAIS PELA PRIMEIRA
INFANCIA

Foi instituido no estado de Goias, em abril de 2022, o Comité
Goiano do Pacto Nacional pela Primeira Infancia, criado com o
proposito de firmar um compromisso com a Primeira Infancia
do estado, atuando pautado pelas agOes previstas no Pacto
Macional pela Primeira Infancia, coordenado pelo Conselho
Macional de Justica — CNJ. Tem como signatarios o Tribunal
de Justica do Estado de Goias, Governo do Estado de Goias,
Assembleia Legislativa do Estado de Goias, Prefeitura
Municipal de Goiénia, Tribunal de Contas do Estado de Goias,
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias,
Ministério Publico do Estado de Goias, Ordem dos Advogados
do Brasil — OAB (secé@o Goias), Defensoria Publica do Estado
de Goias e Arquidiocese de Goiania.
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MUNICIPIO AMIGO DA PRIMEIRA INFANCIA

TEMA 3: COMO SER UM MUNICIPIO AMIGO DA PRIMEIRA INFANCIA

O Comité tem como objetivos:

t:' Reafirmar o compromisso deste Comité Goiano com o
Pacto Nacional pela Primeira Infancia para contribuir com a
garantia dos direitos das criancas de zero a seis anos;
.)'{'Trazer para esse Pacto as forgas vivas da sociedade

goiana, sejam elas governamentais ou ndo governamentais

para se somarem a esse esforgo;

&' Promover acOes de sensibilizacdo, mobilizacdo e
qualificacdo de atores sociais, os mais diversos, para o
assunto da primeira infancia;

“¥ Acompanhar os indicadores confiaveis sobre a primeira
infancia, em todos as instédncias de governo, com o
objetivo de conhecer a realidade, dando visibilidade a
esses numeros e poder contribuir para melhorar a vida
das criancas;

wF'rDmover e contribuir com propostas de acdes, para a
primeira infancia, como foco prioritario das politicas
publicas, com o objetivo de melhorar a vida das familias e
suas criancgas, as mais vulneraveis.
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MUNICIPIO AMIGO DA PRIMEIRA INFANCIA

Dentre as acoes promovidas pelo Comité Goiano do Pacto
Nacional pela Primeira Infancia esta o incentivo para que os
municipios do estado passem a trabalhar com mais foco e
planejamento nas acoes e politicas publicas voltadas para a
Primeira Infancia, inclusive tendo firmado o “Termo de
Instituicdo de Comités Municipais pela Primeira Infancia®, que
trata da instituicdo dos Comités Municipais pela Primeira
Inféncia, com vistas a implementacéo das acoes previstas no
Pacto Nacional pela Primeira Infancia e na Lei n® 13.257/2016
(Marco Legal da Primeira Infancia).
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MUNICIPIO AMIGO DA PRIMEIRA INFAMCIA

TEMA 3: COMO SER UM MUNICIPIO AMIGO DA PRIMEIRA INFANCIA

31 QUAIS SAO OS OBJETIVOS DOS COMITES
MUNICIPAIS?

Dentre os objetivos dos Comités Municipais pela
Primeira Infancia no estado de Goias, temos: garantir os

direitos das gestantes e criancas de zero a seis anos;
facilitar a interacdo e apoio do Comité Goiano aos

municipios que aderirem aos Comités Municipais; trazer
participacédo da sociedade local e entes governamentais
e nao governamentais; promover acgbes de
conscientizacao sobre a importancia dos cuidados com a

Primeira Infancia; acompanhar os indicadores sobre a
tematica no respectivo municipio; promover politicas
publicas para a Primeira Infancia, especialmente para as

criancas e familias mais vulneraveis.
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MUNICIPIO AMIGS DA PRIMEIRA INFAHCIA
TEMA 3: COMO SER UM MUNICIPIO AMIGO DA PRIMEIRA INFANCIA

32 QUEM DEVE FAZER PARTE DOS COMITES
MUNICIPAIS?

Obrigatoriamente, os comités devem ser compostos por
representantes das Secretarias Municipais de
Educacéo, Assisténcia Social e Saude, bem como dos
Conselhos Sociais de FEducagdo do Municipio,
Conselho Tutelar e Conselho Municipal dos Direitos
das Crianca e do Adolescente.

Tambem, é importante para melhores resultados que
haja participacdo de representantes locais da Camara
Municipal, Ministério Publico, Poder Judiciario,
Conselho Municipal de Assisténcia Social, Conselho

Municipal de Saude, Conselho Gestor do Orgamento
Municipal, entidade religiosas, membros da sociedade
civil, Defensoria Publica (onde houver) e da Ordem dos

na matéria.
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MUNICIPIO AMIGO DA PRIMEIRA INFANCIA

| TEMA 3: COMO SER UM MUNICIPIO AMIGO DA PRIMEIRA INFANCIA

3.3 COMO ADERIR?

Os municipios interessados em aderirem ao “Termo de
Instituicdo de Comités Municipais pela Primeira
Infancia” deverédo acessar o Portal da Primeira Infancia,
disponibilizado no site do Tribunal de Contas do Estado
de Goias — TCE/GO, ingressar na aba do

preencher o Termo de Adeséao que esta disponibilizado.
Apos isso, devera encaminhar para juntada o referido
termo devidamente assinado, enviado ao PROAD
202206000342947, que posteriormente sera
disponibilizado no mencionado portal do TCE/GO.
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MUNICIPIO AMIGO DA PRIMEIRA INFAMCIA

TEMA 3: COMO SER UM MUNICIPIO AMIGO DA PRIMEIRA INFANCIA

34 MEU MUNICIPIO ADERIU AO “TERMO DE
INSTITUIGAO DE COMITES MUNICIPAIS PELA
PRIMEIRA INFANCIA”, E AGORA?

Efetivamente, instituir o Comité Municipal pela Primeira
Inféncia de seu municipio, cumprindo as orientacbes
referentes a composicdo dos seus membros. Se ja
estiver sido instituido, garantir o seu fortalecimento.

Desenvolver, além das iniciativas do Comité Goiano,
acbes proprias para criagdo e aprimoramento das
politicas publicas para a Primeira Infancia.

Assegurar no orcamento publico municipal recursos
suficientes para fazer a implantacéao e a implementacéo

das acoes.
A partir da adeséo, apresentar anualmente ao Comité

aoiano o relatorio das atividades desenvolvidas pelo
Comité Municipal do seu municipio.

Garantir que o Plano Municipal pela Primeira Infancia
(PMPI) seja uma prioridade absoluta na sua
implementacéao e, que, se ainda néo existir, que seja
elaborado e aprovado na Camara de VVereadores.

Garantir um sistema de monitoramento transparente das
informacdes sobre os indicadores da Primeira Infancia.
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MUNICIPIO AMIGO DA PRIMEIRA INFANCIA

TEMA 3: COMO SER UM MUNICIPIO AMIGO DA PRIMEIRA INFANCIA

Garantir as criancas e suas familias mais acesso a:

L

saude {pré-natal; parto
sequro com profissionais
capacitados, de qualidade ¢
e humanizado; imunizacdo €

L3

I acompanhamento continuo)

oriéracdo dos pais & educacdo em creches
Cuidadores de cora e pré-escolas
garamn um créscimento €
destrwolviménto
sdudaveis de suds criancas

/-

250 &

¢ e

pvog&mﬁs de rwtricdo
assisténca social alimenta(do de
quatidade

lazer (pracas, aqua potdwel
parques e
brinquedotecas
publicas)

P i

- ¢

esgotamento sanitario

3
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MUNICIPIO AMIGO DA PRIMEIRA INFANCIA

MUNICIPIOS

E muito importante que vocés cumpram as normas
quanto a transparéncia, divulgacao de suas acoes, Lei
de Acesso a Informacao (Lei n° 12.527/2011) e
veiculacao de contatos (felefones, e-mails) acessiveis

aos cidadaos.

3
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MUNICIPIO AMIGO DA PRIMEIRA INFANCIA
4. CONCLUSAO

E de extrema importancia que os municipios
goianos abracem a causa da Primeira
Infancia, em especial, pela proximidade com
que atuam junto as comunidades locais,
desenvolvendo boas praticas voltadas para
esse publico, por meio dos mecanismos
difundidos nesta cartilha.

Os Prefeitos e Prefeitas devem pautar suas gestoes na
articulacéo, principalmente, das Secretarias de Educacao,
Assisténcia Social, Saude, Financas e areas afins, para que, de
forma articulada e intersetorial, desenvolvam actes e politicas
publicas cujo foco seja garantir os direitos da Primeira Inféncia.

E fundamental para que os municipios goianos consigam
promover as iniciativas necessarias, buscar auxilio e
cooperacédo junto ao Estado de Goias, como meio de
aumentar suas capacidades locais, difundir boas praticas e
maior articulacao regional e intermunicipal.

A )
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APENDICE Il — Questionario aplicado aos municipios

QUESTIONARIO A PRIMEIRA INFANCIA NO SEU
MUNICIPIO

B 7 U & Y
A primeira infancia é o periodo de desenvolvimento humano que vai desde o nascimento até
aproximadamente os 6 (seis) anos de idade (ou 72 meses de vida da crianga) incluindo a gestagao.

E uma fase importante e fundamental na formagéo do individuo, na qual ocorrem avangos significativos no
desenvolvimento fisico, cognitivo, emocional e social.

Quanto melhores forem as experiéncias da crianca durante a primeira infancia e quanto mais estimulos ela
receber, maiores sdo as chances dela desenvolver todo o seu potencial, sendo essa fase extremamente
significativa, pois € quando ele forma toda a sua estrutura cognitiva (inteligéncia), emocional e afetiva e
desenvolve adreas fundamentais do cérebro relacionadas a personalidade, ao carater e a capacidade de
aprendizado.

Por isso, € essencial garantir um ambiente seguro, estimulante e afetivo para promover um desenvolvimento
saudavel na primeira infancia.

Levando em consideragdo esse contexto, poderia, por favor, responder o questionario a seguir?

A sua identidade sera mantida em sigilo, sendo apenas analisadas as respostas do questionario.

E-mail *

E-mail valido

Este formulario esta coletando e-mails. Alterar configuragoes
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TERMO DE CONSEMTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Estou sendo convidado/a a participar de um estudo referente as politicas plblicas voltadas
para a Primeira Infancia premovidas pelos municipios do estade de Goias/ER, cujo objetivo &
verificar se os municipios goianos que aderiram ao Termo de Instituiggo dos Comités
Municipais pela Primeira Infancia de fato instituiram o referido comité, bem como quais
politicas plblicas intersetoriais estdo sendo desenvolvidas para esse publico.

& minha participagdo no referido estudo sera no sentido de responder 4s perguntas
propostas.

Estou ciente de que ha risco minimo em minha participacdo, contudo, caso eu me sinta
constrangide/a ou insegure/a quanto a responder o questicnario, poderei a gualquer
momento declinar da possibilidade de participar da pesguisa, sem que eu tenha qualquer
onus e podendo, inclusive, solicitar indenizagdo aos orgdos competentes.

Estou ciente de que minha privacidade sera respeitada, sendo mantido completo sigilo de
minha identidade.

Também ful informado/a de que posso me recusar a participar do estudo, ou retirar meu
consentimento a qualguer momento, sem precisar justificar, e de, por desejar sair da
pesquisa.

& responsavel pelo projeto € a aluna Amanda Mascimento de Souza, do mesfrado profissional
em Administracdo Publica do PROFIAP/UFG, orientada pelo Prof. Dr. Rodrigo Bombonati de
Souza Moraes.

E garantido o livre acesso a todas as informag@es e esclarecimentos adicionais sobre o
estudo e suas consequéncias.

Tendo sido orientado/a quanto ao teor de todo o aqui mencionado e compreendido a
natureza e o objetivo do ja referido estudo, manifesto meu livre consentimento em participar,
estando totalmente ciente de que n3o ha nenhum valor econdmice, a receber ou a pagar, por
minha participagio.

Qualquer duvida, procure por: Amanda Nascimento de Souza. E-mail:
amanda_a6@hotmail.com.

Aceito

Nio aceito



Municipio em que trabalha *

Texto de resposta curta

Idade *

Texto de resposta curta

Tipo de vinculo *

) Efetivo
1 Comissionado
1 Contratado

Cutros

Lotacéo

Texto de resposta curta

Ha quanto tempo trabalha no setor? *

Texto de resposta curta

Ha quanto tempo trabalha na prefeitura? *

Texto de resposta curta
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O Municipio possui o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente?

Sim

1 Nao

' N&o sei responder

O Municipio criou o Comité Municipal do Pacto pela Primeira Infancia? *
I Sim
+ Néo

1 N&o sei responder

*

O Municipio possui o Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI)?

 Sim
' Néo

1 N&o sei responder

Se vocé marcou “sim” na pergunta anterior, o Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI) foi
aprovado pela Camara de Vereadores? Caso tenha marcado "ndo” ou “ndo sei responder” na
pergunta anterior, passar para a proxima pergunta.

I Sim

Nio

N3o sei responder



Houve aumento no orgamento municipal nos dltimos 4 anos na destinagao de recursos
financeiros a serem utilizados com as politicas publicas para a Primeira Infancia?

Sim

Nio

N&o sei responder

Ha fila de espera por vagas nas creches do municipio? *
Sim
Ndo

N30 sei responder

0 percentual de vacinagdo contra a Poliomielite (paralisia infantil) no seu municipio esta
aumentando?

Sim

Nio

N3o sei responder

O municipio possui o Programa Crianga Feliz?

Sim

Nio

N30 sei responder
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Ha trabalho conjunto entre as Secretarias de Saude, Educacao, Assisténcia/Desenvolvimento
Social (e afins) para a promocé&o de Politicas Publicas para a Primeira Infancia?

Sim

I Nao

N&o sei responder

Se vocé respondeu sim na pergunta anterior, quais sdo essas agdes conjuntas realizadas pelas
Secretarias do seu municipio?

Texto de resposta longa
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0 que o seu municipio necessita para desenvolver e aprimorar as politicas publicas voltadas
para a Primeira Infancia? (pode selecionar mais de uma opgao)

Mais recursos financeiros;

O

Capacitacdo dos servidores da salde, educacao e assisténcia em primeira infancia;

M
J

Sensibilizagdo dos gestores e sociedade na importancia da Primeira infancia;

Mais médicos e enfermeiros nas Unidades Basicas de Salide;

Mais Unidades Basicas de Salde;

O 0O O

Mais creches e pré-escolas;

Mais professores de creches e pré-escolas qualificados em primeira infancia;

O O

Mais brinquedotecas publicas;

Mais agua potavel para todos;

Mais esgotamento sanitario para todos;

El' B B

Mais parques e jardins para as criangas.

O Municipio possui alguma ag&o a mais voltada para a Primeira Infancia e que gostaria de relatar?

Texto de resposta longa

Caso o seu municipio possua alguma das iniciativas citadas nesse questionario {instituicao do
Comité Municipal do Pacto pela Primeira Infancia, Plano Municipal pela Primeira Infancia, etc),
inserir copia do documento oficial.

X, Adicionar arquivo '} Ver pasta
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