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RESUMO

A seguranca publica é um dos pilares da sociedade de uma nacgao, garantindo a
ordem, a seguranca e o bem-estar de todos os cidadaos, sendo, pois, um direito
basico de todos. Diante disso, essa dissertacdo é proposta a partir do seguinte
objetivo geral: analisar os processos de inclusdo de pessoas da Policia Militar do
Tocantins (PMTO), em contraponto a quantidade de PM que passam para reserva
remunerada e do déficit existente. Este objetivo, por sua vez, da margem a seguinte
problematica de investigacédo: De que forma os processos de inclusdo de pessoas da
PMTO, em contraponto a quantidade de PM que passam para reserva remunerada e
do déficit existente, aponta para a necessidade da elaboracdo de uma proposta de
inclusdo continuada de pessoas? Para responder a esta indagacéo, mobilizamos uma
fundamentacéo tedrica desenvolvida a partir da interface entre Politicas Publicas de
Seguranca (PPS) e Gestdo de Pessoas (GP), uma vez que sao saberes tedricos que
problematizam aspectos ligados as demandas publicas de seguranca em varios
ambitos. A metodologia utilizada é de natureza documental, pois analisamos
documentos publicos que evidenciam o déficit no quantitativo de efetivo da PMTO,
possibilitando as discussdes travadas nesta dissertacdo. A pesquisa revela que a
PMTO, desde a aprovacédo do Quadro de Organizacao e Distribuicdo (QOD), sempre
apresentou um quantitativo bem abaixo do numero proposto pelas PPS do Estado,
emergindo disso a necessidade de propostas de inclusao de pessoas para aumentar
esse quadro efetivo e, com isso, minimizar os problemas de seguranga que tem
afetado a referida unidade federativa.

Palavras-chave: Gestao de Pessoas. Policia Militar do Tocantins. Politicas Publicas
de Seguranca.



ABSTRACT

Public security is one of the pillars of a nation's society, guaranteeing order, security
and well-being for all citizens, and is therefore a basic right for all. In view of this, this
dissertation is proposed based on the following general objective: to analyze the
processes of inclusion of people from the Tocantins Military Police (TOMP), in contrast
to the number of PM who are transferred to the paid reserve and the existing deficit.
This objective, in turn, gives rise to the following research problem: How do the
processes of inclusion of people from the TOMP, as opposed to the number of PMs
who are transferred to the paid reserve and the existing deficit, point to the need to
prepare a proposal for continued inclusion of people? To answer this question, we
mobilize a theoretical foundation developed from the interface between Public Security
Policies (PSP) and People Management (PM), since they are theoretical knowledge
that problematize aspects linked to public security demands in various areas. The
methodology used is of a documentary nature, as we analyzed public documents that
highlight the deficit in the number of TOMP personnel, enabling the discussions held
in this dissertation. The research reveals that the TOMP, since the approval of the
Organization and Distribution Framework (ODF), has always presented a quantity well
below the number proposed by the State's PSP, emerging from this the need for
proposals for the inclusion of people to increase this effective and, thereby, minimizing
the security problems that have affected the aforementioned federative unit.

Keywords: People Management. Tocantins Military Police. Public Security Policies.
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MEMORIAL

O ingresso na universidade foi e ainda € um sonho para muitos jovens e vem
carregado de expectativas de melhoria de vida para si e suas familias. Comigo nao
foi diferente. Ingressei no Curso de Administracdo da Universidade Federal do
Tocantins (UFT) em 2003, entdo com 19 anos, e logo em seguida fui aprovada no
concurso da PMTO, ingressando na instituicdo em fevereiro de 2004, e depois para
oficial, ingressando no Curso de Formacéo de Oficiais - CFO em 2007 me formando
Aspirante a Oficial em 2010, com o titulo de bacharela em Seguranca Publica.

Devido a carreira profissional repleta de peculiaridades, a formacao académica
foi cheia de pausas entre os cursos de formacéo militares e as transferéncias para o
interior do estado consegui me formar apenas em 2013.

Em ambas as graduacgdes, escrevi nos meus trabalhos de conclusédo de curso
sobre “A influéncia do estresse na qualidade de vida do policial militar” um na
monografia outra em formato de Artigo Cientifico.

Ainda nos cursos tanto de Administragdo quanto no Curso de Formacgéo de
Oficiais (CFO), sempre tive interesse e afinidade com os temas voltados para Gestao
de Pessoas e Planejamento. E profissionalmente todas as funcdes que exerci na
PMTO, foram relacionadas a gestao de pessoas.

A partir dessas vivéncias profissionais segui buscando conhecimentos que me
tornassem uma melhor gestora das pessoas, com guem estivesse encarregada de
trabalhar.

A PMTO proporcionou uma Especializagdo em Docéncia do Ensino Superior,
com o objetivo de formar os oficiais da instituicdo para serem capazes de ministrar
aulas e treinamentos diversos quando requeridos. Na oportunidade, nosso trabalho
de concluséo de curso foi sobre a utilizagdo de Ensino a Distancia nos cursos de
aperfeicoamentos da instituicdo, na época ainda pouco utilizado.

Seguindo no meu desejo de avancar na vida académica e na gestao de
pessoas cursei também o Master of Business Administration (MBA) em Lideranca e
Formacdo de Gestores da UFT e paralelamente no ambito da PMTO frequentei o
Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAO), nos respectivos trabalhos de concluséo
de curso discuti sobre a avaliacdo peridédica de desempenho da PMTO — APED.

Respectivamente sobre a necessidade de se implementar um feedback nesse
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processo de avaliacdo, e em seguida na proposicédo de um plano de desenvolvimento
qgue proponha o saneamento dos pontos de melhoria identificados.

Apos finalizar o MBA e o CAO, quis continuar minha jornada académica com o
mestrado, mas tinha muito claro que néo queria fazer qualquer mestrado, tinha do
desejo de fazer um na area da Administracdo ou Gestédo de Pessoas. Quando soube
do inicio do Mestrado Profissional em Administracdo Publica em Rede Nacional da
Universidade Federal do Tocantins (PROFIAP/UFT) e logo fiz o processo necessario
para ingressar no mesmo.

De forma coerente, quis continuar meus estudos voltados para as pessoas, 0
publico interno da instituicdo a qual pertenco PMTO, e na minha concepg¢do o nimero
do efetivo muito abaixo do ideal é algo muito preocupante e relevante, pois para além
das consequéncias externas na area da seguranca publica, temos também
consequéncias internas, como sobrecarga de trabalho, aumento do estresse e em
nivel mais grave adoecimento do efetivo. Para fins da dissertacao inicialmente quis
me ater aos fatores externos como uma forma de sensibilizacdo para essa caréncia,
e proposicao de uma metodologia para sanar esse déficit a longo prazo, mas no futuro,
talvez em minha tese, possa me aprofundar nas consequéncias dessa sobrecarga na

saude, qualidade de vida e longevidade dos policiais militares do Tocantins.
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INTRODUCAO

Ter acesso a segurancga publica € um direito de todo cidadao garantido em
lei. Nesse caso, o bem-estar social deve ser de natureza coletiva, ou seja, parece se
sobrepor a percepcao individual. Em outras palavras, ter acesso a uma sociedade
com o minimo de seguranca é um direito humano garantido constitucionalmente,
partindo do principio de que € papel do Estado zelar por aspectos ligados a boa
convivéncia em grupo, de modo a garantir seguranca (Brasil, 1988).

Quando se fala em seguranca publica, € importante levar em consideracéo as
diretrizes do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social. O referido
documento advoga a favor da reducdo da criminalidade no cenario nacional,
considerando Politicas Publicas de Seguranca (PPS) aprovadas ou ja implementadas.
Nesse sentido, € um instrumento de grande valia no mapeamento que foi feito neste
trabalho, pois possibilitou uma visdo panoramica acerca das PPS no pais (Brasil,
2021).

Por outro lado, ha de se levar em consideragao a inversao da ideia de “direito”
a seguranga e de “dever” de primar pela seguranga quando ha referéncia ao papel do
Estado. Assim, é valido dizer que a relacdo estatal com as Politicas Publicas de
Seguranca (PPS) é algo previsto em Lei, ja que o bem-estar coletivo € um dever do
Estado garantir (Mello, 2014; Olivo, 2015).

Considerando este contexto, a gestdo de pessoas nas organizacdes torna-se
tema de estudo e debate, tendo em vista que o capital humano é o componente mais
importante para o0 alcance dos objetivos organizacionais. Diante disso, foi
apresentada, no decorrer da pesquisa, uma analise dos processos utilizados na
gestao de pessoas na Policia Militar do Estado do Tocantins (PMTO), especificamente
no que diz respeito ao efetivo da instituicdo, uma vez que este € um componente
importante nesse contexto.

Nesta pesquisa, 0 interesse maior recai sob as demandas da PMTO,
considerando o0 seu quantitativo geral, bem como em cada municipio tocantinense.
Isso, por sua vez, convida a pensar em questdes de vulnerabilidade no que se refere
a seguranca publica, uma vez que o efetivo parece ser insuficiente nas tomadas de
assisténcia 24h. Nesse contexto, foram feitas reflexdes acerca da relacéo entre efetivo
da PMTO e as demandas de Politicas Publicas de Seguranca (PPS) que visam

garantir a ordem e o bem-estar coletivo no estado.
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No que se refere as informacdes sobre a PMTO, cabe a Diretoria de Gestao
Profissional (DGP) a execucéo, a coordenacdao, a fiscalizacdo, 0 acompanhamento e
o controle das matérias relacionadas aos profissionais da Corporagdo; o
assessoramento de Comissoes; a identificacédo e a expedicao da identidade funcional
da Policia Militar (PM). Compete a Diretoria de Pessoal as atividades relacionadas a
administracdo de pessoal (militares da ativa, inativos, pensionistas e servidores civis)
da PMTO.

Nesse caso, emerge a Policia Militar (PM) como uma corporacao ligada a
administracdo publica, que tem como papel zelar pela ordem e seguranca publica por
meio de um policiamento ostensivo. Em outras palavras, a PM € uma representacao
do Estado no que compete a sua interven¢ao nas praticas de ordem e seguranca do
seio em que opera, com vistas a garantir o bem-estar social (Brasil, 1988; Tocantins,
2012; Tocantins, 2011).

De acordo com o Direito Administrativo!, a PM enquadra-se na categoria de
funcionario publico, tendo seu ingresso por meio de concurso publico. Nesse caso,
trata-se de uma categoria com estatuto e leis préprias, que regulam sua estrutura e
funcionamento junto a comunidade em geral (Olivo, 2015; Mello, 2014).

Para tanto, optou-se pela doutrina proposta Mello (2014), quando propde o
Direito Administrativo como instrumento legal no processo de disciplinarizacdo e
organizacdo das funcbes administrativas dos 6érgdos ligados ao poder do Estado.
Nesse sentido, torna-se inviavel discernir os dominios do poder executivo, ja que este
tem seu papel intrinsecamente ligado a organizacéo juridica e legislativa. Essas
interfaces, por sua vez, nos possibilitam intercalar a nocéo de Direito Administrativo e
ao conjunto de jurisprudéncias que versam sobre o papel administrativo da PM, no
cenario nacional, e da PMTO, no contexto especifico do estado do Tocantins, com leis
e estatuto proprios.

Quando é possivel entender que o Direito Administrativo problematiza a
funcdo administrativa de pessoas e seus respectivos cargos na esfera publica
governamental, parte-se do principio de que é necessario levar em consideracdo a
relacdo entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, optando por essa divisao

apenas para fins tedricos e metodoldgicos. Em outras palavras, ainda que o Direito

1 Entende-se o Direito Administrativo como uma area do Direito Publico responsavel por tratar a relacédo
entre Estado e populacdo a partir da concepcao de direitos e deveres do mesmo a partir da nogao do
principio da supremacia (Olivo, 2015; Mello, 2014).
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Administrativo e suas projecoes estejam diretamente associadas ao Poder Executivo,
como é o caso da PM, ndo se deve descartar a influéncia dos demais poderes nas
tomadas de decisdo do Estado, j& que todos eles, de alguma forma, devem se
importar com o bem-estar social em alguma instancia (Olivo, 2015; Mello, 2014).

Assim como assera 0 Artigo 144 da Constituicdo Federal (CF) de 1988, o qual
versa sobre a seguranca publica como um direito do cidadao, a PM € o quinto 6rgédo
responsavel pela viabilizacdo e execucdo de PPS. Por isso, entende-se que existem
delegacbes de poder especificas conferidas constitucionalmente a PM, que se
configuram como responsabilidades intransferiveis.

Nesse contexto, a PM tem como responsabilidade zelar pela ordem publica,
por meio do policiamento ostensivo, estando diretamente subordinada ao poder
executivo. Por isso, cabe ao governo do estado operar, na condi¢cdo de detentor do
poder, organizar processos seletivos para ingresso de novos policiais, bem como de
redistribuir aqueles que ja constituem o bojo do efetivo atuante (Brasil, 1988;
Tocantins, 2012; Tocantins, 2011).

A partir desses principios legais, optou-se pela PMTO, corporacdo que
assume posicdo protagonista de investigacdo cientifica nesta dissertacdo de
mestrado. Entende-se que é necessario levar em consideracao a dinamica especifica
do estado do Tocantins para, assim, construir um percurso de descricdo e analise do
efetivo da PMTO. Isso porque o Tocantins se constitui como um estado jovem, em
relacdo aos demais da federacgéo brasileira, o que Ihe permite problemas estruturais
ainda pequenos no cenario nacional, em detrimento de outros estados maiores e ja
com um efetivo maior.

Assim como a CF, a Constituicdo do Estado do Tocantins (2011), comunga
das ideias iluministas advindas da Europa, os quais propagam a ideologia de
“‘liberdade, igualdade e fraternidade” como vertentes motivadoras das suas decisdes
politico-administrativas. Em outras palavras, este modelo constitucional confere ao
Estado o dever de pensar o coletivo em detrimento do particular, partindo da premissa
de que o bem-estar social advém das projecdes relacionais dos sujeitos engajados
dentro de um determinado grupo, ou seja, do particular para o coletivo.

Nesse sentido, fica assegurado que o servidor da PMTO, no devido exercicio
da sua funcao, tendo tomado posse do cargo de policial devidamente por intermédio
de concurso publico, ndo podera se submeter a greves e nem a sindicaliza¢des, bem

como nao podera ter filiagdo a quaisquer partidos politicos, tal como é definido nos
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incisos 5 e 6, respectivamente, do Artigo 13 da Constituicdo do Estado do Tocantins.
Isso garante dedicacdo exclusiva ao policiamento ostensivo, 0 que corrobora na
manutenc¢ao da segurancga publica tocantinense dentro das limitagdes permitidas pelo
efetivo da PMTO (Tocantins, 2011).

Em conformidade com a Lei 2.578, de 20 de abril de 2012, que dispde sobre
o Estatuto da PMTO, o policial militar enquadra-se na categoria de agente publico
estadual, tal como prevé o Artigo 4. Em outras palavras, a PM passa a ser regido por
leis proprias dentro do escopo do Direito Administrativo, que devera regular suas
funcbes por intermédio da sua subordinagdo ao Governo do Estado do Tocantins
(Tocantins, 2012).

Nesse sentido, pensar no atual efetivo da PMTO é compreender as dindmicas
de Seguranca Publica do estado do Tocantins, partindo da premissa de que o Quadro
de Organizacdo e Distribuicdo do Efetivo (QOD) da PMTO segue as orientacdes
propostas no DECRETO n° 6.776, de 17 de abril de 2024, o qual prevé um numero
estimado de 9 mil policiais. I1sso, por sua vez, mostra-se como algo bastante distante
do que se apresenta na realidade, ja que, conforme a DGP do Estado do Tocantins,
o efetivo atualmente conta com 3.524 policiais (junho 2023).

Outro ponto importante a ser mencionado é o novo Plano de Articulagdo 2024
da PMTO, aprovado em 14 de fevereiro de 2024. Comparado ao plano de articulagéo
de 2022, passamos de 9 (nove) para 14 batalhdes - BPMs, que, anteriormente, eram
companhias independentes - CIPM, um batalhdo deveria ter uma estrutura e um
efetivo policial maior que uma CIPM. No entanto, pelo efetivo escasso, o quantitativo
nao foi aumentado.

Portanto, a disjuncdo entre o que é proposto pelas PPS no Tocantins e o
guadro de efetivo da PMTO tem por consequéncia municipios desassistidos em tempo
integral, tendo uma vigilancia pontual. Entende-se que isso colabora para sucessivas
oportunidades de desamparo social, o que pode deixar a populacdo a mercé de
situacdes crescentes de violéncia.

Espera-se que este trabalho possa contribuir com as PPS do estado do
Tocantins, considerando que a PMTO tem como incumbéncia zelar pela ordem e pela
seguranca coletiva do estado. Assim, o efetivo da PMTO exerce fungdo precipua no

gue se refere a manutencdo do bem-estar social.
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Em suma, o objetivo precipuo deste trabalho é analisar os processos de
inclusédo de pessoas da PMTO, em contraponto a quantidade de militares que passam

para reserva remunerada.

JUSTIFICATIVA

A analise e melhoria continua dos processos sele¢do, treinamento e inclusédo
de pessoas podem gerar enormes ganhos as organizacfes. Para que isso ocorra, €
importante entender todos os processos da instituicdo afetos a gestdo de pessoas.
Quais sejam Planejamento de Recursos Humanos; Selecédo e Admissao de Pessoal;
Cargos, Carreira e Reconhecimento; Gestdo de Desempenho; Desenvolvimento de
Pessoas; Qualidade de Vida no Trabalho e Saude Ocupacional.

Todos os anos, tem-se um quantitativo de PM que deixa o0 servigo ativo da
instituicdo, por passagem para a reserva remunerada ao terem completado seu tempo
de servico. Esta reducéo do efetivo, por sua vez, ocorre de forma continuada e, de
acordo com a data de incluséo, pode ser usada como parametro para o planejamento
de inclusdo gradual de militares, para suprirem esse déficit de pessoal. Isso é
informado no Oficio n. 133/2023/DGP SAMP, de 25 de julho de 2023, ao relatar que,
em 2020, quantitativo de militares transferidos para reserva remunerada foi de 206;
de 203 em 2021; e de 201 em 2022.

Ocorre que se observa, por razbes que fogem ao controle do comando da
PMTO, um espagamento muito grande entre 0S concursos na instituicdo, fato
extremamente prejudicial a organizacéo e a sociedade que depende a PMTO para
proporcionar seguranca publica a populacao tocantinense.

Como maior exemplo do mencionado acima, contemplou-se a realidade do
efetivo da instituicdo hoje, que possuia, segundo a DGP, 3643 (trés mil seiscentos e
quarenta e trés) policiais militares na ativa em janeiro de 2023 e na atualizagéo que
recebi do efetivo em junho de 2023 o quantitativo baixou para 3.524 policiais, num
intervalo de apenas 05(cinco) meses. Enquanto de acordo com o QOD da PMTO,
deveria ter um efetivo de 9000 (nove mil) policiais militares.

Esse déficit traz prejuizos enormes a sociedade, principalmente para as
cidades menores, que ficam sem policiamento diuturnamente (Tocantins, 2012). Para
se ter uma ideia, até janeiro de 2023 a PMTO tinha cerca de 69 (Sessenta e nove)

destacamentos e municipios sem policiamento 24h. Sdo destacamentos que foram
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desativados e sao atendidos pelo destacamento/ pelotdo da cidade mais proxima, ou
gue contam com escalas “mancas”, que sao escalas semanais incompletas onde pode
nao ter policiamento em algum dia da semana ou em algum periodo do dia/noite. Esse
panorama ficou um pouco melhor apés a formatura da Gltima turma de soldados da
PMTO em janeiro de 2023, no entanto, ainda longe de alcancar a cobertura ideal.

Além das consequéncias mais obvias da falta de policiamento, como possivel
aumento da criminalidade e da sensacdo de inseguranca da populacéo, traz uma
carga de trabalho exaustiva aos militares, os quais tém que trabalhar por um efetivo
que deveria ser quase trés vezes mais do que o existente na organizacao.

Até o momento, verifica-se as seguintes normativas que ditam, de alguma
forma, os processos de gestdo de pessoas no ambito da PMTO: Lei 2578 de 20 de
abril de 2012, Estatuto dos Militares Tocantinenses, que elenca os direitos e deveres
dos policiais militares do Estado do Tocantins; Lei complementar 128 que trata da
organizagao basica da PMTO; DECRETO n° 6.776, de 17 de abril de 2024. Aprova o
QOD da PMTO; PORTARIA NORMATIVA N.° 002/2024— PM1 Origem: 32 Sec¢ao do
EMG - PM/3, que aprova o Plano de Articulacdo 2024 da PMTO.

A partir de todo esse contexto, € possivel mapear alguns argumentos que
justificam a importancia da referida tematica, considerando a seguinte triade: i) o
académico; ii) o cientifico; iii) e o social. Este tripé, por sua vez, orienta a escolha das
diretrizes investigativas, conferindo importancia a pesquisa. A figura abaixo representa

este movimento articulatorio.

Figura 1 - Relacdo entre o académico, o cientifico e o social na pesquisa

N
A
Académico

Cientifico

Fonte: Autoria Propria
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De acordo com a Figura 1, a triade aqui mencionada opera de maneira
complementar. Em outras palavras, ainda que cada esfera seja problematizada
separadamente, ndo se pode supor sua atuagao na justificativa desta investigagao de
maneira dissociada. Na pratica, cada esfera da imagem atua concomitantemente
(Carneiro; Barbosa, 2020).

As contribuicbes académicas locais sdo bastante embrionarias, ndo sendo,
pois, suficientes para se problematizar questdes tao relevantes acerca da seguranca
publica tocantinense. Ao se entender que as PPS devem ser, antes de tudo, um direito
do cidaddo, compreende-se que esta tematica deva ter a atencao que merece no meio
académico, considerando sua utilidade publica (Chaebo; Medeiros, 2017).

Ja no que compete a esfera cientifica, considera-se dados importantes ao
entendimento da tematica, os quais nos informam do delineamento de uma situacéo
delicada no cenario da seguranca publica tocantinense, sendo isso um reflexo do que
vem acontecendo no Brasil. Assim, os dados extraidos de documentos publicos sobre
PPS no Estado do Tocantins acabam soando como um convite a repensar aspectos
mais emergenciais que envolvem o bem-estar do coletivo, considerando que muitos
municipios se encontram desassistidos de seguranca em tempo integral (Vieira,
2022).

No que se refere ao aspecto social da investigacdo, € possivel mencionar as
posteriores contribuicfes deste estudo na pratica. Isso, em outras palavras, sinaliza
para possiveis desdobramentos desta pesquisa na dindmica comportamental das
pessoas, bem como nos movimentos propostos pelas PPS no Estado do Tocantins.
Partimos do principio de que a mudanca da pratica depende, a priori, das discussdes
fomentadas pelo meio universitario, o qual tem por papel colaborar efetivamente com
0 bem-estar da sociedade em que opera (Rua, 2014).

Nesse sentido, entende-se que a referida proposta de investigacao € de suma
importancia no que compete ao debate sobre a seguranca publica no Tocantins.
Partimos da premissa de que é necessario discutir mais acerca deste assunto, uma
vez que é de interesse publico, além de representar também um avan¢o no campo

das PPS tocantinenses.
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PROBLEMA DE PESQUISA

Diante de tudo isso, é pertinente propor o seguinte problema de pesquisa: De
que forma os processos de inclusdo de pessoas da PMTO, em contraponto a
guantidade de PM que passam para reserva remunerada e do déficit existente, aponta
para a necessidade da elaboracdo de uma proposta de inclusdo continuada de

pessoas?

OBJETIVOS

Esta pesquisa foi norteada pelos seguintes objetivos:

Objetivo Geral

Analisar os processos de inclusdo de pessoas da PMTO, em contraponto a
quantidade de PM que passam para reserva remunerada e do déficit existente.

Objetivos Especificos

» Examinar o efetivo da PMTO, no que se refere ao quantitativo de PM na ativa,
bem como a quantidade necessaria a realizacédo das atividades da instituicao,
por meio de uma comparacédo do efetivo no decorrer dos anos;

» Verificar o planejamento e a periodicidade de inclusdo de PM, implementados
em outras policias militares, trazendo o exemplo de uma coirmé de cada regiao
do Brasil e como sao realizados esses processos, por meio de um mapeamento
feito no Anuério Brasileiro de Seguranca Publica;

» Elencar os beneficios gerados a PMTO pela elaboracdo e implementacdo de
uma inclusdo continuada de pessoas, por intermédio de uma proposta de

ingresso continuado.

ORGANIZACAO DO CAPITULOS

Além desta Introdugéo, das Consideragfes Finais e das Referéncias, esta

dissertacdo de mestrado € constituida pelos seguintes capitulos:
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No Capitulo 1, intitulado Politicas Publicas de Seguranca no Brasil,
apresentam-se 0s principais conceitos sobre PM no Brasil, estabelecendo uma
correlagdo entre o cenério nacional e o estadual, tomando como referéncia a realidade
do quadro de efetivo.

No Capitulo 2, intitulado Ingresso do Efetivo na Policia Militar, se fala sobre o
funcionamento do ingresso do efetivo em alguns estados brasileiros, de maneira a
colaborar no entendimento da realidade vivenciada pela PMTO. Para tanto,
mobilizam-se no¢des de gestdo, compreendendo que o efetivo de cada estado pode
representar, de alguma forma, o cenério de seguranca publica no pais.

No Capitulo 3, intitulado Percurso Metodoldgico, caracteriza-se a construcao
da metodologia da pesquisa, considerando aspectos como tipo, abordagem e técnica
de investigacdo. Além disso, descrevem-se o0s critérios de recorte dos dados,
considerando as especificidades enfrentadas pela PMTO, ao tentar atender
demandas demograficas e espaciais do Tocantins.

Por fim, no Capitulo 4, intitulado Resultados e Discussao, apresentam-se as
descri¢cOes dos dados coletados, considerando aspectos voltados ao quadro ideal de
efetivos da PMTO. Em tempo, estas projecdes da pesquisa tentam atender as
demandas levantadas no capitulo anterior, criadas a partir do contato com os dados
coletados.

Espera-se que esta pesquisa possa contribuir com a comunidade académica e
nao-académica, ajudando a problematizar questdes ligadas a seguranca publica no
estado do Tocantins. Entende-se que isso pode servir como premissa para
desdobramentos de investigacdes futuras.
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CAPITULO 1

POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA NO BRASIL

Neste capitulo, apresenta-se um panorama tedrico acerca da confluéncia entre
as PPS e Gestdo Publica (GP) como importantes aportes & compreensao do atual
quadro do efetivo da PMTO. Isso porque a representacao do quantitativo de PM €, na
verdade, um reflexo das politicas publicas geridas pelo Estado frente as demandas
coletivas acerca da seguranca.

A atual conjuntura social tem se mostrado cada vez mais dinamica. Isso, por
sua vez, agrega questdes de desenvolvimento? e movimentacdo demografica, o que
acaba demandando cuidados maiores com vista a preservar o bem-estar e a ordem
coletiva. Em outros termos, com o crescimento populacional, é necessario pensar em
novas estratégias de PPS, com vistas a atender aos anseios emergentes e, com isso,
garantir o direito de ir e vir dos cidadéos (Beato Filho, 1999).

Nesse caso, a GP apresenta-se como ramo dos estudos de gestdo com relagéo
direta aos principios do Direito Administrativo, que versa justamente sobre o
engajamento do funcionario publico em suas atividades, garantidas em lei e
conferidas a partir de concurso publico. Encaixa-se aqui a figura do PMTO,
considerando também seu estatuto e conjunto de leis proprias que asseguram a sua
atuacao perante a sociedade (Carneiro; Menicucci, 2013; Oliveira, 2006).

Pensar a relagdo e entre PPS e GP mostra-se como algo fundamental ao
entendimento das causas e consequéncias do efetivo do PMTO, ao considerar que
este guantitativo reflete na qualidade da seguranca publica tocantinense. Ao mesmo
tempo, ha de levar em consideracao que as PPS sdo medidas propostas pelo Estado
com vista ao que prevé a CF de 1988, bem como a Constituicdo do Tocantins de 2011.
Nesse sentido, o efetivo da PMTO acaba sendo um recurso pessoal para zelar pela
ordem coletiva, garantindo bem-estar aos cidadaos tocantinenses.

A principio, apresenta-se uma visdo panoramica acerca dos principais
conceitos das PPS, os quais se articulam as questdes voltadas a gestdo publica.

Posteriormente, discorre-se sobre o efetivo da PMTO com vistas a ajudar no

2 A definicdo de “desenvolvimento” adotada nesse trabalho é condizente com a proposta por Evans
(2003), quando afirma que o ato de desenvolver tem mais relagdo com a transicao organizacional e
ndo apenas com o acumulo de capital.
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entendimento proposto nas analises, no capitulo de discussédo dos dados. Por fim,
apresentamos uma caracterizacdo do estado do Tocantins, de maneira a auxiliar no
entendimento do efetivo da PMTO.

Este capitulo é constituido pelas seguintes secdes: Principais Conceitos;
Politicas Publicas de Seguranca e a Policia Militar; O Efetivo da PMTO e Descricao
do Estado do Tocantins.

1.4 Principais Conceitos

Nesta secéo, é apresentado um panorama acerca das Politicas Publicas, com
foco nas PPS, na tentativa de compreender como suas diretrizes tedricas nos ajudam
ou podem nos ajudar a entender a dinamica do efetivo da PMTO. No contexto deste
trabalho, faz-se importante esta discusséo, pois nos ajuda a entender como o cenario
da PPS é construido no Tocantins.

A priori, entende-se que as PPS constituem um bojo investigativo que vai além
da disciplina homénima. Em outras palavras, ainda que as Politicas Publicas tenham
sido disciplinarizadas, para fins cientificos, estas ndo podem ser resumidas a um
componente curricular, partindo do principio de que s&o, por exceléncia,
interdisciplinares, o que vai contra a uma visédo estanque sobre elas (Faria, 2003).

Ainda para Farias (2003), nos ultimos anos, os estudos nesse campo
investigativo tém se aprimorado e, com isso, novos desdobramentos tém ganhado
corpo. Estes, por sua vez, captam 0s movimentos do Estado como premissas
motivadoras para construcdes de objetos de investigacdo, o que nos ajuda a entender
aspectos estruturais e funcionais das Politicas Publicas no Brasil.

Do ponto de vista histérico, as Politicas Publicas, especialmente a partir do
século XIX, passaram a ser utilizadas como alternativas cientificas para compreenséao
de fendbmenos sociais. Isso porque os estudiosos comecaram a entendé-la como
ferramenta articuladora entre Estado e sociedade (Capella, 2018).

A partir disso, os desmembramentos propostos pelas Politicas Publicas
passaram a se preocupar com todas as esferas dos direitos humanos, considerando
0s principios basicos de sobrevivéncia do homem no seio social. Diante disso, formou-
se entdo aquele que se convencionou chamar de PPS, considerando que a seguranga

publica é vista, em Lei, como direito do cidaddo (Brasil, 1988).
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A ideia de seguranca publica que adotamos nesta dissertacdo converge com
as diretrizes propostas pelo Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
2021-2030. De acordo com o documento, o qual conta com periodicidade de uma
década, a seguranca publica tem por objetivo direcionar os principios de gestao
publica no que compete ao estabelecimento da ordem coletiva a partir do que propde
o Governo Federal (Brasil, 2021).

As estratégias organizacionais previstas no referido Plano versam sobre
aspectos voltados ao papel do Estado enquanto instituicdo ideoldgica, bem como do
Governo como administrador e capacitador de pessoas e de recursos. Nesse escopo,
estamos nos referindo a toda a postura de gestdo que perpassa as PPS no Brasil
(Brasil, 2021).

Ainda de acordo com o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
2021-2030, é necessario que as PPS no Brasil se baseiem em metas desenvolvidas
a curto, médio e longo prazos, com foco em medidas protetivas para toda a populacao
brasileira. Assim, investir no policiamento ostensivo €, antes de tudo, investir no bem-
estar social, com foco em medidas que possam viabilizar seguranca a todos os
cidadaos em todo o territorio nacional, de modo a garantir a aplicacdo dos principios
constitucionais no que se referem a seguranca publica (Brasil, 2021).

A partir disso, propomos a Figura 2, na qual se ilustra o processo de
sistematizacdo das PPS, com foco no Estado do Tocantins. Isso, por sua vez, pode
ajudar a compreender, de maneira mais satisfatéria, as demandas do efetivo da
PMTO.

Figura 2 - Sistematizagéo das PPS

Constituicao Constituicao

Federal do Tocantins

Fonte: Autoria Prépria

De acordo com a Figura 2, as PPS podem ser representadas em trés
instancias, as quais séo: CF de 1988; Constituicdo do Tocantins de 2011; e a PMTO.
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Tais instancias, por sua vez, sdo representadas de forma separada, porém apenas
com fins metodoldgicos, pois na pratica se relacionam de maneira simultanea.

A CF de 1988, em seu Artigo 144, prevé a seguranca publica como um dever
do Estado, considerando que o bem-estar social deve estar contido nas relacdes
interpessoais em todos os seus dominios. Nesse sentido, & dever de cada cidadao
também zelar por este principio, ja que a coletividade depende desses efeitos de
colaboracéo.

A Constituicdo do Tocantins de 2011, por sua vez, parte das colaboracfes da
Constituicdo Federal e, advindo de ideais iluministas, recomenda que a seguranca
publica seja para todos. Isso, por sua vez, confere ao Estado a disponibilizacao de
PM ativos em todos os municipios tocantinenses, de maneira a garantir, 0 maximo
possivel, uma distribuicdo coerente do quadro de efetivo da PMTO.

A PMTO, por sua vez, é constituida por policiais que ingressaram na profissdo
por intermédio de concurso publico, 0 que os torna funcionarios publicos, ainda que
regidos por leis proprias. A PMTO forma uma corporacdo que, uma vez subordinada
ao Poder Executivo, tem como objetivo primar pela seguranca do cidadao
tocantinense, zelando pela ordem coletiva (Brasil, 2012).

Por fim, as trés instancias previstas na Figura 2 envolvem aspectos
governamentais de Politicas Publicas em constante processo de adequacéo. Isso, por
sua vez, coloca o Estado na condicdo de ator social ativo, ja que os problemas
publicos sdo redimensionados em conformidade com as demandas sociais vigentes
(Capella, 2018).

Dessa forma, entende-se o Estado como regulador dessas PPS, as quais
devem primar pela sistematizacdo dessa estrutura de seguranca publica, com vistas
a garantir que a populacéo tocantinense tenha o devido acesso a seguranca em todos

0S Seus municipios.

1.5 Politicas Publicas de Seguranca e a Policia Militar

Nesta secdo, apresenta-se uma conversacao tedrica a partir da articulacéo
entre PPS e GP, compreendendo-as como areas do conhecimento humano
pertinentes a discusséo aqui travada. Isso, por sua vez, nos ajuda a entender de que

maneira a GP pode colaborar para o entendimento do quadro de efetivo da PMTO.



30

Nos dias atuais, em que a dinamica social tem se firmado a partir do poder do
dinheiro, o interesse do trabalhador em desenvolver sua atividade profissional a partir
do salario tem se mostrado cada vez mais intenso. Isso, por sua vez, revela um
movimento de gestdo a partir da ideia de trabalho enquanto principio organizacional,
0 que se materializa a partir do olhar hierarquizador (Rua, 2014).

Nesse caso, € pertinente se pensar na sociedade enquanto contexto
colaborativo em atores sociais, 0 que nos atenta a cooperacdo, ao conflito e a
competicdo enquanto mecanismos distintos, porém inseparaveis. Portanto, entender
as PPS requer problematizar estes principios, ja que os trés ocorrem simultaneamente
nas estruturais sociais, sendo, logo, uma premissa de GP (Rua, 2014).

Quando se discute, de maneira mais direta, questdes voltadas as PPS, a figura
do PM nos é de grande interesse. Nesse caso, optou-se por problematizar o principio
do conflito, entendido aqui como correlato a violéncia. Nesse caso, aspectos de
violéncia, de qualquer natureza, tiram o PM de uma situagéo de conforto (Rua, 2014).

A Figura 3 ilustra a relacdo entre PPS e GP proposta nesta dissertacdo. Para
tanto, opera-se em zonas conversacionais, nas quais é possivel estabelecer didlogos

frutiferas entre tais ramos do saber humano.

Figura 3 - Relagdo entre PPS e GP
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Fonte: Autoria Prépria

A Figura 3 é constituida por duas esferas, sendo a primeira representante das

“Politicas Publicas de Seguranca” e a segunda da “Gestdo Publica”. Ambas
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apresentam zonas fronteiricas, por meio das quais 0s argumentos aqui propostos
foram delineados.

A referida imagem € contextualizada na pratica pelas propostas do Plano
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030, que entende como
precipuo o didlogo entre PPS e GP. De acordo com o documento, esta relacéo se
desenvolve a partir de metas a serem incorporadas a seguranca publica, objetivando
a reducéo da criminalidade e da violéncia urbana (Brasil, 2021).

Das PPS optou-se mais de perto pela sua projecao cientifica que versa a partir
do principio da acdo. Entende-se que, por agir diretamente com aspectos ligados a
violéncia, a PPS problematiza acdes em movimento, o que reverbera fatores de ordem
coletiva e bem-estar social (Chaebo; Medeiros, 2017).

Aideia de acdo advinda da PPS é ponto de suma importancia nessa discussao.
Isso porque o policiamento ostensivo deve operar justamente nas tomadas de agéo,
para que a seguranca coletiva possa ser garantida. Entretanto, a acdo aqui ndo pode
ficar restrita ao ato em si, mas sim em todo o entorno que o contextualiza e, com isso,
garante o sucesso da atuacao da PMTO.

Do ponto de vista estrutural, as PPS demandam planejamento, o que significa
dizer que sao estabelecidas por intermédio da hierarquia. Nesse caso, o Estado deve
tracar estratégias, dentro da lei, que permitam minimizar as lacunas deixadas por um
efetivo com quantidade pouco expressiva (Oliveira, 2006).

No que compete a GP, optou-se mais de perto pela sua necessidade de
articulacdo entre as partes de interesse coletivo, de maneira a garantir um bom
funcionamento do interesse publico. Isso, por sua vez, deve ter como base a ideia de
minimizacédo das disjunc¢des e diferencas sociais, ja que principios como seguranca e
educacao sao previstos em Lei como bens comuns a sociedade (Carneiro; Menicucci,
2013).

Nesse caso, foi pensado em seguranca e educacgéo como direitos assegurados
constitucionalmente, uma vez que demandam interesses publicos. Assim, o Estado
passa a exercer funcdo precipua no ato de promocéao destes principios, de modo a
viabiliza-los da maneira mais democratica possivel.

Nesse sentido, Motta (2013) traca um panorama acerca dos estudos cientificos
desenvolvidos no bojo da GP nos ultimos anos. Para o autor, houve um crescimento
das pesquisas que problematizam questdes ligadas a gestdo, porém com grandes

desdobramentos ainda pendentes no contexto académico. Nesse sentido, é
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pertinente advogar por mais pesquisas que versem sobre esta tematica, considerando
sua importancia pratica na sociedade em geral.

Portanto, as PPS em conjunto com a GP acabam por constituir uma parte
importante das demandas do Estado, pois atuam, de maneira direta, na construcao
de uma visdo coletiva de comunidade. Esta articulagdo, por sua vez, agrega
concepcgdes politicas, do ponto de vista relacional, o que problematiza aspectos de

delegacéo de funcao e de redistribuicdo do efetivo da PMTO.

1.6 O Efetivo da PMTO

Nesta secao, apresentam-se algumas consideracfes sobre o efetivo da PMTO
e os aspectos de PPS no Estado do Tocantins. Para isso, foram evidenciadas algumas
articulacdes teoricas no quantitativo de PM informado pela DGP do Estado do
Tocantins.

O termo “efetivo” esta sendo utilizado neste trabalho para designar o
guantitativo de policiais militares da ativa, para compor o quadro responsavel por
manter a ordem publica e o bem-estar social no Tocantins. Nesse sentido, o
policiamento ostensivo tocantinense compreende um papel que Ihe fora designado
por meio das PPS do estado, as quais Ihe confere fungéo basilar a seguranca coletiva
(Tocantins, 2012).

Nesse caso, do ponto de vista social, pode-se entender que o efetivo da PMTO
opera na tentativa de democratizacdo da seguranca por meio de Politicas Publicas
Governamentais constitucionalmente sinalizadas. Em outros termos, trata-se de uma
materializagao das diretrizes da PPS e da GP no que se refere ao ato de exercer 0s
principios da ordem coletiva. Isso se torna algo democratico partindo da premissa de
gue a populacdo em geral deve ser beneficiada por meio dos servicos prestados pela
PM (Arretche, 1996).

Nesse caso, resgatou-se a ideia de coletividade como um conjunto de pessoas
gue comungam dos mesmos principios e, com isso, tém direitos iguais garantidos por
Lei. Assim, esta se fazendo mencédo as PPS enquanto espaco de poder, ja que tem
relacdo direta com o principio de conflito, ja mencionado anteriormente (Rua, 2014).

Assim, podemos relacionar esta ideia de coletividade com a percepcao pratica
dos municipios tocantinenses. Em outras palavras, as cidades que constituem o

estado funcionam como uma teia, sugerindo um movimento sistémico. Por isso,
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dizemos que o policiamento ostensivo deve garantir o bem-estar de todas as
localidades, uma vez que a falta de seguranca publica pode afetar todo o Estado.

Ao se realocar as contribuicdes de Dias e Matos (2015) a tematica discutida
nesse trabalho, é possivel afirmar que as Politicas Publicas constituem fatores
elementares na estruturacdo do efetivo da PMTO. Isso porque as PPS colaboram para
que a GP estadual ofereca condicBes legais a ampliacdo do efetivo da PM
tocantinense, agindo colaborativamente com o Poder Executivo.

Em tempo, o DECRETO n° 6.776, de 17 de abril de 2024, QOD da PMTO,
prevé um efetivo da PMTO composto por 9000 mil policiais. Entretanto, de acordo
com a DGP do Estado do Tocantins, atualmente este efetivo conta com um
quantitativo de apenas 3.524, nimero bem abaixo do estimado.

Em suma, a dissonancia entre o proposto pelas PPS do Tocantins e os
nameros apresentados pela DGP nos convida a pensar sobre o papel da policia na
efetivacdo da ordem e da seguranca publica. Isso porgue municipios ficam
desassistidos em tempo integral, tornando-se vulneraveis a violéncia urbana.

Em outras palavras, apresentou-se uma relacdo tedrica entre PPS e GP,
entendendo-as como premissas importantes a compreensdo das causas e
consequéncias do quadro restrito do efetivo da PMTO. A partir dessa relacdo, é
possivel pensar em estratégias das politicas publicas que podem minimizar o déficit
da seguranca publica no estado do Tocantins.

Além disso, a mobilizacdo tedrica que se propde neste trabalho também pode
nos convidar a pensar a respeito da violéncia em municipios pouco assistidos pelo
policiamento ostensivo tocantinense. Isso, evidentemente, como estratégia das PPS
vigente no estado atualmente.

Em sintese, espera-se que este trabalho possa se mostrar incentivador para
outros que versam sobre essa mesma temética, partindo do principio, que ha uma
necessidade muito grande de se falar em seguranca publica como direito do cidadao
e obrigacdo do Estado. A partir disso, hd muito o que se discutir acerca da referida

problematica.
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1.3.1 Descricéo do Estado do Tocantins

Nesta subsecao, caracterizou-se o Estado do Tocantins, procurando considerar
seus aspectos espaciais e demograficos, importantes para o entendimento dos dados
e da sua respectiva interpretacao.

De acordo com os dados do IBGE (2022), o Tocantins tem uma populacao
estimada em 1.607.363 de habitantes, tendo uma economia predominantemente
voltada a agricultura. Isso o faz um estado importante a movimentacéo de renda na
Regido Norte do Brasil, despontando-se como promissor no que se refere ao setor
econdmico (Tocantins, 2010).

Conforme descrito pelo governo do estado, o Tocantins foi criado em 1988 pela
Assembleia Nacional Constituinte, tornando-se o0 mais novo dos 26 estados do Brasil.
localizado na regido Norte, no centro geografico do pais, possui 139 (cento e trinta e
nove) municipios, o estado faz divisa com estados do Nordeste (Maranh&o, Piaui e
Bahia), Centro-Oeste (Goiads e Mato Grosso) e do proprio Norte (Para) (Tocantins,
2024).

Essa posicao geogréfica estratégica traz pontos positivos para o estado, mas
também traz alguns desafios em termos de seguranca publica. De acordo com
Carvalho (2017), o estado do Tocantins possui um extenso Sistema Rodoviario
Estadual. Conforme definido pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT), tem aproximadamente 277.720,520 km2, os quais geram
desenvolvimento econémico e social da populacao tocantinense e do Brasil.

No Tocantins, destacam-se cinco principais rodovias: a BR-153, a BR226, que
representam os principais eixos de escoac¢do de produtos dentro do estado; a BR-
230, a TO-164 e a TO-335, que juntas totalizam uma extenséo de 1.960,8 Km. A BR-
153 é uma das principais do estado e também do Brasil, sendo a quarta maior do pais,
conhecida também como Transbrasiliana e Belém-Brasilia, ligando a cidade Maraba-
PA ao municipio de Acegua-RS, totalizando, assim, 4.355 km de extensdo. Sendo a
principal ligacdo da regido Norte a regido Centro-Sul do pais, considera-se um
importante corredor de transporte de cargas, e também a zona franca de escoamento
de Manaus-PA para o Sul do pais, interligando importantes rodovias. Ja a BR-226,
que é a segunda maior do estado, tem papel importante na ligacdo entre os estados
do Maranho e Goias. E a principal ligacdo desses trés estados para a chegada ao
porto de Itaqui, onde seus produtos podem ser exportados. As rodovias estaduais
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como a TO-335, que € uma rodovia estadual que se liga com a TO-010, e também
com os demais estados de divisa, dando acessibilidade aos demais modais
disponiveis no estado. No Tocantins, se predomina com o transporte de cargas
rodoviarios.

Com isso, tem-se um intenso fluxo de pessoas, veiculos e de todo tipo de
cargas em nossas estradas e cidades. Apesar do Tocantins ndo possuir uma
populacao tdo expressiva, essa movimentacao continua nos limites do estado requer
muita atencao e fiscalizac&o por parte das for¢cas de seguranca do Tocantins.

No dia 14 de fevereiro de 2024, foi publicada a PORTARIA NORMATIVA N.°
002/2024- PM1 Origem: 32 Secao do EMG - PM/3 que aprova o Plano de Articulacéo
2024 da PMTO, e adota outras providéncias. Nesse documento, 0s municipios sao
agrupados de acordo com sua localizacdo e ha uma unidade da PMTO responsavel
por atender cada microrregiao.

No Plano de Articulacdo da PMTO de 2024, ja foram implementadas as
alteracdes previstas na LEI COMPLEMENTAR NO 149, DE 27 DE SETEMBRO DE
2023. Altera a Lei Complementar no 128, de 14 de abril de 2021, que dispde sobre a
Organizacdo Bésica da PMTO. E distribui o antigop Comando de Policiamento do
Interior em: Comandos Regionais de Policiamento - CRP:

a) Comando Regional de Policiamento — 12 Regido - CRP-1 (Central);

b) Comando Regional de Policiamento — 22 Regido - CRP-2 (Norte);

c) Comando Regional de Policiamento — 32 Regido - CRP-3 (Sul).

Ficou mantido o Comando de Policiamento da Capital, que é composto pelas
unidades da capital e cidades mais proximas.

A Figura 4 mapeia a extensdo territorial do Tocantins, evidenciando os
municipios que o constitui, bem como, as Unidades da Policia Militar do Estado do

Tocantins que abarcam os referidos municipios.
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Figura 4 - Mapa do Estado do Tocantins conforme Plano de Articulacdo PMTO 2024
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No que se refere a distribuicdo do policiamento da PMTO, entender estes dados
é fundamental para que possamos compreender a dinamica atual de distribuicdo do
quadro do efetivo da PM, uma vez que isso atende a critérios demograficos e
socioespaciais.

Por fim, a PMTO, por ser ainda uma PM jovem, em comparacéo a outras PMs,
tal como descreveremos no préximo capitulo, apresenta um nimero pequeno em seu
quadro de efetivo. Isso torna-se um agravante quando se entende que os 139

municipios carecem de policiamento ostensivo 24 horas, tal como seria o ideal.
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CAPITULO 2

INGRESSO DO EFETIVO NA POLICIA MILITAR

Neste capitulo, discorre-se um pouco a respeito do ingresso do efetivo na PM
no Brasil, com foco nos principais estados. Nesse caso, é proposto um mapeamento
sobre o efetivo com vistas a nos ajudar a compreender o cenario atual do efetivo da
PMTO, em analogia a outros estados.

Em tempo, pelo fato da PMTO ser mais nova que as demais, em razao da
prépria emancipacdo do Tocantins, entende-se que este politicamente apresenta
demandas especificas, decorrentes do seu tempo de execugdo junto ao servico
publico e a populacao.

Este capitulo é constituido pelas seguintes se¢fes: Funcionamento do Ingresso
do Efetivo; Selecdo de Policiais Militares em Minas Gerais; Selecdo de Policiais
Militares em Goias; Selecao de Policiais Militares em Sao Paulo; Selecao de Policiais
Militares em Santa Catarina, Selecao de Policiais Militares em Rondonia, Selecao de
Policiais Militares na Bahia e Sele¢cao de Policiais Militares no Tocantins.

2.1 Funcionamento do Ingresso do Efetivo

Nesta secdo, descreve-se o funcionamento do ingresso do efetivo no ambito
da PM. Isso, por sua vez, demanda questfes advindas de PPS regidas pelo Governo
Estadual, considerando, portanto, especificidades do estado.

A PM é regida por leis estaduais que direcionam sua atuacdo no contexto da
seguranca publica dos municipios de uma unidade federativa. Nesse sentido, é
possivel dizer que se trata de uma corporacdo que atua, a partir das diretrizes das
PPS, na manutencédo da ordem, do bem-viver coletivo e da seguranca publica de uma
dada localidade (Brasil, 1988).

Nesse sentido, a PM €& uma representacdo das PPS, que se estabelece na
interface entre direitos e deveres dos cidadaos, previstos pela CF de 1988. Isso, por
sua vez, pensar na atuacdo da PM como algo decisivo a manutencdo da ordem
coletiva e 0 bem-estar social. A Figura 5 representa justamente os pontos elementares

da atuacdo da PM junto a sociedade.
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Figura 5 - Atuacéo do Efetivo da PM
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A Figura 5 é constituida por trés esferas que se comunicam a partir de um
momento ciclico, indicado pela disposicdo das setas. Isso, por sua vez confere
unidade as func¢des da PM, ndo podendo ser pensadas separadamente. As esferas
indicam as seguintes funcdes: 1) Policiamento Ostensivo; Il) Fiscalizacdo e gestdo da
ordem publica; e Ill) Atividades juridicas e administrativas da Seguranca Publica.

O Policiamento Ostensivo talvez seja a responsabilidade mais conhecida da
PM pela comunidade assistida. Trata-se de uma modalidade dos servicos policiais
que ocorre de maneira visivel, podendo ser de maneira individual ou em grupo. Em
outros termos, € uma atividade que possibilita o policial a acompanhar a rotina de uma
determinada localidade por meio de uma fiscaliza¢do do espaco e do comportamento
do individuo (Brasil, 1988).

A Fiscalizacdo e gestdo da ordem publica esta diretamente associada a
obediéncia das leis que regem a seguranca publica do estado. Nesse caso, o policial
exerce funcdo de gestor, pois deve procurar meios de solucionar conflitos advindos
da ndo obediéncia das normas que asseguram o bem-estar coletivo (BRASIL, 1988).

Ja as atividades juridicas e administrativas da Seguranca Publica tém relacao
direta com os principios de carater preventivo e de responsabilizacdo do néo

cumprimento das leis publicas de segurancga. Assim, o policial deve ter conhecimento
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legislativo, o que o ajuda a entender a gravidade dos crimes voltados a violacdo das
regras de seguranca (Brasil, 1988).

O ingresso do efetivo da PM é viabilizado por intermédio de editais publicados,
0S quais sdo regidos por regras governamentais que asseguram o0 ingresso de um
individuo em condicdes de exercer o cargo em caso de aprovagdo. Estes concursos
publicos tendem a ser bastante concorridos face o nimero de vagas ofertadas, 0s

requisitos propostos para a vaga, bem como a demanda de candidatos inscritos.

Quadro 1 - Requisitos para PM

REQUISITOS DESCRICOES
Ser brasileiro A nacionalidade é importante para garantir a confluéncia
com 0s principios ideoldgicos da PM.
Tatuagem E autorizado ter tatuagens, desde que estas ndo sejam

conflitantes com os ideais da PM.

Obrigacdes militares | Estar em dia com as obrigacdes eleitorais e militares é
e eleitores em dia essencial a representacdo da democracia e cidadania
brasileira.

Ter boa saude fisica e | Necessario para garantir um exercicio da funcdo de
mental maneira eficiente.

Fonte: Autoria Propria

De acordo com o Quadro 1, sdo 04 (quatro) os principais requisitos para
ingresso do cidaddo na carreira militar, uma vez possibilitado pelo concurso publico.
Nesse caso, é importante que o cidadao que queira colaborar junto a corporagéo
enquanto policial militar tenha os referidos requisitos, pois a PM prima por um efetivo
gue possa servir como exemplo de cumprimento das leis regentes e, com isso, tenha
condicBes de policiar uma execucao legislativa pertinente.

Em suma, entendemos que o funcionamento do efetivo da PM é algo
normatizado. Estas normas ajudam a entender a figura do policial de maneira

sistematizada, pois atuam na formacéao de uma PM dentro dos rigores da lei.
2.2 Selecao de Policiais Militares em Minas Gerais
Nesta secdo, caracteriza-se o efetivo da Policia Militar de Minas Gerais

(PMMG), entendendo-o como representativo a compreensao da seguranca publica

nao apenas no referido estado, mas também em cenario nacional.
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De acordo com o IBGE (2022), o estado de Minas Gerais conta com uma
populacao estimada de 20.732.660 habitantes, o que o torna o segundo estado mais
populoso do pais, ficando atras apenas de Sao Paulo. Do ponto de vista econdmico,
sua maior fonte de renda e movimentacéao financeira fica a cargo do ramo siderurgico,
também representativo nas industrias téxtil e alimenticia. O territorio mineiro abrange
uma area de 586.528 kmz2, sendo constituido por 853 municipios, 0s quais estao
distribuidos 12 mesorregides e 66 microrregides (Minas Gerais, 2023).

A PMMG apresenta, de acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
(2022), um quantitativo de efetivo de 36.816, o qual € distribuido pelos municipios de
maneira a atender as demandas de cada um, levando em consideracdo a densidade
demografica de cada cidade.

Para Cappelle e Melo (2010), a PMMG, por ser considerada uma PM tradicional
no contexto da PM brasileira, em razdo do quantitativo de efetivo, apresenta uma
estrutura historicamente representativa no cenario nacional.

Em resumo, os nameros do efetivo da PMMG séao representativos no cenario
nacional, em razdo de ser uma PM vista como de grande porte em relacdo ao
quantitativo. Nesse sentido, € possivel dizer que isso tem relagdo com o contexto
histérico mineiro que muito colaborou para a manutencao do tradicionalismo policial
militar no estado.

De acordo com a PMMG, os concursos para o Curso de Formacao de Oficiais
— CFO, para o Curso de Formacéao de Soldados — CFSD e para o Quadro de Oficiais
da Saude, sado realizados anualmente. Nos ultimos 10 (dez) anos, s6é ndo houve
concurso em 2021 devido a Pandemia de COVID-19. Essa constancia na realizagéo
dos concursos para ingresso na PMMG possibilita um efetivo em constante renovacao
e a manutencdo do quantitativo para atender as demandas das PPS no ambito do

estado de Minas Gerais.

2.3 Selecdo de Policiais Militares em Goias

Nesta secdo, caracteriza-se o efetivo da Policia Militar de Goias (PMGO),
procurando entender como o referido quantitativo pode nos ajudar a pensar a
seguranca publica nacional, bem como colaborar na compreenséo da dinamica da PM

no Tocantins.
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De acordo com o IBGE (2022), o estado de Goias conta com uma populacao
estimada de 6.900.000 habitantes, o que o torna o décimo primeiro estado mais
populoso do Brasil, sendo antecedido por Santa Catarina e sucedido pelo Maranhao.
Do ponto de vista econdmico, sua maior fonte de renda fica a cargo do setor de
Servicos, especialmente representado pela industria comercial (atacado e varejo). O
territdrio goiano tem uma area de 340.242,85 km?, sendo constituido por 246
municipios, sendo a regido metropolitana a quais abriga habitantes, apresentando,
com isso, uma grande diferenca populacional em relacdo as demais regides do estado
(Goias, 2023).

A PMGO apresenta, de acordo com o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica
(2022), um quantitativo de efetivo de 11.304, sendo este distribuido pelos municipios
a partir da demanda demografica, concentrando, consequentemente, a maior parte
em Goiania, capital do estado, e na regido metropolitana.

Conforme Vilarinho e Cunha (2021), a PMGO tem se preocupado em qualificar
o seu efetivo, especialmente 0s recém ingressantes, uma vez que entende a
importancia de um policiamento militar cada vez mais atualizado e apto a prestar um
servico cada mais humanizado.

Em sintese, entende-se que o numero do efetivo da PMGO pode nos ajudar no
entendimento das demandas apresentadas pela PMTO, uma vez da aproximacao do
perfil das PM. Nesse sentido, a questdo histérica também ajuda a entender esta
relacdo, considerando que o Tocantins se constituiu como estado a partir da sua
emancipacao do territdrio goiano.

N&o foi possivel precisar a frequéncia em que ocorrem 0s concursos de sele¢cédo
na PMGO, mas com base nas informa¢des do Anuario Brasileiro de Seguranca
Pulblica, € possivel concluir que ha certa periodicidade, ja que ocorre a manutencao

dos nimeros do efetivo, conforme é possivel discorrer melhor mais a frente.

2.4 Selecao de Policiais Militares em Sao Paulo

Nesta secao, caracteriza-se o efetivo da Policia Militar de S&o Paulo (PMESP),
uma vez que o referido quantitativo influencia diretamente nas condi¢cdes de
seguranca publica do pais, pois o estado de Sdo Paulo constitui-se como uma

megapoténcia mundial.
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De acordo com o IBGE (2022), o estado de Sédo Paulo conta com uma
populacao estimada de 46.024.937 habitantes, o que o torna o estado mais populoso
do Brasil, seguido de Minas Gerais. Além disso, se firma como uma das maiores
poténcias da América Latina. Do ponto de vista econémico, sua maior fonte de renda
fica a cargo do setor industrial, que conta com a colaboracdo de industrias de todas
as partes do mundo. O territorio paulista apresenta area de 1.521,110 kmz2, constituida
por 645 municipios, que se dividem 42 regifes de governo, 14 administrativas e trés
metropolitanas (Sao Paulo, 2023).

A PMESP apresenta, de acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
(2022), um quantitativo de efetivo de 82.317, obedecendo aos critérios demograficos
para sua distribuicdo. Por isso, a capital, a cidade de Sdo Paulo, demanda o maior
namero de efetivo em rotatividade regular. No que compete ao sistema de ingresso,
a PMESP abre edital para concurso publico com periodicidade anual, com vistas a
preencher lacunas em seu quadro de efetivo.

De acordo com Cubas, Alves e Oliveira (2020), a PMESP apresenta um efetivo
gue tem a concepc¢do de cooperacao militar como instituicdo de justica. Em outros
termos, ha uma tentativa desses policiais em atuar a partir do que entendem como
justo, o que os coloca como sujeitos genuinamente sociais. 1Sso, por sua vez, em
razdo do seu quantitativo, tende a representar a atuacdo militar algo impactante a
vivéncia nos grandes centros urbanos, em especial, o paulista.

Por fim, entende-se que o quadro de efetivo da PMESP, por ser o maior do
Brasil, nos ajuda a pensar a dinamica da seguranca publica nacional, com vistas a
colaborar ativamente neste mapeamento. Isso, por sua vez, nos direciona a ideia de
que o policiamento estadual reflete a importancia das PPS em todo o territério
federativo.

De acordo com a PMESP, os concursos para Oficiais, Soldados e para o
Quadro de Oficiais da Saude sao realizados anualmente, o que € fundamental para

manutenc¢ao do seu expressivo efetivo.
2.5 Selecao de Policiais Militares em Santa Catarina
Nesta secdo, caracteriza-se o efetivo da Policia Militar de Santa Catarina

(PMSC), por ser uma PM bastante representativa no que concerne seu efetivo e sua

atuacdo no cenario da seguranca publica nacional.
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De acordo com o IBGE (2022), o estado de Santa Catarina conta com uma
populacdo estimada de 7.338.473 habitantes, o que o torna o décimo estado mais
populoso do Brasil, antecedido pelo Para e sucedido por Goias. Do ponto de vista
econdmico, sua maior fonte de renda fica a cargo do setor de servigos, que tem
apresentado crescimento nas ultimas décadas. O territério catarinense tem 95,4 mil
km2, sendo constituido por 295 municipios, 0s quais concentram a maior parte de
pessoas em sua capital, Florianopolis, e na regido metropolitana (Santa Catarina,
2023).

A PMSC apresenta, de acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
(2022), um quantitativo de efetivo de 9.952, a ser distribuido por todo o territorio
nacional a partir das demandas demograficas.

Conforme Ferreira et al (2020), a PMSC tem se preocupado com o0 avancgo
tecnoldgico e digital promovido pelos tempos globalizados e, por isso, tem investido
na tecnologia digital para garantir uma boa prestacao de servicos a comunidade. Para
isso, advoga-se pela implementacéo de ferramentas digitais que possam ajudar a
comunicacdo entre a policia e o cidaddo, o que garante também a otimizacdo do
tempo.

Em suma, a PMSC entende que o quadro de efetivo, por estar abaixo do
recomendado, deve se tornar mais acessivel a populacao, encontrando no avanco da
tecnologia uma possibilidade de encurtar o tempo e, com isso, favorecer a seguranca
publica estadual. Entendemos que seja uma iniciativa eficiente, desde que adicionada
a manutencao do policiamento ostensivo.

Os ultimos concursos para oficiais na PMSC foram realizados em 2010, 2014,
2017, 2023. Ja para pracas, ocorreram em 2010, 2013, 2015, 2019, 2023. Apesar de
nao ocorrer anualmente, ainda mantem uma frequéncia de selecéo a cada trés anos

em média.

2.6 Selecdo de Policiais Militares em Rond6nia

Nesta secdo, caracteriza-se o efetivo da Policia Militar de Rondénia (PMRO),
por exercer uma importancia expressiva no que se refere ao policiamento da Regido
Norte do Brasil.

De acordo com o IBGE (2022), o estado de Rondbnia conta com uma
populacao estimada de 1.581.016 habitantes, tornando-o o vigésimo terceiro estado



45

mais populoso do pais, sendo precedido pelo Sergipe e sucedido pelo Tocantins. No
que se refere a economia, o referido estado apresenta a predominancia da
agropecuéria e do extrativismo vegetal, sendo, inclusive, internacionalmente
conhecido por estas atividades. Seu territorio tem 237.765,240 kmz2, sendo constituido
por 52 municipios, sendo a capital, Porto Velho, a cidade mais populosa do estado
(Rondénia, 2023).

A PMRO, de acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2022),
apresenta um quantitativo de efetivo de 5.094. Este numero, por sua vez, €
redistribuido entre todos 0os municipios que constituem o territério estadual.

De acordo com Marcal et al (2020), a PMRO, levando em consideracdo o
cenario da interacdo e da integracdo entre membros da equipe na Regido Norte,
apresenta uma dinamica laboral de grande impacto na relagéo prazer-sofrimento. Isso
torna-se pertinente nesta discussdo quando levar em consideracao a importancia das
condicdes de trabalho dos policiais, bem como o papel basilar da salde mental na
referida profissao.

Em resumo, a PMRO ¢é bastante representativa no que se refere ao
policiamento militar na Regido Norte, ainda apresentando um dos menores
guantitativos entre os estados que compdem a referida localidade. Entende-se, com
isso, que o mapeamento da realidade de Rondbnia pode ser eficiente para o
entendimento da realidade tocantinense, dada a aproximacéo do contexto entre estes
estados.

N&o foi possivel precisar a frequéncia em que ocorrem 0s concursos de sele¢cédo
na PMRO, mas, conforme o Anuario Brasileiro de Seguranc¢a Publica, conclui-se que
ha certa periodicidade, ja que ocorre a manutencédo dos numeros do efetivo, conforme

sera possivel discorrer melhor mais a frente.

2.7 Selecao de Policiais Militares na Bahia

Nesta secdo, caracteriza-se o efetivo da Policia Militar da Bahia (PMBA),
considerando o seu papel nas discussdes sobre policiamento na Regido Nordeste do
Brasil.

Em conformidade com o IBGE (2022), o estado da Bahia conta com uma
populacao que gira em torno de 14.136.417 habitantes, o que a torna o quarto estado
mais populoso do pais, antecedido pelo Rio de Janeiro e sucedido pelo Parana. A
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economia baiana se sustenta pela intervencdo do turismo, da agropecuaria, da
indUstria e da mineracéo, tendo uma natureza praiana como cartdo de visita para
visitantes de todas as partes do mundo. O referido estado tem &rea de 565 mil kmz,
sendo constituido por 417 municipios, sendo que a capital, Salvador, esta localizada
ao Leste do estado (Bahia, 2023).

A PMBA, de acordo com o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (2022),
apresenta um quantitativo de efetivo de 31.176, que tenta atender a dinamica de
seguranca publica de todo o estado.

De acordo com Albuquerque e Machado (2001), h4 uma preocupacédo em
preparar jovens aspirantes da PMBA para que possam exercer um bom desempenho
no futuro, quando passarem a fazer parte do efetivo da policia. Assim, os autores
compreendem que o quadro de efetivo tera uma bia atuacdo desde que seja
preparado previamente, aliando, pois, qualidade e quantidade.

Por fim, a PMBA é vista como referéncia nos estudos sobre policiamento militar
no Nordeste do Brasil, muito em razéo do fato de ser de grande porte, o que Ihe coloca
em uma situagdo ativa no que se refere a influéncia da seguranca publica no nivel
nacional. Assim, trata-se de uma realidade importante para o entendimento do cenario
da seguranca publica brasileira, colaborando para a compreensdo de PM como
organizacéao dinamica.

N&o foi possivel precisar a frequéncia em que ocorrem 0s concursos de selecao
na PMBA, mas, de acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranc¢a Publica, conclui-se
que héa certa periodicidade, ja que ocorre a manutencdo dos numeros do efetivo,

conforme poderemos discorrer melhor mais a frente.

2.8 Selecao de Policiais Militares no Tocantins

Nesta sec¢do, caracteriza-se o efetivo da PMTO, nosso objeto de investigacéo
nesta dissertacdo. Assim, procurou-se entender como o quantitativo do quadro de
efetivo das demais PM ajudam a entendermos as demandas da PMTO.

Tal como foi mencionado na Introducéo deste trabalho, 0 QOD da PMTO segue
as orientacbes do DECRETO n° 6.776, de 17 de abril de 2024. Aprova o QOD da
PMTO. O qual prevé um namero de 9 mil policiais. Entretanto, conforme a DGP do
estado do Tocantins, o efetivo atualmente conta com um ndmero muito abaixo,

totalizando 3.524 policiais.
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Os ultimos concursos de pracas pela PMTO foram em 2021, 2014 e 2008; ja
para oficiais conforme o EDITAL N° 002/CFO-2009/PMTO — DE RETIFICACAO DO
EDITAL 001/ CFO-2009/PMTO foi em 2009. Houve uma publicacdo de edital de
selecdo em 2018 que foi cancelado por decisao judicial.

Esse largo espagamento causa algumas consequéncias como o baixo efetivo
atual, e também a vacancia em alguns niveis hierarquicos, fato bem prejudicial na
estrutura da organizacdo. Um exemplo disso € o fato de que antes da concluséo do
Curso de Formacao de Pracas em 2023 a PMTO estava sem soldados na instituicéo,
pois a turma de 2014 havia sido promovida a cabo. Quando analisamos o quadro de
oficiais combatentes, a situacdo fica ainda mais grave. A turma do Ultimo concurso
CFO/2010-2013 hoje esta no posto de major, com alguns remanescentes no posto de
capitdo, mas nao se tem cadetes em formacédo, nem aspirantes a oficial, nem tenentes
e somente alguns poucos capitdes no QOPM.

Considerando que o Curso de Formacéo de Oficiais, que forma os oficiais
combatentes, tem duracdo de 3 anos, com foco em fung¢des de chefia e comando,
apesar de temos tenentes e capitdes do QOA, que ingressam como pracas e
ascendem na carreira até o oficialato, as funcbes se completam, mas ndo se
substituem.

Em comparacdo com o efetivo dos estados brasileiros mencionados neste
capitulo, a PMTO é a que tem o niUmero menor neste quantitativo, o que aponta para
diversas fragilidades estaduais no que compete aos servi¢cos de seguranca publica
oferecidos. A Figura 6 ilustra este mapeamento entre os estados de Minas Gerais,

Goias, Sao Paulo, Santa Catarina, Bahia, Ronddnia e Tocantins.
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Figura 6 - Mapeamento de efetivo da PM

Fonte: Da pesquisa (2024)

A Figura 6 apresenta os seguintes resultados quanto ao quantitativo do efetivo
da PM nos estados abordados: 1° PMESP (82.317); 2° PMMG (36.816); 3° PMBA
(31.176); 4° PMGO (11.304); 5° PMSC (9.952); 6° PMRO (5094); 7° PMTO (3.524).

De acordo com os dados acima, a PMTO é a que apresenta o menor
quantitativo de efetivo, estando este bem abaixo do nimero sugerido no DECRETO
n° 6.663, de 23 de agosto de 2023. Matematicamente, ha uma diferenca alarmante
entre o efetivo da PMTO e o efetivo das demais PM, o que intensifica a necessidade
de se incentivar a discussdo académica sobre o referido assunto. O referido estado
apresenta uma area de 277.620,9 Km2 (Tocantins, 2023).

Em suma, a PMTO apresenta-se com um efetivo bem abaixo do recomendado,
tal como os dados podem comprovar. No que compete as PPS no estado do
Tocantins, ha uma tentativa de redimensionar este numero para areas de maior
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densidade demografica, o que deixa muitos municipios desamparados no que se

refere a um policiamento ostensivo de 24h.
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CAPITULO 3

PERCURSO METODOLOGICO

Neste capitulo, caracteriza-se o percurso metodologico desta pesquisa
cientifica. Trata-se de um momento essencial ao entendimento da pesquisa, partindo
do principio de que as condicdes em que os dados foram coletados ajudam a
entender, significativamente, as analises construidas no capitulo seguinte.

A metodologia da pesquisa cientifica € um percurso que deve ser levado em
consideracdo, pois reverbera o carater sistematizado dos métodos adotados,
considerando que a investigacao académica deve ser rigorosa no momento de sua
aplicacdo. Isso porque os critérios adotados para a coleta e constituicdo do corpus
devem ser incorporados ao procedimento como um todo (Lakatos; Marconi, 2013).

A principio, sera descrito o tipo e a abordagem de pesquisa mobilizados nesta
pesquisa. Isso nos ajuda a entender a maneira com a qual construimos olhares acerca
dos dados, de modo a justificar o tratamento a eles conferido. Posteriormente, serao
discorridas as técnicas metodoldgicas adotadas para a analise do corpus. Por fim,
elencamos os critérios adotados para coleta dos dados e recorte dos dados
analisados nesta dissertacdo de mestrado. Isso, por sua vez, explica o porqué de
termos levado em consideracdo os dados justapostos, caracterizados e analisados no
proximo capitulo.

Este capitulo é constituido pelas seguintes secdes: Tipo de Pesquisa,
Abordagem de Pesquisa, Técnica de Pesquisa e Critérios de Sele¢do dos Dados.

3.1 Tipo de Pesquisa

Nesta sec¢do, caracteriza-se o0 tipo de pesquisa mobilizado durante a
investigacdo. Esta descricdo nos ajuda a entender as analises construidas no proximo
capitulo, visto que diz muito sobre a perspectiva em que os dados foram coletados.

A priori, considera-se a pesquisa bibliografica, entendida aqui como uma
tipologia metodologica essencial a execucao desta investigacao. A partir de seu olhar
sistematizado, caracteriza-se pela selecao criteriosa da literatura especializada, com
0 objetivo de colocar os referidos autores em conversagao, 0os quais podem ser

confluentes ou divergentes em suas ideias. Nesse sentido, espera-se que 0
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pesquisador assuma a posi¢cao de uma terceira voz, a qual podera ressignificar muitas
informacdes ditas e, com isso, colaborar em seu aspecto tedrico junto a pesquisa
(Pereira; Angelocci, 2021; Lakatos; Marconi, 2013; Severino, 2007).

No contexto dessa investigacéo, a pesquisa bibliografica foi desenvolvida por
intermédio de livros, capitulos de livros e artigos académico-cientificos disponiveis em
periddicos nacionais e internacionais, bem como das informacdes disponiveis nos
sites oficiais das policias militares analisadas. Estes, por sua vez, versam sobre
tematicas convergentes ao policiamento militar no Brasil e, em especial, no Estado do
Tocantins. Operando em uma interface interdisciplinar, também foram consultadas
obras sobre gestdo de pessoas aplicada ao contexto de atuacao da policia. Entende-
se que essa perspectiva conversacional pode render percepc¢des analitico-descritivas
importantes ao tratamento dos dados coletados durante o processo de investigacao.

O Quadro 2 evidencia os critérios que foram sistematizados para escolher o

material de consulta bibliografica desta pesquisa.

Quadro 2 - Critérios para pesquisa bibliografica
CRITERIOS JUSTIFICATIVA
Temas que versam | Estas pesquisas ajudam a entender questdes sobre o efetivo
sobre a PM no | da PM em vérios estados brasileiros, de modo a mapear as
cenario nacional e | condi¢cdes da atuacao policial militar em todo o Brasil. Ja as
estadual investigacdes que problematizam mais especificamente a
PMTO colaboram na compreensao de aspectos geograficos
e demogréaficos que interferem na atuacdo da PM no
Tocantins.
Temas afins Estas pesquisas ajudam no entendimento do entorno da
atuacdo da PM, no Brasil, e da PMTO, no Tocantins
especificamente. Isso porque entendemos que questbes
ligadas a seguranca s&o influenciadas por temas
circunvizinhos, que ajudam a complexifica-las.
Temas voltados as | Estas pesquisas colaboram no entendimento estrutural e
Politicas  Publicas | funcional da PMTO, considerando que esta esta subordinada
de Seguranca diretamente as politicas publicas federais e estaduais, as
guais regulam a atuacéo da policia.
Temas voltados ao | Estas pesquisas auxiliam no entendimento de aspectos
Direito voltados a gestdo administrativa e de pessoas, uma vez que
Administrativo a PMTO se encaixa no principio de gestéo publica, regida por
leis advindas da Constituicdo Federal de 1988.
Fonte: Da pesquisa (2024)

De acordo com o Quadro 2, elegemos 04 (quatro) critérios que orientaram a

nossa pesquisa bibliografica. Estes, por sua vez, ajudaram na organizacado e
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sistematizacdo das leituras mobilizadas, além de reforcar a natureza interdisciplinar
desta investigacao cientifica. As justificativas elencadas, por sua vez, ddo coesao aos
principios teoricos que foram utilizados, os quais passam a ser vistos aqui de maneira
complementar e ndo excludente.

Em tempo, a pesquisa bibliografica ndo consiste apenas em uma leitura de
um material para discussao de conceitos. Esta € uma visao ingénua e simplista. Trata-
se de uma tipologia metodoldgica de natureza complexa, que exige do pesquisador
uma habilidade de leitura madura, capaz de colaborar com a ampliacao tedrica a partir

de um olhar préatico do fenébmeno pesquisado.

3.2 Abordagem de Pesquisa

Nesta secdo, caracteriza-se a abordagem de pesquisa desta dissertacdo de
mestrado. Isso muito nos ajuda a entender o que os dados coletados revelam acerca
das demandas conferidas ao efetivo da PMTO, considerando-o como resultado de
PPS vigentes no Estado do Tocantins.

No que se refere a abordagem da investigacao, foi realizada uma pesquisa
qualitativa e quantitativa, também conhecida como abordagem mista. Esta, por sua
vez, consiste na atuacao interfasica do tratamento dos dados, ou seja, opera na zona
fronteirica entre um olhar estatistico e a perspectiva interpretativa a partir dos nimeros
revelados (Pereira; Angelocci, 2021; Lakatos; Marconi, 2013; Bortoni-Ricardo, 2008;
Severino, 2007).

No contexto de tratamento académico do corpus, pode-se afirmar que a
abordagem mista mescla principios filoséficos da pesquisa qualitativa, bem como da
pesquisa quantitativa simultaneamente. Isso, por sua vez, ajuda na sistematizacéo do
olhar do pesquisador, o qual procura construir sentidos a partir do que 0os nameros
revelam.

O Quadro 3 procura representar a perspectiva simultanea a qual nos referimos,

considerando as especificidades desta pesquisa.
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Quadro 3 - Articulacdes entre abordagem e investigacao

ABORDAGEM DE
PESQUISA

DEFINICAO

APLICACAO NESTA
INVESTIGACAO

Qualitativa

De natureza intersubjetiva,
constréi sentidos a partir do
entorno em que os dados
foram coletados, sendo, pois,
de cunho interpretativista.

E importante considerar
aspectos socioecondmicos
do Tocantins, que
demandam um olhar mais
sensivel por parte das PPS
do estado.

Quantitativa

De natureza positivista, da
énfase na quantidade da
amostra dos dados, uma vez
que isso representa uma
gama maior de participantes
envolvidos, o que ajuda a dar
credibilidade a pesquisa

O numero do quadro de
efetivo da PMTO é ponto
basilar para a pesquisa.
Consideramos também o
ndmero que se espera ter e
0 numero que realmente se

tem.

Mista

Parte do principio numérico
para construir sentidos a
partir do entorno da pesquisa.

Ajuda a entender impactos
geograficos, econdbmicos e
culturais que a falta de
policiamento ostensivo
causa no Tocantins,
considerando como iSsO
afeta o bem-estar social
daquele povo.

Fonte: Da pesquisa (2024)

Por fim, é valido afirmar que esta proposta de pesquisa abrigou uma abordagem

mista na tentativa de responder ao primeiro objetivo especifico elencado nesta
investigacdo. Para tanto, € possivel entender que o quantitativo de militares na ativa
de sua profissdo pode representar demandas sociais vigentes no escopo
contemporaneo. Em outras palavras, compreende-se que a quantidade, nesse caso,
pode ajudar a revelar uma conjuntura maior no que se refere ao policiamento militar
no Estado do Tocantins, o que parece ser de muita relevancia para a analise e

tratamento dos dados.

3.3 Técnica de Pesquisa

Nesta secdo, foi caracterizada a técnica de pesquisa mobilizada para a
execucao da pesquisa e coleta dos dados de investigacdo. Nesse sentido, trata-se de
uma parte essencial da metodologia, uma vez que atua na delimitacdo do corpus a

ser tratado.
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O levantamento de informacdes foi baseado na técnica de pesquisa documental
e de campo. O viés documental € entendido aqui de acordo com Cellard (2008) e Sa-
Silva et al (2009), quando problematizam essa técnica metodolégica no campo dos
estudos cientificos. Para os autores, a identificacao e utilizacdo de documentos no ato
investigativo nos ajuda a pensar em condi¢cdes sociais especificas, que atuam na
manutencao de sentidos dos dados analisados. Em outras palavras, trata-se de uma
técnica investigativa que, a partir de um recorte de tempo e de espaco, colabora para
0 entendimento de uma dinamica social.

Os procedimentos para a coleta dos dados seguiram o seguinte fluxo:

1) leitura do material bibliografico e pesquisa documental sobre gestéo e
inclusdo de pessoas, normativas da PMTO afetas ao tema;

2) visita a DGP da PMTO e obtencdo de documentos referentes ao
ingresso e a passagem para reserva remunerada na instituicao;

3) levantamento de documentos junto a outras policias militares do Brasil,
de como é feito o planejamento e inclusédo de efetivo nas coirmas.

4) posterior analise, descricdo dos dados e apresentacao dos resultados.

3.4 Critérios de Selecédo dos Dados

Nesta secdo, sdo apresentados os critérios adotados para selecdo dos
documentos de investigacdo nesta pesquisa. Considerando a natureza sistematizada
dos métodos em uma pesquisa cientifica, € necessario considerar que as analises
foram feitas a partir destes critérios.

O Quadro 4 elenca os critérios adotados nesta dissertacdo de mestrado.

Quadro 4 - Critérios e suas justificativas

CRITERIO JUSTIFICATIVA
Efetivo atual e ideal E importante relacionar o que as PPS no estado do
Tocantins entendem como 0 quantitativo ideal ao
guantitativo atual, pois nos ajuda a entender dissonancias
entre a lei e a sua execucdao de fato.
Territorial E importante considerar aspectos territoriais como critérios
de distribuicdo do efetivo da PMTO, uma vez que isso
pode revelar impactos ligados a seguranca publica de
municipios que estéo desassistidos 24h.
Unidades Existentes Trata-se de um critério que nos ajuda a pensar a
guantidade de unidades operacionais da PMTO, e o
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guantitativo minimo de efetivo para que estas consigam
realizar o trabalho e policiamento ostensivo em toda sua
area territorial de atuacao.

Fonte: Da pesquisa (2024)

Em suma, os referidos critérios ajudam na organizacéo das analises contidas
no capitulo seguinte. Com isso, além de uma organizacao dos dados para tratamento
cientifico, os referidos critérios colaboram também no entendimento da leitura critica

que fazemos sobre o efetivo da PMTO nesta dissertacao de mestrado.
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CAPITULO 4

RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo, foram apresentados os dados de pesquisa, extraidos do
Anuario Brasileiro de Seguranga Publica. A ideia é, por intermédio de uma linha do
tempo, considerarmos 0s avangos ou retrocessos do numero de efetivo da PM em
alguns estados da federacdo, de modo a compreender o atual quadro da PMTO.

Para tanto, foi caracterizado o numero de efetivo desses estados com vistas a
nos ajudar a entender o cenario nacional, o qual contextualiza a realidade do Tocantis.
Posteriormente, compararam-se o0s dados obtidos pela pesquisa documental,
considerando a realidade histérico-geografica do Tocantins. Para tanto, foi feita uma
linha do tempo considerando os anos de 2004, 2010, 2015, 2022 por considerar estes
espacamentos de tempo como representativos para 0 mapeamento da quantidade de
efetivo nos dltimos 18 anos.

Este capitulo é constituido pelas seguintes secdes: Minas Gerais, Goias, Sao
Paulo, Santa Catarina, Rondonia, Bahia, Tocantins e Comparando o Efetivo.

4.1 Minas Gerais

Nesta secdo, caracterizou-se o efetivo da PMMG. Por ser uma das maiores
organizacbes da PM no Brasil, entende-se que seu mapeamento é bastante
representativo ao cendrio nacional.

De acordo com o Gréafico 1:
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Gréfico 1 - Efetivo da PMMG (2004-2022)

45.916

42.115

37.324 36.816

2004 2010 2015 2022

Fonte: Da pesquisa

De acordo com o Gréfico 1, a PMMG apresenta 0 maior nimero em seu quadro
de efetivo em 2010, quando foi registrado um quantitativo de 45.916 PM. De maneira
decrescente, segue 0 ano de 2015 (42.115), de 2004 (37.324) e, por ultimo, de 2022
(36.816).

Nesse sentido, € possivel perceber que o ano de 2022 representa 0 menor
quantitativo da PMMG, representando uma queda expressiva no numero de efetivo
em relagdo a 2015. Isso, por sua vez, representa um ponto negativo a seguranca
publica de Minas Gerais, pois significa uma baixa no campo do policiamento ostensivo
no estado, uma vez que Minas Gerais é o segundo estado mais populoso do Brasil,
conforme IBGE (2022).

4.2 Goias

Nesta secdo, foi caracterizado o efetivo da PMGO. Trata-se de uma
organizacdo que apresenta bastante similaridade com a realidade do Tocantins, tanto
por questdes geograficas, quanto por questbes historicas, tal como foi mostrado no
capitulo anterior. Por isso, entendemos que o0 mapeamento do seu efetivo é
representativo para o entendimento da PMTO.

De acordo com o Gréafico 2:
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Gréfico 2 - Efetivo da PMGO (2004-2022)
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Fonte: Da pesquisa

De acordo com o Gréfico 2, a PMGO apresenta 0 maior nimero em seu quadro
de efetivo em 2010, quando foi registrado um quantitativo de 14.118 PM. De maneira
decrescente, segue 0 ano de 2004 (12.073), de 2015 (11.950) e, por ultimo, de 2022
(11.304).

De acordo com a linha do tempo, o ano de 2022 apresenta 0 menor quantitativo
da PMGO, de modo a ilustrar uma queda expressiva no niumero do efetivo em relacao
a 2010. Isso, por sua vez, gera reflexos em toda a regido, uma vez que a seguranca
publica do Goias exerce grande importancia, sobretudo nos estados vizinhos, como é

o caso do Tocantins (Vilarinho e Cunha, 2021).

4.3 Sao Paulo

Nesta sec¢do, foi caracterizado o efetivo da PMESP. Trata-se da maior PM do
Brasil, considerando, pois, as demandas geograficas e demograficas do Estado de
Sédo Paulo. Entende-se que seu mapeamento é bastante representativo ao cenario
nacional.

De acordo com o Gréafico 3:
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Gréfico 3 - Efetivo da PMESP (2004-2022)
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Fonte: Da pesquisa

De acordo com o Grafico 3, a PMESP apresenta 0 maior nimero em seu
quadro de efetivo em 2015, quando foi registrado um quantitativo de 89.478 PM. De
maneira decrescente, segue 0 ano de 2010 (83.553) e 2022 (82.317). Em tempo, o
Anuério Brasileiro de Seguranca Publica ndo apresentou o quantitativo do efetivo da
PMESP referente ao ano de 2004.

Nesse sentido, é possivel perceber uma queda no quantitativo do efetivo da
PMESP de 2022 em relagdo a 2015, com uma baixa de 7.161 PM. Trata-se de um
namero bastante consideravel e muito preocupante no que se refere ao cenario
nacional, jA que a referida PM é a organizacdo policial de maior nimero no pais
(Cubas; Alves; Oliveira, 2020).

4.4 Santa Catarina

Nesta secdo, foi caracterizado o efetivo da PMSC. Trata-se de uma das
organiza¢gbes mais antigas do Brasil. Portanto, de suma importancia em pesquisas
gue versam sobre a tematica que apresentados nesta dissertacao.

De acordo com o Gréfico 4:
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Gréfico 4 - Efetivo da PMSC (2004-2022)
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Fonte: Da pesquisa

De acordo com o Grafico 4, a PMSC apresenta o maior nUmero em seu quadro
de efetivo em 2010, quando foi registrado um quantitativo de 14.118 PM. De maneira
decrescente, segue o0 ano de 2015 (12.401), de 2004 (12.073) e, por ultimo, de 2022
(9.952).

Nesse sentido, € possivel perceber que o ano de 2022 representa 0 menor
quantitativo da PMSC contido no grafico. Com relacdo ao ano de 2015, houve uma
redacdo bastante significativa, com um decréscimo de 2.449 PM, algo muito
representativo ao Estado de Santa Catarina, uma vez que a PMSC é uma das

organizacdes policiais mais importantes da Regido Sul (Ferreira et al, 2020).

4.5 Rondbnia

Nesta secdo, foi caracterizado o efetivo da PMRO. Por ser uma das mais
antigas organizagfes da PM no Norte, entende-se que seu mapeamento € bastante
representativo ao cenario regional e nacional.

De acordo com o Gréafico 5:
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Gréfico 5 - Efetivo da PMRO (2004-2022)
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Fonte: Da pesquisa

De acordo com o Gréfico 5, a PMRO apresenta 0 maior numero em seu quadro
de efetivo em 2015, quando foi registrado um guantitativo de 5.200 PM. De maneira
decrescente, segue 0 ano de 2022 (5.094) e de 2004 (3.871). Em tempo, 0 Anuario
Nacional de Seguranca Publica ndo apresenta os dados referentes ao quantitativo da
PMRO no ano de 2010.

Diferentemente das demais PMs, houve pouca reducdo do niumero de efetivo
de 2022 em relacdo a 2015. No entanto, ainda assim, é oportuno observar essa
pequena disjuncdo no quantitativo e analisar possiveis fatores que operaram para
esta reducao (Marcal et al, 2020).

4.6 Bahia

Nesta secao, foi caracterizado o efetivo da PMBA. Assim como as demais, 0
seu mapeamento é bastante representativo ao cenario nacional, considerando o fato
de ter um dos maiores quantitativos de efetivo no pais.

De acordo com o Gréfico 6:
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Gréfico 6 - Efetivo da PMBA (2004-2022)
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Fonte: Da pesquisa

De acordo com o Grafico 6, a PMBA apresenta 0 maior nimero em seu quadro
de efetivo em 2010, quando foi registrado um quantitativo de 33.169 PM. De maneira
decrescente, segue 0 ano de 2022 (31.176), de 2015 (31.039) e, por ultimo, de 2004
(28.061).

Nesse sentido, é possivel perceber que o ano de 2022 apresentou um pequeno
crescimento em relagdo a 2015, gerando um acréscimo de 137 PM, algo diferente do
que foi percebido nos estados mencionados neste trabalho anteriormente. Isso é
importante, pois aponta para uma pequena projecédo de melhora na seguranca publica
do Estado da Bahia, o que reforca o papel agregador deste policiamento em toda a

Regido Nordeste do pais (Albuquerque; Machado, 2001).

4.7 Tocantins

Nesta secdo, foi caracterizado o efetivo da PMTO. Trata-se da PM que se
constitui como foco deste trabalho. O mapeamento das anteriores colabora para o
entendimento das consequéncias do baixo quantitativo de efetivo no Tocantins.

De acordo com o Gréafico 7:
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Gréfico 7 - Efetivo da PMTO (2004-2022)
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Fonte: Da pesquisa

De acordo com o Grafico 7, a PMTO apresenta o maior numero em seu quadro
de efetivo em 2010, quando foi registrado um guantitativo de 4.643 PM. De maneira
decrescente, segue 0 ano de 2015 (3.855), de 2004 (3.399) e, por ultimo, de 2022
(2.764).

Nesse sentido, é possivel perceber que o ano de 2022 representa o menor
quantitativo da PMTO em todo o gréfico, algo preocupante no que compete a
seguranca publica do estado. No ano de 2022, em relacdao a 2015, houve um
decréscimo de 1.091 PM, o que representa sérias lacunas no efetivo da PMTO. Trata-
se de uma perda severa de policiais, 0 que compromete diretamente o policiamento

ostensivo tocantinense.
4.8 Comparando o Efetivo

Nesta se¢cdo, comparou-se 0s quantitativos de efetivo da PM dos estados acima
mencionados entre 2004 e 2022. Esta comparagao nos permite perceber o déficit da
PMTO em relagéo ao cenario da Regido Norte e também do Brasil como um todo.
Isso porque, mesmo em seu ano com 0 maior numero de efetivo, ainda estava bem

abaixo do previsto no QOD.
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De acordo com o Quadro 5, em que € possivel perceber a listagem do

quantitativo por estado e por ano correspondente.

Quadro 5 - Comparacao dos Efetivos
Estado 2004 | 2010 | 2015 | 2022
Minas Gerais 37.324 | 45.916 | 42.115 | 36.816
Goias 12.073 | 14.118 | 11.950 | 11.304
Sao Paulo 83.553 | 89.478 | 82.317
Santa Catarina | 11.769 | 13.221 | 12.401 | 9.952
Ronddnia 3.871 5.200 | 5.094
Bahia 28.061 | 33.169 | 31.039 | 31.176
Tocantins 3.399 | 4.643 | 2.926 | 2.764

Fonte: Da pesquisa (2024)

A partir da leitura do Quadro 5, pode-se perceber que a maioria dos estados
apresentaram queda no numero de efetivo de 2022 em relagéo a 2015, tal como é
possivel perceber em Minas Gerais, Goias, Sdo Paulo, Santa Catarina e Tocantins.
Como excecdo, tem-se apenas a Bahia, que apresentou um pequeno crescimento.

De uma forma geral, o ano de 2010 parece ter sido o periodo em que as PMs
dos referidos estados demonstraram um maior potencial de crescimento, em relagéo
a 2004. E possivel perceber isso observando o quantitativo de Minas Gerais, Goias,
Santa Catarina, Bahia e Tocantins. Os estados de Sao Paulo e Rondonia néo tiveram
seus numeros pontuados no Anuario Nacional de Seguranca Publica,
respectivamente em 2004 e 2010.

No que compete a PMTO, em especial, é possivel perceber que sempre esteve
bem baixo dos 9 mil, quantitativo proposto pelas PPS do Estado do Tocantis (Decreto
n. 6.776, 2024). Isso, por sua vez, evidencia um alto déficit na seguranca publica
tocantinense que, ao ser uma das menores e mais novas do pais, deve estar

preparada para atuar 24h em todos 0os municipios qgue compdem o seu territério.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta dissertacéo, foi apresentada uma caracterizacado do quantitativo de PM
de alguns estados brasileiros, de maneira a colaborar para o entendimento do atual
cenario da PMTO, considerando, pois, 0 seu atual quantitativo de efetivo. Nesse
sentido, compreende-se que este mapeamento nos ajuda a visualizar o cenario
brasileiro com maior propriedade, o que nos da condicdes de entender a realidade
tocantinense em relacdo as demais regides brasileiras.

Para isso, também foram mobilizados saberes teéricos oriundos da GP e das
PPS, considerando-as motivadoras para a discussao tedrico-metodologica proposta
neste trabalho. Partiu-se do principio de que a articulacdo entre ambas as vertentes
da literatura nos confere condi¢Oes de pensar nas projecdes de causa e consequéncia
que o baixo quantitativo do efetivo da PMTO acarreta junto a seguranca publica e o
bem-estar social dos cidaddos tocantinenses.

Diante disso, € pertinente retomar a pergunta de pesquisa, elencada na
Introducdo desta dissertacdo, a qual faz a seguinte indagacdo: De que forma os
processos de inclusao de pessoas da PMTO, em contraponto a quantidade de PM
que passam para reserva remunerada e do déficit existente, aponta para a
necessidade da elaboracdo de uma proposta de inclusdo continuada de pessoas?

Entende-se que a referida pergunta de pesquisa foi devidamente respondida
no decorrer deste trabalho, considerando que, ao comprovar os baixos numeros do
efetivo da PMTO é possivel reforcar a necessidade de se repensar as PPS no
contexto tocantinense. Isso porque o déficit apresentado pelos dados, que atestam
gue o efetivo da PMTO sempre esteve bem abaixo do recomendado, demandam uma
reformulacdo urgente das PPS, por meio da qual propostas de inclusdo possam ser
pensadas e, com isso, 0 quantitativo de efetivo possa aumentar.

Tal como é evidenciado no Oficio n. 133/2023/DGP SAMP, de 25 de julho de
2023, houve um total de 610 militares transferidos para reserva remunerada entre 0s
anos 2020 e 2022. Isso, por sua vez, explica o impacto causado no efetivo da PMTO.

A baixa demanda de efetivo no quadro da PMTO é algo alarmante. Com isso,
infere-se a grande dificuldade que o estado enfrenta no que se refere ao policiamento
ostensivo, deixando areas sem auxilio de seguranca 24h, tal como prevé a lei. Isso
reafirma a importancia deste trabalho, pois é necessario repensar esses pontos e

garantir a ordem e a seguranca das pessoas de maneira mais efetiva e eficiente.
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RELATORIO TECNICO

POLICIA MILITAR DO ESTADO DO TOCANTINS: MAPEAMENTO DO EFETIVO
DA PMTO E O DEFICIT EXISTENTE

Relatério técnico apresentado pela mestranda Alana Cristina dos Santos
Morais Nunes, ao Mestrado Profissional em Administracdo Publica em Rede, sob
orientacdo da docente Dra. Darlene Teixeira Castro, como parte dos requisitos para

obtencéo do titulo de Mestre em Administracédo Publica.

RESUMO RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

A seguranca publica é um dos pilares da sociedade de uma nacdo, garantindo a
ordem, a seguranca e o bem-estar de todos os cidadaos, sendo, pois, um direito
basico de todos. Diante disso, 0 objetivo deste Relatério Técnico é analisar os
processos de inclusdo de pessoas da Policia Militar do Tocantins (PMTO), em
contraponto a quantidade de PM que passam para reserva remunerada e do déficit
existente, verificando a necessidade da elaboracdo de uma proposta de inclusao
continuada de pessoas. Este objetivo, por sua vez, da margem a seguinte
problematica de investigacéo: De que forma os processos de inclusdo de pessoas da
PMTO, em contraponto a quantidade de PM que passam para reserva remunerada e
do déficit existente, aponta para a necessidade da elaboracdo de uma proposta de
inclusédo continuada de pessoas? Para responder a esta indagacao, mobilizamos uma
fundamentacéo tedrica desenvolvida a partir da interface entre Politicas Publicas de
Seguranca (PPS) e Gestado de Pessoas (GP), uma vez que sao saberes tedricos que
problematizam aspectos ligados as demandas publicas de seguranca em varios
ambitos. A metodologia utilizada é de natureza documental, pois analisamos
documentos publicos que evidenciam o déficit no quantitativo de efetivo da PMTO,
possibilitando as discussdes travadas tanto na dissertacdo, quanto no presente
relatorio técnico. A pesquisa revela que a PMTO, desde a aprovacdo do Quadro de
Organizacgéao e Distribuicdo (QOD), sempre apresentou um quantitativo bem abaixo
do numero proposto pelas PPS do Estado, emergindo disso a necessidade de
propostas de inclusdo de pessoas para aumentar esse quadro efetivo e, com isso,
minimizar os problemas de seguranca que venham a afetar a referida unidade
federativa.

Palavras-chave: Gestdo de Pessoas. Policia Militar do Tocantins. Politicas Publicas
de Seguranca.

CONTEXTO

Neste Relatério Técnico, nos é de interesse as demandas advindas da Policia
Miliar do Tocantins (PMTO), considerando 0 seu quantitativo geral, bem como em

cada municipio tocantinense. Isso, por sua vez, nos convida a pensar em questdes
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de vulnerabilidade no que se refere a seguranca publica, uma vez que o efetivo parece
ser insuficiente para atender todos 0os municipios tocantinenses em assisténcia com
escalas 24h por dia.

Nesse contexto, trazemos reflexdes acerca da relacao entre efetivo da PMTO
e as demandas de Politicas Publicas de Seguranca (PPS) que visam garantir a ordem
e 0 bem-estar coletivo no estado. Na PMTO, de acordo com a LEl COMPLEMENTAR
N° 128, DE 14 DE ABRIL DE 2021, cabe a Diretoria de Gestao Profissional (DGP) a
execucao, a coordenacado, a fiscalizacdo, o acompanhamento e o controle das
matérias relacionadas aos profissionais da Corporacdo; 0 assessoramento de
Comissoes; a identificacdo e a expedicdo da identidade funcional da Policia Militar
(PM). Compete a Diretoria de Pessoal as atividades relacionadas a administragao de
pessoal (militares da ativa, inativos, pensionistas e servidores civis) da PMTO.

Nesse caso, emerge a Policia Militar (PM) como uma corporacéo ligada a
administracdo publica, que tem como papel zelar pela ordem e seguranca publica por
meio de um policiamento ostensivo. Em outras palavras, a PM € uma representacao
do Estado no que compete a sua intervencao nas praticas de ordem e seguranca do
seio em que opera, com vistas a garantir o bem-estar social (Brasil, 1988; Tocantins,
2012; Tocantins, 2011).

Assim, a PM tem como responsabilidade zelar pela ordem publica, por meio do
policiamento ostensivo, estando diretamente subordinada ao poder executivo. Por
isso, cabe ao governo do estado operar, na condi¢do de detentor do poder, organizar
processos seletivos para ingresso de novos policiais, bem como de redistribuir
agueles que ja constituem o bojo do efetivo atuante (Brasil, 1988; Tocantins, 2012;
Tocantins, 2011).

A partir desses principios legais, redirecionamos nosso olhar a PMTO,
corporacd0 qQque assume posicdo protagonista nesta investigacdo cientifica.
Entendemos que € necessario levar em consideracao a dinamica especifica do estado
do Tocantins para, assim, construirmos um percurso de analise do efetivo da PMTO.
Isso porque o Tocantins se constitui como um estado jovem, em relagdo aos demais
da federacéo brasileira, o que lhe permite problemas estruturais ainda pequenos no
cenario nacional, em detrimento de outros estados maiores e jA com um efetivo maior.

Nesse sentido, fica assegurado que o servidor da PMTO, no devido exercicio
da sua funcao, tendo tomado posse do cargo de policial devidamente por intermédio

de concurso publico, ndo podera se submeter a greves e nem a sindicaliza¢des, bem
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como nao podera ter filiagcdo a quaisquer partidos politicos, tal como é definido nos
incisos 5 e 6, respectivamente, do Artigo 13 da Constituicdo do Estado do Tocantins.
Isso garante dedicacdo exclusiva ao policiamento ostensivo, 0 que corrobora na
manutencao da seguranca publica tocantinense dentro das limitagdes permitidas pelo
efetivo da PMTO (Tocantins, 2011).

Nesse sentido, pensar no atual efetivo da PMTO é compreender as dinamicas
de Seguranca Publica do estado do Tocantins, partindo da premissa de que o Quadro
de Organizacao e Distribuicdo do Efetivo (QOD) da PMTO segue as orientacdes
propostas no DECRETO n° 6776, de 17 de abril de 2024, o qual prevé um nimero de
9 mil policiais. Isso, por sua vez, mostra-se como algo bastante distante do que se
apresenta na realidade, ja que, conforme a DGP do Estado do Tocantins, o efetivo
atualmente conta com 3.524 policiais (junho de 2023).

Outro ponto importante a ser mencionado € o novo Plano de Articulacdo 2024
da PMTO, aprovado em 14 de fevereiro de 2024, se comparado com o plano de
articulacdo de 2022 n6s passamos de 09 (nove) para 14 batalhdes - BPMs, que
anteriormente eram Companhias Independentes - CIPM, um batalh&o deveria ter uma
estrutura e um efetivo policial maior que uma CIPM. No entanto, pelo efetivo escasso,
0 guantitativo ndo foi aumentado.

Portanto, a disjuncéo entre o que € proposto pelas PPS no Tocantins e o quadro
de efetivo da PMTO tem por consequéncia municipios desassistidos em tempo
integral, tendo uma vigilancia pontual. Entendemos que isso colabora para sucessivas
oportunidades de desamparo social, 0 que pode deixar a populacdo a mercé de

situacdes crescentes de violéncia.

PUBLICO-ALVO

O publico-alvo deste Relatorio Técnico é Instituicdo Policia Militar do Estado do
Tocantins, considerando suas especificidades, quantitativo e condicbes concretas de
trabalho junto a populacdo. Para fazermos a comparacao, partimos do principio do
gue sugere as leis que orientam o numero de efetivo de policiais militares do estado,

tendo também como comparativo o efetivo de outros estados.
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DESCRICAO DA SITUACAO PROBLEMA

Diante de tudo isso, é pertinente propor o seguinte problema de pesquisa: De
que forma os processos de inclusdo de pessoas da PMTO, em contraponto a
quantidade de PM que passam para reserva remunerada e do déficit existente, aponta
para a necessidade da elaboracdo de uma proposta de inclusdo continuada de

pessoas?

OBJETIVOS DA PROPOSTA

Objetivo Geral

» Analisar os processos de inclusao de pessoas da PMTO, em contraponto a
quantidade de PM que passam para reserva remunerada e do déficit existente.

Objetivos Especificos

» Examinar o efetivo da PMTO, no que se refere ao quantitativo de PM na ativa,
bem como a quantidade necessaria a realizacdo das atividades da instituicao,
por meio de uma comparacgao do efetivo no decorrer dos anos;

» Verificar o planejamento e a periodicidade de inclusdo de PM, implementados
em outras policias militares, trazendo o exemplo de uma coirmé de cada regiao
do Brasil e como sao realizados esses processos, por meio de um mapeamento
feito no Anuério Brasileiro de Seguranca Publica;

» Elencar os beneficios gerados a PMTO pela elaboracédo e implementacéo de
uma inclusdo continuada de pessoas, por intermédio de uma proposta de

ingresso continuado.

DIAGNOSTICO E ANALISE

Minas Gerais
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Nesta secdo, caracterizamos o efetivo da Policia Militar de Minas Gerais
(PMMG). Por ser uma das maiores organizacdes policiais militares no Brasil,

entendemos que seu mapeamento é bastante representativo ao cenario nacional.

Grafico 1 - Efetivo da PMMG (2004-2022)
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37.324 I 36.816

2004 2010 2015 2022

Fonte: Da pesquisa

De acordo com o Gréfico 1, a PMMG apresenta 0 maior nimero em seu quadro
de efetivo em 2010, quando foi registrado um quantitativo de 45.916 PM. De maneira
decrescente, segue 0 ano de 2015 (42.115), de 2004 (37.324) e, por ultimo, de 2022
(36.816). Nesse sentido, é possivel perceber que o ano de 2022 representa 0 menor
quantitativo da PMMG, representando uma queda expressiva no numero de efetivo
em relacdo a 2015. Isso, por sua vez, representa um ponto negativo a seguranca
publica de Minas Gerais, pois significa uma baixa no campo do policiamento ostensivo
no estado, uma vez que Minas Gerais é o segundo estado mais populoso do Brasil,
conforme IBGE (2022).

Goias

Nesta secdo, caracterizamos o efetivo da Policia Militar de Goids (PMGO).

Trata-se de uma organizacdo que apresenta alguma similaridade com a realidade do



76

Tocantins, tanto por questdes geograficas, quanto por questdes historicas. Por isso,
entendemos que o mapeamento do seu efetivo € representativo para o entendimento
da PMTO.

Grafico 2 - Efetivo da PMGO (2004-2022)
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Fonte: Da pesquisa

De acordo com o Grafico 2, a PMGO apresenta o maior numero em seu quadro
de efetivo em 2010, quando foi registrado um quantitativo de 14.118 PM. De maneira
decrescente, segue o0 ano de 2004 (12.073), de 2015 (11.950) e, por ultimo, de 2022
(11.304). De acordo com a linha do tempo, o ano de 2022 apresenta 0 menor
quantitativo da PMGO, de modo a ilustrar uma queda no nimero do efetivo em relacdo
a 2010. Isso, por sua vez, pode gerar reflexos em toda a regido, uma vez que a
seguranca publica do Goids exerce grande importancia, sobretudo nos estados

vizinhos, como é o caso do Tocantins (Vilarinho; Cunha, 2021).

Sao Paulo

Nesta sec¢do, caracterizamos o efetivo da Policia Militar de Sao Paulo (PMESP).

Trata-se da maior PM do Brasil, considerando, pois, as demandas geograficas e
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demograficas do Estado de S&o Paulo. Entendemos que seu mapeamento é bastante

representativo ao cenario nacional.

Gréfico 3 - Efetivo da PMESP (2004-2022)
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Fonte: Da pesquisa

De acordo com o Grafico 3, a PMESP apresenta 0 maior nimero em seu
quadro de efetivo em 2015, quando foi registrado um quantitativo de 89.478 PM. De
maneira decrescente, segue 0 ano de 2010 (83.553) e 2022 (82.317). Em tempo, o
Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica ndo apresentou o quantitativo do efetivo da
PMESP referente ao ano de 2004. Nesse sentido, € possivel perceber uma queda no
quantitativo do efetivo da PMESP de 2022 em relagédo a 2015, com uma baixa de
7.161 PM. Trata-se de um numero bastante consideravel e muito preocupante no que
se refere ao cenario nacional, ja que a referida PM € a organizacéo policial de maior

namero no pais (Cubas; Alves; Oliveira, 2020).

Santa Catarina

Nesta secdo, caracterizamos o efetivo da Policia Militar de Santa Catarina

(PMSC). Trata-se de uma das organiza¢gGes mais antigas do Brasil. Portanto, de suma
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importancia em pesquisas que versam sobre a tematica que apresentados nesta

dissertacao.

Gréfico 4 - Efetivo da PMSC (2004-2022)
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Fonte: Da pesquisa

De acordo com o Grafico 4, a PMSC apresenta o maior nUmero em seu quadro
de efetivo em 2010, quando foi registrado um quantitativo de 14.118 PM. De maneira
decrescente, segue 0 ano de 2015 (12.401), de 2004 (12.073) e, por ultimo, de 2022
(9.952). Nesse sentido, € possivel perceber que o ano de 2022 representa 0 menor
quantitativo da PMSC contido no grafico. Com relacdo ao ano de 2015, houve uma
redacdo bastante significativa, com um decréscimo de 2.449 PM, algo muito
representativo ao Estado de Santa Catarina, uma vez que a PMSC ¢é uma das

organizacdes policiais mais importantes da Regido Sul (Ferreira et al, 2020).

Rondbnia

Nesta secéo, caracterizamos o efetivo da Policia Militar de Ronddnia (PMRO).
Por ser uma organizacdo policial militar bem representativa da regido Norte,
entendemos que seu mapeamento € bastante relevante ao cenario regional e

nacional.
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Gréfico 5 - Efetivo da PMRO (2004-2022)
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Fonte: Da pesquisa

De acordo com o Gréfico 5, a PMRO apresenta o maior nimero em seu quadro
de efetivo em 2015, quando foi registrado um guantitativo de 5.200 PM. De maneira
decrescente, segue 0 ano de 2022 (5.094) e de 2004 (3.871). Em tempo, o Anuario
Nacional de Seguranca Publica ndo apresenta os dados referentes ao quantitativo da
PMRO no ano de 2010. Diferentemente das demais PMs, houve pouca reducédo do
namero de efetivo de 2022 em relacdo a 2015. No entanto, ainda assim, € oportuno
observar essa pequena disjuncdo no quantitativo e analisar possiveis fatores que

operaram para esta reducéo (Marcal et al, 2020).

Bahia

Nesta secédo, caracterizamos o efetivo da Policia Militar da Bahia (PMBA).

Assim como as demais, 0 seu mapeamento é bastante representativo ao cenario

nacional, considerando o fato de ter um dos maiores quantitativos de efetivo no pais.
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Gréfico 6 - Efetivo da PMBA (2004-2022)
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Fonte: Da pesquisa

De acordo com o Grafico 6, a PMBA apresenta 0 maior nimero em seu quadro
de efetivo em 2010, quando foi registrado um quantitativo de 33.169 policiais militares.
De maneira decrescente, segue 0 ano de 2022 (31.176), de 2015 (31.039) e, por
altimo, de 2004 (28.061). Nesse sentido, € possivel perceber que o ano de 2022
apresentou um pequeno crescimento em relacédo a 2015, gerando um acréscimo de
137 PMs, algo diferente do que foi percebido nos estados mencionados neste trabalho
anteriormente. Isso é importante, pois aponta para uma pequena projecao de melhora
na seguranca publica do Estado da Bahia, o que reforca o papel agregador deste

policiamento em toda a Regido Nordeste do pais (Albuquerque; Machado, 2001).

Tocantins

Nesta secdo, caracterizamos o efetivo da PMTO. Trata-se da PM que se

constitui como foco deste trabalho. O mapeamento das anteriores colabora para o

entendimento das consequéncias do baixo quantitativo de efetivo no Tocantins.
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Gréfico 7 - Efetivo da PMTO (2004-2022)
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Fonte: Da pesquisa

De acordo com o Grafico 7, a PMTO apresenta o maior nUmero em seu quadro
de efetivo em 2010, quando foi registrado um guantitativo de 4.643 PM. De maneira
decrescente, segue 0 ano de 2015 (3.855), de 2004 (3.399) e, por ultimo, de 2022
(2.764). Nesse sentido, é possivel perceber que o ano de 2022 representa o menor
guantitativo da PMTO em todo o grafico, algo preocupante no que compete a
seguranca publica do estado. No ano de 2022, em relacdo a 2015, houve um
decréscimo de 1.091 PM, o que representa sérias lacunas no efetivo da PMTO. Trata-
se de uma perda severa de policiais, 0 que compromete diretamente o policiamento

ostensivo tocantinense.
COMPARANDO O EFETIVO

Nesta se¢do, vamos comparar os quantitativos de efetivo da PM dos estados
acima mencionados entre 2004 e 2022. Esta comparacado nos permite perceber o
déficit da PMTO em relagcéo ao cenario da Regido Norte e também do Brasil como um
todo. Isso porque, mesmo em seu ano com 0 maior numero de efetivo, ainda estava
bem abaixo do previsto no QOD. No Quadro 1, é possivel perceber a listagem do

quantitativo por estado e por ano correspondente.
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Quadro 1 - Comparacao dos Efetivos
Estado 2004 | 2010 | 2015 | 2022
Minas Gerais 37.324 | 45.916 | 42.115 | 36.816
Goias 12.073 | 14.118 | 11.950 | 11.304
Sao Paulo 83.553 | 89.478 | 82.317
Santa Catarina | 11.769 | 13.221 | 12.401 | 9.952
Ronddnia 3.871 5.200 | 5.094
Bahia 28.061 | 33.169 | 31.039 | 31.176
Tocantins 3.399 | 4.643 | 2.926 | 2.764

Fonte: Da pesquisa (2024)

A partir da leitura do Quadro 1, podemos perceber que a maioria dos estados
apresentaram queda no numero de efetivo de 2022 em relacdo a 2015, tal como é
possivel perceber em Minas Gerais, Goias, Sdo Paulo, Santa Catarina e Tocantins.
Como excecéo, temos apenas a Bahia, que apresentou um pequeno crescimento. De
uma forma geral, 0 ano de 2010 parece ter sido o periodo em que as PMs dos referidos
estados demonstraram um maior potencial de crescimento, em relagéo a 2004.

E possivel perceber isso observando o quantitativo de Minas Gerais, Goias,
Santa Catarina, Bahia e Tocantins. Os estados de S&o Paulo e Rond6nia n&o tiveram
seus nuameros pontuados no Anuario Nacional de Seguranca Publica,
respectivamente em 2004 e 2010. No que compete a PMTO, em especial, € possivel
perceber que sempre esteve bem baixo dos 9 mil, quantitativo proposto pelas PPS do
Estado do Tocantins (DECRETO n° 6776, de 2024). Isso, por sua vez, evidencia um
alto déficit na seguranca publica tocantinense que, ao ser uma das menores e mais
novas do pais, deve estar preparada para atuar 24h em todos os municipios que
compdem o seu territério.

Em outras palavras, pensar no quantitativo de efetivo da PMTO €, sobretudo,
entender as dinamicas sociais do Estado do Tocantins, que, por ser o mais novo da
federacdo, ainda apresenta uma conjuntura com problemas elementares, em
comparacao aos demais estados listados nesta pesquisa. Por isso, € necessario rever
as PPS tocantinenses, uma vez que isso deve favorecer o bem-estar e seguranca dos

cidadaos.
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PROPOSTA DE INTERVENCAO

A proposta de intervencdo contida neste Relatério Técnico consiste na
implantacdo de uma politica publica que possa oferecer concursos publicos
regularmente de maneira anual e de forma progressiva. I1Sso, por sua vez, nos parece
uma medida eficaz a diminuigdo do déficit, considerando um tempo de médio a longo
prazo.

Diante disso, consideramos pertinente se for do interesse da PMTO, designar
uma comissao com as sec¢Oes de Estado Maior envolvidas no processo de selecao e
inclusdo, que possa analisar a viabilidade de implementar o processo seletivo publico
anual que contemple um periodo de 5 (cinco) anos, ou 0 maximo permitido pela lei,
em detrimento de um processo de contracdo para cada concurso.

Entendemos, portanto, que o ingresso continuado de policiais por intermédio
de concursos publicos anuais € uma possibilidade de colaborar com a melhora do
panorama identificado nesse trabalho. Dessa forma, partimos do pressuposto de que
se o ingresso for continuo, é possivel aumentar o efetivo da PMTO a longo prazo e,
com isso, ter maiores condi¢cdes de atender as demandas emergentes, garantindo,

assim, maiores condi¢des de seguranca publica ao Estado do Tocantins.

RESPONSAVEIS PELA PROPOSTA DE INTERVENCAO

Os responsaveis pela proposta de intervencgao prevista neste Relatorio Técnico
€ a PMTO, por intermédio de comissao de concurso publico é a Diretoria de Gestao
Profissional (DGP), responsavel por gerir e acompanhar a execucdo da referida

proposta.
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https://www.concursos.policiamilitar.sp.gov.br/concurso/
https://central3.to.gov.br/arquivo/470931/
https://central3.to.gov.br/arquivo/269664#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20Estatuto%20dos,Tocantins%2C%20e%20adota%20outras%20provid%C3%AAncias
https://central3.to.gov.br/arquivo/269664#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20Estatuto%20dos,Tocantins%2C%20e%20adota%20outras%20provid%C3%AAncias
https://central3.to.gov.br/arquivo/269664#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20Estatuto%20dos,Tocantins%2C%20e%20adota%20outras%20provid%C3%AAncias
https://www.to.gov.br/pm/concursos/yq7tgad9dkk
https://www.to.gov.br/pge/o-tocantins/bc6xc8ay67l
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PROTOCOLO DE RECEBIMENTO DO PRODUTO TECNICO-TECNOLOGICO

Ao Excelentissimo Senhor,
Marcio Antdnio Barbosa de Mendonca - CEL QOPM

Comandante-Geral da PMTO - Secretario de Estado

Pelo presente, encaminhamos o produto técnico-tecnolégico intitulado “O
EFETIVO DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DO TOCANTINS: MAPEAMENTO DO
EFETIVO DA PMTO E O DEFICIT EXISTENTE”, derivado da dissertagéo de mestrado
de mesmo titulo, de autoria da mestranda ALANA CRISTINA DOS SANTOS MORAIS
NUNES.

Os documentos citados foram desenvolvidos no &ambito do Mestrado
Profissional em Administracdo Publica em Rede Nacional (Profiap), instituicdo
associada Universidade Federal do Tocantins - UFT.

A solucéo técnico-tecnoldgica € apresentada sob a forma de um “Relatério
Técnico Conclusivo” e seu propésito é “registrar o objetivo da proposta de
intervengao”.

Solicitamos, por gentileza, que ac¢bBes voltadas a implementacdo desta
proposicao sejam informadas a Coordenacéo Local do Profiap, por meio do endereco

rprofiap@mail.uft.edu.br.

Palmas, TO 08 de junho e 2024.

Registro de recebimento
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