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Resumo

As politicas publicas tém analidade de materializar o direito dos cidada®prestacfes po-
sitivas por parte do govern@ontudo, apesamda previsdo constitucioha legal de direitos
prestamnais, anda sao notdrios a omissao edtat 0 consequente déifi de cumprimento,
em espcial no que concerne aos direitos sociamre os quais figuram dsabalhistas. Tal
situac® tem motivadoum numero crescente de demdas judiciais pela efetizdo de diei-

tos, gerandoassim um signifcativo problema conh&o como judicializacdo deoliticas
publicas. Diante desse cenario, buscando contribuir com o fomento de maiores escusso
sobre o tematendo em vista o0 anseitasociedade pela concret@ de sesi direitos e pela
atuacacefetiva do Estado, o presenteabalho tge por objetivoanalisar a eficiéncia relativa
das unidades do Ministério Publico do Trabakm sua atuagaextrajudicial (resolutiva) no
controle & implementacdo de politicggiblicasnas diferentes areas tematiceabalhistas.
Por meiode uma pesquisa quamfualitativa, descritivae exploratériafoi realizadaa sistema-
tizacdo e interpretacade informacds referentes a@eriodo de 204 a 2019 extraidasdo
Portal da Transpéncig dos anuarios publicados petonsého Nacional do Miistério Pu-
blico (CNMP)e do sistemaestaistico internodenominaddMPT Gaia O estudo de tais dados
foi feito por meio da tédca de andlisenvoltéria de dadosD@ta Envelopment Analysis
DEA), cujas ewdénciasforam amparadas eomplanentadas pela afise criticaobtida po
meio deentrevistas com procuradores da aludida instituicdo minist€aaho resultadofo-

ram constridasas fronteias deproducaoe identificados os niveis de eficiéncieelativadas
unidades regionaigjetalhandese os alvos e ref@ncias a serem adotados nmogesso de
benchmarkingDe modo geralconstatotse queos riveis de eficiéncias dd3MUs variamde
acordo con o tema investigaddhavendo regionais ineficientesne relagdoa produgdo geral,
mas eficientes em areas especifieasceversa Contudo,dest@ase quea Procuradoria Re-
gional da 72 Regb (Ceara)e a Procuradoria Regnal o Trabalho ded? Regi&o (Parand)
conseguem amterum dessmpenhaoalto euniforme sendo eficientestanto ngprodugéo global
guanto em cada uma dasveareas tematicaso long do triénio analisadoEsperase,com
isso,ter agregao conhecimento aos membrosatganizaéo e contribuido para o increnento

da eftiéncia geral da instituicdm que auiliara o direcionamento de esforcos na atuacao
finalistica do 6rgdo, amizandq assim a efetivacédo de direitos trabalhistas ao evitar o ajui-
zamento de conflitos gymssam seresdvidos demodomais efcientea sodedade.

Palavraschave Andise Envdtoria de DadosEficiéncia JudicializacdoMinistério Publico

do Trabalho Politica Publica



Abstract

Public policies are intended to materialize the citg®en r i g h ereament provigres.v
Howe\er, despite thas mnstitutionally and leg&y providel rights, state omission and the
consequent lack of implementatiamne still notoious (especially those regarding social
rights, such as labor ghts). This siuation has motiated a growingnumber & judicial de-
mands generating a significant qpblem knavn as judicialization of public policies. In this
context, seekingp contribute o increase further discussions about this subject, in view of
society's desirdéor the realizaion of its rights and or the effective tate action, the present
work aimed toanalyze theelative efficiency of all regional unitef theBrazilian Labor Pub-

lic ProsecutionMinistry, in the extrajudicial control of he implementation of flic policies

in the differemn thematic areasThrougha quantitative-qualitative,descriptive and explorato-

ry research,datafrom 2QL7 to 2019 provided by transparency poitayearbookspublished

by National Council ofthe Public Proscution Serviceand an internal datistical sysem
called AMPT Gaia, was sysematizd and interpreted The stug of such data was carried
out using the technique Bfata Envelopmeninalysis ([EA), whose evidence was supported
and complemented by critical analysis obtained througbarviews with attoneys from the
aforementiord ministerial institution.As a resuli, production frontiers were built and the
relative efficiency levels of the regia units were identified, detailing the targets and refer-
ences to be adopted in the benchkingg process. Irgeneral, it was found thahe efficiency
levels of tle DMUs valy according to thesubjectunderinvestigation with sone DMUs inef-
ficient in geneal production, but efficient in specific areas and vice versa. However, it is
notewvorthy thatthe Regional Atiorney of the 7th RegiorCéad, Brazil) and the Regiaal
Labor Attorney of the 9th Region (ParanBrazil) manage to maintain a high and uniform
performance, being efficient both in global production and in each of the nine areas themes
throughout the andyzed triennium. It is exgeiedto have added knowleddo the nembers of

the organization and contributed to the increase ofitiséitutiond general efficiency which

will help directing efforts ints finalistic performancethus optimiing the realizaion of labor
rights by awiding the filing of conflits that ca be resolved more efficiently to society.

Keywords Data Envelopment AnalysisffiEiency.Judicialization Labor Public Prosecution

Ministry. Public policy
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1. INTRODUCAO

Entre suas iflerentes abordagerepolitica publicapode ser entendida coraccondu-
ta estatalcomissiva ou onssiva, com vistasao alcancele pogramas governamentaisu me-
tas previstislegal ou constitucionalmenttMANCUSQ, 20(2). Assim, as poticas publicas
devem gaantir o alcarce s objetivos elementares de um Est@&snmocraticode Direito,
corcretizando o direito dosidadacs a pestac@s positvaspor parte d Administracao Publi-
ca(FRISCHEISEN, 2000; FERRARESI, 2009).

Contudo, nadecarer do ciclo de pliticas publicas, o pcesso d implementacédo das
mesmas costuma ser falho e certa meda, negligen@do (SARAVIA, 2006; PIRES,
2009), o gLe acareta discrepancsaente o qie tem sido assegurado no plano juridico e o que
realmente se corcretiza no pro fatico(CAMPOS, 2058). Ou %ja, apesaralpositivacdo des-
ses direitos préscionais, aida € notério seu déficit de emprimento, em espeail noque
diz respeitaos dieitos sociais, entre os quais figuramtrabalhistagCAMBI; LIMA, 2011).

Diantedas omissfes do Estad@ implenentacdo das politicas publidagprescindi-
veisa materialiacdodos direibs sociaiga gaantidosnalegislacdpos ¢dadaos tém busda
a Ma judicial para conseguir as acdes necessarias dos reggsns@larealizacdo deseus
direitos (BARBOZA; KOZICKI, 2012) situacdo agravada pelas crescentiésdats politcas
de cunho neliberal adotadapelo goverro brasiléro (SILVA, 2017).

No entantq a judicializacdoobservada aimplementacdo dagoliticaspublicas,em-
bora sejaum processovélido einevitavel, decorrentada propria concepcédo de Estado Demo-
crético de Dieito (COMPARATO, 1998;ISMAIL, 2014),acabapor aumetara demanda do
PoderJudidario e tornar mais morosa a resolucdo dos problemas atagsgriomando in-
certaa efetivacdo dstas pliticas, além de muitas vezesverter a selecdo de pridades do
polo passivo, ggecialmente em gstdercanentariae temmrais(WANG et al, 2014).

Inserido nesse contexto, o Ministério Publiwasileiro (MP) surge como instilicao
publicacom potegial pam auxiliar no controle da efetivacdo das pakis governamatais
tanto navia judicial quato extajudcial (ISMAIL, 2014) Dentro daramificacdodess insti-
tuicdo, cabe especificamente ao Ministéitlico doTrabalho (MA) a missdo de defender
a ordemjuridica, o regime democratico e os interessesais e idividuais indiponiveis para
a consolichkcdodos direios fundamentais do tkalho (BRASIL, 1993b) desempenhando pa-
pel relevante no processe inplemertacdo de poalicas publicas relaci@uas aselagbes de
traballo (OHLWEILER, 2008 SELARES,2018.

Almeida (2010)distinguedois modelosle atwacdodo MP no exerctio de suas atri-



14

buicGes demandista e resolutivo. O primeir@aindaprevalecenteconsige na atuagcdo como
agente processual pert@ o Pder Judiciario, transferindne a responsabilade pela resu-
cao de proldmas sociajsnomentepor meo deajuizameno de acado civipublica. O segun-
do, por sua vezé marcado pela atuacdo no plaxtraudicial, assuminda@ MP papel de
grande mtermedador e pacificador de conflitos sociais.

Ademas, entendeseque aatuacaaesolutivado MP é de gandevalia paa se gitar a
denominad fitgaggdo do judi ci 8ri o0, queamendpoeqiesev ado
tdes quemuitas vezes, fogem dseuesopo,tendo em vista que lhes cabe também pieemc
0 conteud das normas pa a concretizagidos dreitos socias assgurados Tal disbrcdo
podeimplicar em diferentes interpretacdes, levando a néautvidade da questaou a de-
mora da efetivgdo do dreito (ISMAIL, 2014).

A via de atuacédo extrajicial contenpla maior espatg de discusséomegocigao ara
se casegui 0 direito almepdo (ASENSI 2010) A resolucao do conflito pdntermédiode
ferramenta negociais pode trazemaiores beneficios paros enwlvidos, visto que € dada a
oportunidade paraug a condutasob fiscalizaca se adequa lei, mediate oestabeleimenb
de prazos e calicdesacodadas junto a parte investigadsem a necessidade degsr os
tramitesjudiciais (FRISCHEISEN, 2000FERRERA, 2008; LIMA, 2014).

Dentro ésse modelo detwmcao resoliva do MPT, os instrumenos extrajudicais
tais cono o Inquérito Civil,aRecomadac® Administracdce o Compromisso de Ajustamen-
to de Condta, repregntam #ernaivas a jurisdicae pemitemainstituicdoatingir seus obje-
tivos constitucioais com maioeficiéncia(FRISCHEISEN,2000 FERRERA, 2008).

Asam, levando ainda em csideacdoa existéncia déiferentesareas teméaticasaba-
Ihistas(BRASIL, 2008) e forma de atuacadalistintaspor pare decada um ds membros do
MPT no exercicio desua indepenghcia funcionalganha redvo a discus® arespeitoda efi-
ciéncia da institicioem se&is modelos de a¢cd&#AVERI; OLIVEIRA, 2019) ainda maigo
cenarb atualde adninistracaopublicagerencial em que se preza otimizacdo na gestate
recusos, a redugide custos ® aumento dajualidade ds sewicos enteguesa sociedade
(BRESSERPEREIRA, 1996; ABRUCIO, 2007)

Desse moddfaz-seimportanteinvegigar comose da atuacédodo aludido 6r§o mi-
nisterial dentro doprocessale judicializacdamo ambito dagadliticas publica, especiahente
no tocante autilizacdodavia extrajudicialparaimplementacédo de direitos trabalhistas.

Portantg a presem pegjuisabusou respamder a seguinte questagual ograu de efi-
ciénciarelativadas uidades regionaido Ministério Publicado Trabalhono contole extraju-

dicial da implementedode politicas publcas trabalhistas no Bra3il
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1.1  Objetivos

1.1.1 Objdivo Geral

Analisaro grau deeficiéncia reltiva dasunidades regionaido MPT no controleex-
trajudcial da implementacao dedliticas publicasias dierentes areatematcastrabalhistas.

1.1.2 Objeivos Especifice

1 Identificar asvariaveis determinantgsra aanalsede eficiércia daatuac@ extrajud-
cial do MPT, com base aliteratura e a visao dos Pruradores ddrabalhg

1 Verificar a eficiéncia relava decadaProcuradeia Regional do Taballo emsua atua-
caoextrajudiciaj

1 Construir o mapa de eficiéiacrdativa das unidade do MPT entada uma daareas
teméticas trabalhistas;

1 Apresentar unnelatoriotécnicoa instituicdo, contendoo diagnostico defeciénda das

unidades,asintese dasonclusdesbtidas erecomendacdede melhoria

1.2 Justificativae relevanciadapesqusa

A presentepesquisa, ao cumprios objetivos acma Istados,vai ao encontro a cres-
cente buscaor maior eficiénciano setor pulico e ainda senostrarelevante por contribuir
para a compreensaopara adiscussaale altenativas accrescete fendneno de juttializa-
cdodas politicas publicaso paisquetem solbecaregad o sisema judiciariobrasileiro sem
necessariamenselucionara falta de implementagados direitos aos cidadaos.

Além de agregar conhecimento aos membli@nstitucdo, eperasetambémcontri-
buir em temos de gestéo, por meio thapeamentda eficiénciadasPracuradoriasRegionais
do Trabalhoem cadh area temdica (diagnostico ainda naexistente no 6rgéo, até entao)
que permitirdbenchmarkinge aprenzado inteno. Is® auxiliara o dredonamerto deesfor-
¢os na atuacao finalistica drganzagdoe noaumentoda eficiénciageral das suas unidesi
regionais, otimizando, assim a efetivagc@® de direitos trabalhistaso evitar o desnecessério
ajuizamento dquele<orflitos quepossan ser solucionadasemque se rearra a vigjudicial.

Desse modo, o estudo emegtiose pstificapor sua impoéncia social, poisgo bus-

carum maiorenendimento sobre o0 assto) esperase demonstrar o potencial e a relevancia
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da atuacaoesdutiva do MPT na mtigacéd do exessodejudicializagbes de modo a estimu-
lar a disseminagfdeinstumentosextrajudiciais para beneficio da stedade, usuéria inal
dosservicos publicoge contraprestacdes estatais ainda carentes de implementacao.
Ademas, importante lemtar queo fornecimento adequadode politicas publicapor
meio do cumprinentode canpromis®s firmadosextrajudicialmentebendicia ndoso6 os ci-
dad@s, mas o proprio Estar] pois a prestacado consensual e voluntaria de obrigac6ass Soci

evita maiores coniilos intersubjéivos, oque ajuda a desafogar o Poder Judiciario

1.3  Estruura  trabalho

De modo a alcayar 0 objetivopropcsto nest pesquisao presaite estuddoi organi-
zado visando um entendimento gradativo e fluido sobre a.tBimeiramenteforam expos-
tos os pincipais conceitos de politica publicaso ciclo de formw¢doe a poblemaica da
judicializacdona suaimplementacdo, bem comouma breve contextualizacadistérica das
politicas publicas trabalhistas no Brasil. Enyusda descrevetsea funcéo ea estriura or-
ganizacicnal do MPT, assimcomo os modelos de atu@g (esoldiva e demandista) eseus
principais instrmentos processuaiscan mabr énfaseao ambib extrajudicial Por fim,abor-
dousea questao da eficiéncia rcortexto da adminisacao pblica, kem omo o funciana-
mento da técnica de andlise envoltoreadads, sibsidiaro, assim a pcsterior apreciacdo

dosresultados a repeto daeficiéncia da intuicio em sua atuacao extrajudicial.

2. REFERENCIAL TEORICO -NORMATI VO

2.1 Politicas Pubtas

2.1.1 Conceitoe ciclo dePoliicas Publicas

O estudo depoliticas publicaspassou a recebenaior atencdalo campo cientific e
padlitico por voltada décadade 1960, creseelo com maior intensidadeobretudona década
de 1980 emdecorréncialo moddo de Estado debemestr socid adotadopor muitospaises
ocidentaisapdés a Segunda Guetvdundial. Isso porque €sa nmdanca deosturadosgover-
nosimplicou no gradativo abandona goosturabsenteis do liberalismo politco e &oném-
co, substituiéh por uma atuacamais ativagpor parte ddstadono papel derovedorde direi-

tos econdmicos e sociarsediantegoliticas publicagOLIVEIRA, 2013).



17

Assim, cumpre analisacamo as politicas publisatornararrse importantes instrumen-
tos paa a concretizacdo ddlireitos sociais doidaddo.No entato, deinicio, cabe salientar
que a politica publica € ummamm mutidisciplinar. Por issp do ponto de vistoebrico-
conceitua) sau estudo engloba abogiens diferentes, ndo existindo wanceitounico sobre
0 que seja pdica piblica (SOUZA, 2006)

Nessesentido, buscandoonsiderarvarias definicbes de fiticas pilicas,em uma
abordagm ampla, que englobeanpos como a somlogia, a ciéncia politice a economia,
Soua (206 p. 26) concluiuquese pode resumir politica publica coméi@ a mp o do
cimento gie buscaaomesno tempq colocar o governo em acgao e/ou analsmaacao(va-
ridvd independente@, quado necessariqpropor mudangasio rumo ou curso dessastas

(varidveldependerdt ). 0

Como uma perspectiva mais operaciomalderiamos dizeque padlitica piblica é
um sisema de decisdes publicas que visa a agdenrissdes, revantivas ou corre-
tivas, destinadas a amter ou modificar arealidade de um ou vés setoes da vida
socal, por meio da definicdo de objetivos eragtgias de atuag& daalocacaados

reaursos neessarios para atingisabjetivos estaldecidos (SARAV IA, 2009,p. 29).

Por outp ladg Bucci (2006) ressaltaa imprescindibilidadele entenderas politicas
pulbicascomouma categoria juridicaendo em vista que quadro institucional no quaima

politica operasealicercajustamente sobre o camgo Direito.

Politica publica é onpgrama de acdo governantal que resultde um pocessmu

conjunto de processs juridicamente reguladds process elétoral, processo de pla-
nejamento, processo de gewo, processo aramentario, processo legedivo, pro-
cessaadministrativo, processodicial i visando coordesr os meios a digsicaodo

Estad eas dividades privadas,para a realizagdo de objetivescalmerte relewan-

tes e politiamente determinadoBJCCI, 2006, p. 3).

A ideia de juridicidad das politicapublicas parte do pressuposie que a legitimida-
dedo Estado passase furdar ndona express® legslativa dasoberania popular, mas na rea-
lizac® definalidade coletivas, o seja, das demandsziais (DIAS, 2008).

Por sua vez, ratificato o estudo dapoliticas publicas no camgaridico, Ferraresi
(2009, p. 64)as entade cone i Unme”os & dretrizes can eficacia suficiente para atingir
aquilo queo PoderConstituinte eputou como objetivoslementires de m Edado Democra-
ticodeDiei t o 0. rassatudida autora,zas fialas estatais devemaicar medidas que
asseguem, sobetud, aefetivagcdo dedireitos previstos expressamenteCGengituicdo Fede-
ral, como, poexemplo, o direito &alde, aeducacae@ ao trabdlo, entre outras politicas so-

ciais constantes também ngiacaacinfraconstitucionbe nosprogranas e gozemo.
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Nesse satido, Bucci(2001) afirma que estud das politicapublicas ganha cadeez
maisrelev@nda a medida que se buscameiosde efetivacdodos direitos humanogsspea@l-
mente no tocaetaps diritos so@is, dado queo proesso historicale expansaalo mnteido
juridico dadignidade humanaaracterizese pelgroliferacaodas demandapa taisdireitos

ParaBobbio (1992,p. 21), os digitos sociais, clasBtadoscomode €gurda geracao,
consisemen poderes que fs- p @rd enpostes e wrosrirelaides z a d o
aqui osorgaospublicos,umcetonimeo de o br i g abDesse mauaa $urcdoicev a s O .
governar representa fundamento imediato das politicagbficas pois consisteno uso do
poder coativado Estalo a serico da coesasocial de talforma que cabea atuacé estaal
justamenteo papel @ coordenar as acdes publieaprivadasvisandoo atendimento as de-
mandas sociais a concretizacagosdireitos dos cidadaos(BUCCI, 197).

Ademais, ressalise que taiglireitosndo r@resentam umenerapromess castituci-
onal, descompanhada dgualquer éetividade Pelo contrarioconsttuemverdadeiras regras
norte a serenpriorizadas e concretizadas peladBoPublico que portanto,deveempreender
edorcoscom vistas @orna-los reaise palpaves paraa socedade(FRISCHEISEN, 2000).

Assim, Comprato (1989, p. 74¢oncluiqueas pditicaspublicas se tararamfinstru-
mentos @ acao s governs @overnmenby policies)que desenvolva e aprimoram as leis
estabelecidasgbvernment byaw)d. Esse fabmero confgura a neeséara sWstituicdo do
simplesgoverno da lei em sentdomal pelo goveno das polities, evolucaoquetambémse
evidenciana crescent@&nfasedadaasmetas temporaigara a acao dos governos republicanos.

Nesse sdido, Bucci (206) destaca que ideal deumapdlitica publicando ® esgota
em suavalidadee eficacia juridicamas sim a eficicia social @a efetividadede sua imple-
mentacdoOu seja ndobastaa meraconformida@ do seu te®w com oregrameto juridco
vigentee nemmesmoo cumprimentodas normas @ um pograng, devero a politica publica
culminarno real alcancedos resultads e objetivos sociaipreviamentepropostosemdeter-
minadohorizonte temporgBUCCI, 2006).

Ao se avacar no estudo conceitudds politicagpublicas, a pdir de suas divees de-
finicbes e modms, em estdo realzad por Sauza (2006,p. 36:37), podese extrair esintet-

zar fuselementos gncipais:

A politica piblica germite distinguir entre 0 que @overno pretende fazeraeque,

de fato,faz; [...] enwlve véarios atores niweis dedecisdg embora sa materalizada

atravésdos governos, e ndo necessariames® retringe a participanes formais, 4

que os inbrmds 8o tamkEm importantes; [...] € bBrangente e ndo se limigaleis e

regras; [...] € umaagdo intencionalcom oljetivos a serm alcancads; [...Jenbaa

tenhaimpactos no curto prazo, € uma pobtide logo pezo;[...] envdve processos
subsequenteaps sia decsd e prowsicdo, ou sejamplica também implemea-

¢do, execucae avaliacao.
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Em referéncia a és Ulimo elemento,indispenségl se fazaralisar s edagios que
constituem o ciclo da fitica publica. Sobre o assuoto, Selareg2018)esclaeceque no pro-
cesso deelaboracao degtiticas publicasgolicy-making procegsha a necesside de execu-
cao dediversas edpas, qa compdem aue se envenconouderominar de ciclo de politica
publica (policy cycE): um esquemale visualizago que orgaiza as ¢apas deuma polfica
publica emdiversas fases sequerisia interdeperghtes.

Apesarde haver divergérias qiantoa quantilade e nomeclaturade tais etgpas defi-
nidas por diferentes pesquisae® Kingdon (2003, p. 23) considera agoliticas pilicas
como umconjuntoformadq ao meps, por quatro processaosterrelacionads: i) estabeleie
mento de uma agédade polticas piblicas;ii) consideacdo das dtemativas para a formula-
cao de politas pubcas,a partir das guais as eschhsserao ralizadasiiii ) exolha daninan-
te entre @onjunto de alternativassponiveis e iv) implementacaada decisao

De acordo comFrey (2000),como agoliticas piblicas sédo elaboradas com a intencao
de supm as @mardas sociaisos multiplos problemas existentes na sociedad@endents de
solucéoresultan na existéncia deariadosnichossociaisnos quas as polittaspublicassédo
capazesie operar Contudo,seja qual fom politicapublicaa serempregaad e a demandaso-
cial a qual ela sadesine, o funcionamento danodelodo policy cyclecostuma teseucomeco
nafasede formulacao.

ParaCavdcanti (2007), por suavez, deinicio, cono condi¢cdo preliminar para a for-
mulacdoe implementgdode uma polica publica,é necessario havema circunstancigara
cujamudancaem unadesejad drecdoseescolhee executaum dadocursodeagdo Segundo
0 autor essasituagdose  quando um assunto se transforma enmawquesio prdlemética
socidmente, ou ga, quando @oder piblico, a0 perceler a necessidadde tomar uma posi-
céo a resptn, implementa acdes que visam resdivé

Em resuno, essaetapa prelimnar consiste nainclusio de dado pleito ou necessidade
socal ao ol deprioridades e bjetivos do gverno, o ga castunma se revéar algocomplexo,
alémde envolver diferentes atoresadegoriasprofissionais setores econémicogyupos de
interesses lobistas,codizdes,questdes politicas e, por vezes, ateesmoa mida (CAPELLA,
2006) Com isso, terrse que o prolemaem questdo pssaenfio a integrar aagenda gover-
namental ou sejapassa a compor o conjunto de assuntos sobggias o Estadce pessoas
eleligadas irdo oncentrar suaatencaalurantedadomomento (KINGDON, 2003, p. 3.

Segundo Cavahnti (2007) apds essa faseanicial de agendagpodesedecompor a poli-
tica publi@ emmais trés momentos do ciclo da politicaaghes formulago (process pelo

qual as @c¢oes pdliticas sdo desenvolvidas); implentacao(processo pelo qual & pde as
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politicas em exeuc®d); e avaliago (proesso pelo quadsresultados das politicascsénani-
torados pelos atores politicos, pelos cétest por outoscontrolalores)

No entarto, para Saravia (206), ao esquematizap aludido processo politico-
administrativoem umavisdosegqienéadamaisvoltadaa realidade dA&mérica Latina € pos-

sivel veifi car sete etapas, descritas resumidamentgado 1:

Quadro 1 - Etapas do ciclo de politica publica

ORDEM ETAPA DESCRICAO RESUMIDA
12 Agenda Inclus@® de de¢rminado pleito o necessidade sdal naagenda.
Identificacdo e delimitacdo de um problema,edatininacdo da possieis al-
22 Elaboracdo [temaivas, aavdiagdo dos custos e efeitos de cada uma delasestabeci-
menb de prioridales
32 Formubgdo |Sekcao e especifigioda alternatia congerada mais cor@niente.

Planejamento e organizacéo apar¢ho adninistrativo e d® reaursoshuma-
nos financeiros, materiais e tecnoldgicosessariopara exeucdo da pdlica.

5a Execlgéo Conjunto de a¢bes desado a atingiros obgtivos estabeledos pela plitica.

Processo sistertiéo desupenisao daexecucdode uma atividade, introduzinda
eventuais correcoes a fim deseguraa consecacdo dos objgvos definidos
Mensuracé e analise,a posteriai, dos efeitos pduzidosna ®ciedade pela
72 Avaliagcdo politicas publicas, espetmenteno qie diz espéto asrealizac®s dtidas e a
consequéncias previstas e ndo @@s.

Fonte: Eldorado pelo ator, com basem SARAVIA (2006).

42 Implementacdo

62 Acompanhament

Atualizando o referidociclo, estudos mais centes dsta@am a importancia da avalia-
cao de politiaspublicas né@ somete a final do ciclo, mas sim desde o seu nascedouro. Tra-
tase da charda analis ex ante que ter cora finalidades pincipas: averiguar sa politica
respon@ a un problema bem diehitado epettinente; conferir se ha um objetivo daie atu-
acado @ Estad; everificar se td objetivo pode ser alcancado por meio de um desefietivo
(BRASIL; IPEA, 2018).

O fundamentala andke em questdo nosise em orientaa deisdo de modo quela
recan sdre a alternativa mais efetiva, eficazfeciente. Erre outos topicos é necesaro
gue as politicas publicas sejam amparadasapdélisegécnicasanteriores &ua implementa-
cdo, con a finalidade deaumentar a probaitidade de éxito das piticas ea diciéncia do uso
de recursos publicd8RASIL ; IPEA, 2018).

Nessesenti, dentro do contexto de analisex ante as propostas deiacdo, deex-
pansdoou de aperfgoamento de gdiicas publicas podem es estabelecidasle mod a
abrangeras sguintesfasespreliminares: i) diagnostico do probde; ii) caracerizac® da
politica objetivos, agdes, publicealvo e resultados esperaddg; deserho da poitica; iv)

edratégia de castrucdode confiabilidae e aedibilidade;v) edratégia de impl@entacaoyi)
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estratégias de monitoramento, de a@ee decontwole; vi) andlisede custo-bendicio; e
viii) impacto orgamentario e finanecei(BRASIL; IPEA, 2018).

Alinhado a essa abordge@m mas moderna da aviadcdode politicagublicas, o Decre-
to n°9.203/20%, ao dispor sobre a politica de governadeadmnistracdo pulica federad
direta,autarguica e fundacional, destaca entre as dze$rda ba governaca publicafiavali-
ar as prpostasde criacdo, expado al aperfeicoamnto e politicas pubtas e de @ncessao
de incentivos fiscais e aferir,rapre quepossvel, sais aistos ebendicio OBRASIL, 2017Db).

Ainda quanto a avaliacéo, impantelembrar queo processo devolugdoda aaninis-
tracdo publica burcratica paraa gerencialenseja esfor¢caso sentidade se identificaras apli-

cacOes dosecur®s publicos, @ seja,os produtes dasacdes gvemamentais (ABRICIO,

2007).De tal modoficaevident arelev@nciade seavaliar o desemenho da politicas publi
cas,dada a natuma dosseus recursgdem como deeus destinatariof/IANA et al, 2019).

Nes® memo semido, Vareh et al (2012) afirmam que ganha relevo a avaliacdo de
desempenhguanto &efetividade, eficaciae eficiéncia de progemas governameriga Gon-
tudo, resséam andaqueessaavdiacdono amhto das diferentes politicas e prograrpabli-
cos, emrelacdoaosbeneftiosgeralosa populacdo e seus respectivos cushd® € gequivel
com o usode abordagensadicionais @ contole gerencial Isso paque a deternmagéode
parametros davaliacdonagestéo publica naconsiste enuma taréa simples, stretudopor
envolwer critérios complexos como a ambiguidade doobjetives, a diftil mensuraca dos
outputs o realconhecimento dofeito das intervegdes

Sobre esse teamdestacese 0 papel da msuacdo de eficiéncia no setpublico, as-
surto que, emraz@® darelevanciapara a presrte pesquisa, sera tratado edpito espeifico
deste tabalho,a ser apreseado adante (vide topic®.3).

Com relacaaa etapa de execugdpor sua vez, importantesaltar que, de acordo
com Qlaik e Medeiros(2011), o govemo tem asua diposcdo umconjunto de diferentes
ferramenas para amplemenacdo @ poliicas publicasTais faramentas sdo deminadas
pelasai r as de isignvse rr nuameennt toaconone @ objedivios, iatesses,
recursos diponveis econtexto institucional.

Segumlo essas mesmas autof@911) um aspecto ierente a todaolitica pubicare-
side na adoc¢édo dastruments por meiodos quais dEstadoatuana sociedadeexerce seu
pode ou o limita (tais comoleis, subsidos, tributacédg entre outros visandodireciona a
condua dos cidadé® e, com isso0bter os resultadogretendidogela sua gaq ou seja,a

solugdodos prolemas sociaig a entrega @bens e servicos adequadoletividade
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7

Contudo, a fasede implematagcdo nem sempre € realizadadanera goropriada
Afinal, cono concluido jpr Ollaik e Medeiros (201)1 aimplementacagerfeita € inatingivel
em razao da inexisténcite precondicfesbjetivasideais (tempo,ecursc, politica, indepea-
déncia compreendag entre outrase também emazéo @& pioblemas d gesta e denais ques-
tbes @ caratr mais subjetivppor ser o proceso como um todo intimaemte relacionado com
0 compotamento humano

Sobre esa questad?irese Gonmde (214), ao tratar da lurocracia o contexto depo-
liticas publicas, enxergan a implenentaca de mliticas no amiente mlitico-institucional
brasileiro p&1988 como um processtesafiador queequer das lirocracias govemamentais
altas capacidadale ®orderac® eexeclw;do pardevar a cosequéncia os objetivos pretend
dos.Entéo, dém das capeidades técniceadministrativas da gestéo pliba, exigemse cgoa-
cidades politicas adeadas, no sentido de inalatores e prazssar osanflitos de inteesses

decorrentes,de malo a sealcancaiosobjetivos dos programas e petjps gvemamentas.

No contexb politico-institucional brasileiro, cono discutido, séo/arios os atores e
interesses a serem coordenadgsaressados nexecucaale uma politicaburocra-
ciasde diferentes poders e niveigle governo, parlamentares develisospatidos e
organizgdes @ sociedade ciV (sindicatos de trabahdoes, associa@s empresari-
ais, movimatos sociais). Em torno deda politica sarranjamorganizacdes (com
seusmandabs, reaursos compeéncias e istrumentos legais), mecanismods coa-
deracdo, espcos denegocacéo e decisdentre atores (do goverm dosistema poli-
tico e da sociedadeglém das obriga¢cbes de tramspncia, presiio de conas e
controle(PIRES GOMIDE, 2014,p. 13).

Ademais, paraSaavia (2006), diante de tadificuldades, os tores adinistrativos,
politicos e gus analistas caatan a complexidde das politicas publs e as debilidades do
Estalo para cumprias Comoresultado, tersea tubulénda e aaparaente naogovernabilda-
de das politicas publicas @ écdogovernamenti bemcomo asensacédo de dadem que
elas deixam @ceker, o quetemacarretado, entre oa consequéncias, uma busoascente
pelaimplementgéo de direitosnedianie avia judidal, como detalhado a sguir.

2.1.2 Judicializagdmo ambitodaspoliticas pubicas

Conforme ja exposto, apoliticas publicas van alcancar os oletivos elementares de
um Estado Democratico de Dit@ concretizado o diréo dos cidaddosa presacdespositi-
vas r partedo Estado(FRISCHEISEN, 2000)Assim sena, aspoliticas esttais égvem
englobar medidagjue gaantam, sobretudoa detivacdo dedireitos previstomas normas

constituconaise infraconstitucionlke nos pogramasgovenametais(FERRARESI, D09).
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Entretanto, na pratic& possivehotar dversoscas® de omissdes estais ede politi-
caspubicasprevistas apnas no papel, mas semma implementacéo efetivRm outros ter-
mos, sob a @ta do ciclo @& pditicaspubicas popogo por Sravia (208), embora a imple-
mentacédo terdnsido rebhzada noplanojuridico, sobretudo @ meiodo instrumento aregqu-
lacéo, as etpas deexecucao @conpanhamentontrole ndo ténmecebido a devida atengao
0 que torndrdgil, no plaro fatico a concretzagdoefetiva da politica publica juridicaente
estdelecida( CAMPOS 2015).

Sobre 0 assuo, ao explica a varigdo ros resultadoslas politicas publicadires
(2009) ressalta o pgzel daimplementacdo comelementoimportarte, mas frequentemente
negligertiado. O auor (2009)critica o fato dea maior paré da ategao pulica e da energia
politica & concentranosmomernos e nas desdes relativas a fornlacdo de novas politicas
pubicas e leis (ou na refora destas)que cestumanm ser pogos como grandesconquistas,
avancos ou até solucbes pamdlpgemas ge assola o Brasil. Enquanto isspna pratica, €
comum a saedace se frustracom os resultados efeamenteentreguesio tocané aimple-
mentacadaticade algumas deaspoliticas piblicas(sep na ara social sejana regulacao

Ao tratar dequestdo a ambitodos dieitos sociais,Couto(2012) esclarecegue a &a-
boracdo de lei® documentos oficiaisug reconhecam e formalizers politicas publicas é
uma etapampre<indivel, mas réo sufidente para ssua implenentacdo material, sendo ne-
cesséa, paratanto, aexistértiademecanismos quefetivamente asseguretaisdireitos.

Com relacéo as politicasuplicas relativas ao trabalh emprego e renda, Sanda
(2016) entadeque,emborao Brasi possua muas politi@assobre o tema, elas se tornare-
ficientes, e ajumas & meano indcuas, diate dasconstantes mudgas ®ciais e ecodmicas
do mercado. Decadrdo comest autora (2016 . 97) , A naceaisténcas pditi- a
caspubicas vdtadas para trabalhopois a sua existéncia sem umglementgdo conca e
firme n& atende de fanaintegral a populagéd#rabdhadora desmtegida, tampouco elima
astensbes nasrelacbasd or ai s 0.

Nesse mesmo stdo, Cambi eLima (2011) afirmam que né obstate a positracao
desses direitos prestanais, aind € notdio o sel ddicit de cumprimato, emespecial no
quediz respeito aositkitos sociais, situdép que, na visdo de Viansgal. (2007), motiva um
nimero crescertdebus@asde direitospela via judicial, emum processo de substituicdo do
Estado peal Judicidio, tornardo o juiz protagaista ras decisfes sobmguesdes sociaisin-
clusive as que enwdém politicas publicas.

Dento desse context@arboa e Kozicki (D12) deshcam que, nasultimas décdas,

diveros paises do mundo, inclusiveBrasil, Vém vivenciando a transferéncia dearcelado

me
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poder politicoparaos tribunaisEsse aumento da imparicia do sistema judiciarge da ndo
apenas em termsoquantitativosmas tanbém ro sntido deque cad vez mais tribunais se
manifestam soler questdepoliticas centais pra a sociedadddessaforma, notase g o
Poder Judicidp tem sidousadocomoarena politica, em que asmorias politicas no amiait
de discusséadeliberdiva parlamenér encontrama possibildade de ter seus direitos exigs.

Segundo Vallinder (B95), tal proceso é conhecido comqudicializagao da politica
gue englobaantoa dedocacaodas decis6edos poares Legiktivo e Executivgparao Jud-
ciario, quantoa ampliacdodos métdos judicais de tomada de decisbes pal@nado ambito
das cortesViannaet al (2007)acrescatam anda qie se tratale umfendmeno mudial tipi-
co das democtdas contemporaneasptadament@m razao d hiatoentre rgresenanes e
representads, o que, en consegéncia faz com quens politios fomentemas viasde repre-
sertacdo pomeiodalegislacao.

Merece destaque o0 estlo de Hirschl (2006p. 723, que apresenta tréstegorias de
judicializac@®: (a) a expansado disaursolegal, jargdes, rgras e procgiments para a esfera
politica e para odoruns & decides pditicas; (b)o controle de costitucionalidade ou das
revisdes dos atos administvarts; e (c)a ransferénia de problemagie natirezae sgnificado
esencialmente plitico aostribunais

Bucci (2001), porsua vez, a@abordaro aludidofendmenadertro do cornexto dociclo
de politicas publicaselativas aodireitos ciais, faz o0 seginte apontamento

O problema da justiciabilidade do#eitos sociais & ahrga muito, passandoadar-
car bdo ocamnho deefetivagdode um dirio, desde o seu naseento, qando é
previsto na noma, até a suaneancipa;do, quande@ enartado em determiado pro-
grama de agdo dem governo e passa a integraeditas de execugadEm outras
palavras, a egibilidade deum direito aparece nagarias f&es de organizacaonte
poral dapdlitica pubica, des@ o estabelecimrto da agenda dgenda %tting), a
formulagédo de alternativas,decisdo, a implementacao da fioH, a execucaatéa
fase final, da avaligfo (BUCQ, 2001, p. 12).

Para o preente trablho, enfoceseespedicamentea judicializac® entendidacomo a
utilizac@ da via judcial paraa implementgao materialde direitos sociaiga garantidodor-
malmente, mas ndo cometizados no plano faticam queleva acaumento da esponsabitiade
do Judiciario em decidir gbre politcas pubicas, acaban@ por redefiniros prdrios papéis
dosPodees Executivolegislativo e Judician (BARBOZA; KOZICKI, 2012)

Dertro da realidadérasleira, é notoria a judializagdo dasalde publca, por exm-
plo, sittacéo ja exposta poiversos atores, cono Pepeet al (2010). Alémdisso,também se
destacaa grande quantiddée de demandas judicsana area das politicas publicatacionadas

a dreitos trabalhistas, confme bem &posb pa Asensie Gongalve (2019) eratificado pe-
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los dads disportilizadosnos aruariosdo Conselho Neionalde JusticaBRASIL, 2020).

Tais dadsdemonstram quyemesno apds anaturalreducdo de demaadecorrente da
Reforma Trabalhistade 207 (Lei n°®13.467/2017), a Justica dolrabalhg que antes recebia
umameédia de3,5 milhBesde rovos @sos por ancgindarecebequase3 milhéesde processos
anualmentdécerca del2% do totalde casosngressadosm todoo Poder Jdiciario durante o
exercico de 2019, con uma nitida concentrago nos asmtos relacionadoa verbas resiso-
rias (temaeste que representa maor quantitativode caos rovos dosigema judiciario brasi-
leiro), de acordo condados pblicadbs pelo CN&m s panel virtual (BRASIL, 2021a).

Segyundolsmail (2014), ha no Basil umacultura da litiganciaque, como passardo
temm, ocaionou a dificddade @ o sistemgudiciario brasileirosuportar a sua cresderde-
manda, impedindo o processartee julgamentalasacdes em um prazo adegi. Corobo-
rando essa citica, Cambie Lima (D11)afirmam que a jdicializai@odos dreitos fundanen-
tais sujeitaa concetizacdo dagpoliticaspublicas anorosidade da prestag@urisdicional e a
previsao de mEanismos de impuaca®, que tornam incertaehetivagio da mesmas.

Ha distintas funcbes doaparato juridicodertro do comexto daspdliticas publicas
(além dehes @r forma e orte,tamk@m é delasonstitutivo e centraém seu funcionamenjto
desempenhandassimpapelnobre, masrecorrentemete fdho, p o iodlireib, ndoraro, é &
proptio um dcs principais gargalos: efeividade e gotercialidade demodtica das politicas
pubicasque estrutura(BUCCI; COUTINHO, 2017, p. 324)

Nesse sentido, dexse afasta a classica falsa djecdode que o dididario ndo tem
compet@cia, peloprincipio da divisdode Poderes, pajulgar questdes gliticas.Por si s¢ a
judiciabilidade dapoliticas governamentaigiorepregntaalgo negativo, ms simum meca-
nismo de cotrole essenial a sobrgivéncia daideia denocratica tendopor djeto as fnali-
dades, expressasou implicitas,de umapolitica publica, e osmeios erpregados para se atingi-
rem esses fins, bem como omissdes elescumprimentosoPisso,em umEstado Deracra-
tico deDireito, ndoha quesefalarem eduzir o ambitalo exame judical dos absde gverno
ouemtransfomar o ldiciario emorgé degoverno(COMPARATO, 1998)

Diante de tapanoramalsmail (2014) ckga a seguinte condéo sobre o tema:

A judicializagdo & pdliticas publicas éum praces® inevitavel, gie deorre da po-

pria corcepgzdode Estdo Democraticale Direito, do qué ndo podenos abrirméao

[...] N&o se podeerder de vista, todavia, o risco sk politizar a prépa justica com
esse tipade acdoAssm, a fim deevit&lo ou ao nenosminimizélo, necesséo o

estdelecimeto de prametos e critériogpara oexercicio @ corrole jurisdicional

sobre politicas fblicas, ndo s6 para impedir a hipefia do Judiciarioem relagcéo
aos outros pagtes cono paa que demadas analogandorecédbam tratamentalis-

crepante (ISMAIL, 2014, p. 206).
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A percepcgdo gemdizada de que haima aomala assunda pelo problemam que-
tdovem produzindo maior consciéacsobre 0s papé€is titsicionais dos varios ates ewnol-
vidos bem cono a necesdade denovas orientac6e@BUCCI, 2017) Entre outasestatéges,
a autorg2017) mencionao trabalhopré-processul os mecanismos consgrais e asolucdes
negociadas pareasos concretogjue tém alcancadaesultadosbastang saisfatorios, aten-
dendo @ formamas célere dematas g seriamudicializadas.

Nesse sntido, Ferrarsi (200) ressaltaque aimplementacd@adequada de politicas
sociais beneficiaria ndo s6 os cidad, mas o proprio gerno, pois ao efetivaroluntaia-
merte suas obmacdes soais, o Esiado cumpre suéinalidade primadial e &ita caiflitos
intersubjetiws, 0 que, por suarez,gudaa desafgar o Poder Judiciario.

Dai a importancia dos estudos apeito de modos de garantir a efetivacédo direi-
tos sen intensificar o jA exessivovolume de judiciakacds, tema eg em queo Ministério
Publico possuinstrumentos deatuacdoa seem condierados, conformaindasera exposto
adianteno topico 2.13 deste trabalho

2.1.3 Direito do trabalho edgliticas piblicas tabalhisas no Brais

Primeiramentefaz-senecesario compeender trabaho cono umamaneirade reali-
zacdo da digidace dapessodiumana Nessa perspectiy&antana (2016, p. 108jirmaqueo
exercicio dotrabaho deve ser entendido cam f madeddomacdo dacondicdo hmana,
viahlizando a inclgdo c homem naociedaé e favorecemo a construcagocial, mas que
tambémé capaz de detsuir e depreciar o sérumano se for praticado em condig@edignas.

Assim,com vistas d@aranta dos meiosde sulsidéncia earealiza@o do imividuo en-
guanto sr humano,o trabalho pecisaser livremente exercmem cadicdes mininas,assegl-
radas pointermédio depoliticas publicas nacionags internacionis, em busca de jugt so-
cial e dignidade dpessodumara (SANTANA, 2016).

Dento de td concepcéapo trebalhodigno seinsere naol direitosfundamentais elin-

disponibilidade absduta, demandado atuagéo governamehta

O exercicio do trabalho em cagdes dignas é dec@mcia da dignidade e njode
sa transagonado @ renunciad, poissé tidos como déndigponibilidade absolta,
e pra da condicBes deealizacdodesse deito fundamental,o Estado deve conferir
protecdo social ao trabalho dignorpoeio da regulamentao juridica. (DELGA-
DO, 2016, p.20)
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Além dissojmperiosoenfatiar que mais do quserum direitofundametral, o direito
do trabalhaepresera também undireito humano, esuturado e respaldadopartir da Orga-
nizacao Internaciomao Trabalho (OIT)de cujos tratados intercianaiso Brasi € signaario
(PIOEVAN, 2013. Assim sendodevese aplicaraos dir@éos saiais trabalhistas anesmo
regime dos dieitos humanos,por seremambosregidos p& mesma logica de respegaon-
dicdo da pessoa humaederealizag&o da justicsocial( SANTANA, 2016)

Segundo Avaren@ (2018), o surgimeto da OIT consste em m marcosignificativo
no reconhecimen dos dirééos humanos sociais dérabalhadogsno ambito do capitalismo
O autor (2018) enfatez que, por meio da Dectaydo Iternaional de 188, os prircipios fun-
damentas do trédoalhotornaramseobjetode oito Convencgdes Interacionds, as quaisas®gu-

raramos pincipiose os direitos minimosostrabaltadoes

A efetivacdo ds direitos econdmicospeiaise cuturas ndo éapenas umabriga-
¢domoral dos Estamb, mas umaobrigacédo juidica, que £m por fundameto os ta-
tados intenacbnaisde protedo dos direitos humaspem especial o Pacto Interna-
cional dos Direitos Econdmibs, Sociais e Culturais os irstrunmentcs proteivos da
Organizagaonternacional ddrabdho (PIOVESAN, 2013 p. 353).

Entendese que aconcretizacaale taisdireitos, tenhamelesorigeminternacional ou
natureza constitugnal nacionalconsttui umarelevantederramentade efetivacdadosdireitos
humanos fundmentais naontextodas relacdedrakalhistas por representaem um meio a
valoriza@o da cidadania aeliminacdoda pobreza e da margitzacdo,bem ©mo para a
minimizacdodas desigualdades sase para oreconhecirento do véor social do taballo
(ALVARENGA, 2018)

Sendoassim como resaltalo por Santana (208) e Silva (2017) como detentor do
poderfiever de egubr as relacdes juridas,0 Estado tena incumbéncia de realizar ptitas
socias com a finalidadede cancretizaros direitos fundmenais do horem,inclusive aqueles
pertinertesasrelacdes de trabalb, pcssibilitando,dessa forma, a vida et@balho dynos

Contudo,Bucci (2M1) lembra que druicdo dos direitos humanésuma gesta® bas-
tantecomplexa,que demandam crescentapaatode garanase meddascorcretasdo Esta-
do, no sentido de disciplinar oproceesso soeil mediante &riagdo ¢k instrumendsque neutra-
lizem a foca desagregadora ectxdente da economia cégdistg viabilizando, asim, o de-
senvolvimero da pessoa huena.

No Brasil,essa conplexa implementacéo @ diretos e @rantias rehcioradosas ques-
tbes trabalhistas téido construidalécada apds década, esiplmente a partiralinicio do

século XX, erbora deforma anbigua eoscilante,ora sinaltando fortaleciranto,ora fragli-
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zacdo CAMPOS,2015), sobretido porse corsistir em tena caacteizado po debate ideolo-
gicameng polarizade impasse politicd|RES, 2009.

Longe de sguir umasimplesevoluc@® linea, acongrucdo as direitostrabalhisase
das politcaspublicas réacdonada a trabalhg empre@ e remlano pais se deupor meiode
um proceso marca@ por movimends sociaige sindicais, lutas e rns$énciascujasconqus-
tasforam muitas vezesealizalas brado Estad e postenrmente érmalizadas poesteme-
dianteinstrumenta juridicos ereguladrios(MARCONSN, 2009).

Ademas, como lembrao por Portcet al (2011), a0 sefalar no desenvolvimentadas
politicas publicas trabalhistas no contextrasieiro, deve-se cmsiderar ge o proceso de
urbanizaéo foianterioraindustializacdo, oque geou certoatrasono quecorncerneaimplan-
tacaode politicas direcionad a melhaa da qualidade de vidios trabalhadores.

Na visdo deCouto (2A2), o process de congrucdo @s politicas sociaisdeve ser
compreendidolevando en consideacdoo bindbmio con@ssédo eonquida. Segundaa aubra,
a maior aentuacao dwiés de cacessao odo viésde conquistaaria adependedo momen-
to histérico, do projetde Estdo edoideario gie Ihe dasstentacé no respectivperiod.

Gaspaotto (2013, p. 57) ratifica ese postionameito ao expkar o carder contadito-

rio das politicasocias:

Ao mesmo tempo em quepesentam conquistaa @lasse trabalhadorague lutau
por seureconheimento nocenério plitico e pelo reonh&imento desuas neessi-
dades e @mandagd , [as pdliticas sociaislassunem tambémum ainho de consenso
e coecgdo, poisespondem as necessidadkescapital, com a marenc¢éo e reprodu-
¢éo da lasse tabahadaa, legtimando osinteresse e a hegemoniaothinante por
apreentaraspoliticassociaiscomo camoessao

Em outrs ternos, & medidasmplementadasendem aseguira tendéncia da ordem
capitdista vigente sendo a verdade um mecanismojaiprincipal funcionalidade consist
em ameizar os efeitos egativos resulinies darelacdocontraditoria entrecepital e trabalho
e, con is, mantera ordem social, assegundo a regrducao da forga de tralino para os fins
lucrativos do capital, sob wtelado Etadg mas sen 0 condaade elimirar a consequente
degralacio daselacbesscciais (CAVALCANTE; PREDES2010; SANTANA, 2016).

Com base emGorralez et al. (2009), Gumaraes (201) e IPEA (2006, comoresulta-
do desse procss delutas,conquistas eoncesodesaspoliticas detrabaho, emprgo e renda
no Brasil foram establecidaspor meio da positivacdo ce dreitos e garanti@ consitucionais e
legais, bem como medianprogramasle seguradesempreglanos de capacitacaoobissi-
onal, politicas déntermediagio ce méo deobra, funds de arparo ao trabalham, erre ou-

trosmecanisnos que de nodo gerd, foramformalizadosmedanteinstrumentos nornativos
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Sobe essa quéo, é ineressante destacariado de Campos (201p. 23):

As relacdes laborgj em ma eononia capitlista e enuma ciedade de class,
dendamse poruma delguabdace essancial e intrin®a, que se evilencia nocon-
fronto detrabalhadores e capiistas nosmercados laborais. Aogsibilidade de ao
menosse conseguir a mitigac@te taldesigialdade depede da instuicdo e do fun-
cionameto de uma regulago do tebalho, de nauurezapublica egatal ou mesmo
nao esdtal) e referate aos direitos laboisae sociis

Assim, dentro dabordagem de politicas lplicas, tendo como basdipologia e ins-
trumenbs governamntaisproposta por Samon (202, p. 2J), notase a alogdo masiva da
firegulaéo sodalo e daflegislagdode resposabilidadé como ferranentas demplementacao
de politcas trabalhistas no Brgso que Lascoumes e Lea@s (2007, p. 12), por sua vez,
denominan simplesmente da@nstrumento legslativoou regulatarioo.

Conforme sitese apesentad por Olbik e Medeiros(2011, p. 1960), a redpcao so-
cial pode ser entendidao mo i i n st r funereividades pgrmitdaedoribidas, nme-
dianteregras quampdem sancdes e oferem incetivos a ceonportametos, paa que nao
ameacem detamerte a sade, a se@an@ e o bere st ar d o s oroutralada, 8ee s 0 .
gundo asestasautorag2011, p.1960, a legislacdo deesponsaitidade (ou legislacao @ per-
das edano3 c o n s i s ttrementaguefestadlace odireito de umapes®a ou entiade de
procura, no sisemajudicial, compensacao por um dasofridopor negligéncia ou méon-
dutade outraspessoass ent i dadeso.

Embora degislacaotrabalhistabrasileiratenhasua formacao ati@da a gverno aub-
ritario e pulista, a0 qual o aliciamentoda class operasm por meio dodireito coletivo era
convenientepara a manutencdo dadem social ainda assinsao inegaveis oavancoshisto-
ricos ro processo d regulametacdoda legislacdo saal brasleira, macadapor comjuistas
decorrentes da mhilizacdo dograbalhadres(CAMPANA, 2000)

As primeiras onquistasda classe trabalhadolmasileira comegcam a safcangadas
proximo da déada del92Q caom a imphntacdo dgrote@o contra os acahtes ddrabalho
(DecretoLegislaivo r? 3.724/1919, sgguidada criggdo das a@xasde aposetadoria e de pen-
sao Pecreto Lgislativo n® 4.682/1923 Lei Eloy Chavey o que culminou ngosteriorcria-
cadodo Conseho Nacional doTrabalho (Decreto n°® 16.0271923),6rgdo consltivo conside-
rado o inicio dajusticatrabdhistaem ambitofedeal (PORTOet al, 2011)

Entdo,a partir da década de 1930,gaverno brasileiracomecoua legislar extensa e
detalhadanente solre as cadi¢Bes ddrabaho, instituindo &antodireitos indviduaisi tais
como osincidentes sote a cantratac®, utilizagdo,remunergdo etci quantoalgurs direits

sociais como, por eemplo,nas areas da preléncia, salude e educag@AMPOS, 2015).
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Dessa forma, &nedida ge estabetcianovos dreitos laborais e socia, 0 Esadores-
pondia aos protestoda classdrabalhadaa, que eramcoordenadosdesde dofim do século
XIX, tendoa influicdo dosideais doanarquismpdo socialismce do comunismoOu seja,o
Estadobuscavaesgotaras exigénciasdostrabalhadres, reguland@s demodo abrangentee
detahadq para, com isso, suprir qualquereventualconflito entreempregados e emprega-
dores quepudesse poventura atrapallar o desenelvimento do paisent® em praesso de
urbanizaéo eindustializacdo (CAMPOS2015)

No enaintg cono desacamGorralez et al. (2009),asmaiorestransformacdese de-
rama partir da prowulgacadoda Constituicdo Federabdl988,querepresentade forma geal,
um avanc¢o na dirép da rgulacdo phblica dotrabalho no Brasil, especiahente an virtude
da constucionalizag@ode direitos que jaestavam garantidosalegislacacordinariaa épaa)
e daampliacacsignificativa as dirétos dostrabalhalores.

TaismutacOesusitadaspda nova odem constucional cortudo, ndoobtiveraméxi-
to em romper totalmenteom o legado histérico darelacdes de traballendo conseguiram
produziruma protecdodos trabalhadoresonta @ adversidadedo mercadolaboral Mesmo
aposa CF/88,0 lentoe precario processo degulanentacd@ermanece incapazde efetivar
os dreitostrabalhistasio plano fatto, em contraste com umovimentocrescete de flexibi-
lizacdoquecortestarigparcelasignificativadasrecentesonquistagGONZALEZ et al, 20().

Campaa (2000)da éfasea essalltima quetio aotratardo impactodo reoliberais-
mo no direito do traddho, mormente ntocante dprearizacdo do trabalho e gladacéo das
politicas saciais frenteao mercadocapitalistaneoliberal.Para a autora (200p. 139) tratase
deum processo desregulanmadorque, @ invés detraze benefi@os as relacdes deabalho,
representa unhistorico i etrocesso diante de tasteonquistas e lutas pelaliretos funda-
mentaisdo homemsuaps i t i va- «0 0.

Segundo Galv@ (2007),a dissermacé dess ideologia neolikbral no Brasi seiniciou
a partir dadécada de 198(Qperiodoeconomicamenteonturbadaem vrtudedacrise do Esta-
do desenvolvimentistaDe a®rdo can Peeira (2011), especialmete nadécada de 1990
houve aadesdo addeérioneoliberal no que ele tinha @ maisortodaxo ou fundanentdista.
Entdo, gp0s 1994p focopassa se dar sobre gsesbestrabalhista, propondesea flexibili-
zacao dos dios cano candicdo parasuperar oproblanas existentes no mercadetraba-
Iho brasieiro, sob a hegemonia de urdiscur® liberalizante econsrvador(GALVAO, 2007).

Na visdode Campana (2000ksserecentediscurso sobre flexibitiade do Direito do
Trabaho devesercompeendidodentro deum coriexto mais amplo, histdo, politico e eco-

némico, a partir do qual é psdvel inferir que aterdéncia de desgulamentacao da legaao
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se fundamentaa crisedo Estado socialmarcada palglobalizacdo da econoayipelcs avan-
costecnold@icos e pa atuhfaseneoliberalisa de acumulacaocapitalsta.

A amalise da politicaneoliberal a patir de una peaspectivade classe permitaos
compreender como a atuagdo deaHs beneficia o capitale um lado, a reducéo
do Estadogarante ao setomprivado nawos nchos de mercado, ofereckrlhe, asim,
novas fontes de acumulacéo; de watro, aintervencédo estial via legishgdo permite ao
capitalaumentar a taxa de extracdordais valia. Com efeito,lguns governos va-
lem-se dh lei para desrggulamendr as rela@es detrabalho, enfraquecendo papel
dos sindi@tos (GALVA O, 2007, p. 41).

Raificando s entendnentq Santand2016, p. 89) chegaseguinte conclusao:

O resultadadessa nova economia ctgfista foi a degradacados paddesde raba-
Iho da maioriados abres laborais, decorrestehs polficas puilicas deficitérias nas
guaisconviviam, ce um lado ocregimento €éondmico e a manutenca@te direitos
das empresas e, detro lado, a crise da esomia e a depreciacdo deeitos lbo-
rais e so@is. O queocorre na sociedade contempoeaé umaminimizagcdo ce d-
reitos, que acabamesdo substituidos por pditicas publias compensatérias e que
sédo direcionadas a determinadospos especificos.

ParaCampana (2000), com ddesa deum Estacb minimg em contrpontoao falido
Estado de berastar, enta em crée tanbém o direito trabalhifa e swas inerentesconquistas,
guepassam a ser vistas com@nus para muitas empresaéinal, nesse novo panoran@yan-
to menos encargos sats e gasbscomo trabdhadore quanto nais flexiveis os antigodirei-
tospositivads, melhor o capitalista podea geranciar seus interesesna buscgor acumulacao
de capial, manutencao da maislia e ontrole das taxas de lucr

Assim, notase que as politicas scids passa a ficar en segmdo plano,diante da
submissao a lgicae aos interesesdo ideario nedberal O esimulo a0 crescimento ecob-
mico eareducdo do Hado na area socjgbor exemplpevidenciama fidefesa denteresses
burgueses endetrimento ce interessesla classdrabahadora, que tem cotidiamente seus
direitos violadosdevido afalta deacessaoa politicas e digitos sociai® (GASPAROTTOet al,
2014, p. 1Q. Em outros termos, tendéncia geral passae@resumir a restricdo &reduc® de
direitos, sd o argumeto dacrise fiscal do Estado E1RING; BOSCHETTI,2009.

Pecele-se, entdo, qgio nediberalismo vem presatando ses consequéncias ha al-
gumas décadagntre taisimplicagbes, diteratura mencioa aperda gradual das gatias
sochais no trab#ho (SANTANA, 2016); aprecarizacaestrutiral do tabalho ea degradaco
do ambiente latral (ANTUNES, 2007); aflexibilizacdodas relacbesabalhisas e a mercan-
tilizagéo da forcale trabalho decorrente dhudancas na legislacate negociaggescoletivas

e do pode ilimitado do empresariad¢dKREIN, 2007); a progressva e crescente desregat
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mentago, quetem posdiilitado a redg¢ao do trabalho form& o aumento do trabalho tempo-
rario, terceirizado e em mepo parcial, bem como adgilizacdoda forca coktiva emanda dos
sindicato CAVALCANTE; PREDES, 200, p. 7.

A precaizacdo do trabalb estadiretamente relaconach ao aumeto do assalaria-
mento &m carteira assinada, do tralmbuténomo e do informadla reducéo e/ ou
auséna de dieitos trabalhisas, bem com de sias respectivas implicagéna jor-
nada derabaho e o tempo de permam&ia notrabalho, nos radimentos do taba-
Ihador, na possilidade de acesso aos mecanismegibtecdo social e nasri-
¢Oes de trabalho asigis s@ submetidos cotiianamentes trdbalhadores (PAREN-
ZA, 2008 p. 35).

Para Ggpardto etal. (2014), tdoissointensficaainda nais as desiguédadessocice-
conbmicaga existente® amplia afalta de acesso da classe trafiadlora aos direitos e pid
cassocias, desmanchadasom oreceitlério neoliberal Assim, com base enBotdho e Held
(2019, p. 36) pode-se entaderque, demodo geraglessefidesmonte das estruturpsliticas e
sociais de dmocracia atinge em cheas vulrerablizados e iwisibilizados emseus direitos
essenciaissobretudaom a etomalade poder de represeattes ce um prgeto neoiberdo.

Em dntes, para Antunes (@09), tais transformacgdeacontecidaso contextocapita-
lista evidertiam uma inexoravel propenséoa informdizacao, precarizago, teceirizacdo e
subcontratedo h maode obraaniquilandodireitos e aunentandoo nivel dedesempre, ao
ponto de oreferido autor (2006, p. 190)aegar a necessidade de fgeinventar um projeto
socialiga global que regate os vares nais essenciais da humaad#®, em ®ntrapomo ao
atual projeto de cisedas polticas piblicassociais do Estado neoliberal.

Ao tratar do tema no caexto brasilaio, Silva (2017 p. 14;17F apresenta seguinte

resumoda realdacde vigene no pais:

Temosno contexto atual brasiro divesas atiides politicasque vao e serido
contrario a promoca dadignidadeda pessoa huama por reio da relagéo de&aba-
Iho. S&opropostas legislativaseik, convencdes e acordosetivos eregulaments
de empres que,sob a justificativa dewanentar aproposés deemprego, reduzem
cada ez mais os diretos dostrabdhadores|...] Nesse cotexto, Emos a reforma
trabalhista recetemente aprovada, com apiamentos que tendem apariza ainda
mais as elagdes dérabaho, vulnerabilizando o abalhadomue se sbmee alabo-
rar em conitdesminimas de segranca ehigiene, recebndo baixos darios, uido
pela luta pelasubsisténcigropria e de sua familia.

Em meio aos demaexenplos prticcs resultants do ideard neolberal vale destacar
tambéma pronulgacéoda Lei n° 13.874, de 20de s¢éembrode 2019 conhecié conmo Lei de
Liberdade Ecodmica, qe instituu a Dechracdo de Diiieos de Liberdade Econdnd, esta-

beleca garantiagde livre mecad e ceu outras proidéncis voltadas a flexibilizzio de di-
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reitos, endoatémesmoconsiderda una novaetapa deReformaTrabdhista de2017 em cer-
tos aspects (CARVALHO, 2020;CASAGRANDE, D20 PORTO, 202p

Ademas, ndo se pode deixar deenciorar a representatra extincaodo artigo Minis-
tério de Trabdlo e Emprgo (MTE), por meo daMedida Preiséria n® 8/0/2019(convertda
nalLei n°13.844, de 18 & junho @& 2019) Desde efdto, o referidadrgdopassolr ter ostaus
de secretaria espetidentio do Ministério & Economiacom diminui¢édo consideravel de
atribuic@es e ingpencnda, sdrendo, irtlusive, coma diminuta quantdadede audires fis-
caisem atividale no paigcercade 60% dos cgos estdo vagosgmindice abaixo do reco-
mendadgela OT, segund informacdes d respectvo sindicataSINAIT, 2020).

A extingdo @ Ministério do Trabalhoe Emprego e a0 advemo da Refrma Trabalhis-
ta (Lei n° 13467/2017) somamse aindaa extin¢cdo proisoria da Comissao Naciahde Er-
radicacdo do Trablho Esravo (Decreto 9759/219), a aprovacaoReformaPrevidendaria
(EmendaConsitucional n°103/219) e até mesn a ameaa de extincdoda Justica doTraba-
lho pelo Presidente dRepublica como reacao @ supostaativismo judicial no controledas
medidascortrariasaos direite dostrabalhadore§MELO, 2020.

Taismarcos refetema inter-relacéo etre oneoliberalismoe as reentesatitudespoli-
ticasdo governo kasleiro, as qua vao em sentio contraricao seu podédever de regulador
das elacdeguridicas. Omitindo-se quarto aoestabelecimento de direge garatias furda-
mertais minimas e necgsarasa pomocao @ dignidale dapessoa marg, a atuacdo estdta
rompe, assimgom o antigomocelo de Btado de berasta social e com @rojetode soce-
dadepaduadona Constituirte de 1988,a0 retrocedeas caquistas d proceso deredenp-
cratizacdo @ final do fculo XX (CAMPANA, 2000; SILVA, 2017).

Com o intuito @ resumir os prinipais eventocorridos nesserocesscambiguo e
nao linearde constru@o da padliticas publicas tabalhstas no Brasil, guadro2 lista algurs
dos mas relevantes marcosegulatrios, £m a pretnsdode menadnar todas as normas ou

mesmo sgotar 0 assuat

Quadro 2 - Principais marcosarmativos ndistérico de politicagrabalhisas no Bragi
ANO EVENTO

1824 | A Constiuicdo d Império asseguva aliberdade dotrabalhoe extinguia as corporacdee oficio.

Promulgada a pmeira lei que regulamentava o coato por escrito sobre @stacio deesvico cde-
brado porbrasileiro ouestrangeiro dentrdo Império

Decreto A108/1837- Normasdbre conratos ce prestago de servi¢os entre colos dspondo shre
justas causas @enbas apartes.

Lei n® 5%/1850- Criacdo do Codig Comercialguedispde sobre pepasicdo mercatil, salarios,
nomeacao por scrito s caixéros, indenizacdpam 0s enpregados aviso pévio etc.

1830

1837

1850

1888 | Lei n° 3353/1888i Lei Aurea: diploma leghque abtiu oficialmente a escratura no Brasil.
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Decreto n° 133/18917 Primeira nemade cunhoutelar e trabalhistaque probia no Dstrito Federal
o trabalhados menoes de 12(doze) &os, salvo a titulo de agmdizado, ene osoito e doze arm

1903 | Decreto n® 979/1908 Lei dos Sindicatos Rurais.

1891

1907 | Decreton®1.6371907 71 Lei dos Sindicats Urbanos.

1919 | Deaeto Legisativo rP° 3.7241919 - Primeira nomaatratar sobreacidents de trabalho no pais.

1922 | Lei estadal n°1.869/1922 Criacdo dotribunal rural de S&do Phw

Decreto Legislavo n° 4.62/1923 - Lei Eloy Chaves consolidaa base do sistemaqvidencidio
brasleiro.

1923 | Decreto n° 6.027/19231 Criacdo da Jusza do Trabalh@gConselhaNadonal doTrabaho).

1923

1930 | Decreto n° 19443/1930° Criacdo do Miistério do Trabalho, Intstria e Corércio.

A Consttuicdo Federipassa a tratar daireitosdo trab#hador,elevando direitograbahistas ao
paamar cogtitucional.

1936 | Lei n°185/19361 InstituicAo do salariaminimo.

1934

Decretolei n® 1.3461939- Criacdo da prime# Procuradoa do Trebalho (origemdo MPT), vincu-
lada ao Poder Exativo.

1943 | Decteto n°® 5452/1943- Consoidagd dasLeis Trabalhista (CLT).

Lein® 1.34/19%11 Lei Organca do Ministém Pablicoda Unido: promoveu a mfma do MPT, poig
1951 | o enqudrou noMPU, emhora anda vincuhdoao Ministé&io do Trabalho, Indstria e @mércio
(Poder Kecutivo).

1939

1988 | A Condituicdo Fedeal ampla significativamente os tkitos assegadosaos trabalhadess

O MPT e os demais ramat MP ganham nova configagéo, passaloa goar de indegndncia

institucional.

Reguamentacaale divesos dieitos constitucioais Lei de Greve(Lei n°® 7.783/1989), Lei sobre
1989 | Politica Salarial(Lei n® 7.788/1989)l_ei sobe oSalarieMinimo (Lei n°® 7.789/1989), Lei de Gve
(Lei n® 77831989, Lei sobe oFGTS (Lein® 8.036/1990), ergroutras.

1990 | Lei n® 8.069/1990i Cria¢@odaprimeiraversdodo Estatito da Crianca e do Adolesne (ECA).

1988

Emenda Constittional n°45/2004i Ampliacéo da ompeténcia da justica dmbalho, pea que

2004 pudesem solgionar tambéntides oriundas de tfas as deais relgdes ddrabalho.

2008 | Lei n°11.78/20081 Inovacde na regulacao das atividessob regine de stagio de estuattes.

Emenda Constitucional 72/2013 Ampliacdo @ rol de dieitos aseguados ae rabalhadore
domeésticos.

2017 | Lei n°®13467/2017 RefomaTrabalhista: diersas aleragbesna CLT eem outras leis trabalhista

Lei n® 13844/2019 Extincdo do Mnistério do Trabalho, Eprego e Previdéncia (MTEhcorpora-
do aoMinistéio da Economia.

2019 | Lein® 13.874/2019 Lei da LiberdadeEcondmca

2013

2019

2019 | Emenda ©ngitucional n° 103/20191 Reforma da Previdéncia.

MedidasProvigrias n° 927/280 e 93620201 Flexibilizacéo doglireitos trabalhistas emazao do
edadode @lanidade giblica declardo no pais motivadpela pandmia do @vid-19.

2021 | Medida Proviséia n°1.058/2@11 Recriao Ministério do Trabalho e Previdéncia.

2020

Fonte: Elaboradelo aubr, com base enMarconsin (2009)Campos (205), Gonzale et d. (2009) Porto et
al. (2011),IPEA (2006) eno contaldodasnormaslistadasnesta tabela

Em sintse noplano juidico, a regulacéo laboral avancou a partir da dédadé®30,
com oEstado égislando principbmente sobre direitos indduais, embaa se percebacorsi-

deré&el retrocesso os Ultimos anosem virtude demedidasde cunto neoliberd (SILVA,



35

2017). Entretarto, no plano faticop mencionad@vanco ndo acontece&a mesma propoao
e peiodo, dada a fragidade e a insuficiéncide indituicées gaantidora, como & sirdicatos,
ainspecao e a Jtigado Trabaho. Porisso, noBrasil, acriacao eo avarco da regilacéo labo-
ral foi um processo marcado pela ambival@ {€CAMPOS, 2058).

Ratificando esseenterdimento, Gonzateet al (2009 afirmamqueo aludidofenéme-
no ndo deorreu somente das alteracdegais, mastambémdas transformacfesa réacdo
entre os atores do mercalt#oral (empresas e trabalhadsye dos agentes quoperam as
normastrabalhistagJusticado Trabalhg MP e fiscalizagcdo do trablho), cuja atugédonéao foi
linear adongo dotempo.

Asdm, em que psea forte influénciado sstema de producdo capitalista vigente
(CAMPANA, 2000)e o papeHbos diversos atas envolvidos dentro do cio de politicas -
blicas (CARELLA, 2006) notase aie a construcace implementacé passanecessaamente
pela criacdoe atuado de égaosvoltadosa etapa de acompanhamento/contrai@mo € o
caso daVIPT, instituicdo publica cujamissdo € justamenf@&eferder a ordem pridica, o re-
gimedemocatico e 0s inéreses sociais mdividuais indisponveis noambito dasrelacdes de
trabalho, cantribuindo paa a protecéo dos interesses difusos, coletivos e indigdndspo-
niveis e para aoncretizacdo dos idealemaraticose dacidadania (SELARES, 2018), con-
formemelhor detalhdo a seguir

2.2  Ministério PuUblco do Trab#ho

2.2.1 Estrutua aganizaionaldo Ministério Publico Brasileiro

O Ministério Publio é um dos resultadaio processo demadurecimento democrati-
co do estaddorasileira Os primeiros tacos doMP vieram diretamente ddireito lusitano,
podendoase icentificar certosaspectosle suas origes res Ordenacdes Manuelinas de 15&4
nas OrdenacOes Filipinas de 1603e gl fziam meigdo aos promotoresle justica, atribuin-
do-lhes opapel defiscdizar a leie depromover a acuac¢éo criminal (MAZILL I, 2007).

Década mais tadle, ja durate o period imperial, mais precisamente em 1832, com o
Caodigo de Processo Penal dopkmio, iniciou-se asistematizacaalas acdes dMP no pais
Conudo, somate ®m a Constiticdo Fedeal de 198, a instituicdo efim alcancouo seu
maior cresimento e bi devidamete aganizala com a estrutura e autonomia que hoje detém,
atuandaa servicada sotedade elointeresse pubid (MAZZILLI, 2007; LEITE, 2006).

Refacand esse posionamento, Oliveira (2013) afirma quecom o adventoda aual
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CartaMagna, o costituinte pocedeu umacompleta reformulacdo da aludida instituicdo, que
evoluiu de me respnsavelpelarepresséo peha protecdo de incapazparadrgdoaudno-

mo do Estadoresmnsavé pela cacretizacdo de dditos fundametais, fiscalizago dos po-
deres publico® mncretizacdo dos interesses sociais.

Assim, oMP constituiuma institu¢do prria, independente de quadgier dos trés Po-
deresatémesno do Poer Juiciério, enborarepregnte umal a s ¢ h a maes@ssen-fi F u n -
ciaisa Jus i - adamentdl aaesempenhdo papel jurisdicional do Estadanos termos do
capitulo IVda Constituicad-edera (BRASIL, 1988).

Tratasede uma instituicdo formadaelos MinistériosPublicos de Estdos MPES) e
pelo Ministério Pabco da Unido(MPU), sendo questelltimo, para melbr exercertodas as
suas atribuicdes, € subdividido gmatro ramosMinistério Pblico Federd (MPF); Ministé-
rio Publico do TrabalhoMPT); Ministério Publico Militar (MPM); e Ministério Publico do
Distrito Federal eTerritérios (MADFT), confome estrutua definidano art 128 daCarta de
1988(BRASIL, 1988)e esquematizada nigdiral.

Figura 1 - Composicao edcalizacdo d MinistérioPublico naorganizacdo doBoderes
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Fone: Elaboralo peb autor, om baseno Titulo IV daCondituicdo Federal (BRASL, 1988).

O MPU, regido peldei Complementar n°® 73993, €instituicdo pemaneng, que tem

por piincipais atribugcdespromower a acao diretae inconstitucionalidade em face a Consti-


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp75.htm?utm_source=blog&utm_campaign=rc_blogpost
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tuicdo Fedal, a repesentacdo parantervencao dderal nos Estios e Dstrito Fedeal, oin-
quérito civil, a agao civil pblica e, pivativamentea acagenal pulica (BRASIL, 1993b).

Dentroda esrutura do MPU, dMPF exerce suas funcdes nas causas de competéncia
do Supremo Tibunal Federaldo SuperioiTribunal de Jstica,dos Tribunas Regonas Fede-
rais edos Juizes Fedas e dosTribunais e Jizes Heitorais;bem caono nas causas deom-
peténcie de quaisquer jaes e tribunais, para defesa de direitos e intesekse indds e das
populades indigeng do meio amlante, @ bens e deitosde \alor artstico, estético, hisri-
co, tuistico e paisgistic, integrates doparimoénio naconal; alémdisso também a elin-
cumbe requisitar a instauracdo de inquérito pdliexerer o controle eterno da atiidade
das pol€ias falerais, ent outos (BRASIL, 1993D.

Ao MPT, por silavez, canpeteo exerci@o de atribuicdes junto acs 6rgaos dausktica
do Trabalho, como pmover as acdes que lhe sejam atribuidas pela Cocétitredeal e
pelas leigrabalhistasmanifestarseem quéguer fase d proessotrabalhsta,quando houver
interesse pblico; e promweer ouras acdeg intavencdes necessas a defesa dos direitos e
interesses decorrentes das relacdes de trabalhoJBRREO93H).

Jdao MPM campete o exericio de suas abuicdes perante 00rgéds da JusticaMil i-
tar, como a pnmocdo da gao penal publca, delaracdo d indignidade ou de immmpatbili-
dade para o oficiato emanifestaca@m qualquer fase do processo, i@ houvelinteresse
publico, além dder a incumbéria de equisitar digéndasinvestigdodrias instaura inquéito
pdlicial-militar e execer o comntole exemo da atividde dapolica militar (BRASL, 1993b).

Encerrando a estrutura do MPU, o MPDFT tam areale atuacao restta ao Distito
Federal, ura vez gqie atualmerm inexstem Territérios no Brasil, devedo exerce sua fun-
cOesnas casas de ampeténda do Tribunal @ Jusica edos Juizes do Birito Federal. Mui-
tas das suas atribuicdes se as$emmeas des Ministérios Riblicos dos Etados.

Por suavez, & MPEs saoagidospela Lei Organica Nacional n°. $25/93, &sim,sua
atuag@o é grante austicaEstadual correspnderte. Além das func¢des pristas nas Consti-
tuicbes Federal e Estadual e enrasifeis,incumbelhes: popor acdo dénconstituciomlida-
de de leis ouatos mrmaivos esaduas ou municipaieem face aCongituicdo Estadug pro-
move a repesentacao de ronsttucionalidade para ef® de intervencdo do Estado nos Mu-
nicipios; promoverprivativamente, a acagenal publica promover o iguéritocivil e a a&&o
civil piblica, entre outros (BRASIL-1993).

Em shtese, muas mé&erias destuacdodos MPEs sdo seelhates & do MPF, no en-
tanto, a atuacdo dMPF envolve a Republica Federatigaa do MPEervolve o resgdivo

estadanembro. AssimMPF, MPT e MPM te&o atacaq dentrode s1as respectivasingoes,
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em tod o terribrio nacional. A passoque o MPDFT temsuaatuac® restrita ao Digito
Federal e os MPEs aos seus respectivos estados.

Portanto,trata-se de umconjunto inegrado de org&® que,conforme detmcadopor
Ferreira(2008), atua de fona auténona, independente naovinculadaa quatjue dos trés
Paderesestadis, de modo queseus membros ndo estejam atrelados a decisfes @olitic
governarentis no cumpmento da misio instituciorl fixada constitumnalmente a saber
defesa da ordem jidica, doregime democrtico e dos inteesses gciais e individiaisindis-
poniveis BRASIL, 1988, art. 127¢capu).

2.2.2 Funcdo institucional e aresmmaticagleatuacdo diMPT

O Ministério Publico doTrabaho, cuja hiséria confunde-se ®m ahistéria ch Jusica
do Trabalho,representa umdas congistasdentro @ pracesso de congicdo dagoliticas
publicas trabalhistas no pais, reflexo de movimestciais e sndicais na busapela defesa
de diretosinerents as elag@es de tabaho (SELARES, 2018)

Como apresatadono tpico 2.2.1 em sintese o MPT é um ramo especializadodo
MPU que ém como atribuicdo fiscalizar o cumprimento da legislacaudbigta quando
houver interese publico, prourandoregularizare medar asrelac@s @tre empegados era-
precadores(LEITE, 2006).

Cabe adMPT promove a ACP para defesa de interessmdetivos, quando despe-
tados dirdios sociais onstitucionalmate gamantidos aodrabahadaes. Tamigm pde mani-
festarse en quadquer fase do proesso trabalbia, ser abitro ou mediaor en dissidios cte-
tivos e fiscalizar o direito de greve nas atlades essenciaiSompéde, ainda, ao NPT propor
asacOes necessasa ddesa dos deitose interesseslosmenores, incapazesindos, deor-
rentesde relagbes deabalho,bem cono recorer s decisdes dausticado Trabalho tanto
Nnos processos em qua partequanto nosgjueoficie como fiscal daei (BRASIL, 1993).

Assim como 8 denais ranos do MP, o MPT exerce importate mpel naresolucao
administratia (extrajudcial) de conlfitos. A partir dorecebimeto de denuncias, representa-
¢cOes, ou por iniciiva prépria, pod instaurar inqé&itos civis e outros proagimentcs admi-
nistraivos, notficar aspaites envolvidas pargquecompare€am a audincias, forneam docu-
menbs e atras iformagdes necessas (SELARES, 2018)

Para cumprir suas atribuicGesMPT dispde de umaséutura que inlui diversosor-
gaos respordveis @lo desenvalimerto deatividades @ministrativas e da eficaz execucao

dasfuncdes fins:ProcuradorGeral Procuadoraes Regionaiddo Traballo; Procuradorias do
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Trabalho nos Municipiogfonselho SuperioiCamara de Coatenacdo e Ragdo; Corregedo-
ria Geal, Ouvidori e oColégio de PocuradoredBRASIL, 198b; BRASIL, 2021).

Quanto as frentesle atlacdodentio da ara trabalhista, a istituicdoem questao rami-
fica o trabalho em 09 areasrtas centrais, aaba: Meio Ambiernte do TrabHo; Trabalho
Anélogoaode Escraw, Trafico de Trabéhadores e Trabalho Iridena Fraudes Traballstas;
Traballo na Adninistragé® Publi@; Trabalho Portudo e Aquaiério; Igualdade de Oportuni-
dades e Discrimacdo nas Relacoete Trabalho; Kploracdo doTrabalho da Cenca edo

Adolescete; Liberchde e Or@nizacdo Sindical; e Teas Grais(BRASIL, 2008).

Quadro 3 - Areas tematicade atuacéo do Ministério Publico do Trabalho

AREA TEMAT ICA

TEMAS PRINCIP AIS

17 MEIO AMBIENTE DO
TRABALHO

Acidentede trab#ho; Atividades e operacdes insalubre; Atividades e opea-
¢Bespenoss; Atividades e opeagbesperigosas Comuni@cado de eidente de
trabalho; Comissao interna de prevé@mgle acidente€ondi¢Ges sanités €
de conforto nodocais de trabalho; Benca ocpecional ou pofissional; Equi-
paments de preec® individual au coktivg Ergonamia; Pogramade ©n-
sevacdo autliva; Programa decontrole médico de salde ocupaciorrib-
grama de protgio respiratériaPrograna de prevengiide riscos ambientai
Servicoespeializadoem emenhata de seguanca e m malicina d trabalho;
Saude metal no trabalho; Calceirase vasosle pressd; Edificacdes; Embar
go ou interdicdo; Fornosnspecdo prévianktalacdes elétras; Maginas €
equipmentos; Protecdo coatassatis Protec@o ontraincéndos; Residos
indugdriais; Sindiza¢c® desegurancajransporé de tabahadoes; Tranpor-
te, mvimentacdparmazenagem e manuseio de materiais.

27 TRABALHO ANALOGO
AO DE ESCRA/O, TRAFI-
CODE TRABALHADORES
E TRABALHO INDIGENA

Trabalhoandogo & de esravo (ondicdo derpdante trabalho forgado,jor-
nada exausta e servida por divida), Aliciamento e #ifico de trabalhadore
Trabalho indigena; Poiéias publicau projetos de rgvengdo e ambate a
trabalho escravo.

37 FRAUDESTRABALHIS-
TAS

Desviruamentoda apendizagempDesviruamnmento da cadi¢céo deautdnomo
Desvirtuamerio da condicdode sécio; Desvittamento da intermediacéo
méaodeobra ou da teeirizagdo de servicosPesvirtuamento deestagio
Desvirtuamento de pessqaridica; Desvirtuameno do ontrab de empréa-
da; Desvirtuamentodo traballto avulso portuario; Desvirtuamerio do
trabalho pormeio de cooperativa; Desvirtuamento do trabgitoo tenpo
determinado; Bsvirtuamento ddrabalho volutario; Outras fraudepara
descaaderizara relagio deemprego; Asinaturade documents embran®;
Coacdosobre trabahadaes; Colusio; Lide simuladafraude decorrente

sucesséo, faléncia e reewpcéo ydicial de empreadores; Utilizacé indevi-
da detribunal arbitral, decomisséo d mnciliacdo préva e e 6rgdos dene-
diac®; Outras fraidese vidos de cosertimerto na rdacdo de mprego.

417 TRABALHO NA ADMI-
NISTRACAO PUBLICA

Concurso publico e pressoseletivo publico Desvirtuamento naontratacac
de pessoal; Dispensabusva; Irregularidade nacontratagdopara execgdo de
programas govmamaentais Imprabidade admnistraiva; Resporsabilidade
estdal por débitos trabalhistas; Trabalho do condenadwtros temas prés-
tos nas demais aregematicas.

57 TRABALHO PORTUA-
RIO E AQUAVIARIO

Indistria naal; Traballo portuario(atribuicdes doOrgép Gesor de Mao de
Obra trabdhadorportuarig autoridace portudria); Trabalho aquaviério (i6-
nia depescadors mergulhg pes®; plataformamaritimg praticagem trans-
porteaguamario; tripulacgio).

61 IGUALDADE DE
OPCRTUNIDADES E DIS-
CRIMINACA O NAS RELA-

Assédb mord e disciminacdo atrabaltadores; Pesa com deficiéncia g
reabilitada (adaptagae acessibilidad ao meio ambiente de trabajhcota
legal trabalhoprotegido);Intimidade do trabalhaor (assédiosexual; nonito-
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COES DETRABALHO ramento da imagemdavoz, de traasmis@® detronica de dados &le cores-
pondénca; revista intima ou em pertences do trabdth; solicitacdoou in-
termediacdo de dados diga pessodl

Atividades ilicitas exploracéo seual comercial; e ouras atividadesilicitas);
Autorizacdes judiiais para o trabalho de adolescenteslitieas publicas

71 EXPLORACAO DO programas ou projetos de pregéo e combatao trabalho infantile prote¢cao
TRABALHO DA CRIANCA |aotrabalhadr addescette; Traballos proibidos ou proteidos (trabaho com
E DO ADOLESCENTE idade infaior a16 anostrabalho na catagfdo lixo; trabalho infantil doméy

tico; trabalhoem ruase logradouros publicos; traballastistico; tabalhodo
atleta); Tabalhoem rgime de ecoomia familiar.

Atos sindicas irreguares ou husivos;Comisséo de concégdo prévia; Con
duta antissindicalDispensa enmassa Enquadramento sindical de empre
do; Greve; Negoiacdo coletivaRepresntatividade e legitimidade sindical;
Represatacao ds rabalhadoes rasenpresas CFH88, art. 11); eoutros emas
relacionadosam a liberdade e a organizacao soadli

Abusos decorrentes do poder hietdeg do empegador; Altergéo cotratual
ou da ondi¢cdesde trbalho; Aprendizagm; CTPSe registio de enpregados;
Documentos a cargo demprejadore fiscalizacdo ddrabalho; Duracdo d
91 TEMAS GERAIS trabalho gpagamentos resptivos; Estabilidade; Estagio; Extincdo dontra-
to de trabalho e pgaments respectivg; FGTS e catribuicdes previdencia
rias; Licen@s, Panode cargose slarics; Propriedaderitelectual Remunera
¢cdo e beeficios; Residéncia Médicarabalho do Estrargro; Outros temas.
Fonte Adaptado ddrasil (2008)e Brasil (2011).

81 LIBERDADE E ORGA-
NIZACAO SINDICAL

2.2.3 Moddosde acao @rincipaisinstrunenbsde atuacddo MPT

Coma Cata Magnade 1988, a nova configuracao onsttucional do MinistérioPubli-
co o fez evoluir do antex papel de meracusadora no processo penal e fiscal dadepro-
cessocivil, parauma po&ao proativaemrelacdoaos drieitos sociais endividuais indisponi-
veis, epecialmenteem relacdo a marias comomeio ambiente, sae e patrimdnio publico,
por exemplo. Dessa fona, a instituicdo passou a assumir inedpapel pditico, embora
nacparidério, com participacédoessenial nos rumos daociedad (FERREIRA, 2008).

Afirmase queprestigiando ssanaturea de agente pailéto, oMP adquiriu, sobretudo
apos a ConstituigiFederal de 1988, a condi¢do de agenttatesfornacé® social, conpro-
metido com a inshlacéo e efévacéo do Estado Demaodtico ¢ Direito (JATAHY, 2010),
assumimo uma configurgdoteleobbgica como 6rgaoaisociedade, embora formalmerdte
géo estatal (ERREIRA, 2008).

A funcéo do Ministério Pdlico ndoconporta somem a atugdopara corigir atos
comissivos ca administraéio que prventuradesegedtem os dreitos constitucionas
do cidacio, mas também amecdo dos atos omissivos, seja, para a imphtacao
efetiva de politicas publicadassando a eftividade da atem soal prevista @&
Constituicdo Feeralde 1988 (FRECHEISEN 2000, p.126).

Assm, noambib das politicagpublicas,Casagrande (200&8htende que MP é capaz

de inervir em diversosegmentos, cobrando dos 6rgdos governtaisea impantacdo de
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direitos gaartidos consitucionalmente. Sgurdo Ferrares{2009),a legitimidace ce acé do

MP nostemas relacionagls apoliticas publicas decre da relevancia social inetera tal ma-
téria,0 que fundamenta e inclusive exige susmefio, posecoadunar com sua nesd® insti-

tudonal previda noartigo 127 da Coastituicéo Federalde 1983.

Como bemsintdiza Ferreira (R08), a rderida instituicAaministerial atua como dele-
gadada sociedade, oo parcela de Poder estatal constitucioraite confada para o exei-
cio indgpendente @ s1a funcdode pomovwer justica, luscandomedianteo controle da omis-
sdo a@ministrativa naimplemenacdo de politicaplblicas, a efetiva concretizag das de-
mandas aciais e do Estado Democrético de Direftoy meiode diversos insumenta judi-
ciais eextrajudiciais qle oerne tem a sa dispogao

De aordo com Fonte (2015),embora a criagd depoliticas publicas sejama das ati-
vidades precipuasadAdministracéo #blica, ha um consenso doutrinario de gesultam é
decisbes gowmamentss e se refegm a acbes d Estalo, englobando tdos osmeios pelos
quaiso pader piblico intervenhano &mbitosodal.

Des® modo, séo totalente legitimas as posgiidades de atuacdo ddP no ambito
de implementacao das politigadblicas,sobretao no que diz respeit@ busca dalena eféi-
vidadedos dreitos furdamenais (SELARES, 2018). Afinal, enten@-se queaatuago doMP,
seja atuando judialmente ou adminigtivamente, tem a funcdo discalizar as acbesed
governantee govemadosna impkementacdo de polias publicas,tarto no apecto brmal
guantono aspeab mateial (OHLWEILER, 2008).

Em shtesg como rega geral, émse que, constada irregularidadeno cumprimento
el/ou inércialicita da Administracdo Publica em déetevidade a nomas constitucionaisu
infracongitucionas instituidoras de direibs socis fundanentas, o respectivo ené estatd se
Sujeitara aossistemas de cortle previstos na alem juridicabrasileira, notdamente o con-
trole social exercido pontermédio doVIP, na maioria de caspe também d Poder Julicia-
rio, noscasos em qgio canflito for judicializado(FERREIRA,2008).

SegunddOliveira (2013),as ferrametas necessarias @aque os membros ddP de-
senpenhem suas func¢des encontraenprevisisna Lei Orgaita Nacional do Mirst&io Pu-
blico (Lei n°8.625/93, Lei Organica @ Ministério Publico daUnido (LC n°® 75/9), nasleis
organicas estduais e em diveas legislacbes esp#icas, como a Lei de Acaoid Publica
(Lei n°® 7.347/85), o Estainda Crianca €lo Adolescente (Lea®8.069/90) Codigo de Defe-
sado Casumidor (lei n°8.078R0) eo Estatuo doldoso (Le n° 10741/03).

Cambi e lima (2011)listamentre os instrument préprocessuais e proces@ia dis-

posicdo ddMP para o cumprimentde sua missamstitucional: o imuéito civil; aacao ovil
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pubica; o compromiso deajustanentode conduta; & recomendgdes adninistrativas; e a
audiéncias pubdas.

A utilizacdo e tais instrumentos se da poeio dedois modelos ou posturas deatu
cdo do Ministéio Publico brasileb no exercim de suasatribuicdes modelodemandistae
modelo resoltivo (GOULART, 1998 MACHAD O, 2000). O primero, que, segundo autor
em questdcainda € o prevalecenta insituicdo, moste-se desastroso, pois ate sobrema-
neira na atuacdo como agte processl, perane o Pode Judtiario, ransferndo-lhe a es-
ponsbiidade peh rewlucdo @ problanas socias. O segundo, a@veés, € marcado pehtua-
¢céo no plano extrajudil, assumind@ MP papel de grande intmediador e pafticador de
conflitos sociaifALMEIDA, 2010).

De modb geral, & duas fomas deatuacdo, udicial e extrajudtial, coexistemdentro
do fluxo de trabalhoda instituicdo, sedo adotadapor decsdodo menbro oficiante, ge,
dentro de suaompetencia e indepndénciduncional,faz uso do istrunentoque julgar mais
adequaddiantede cala caocorcreo (RODRIGUES,2011; LEITE, 2056; BRASIL, 201%).

Figura 2 - Modelos de atuacao eipcipais instrumentoa disposicao dMinistério Pulico

MODELO DEMANDIST A (JUDICIAL)

MODELO RESOLUTIVO (EXTRAJUDICIAL)

Acéocivil publica

Inquéito civil

Acaocoletiva

Recomadacacadministrativa

Acéode imprddidade adrmistrativa

Compromisso dejustamento deonduta

Mandado desgyurarca oletivo

Audiénciapublica

Mandalo de injuncé coletivo

Mediagéo

Atuacaocono intervenient (cudos legis)

Instrumentogpromoconais

Fonte: Elaboado pelo autor,@n base enGoulart (1998), Ferreira(2008), Almeida (2010), Cambi e Lima
(2011), Rodrigues(2011)e Brasil (2019b).

Entre as gdesjudiciais queintegram omodelo demandsta, eéstae-se aAcao Civil
Publica (ACP), que,de acord comFereira (2008),¢ oinstrumental de aagdo doMP por
exceléncia, utizado tradtionalmente em lasgescalgara o alcanedas finalidades ingtici-
onas no que coname a dedésade nteresse difusos,coletivos eindividuais homgénes. Por
abrir viabilizar a imposicaale obrigactes de fazerde nadazer,essa acao judiciaesem-
penha papel importante morirole da omissé administativa naimplementacaale politcas
publicas, vsto qie a partidelapode-seobter deerminagéo judiciaimpelindo oente esditala
exercer suas funcées senilo de concretizams direitos sociaiga normatizados

Contudo,Ferreira (2008)yessalva que, aindaug se reenhecaa ACPcomoum cami-
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nho ackquado pra aredizagdo prgresiva s direibs garantids nasdiversasnormas vi-
gentes € preciso reconhecer onuitos obstaculos a seremantspostogpara assegurdne a
efetividade, sobretdo, em razdo das fraglades esspecificidadsdos tamites judiciais con-
forme jarelatalo ro presente tralalho

Por esarazio, Ismal (2014)defendeque, como regrap tramite judicial deveria ser
destinadaapenagara sitacdes extremas, wm, por &emplg no cao de nAacumprimento
de recomendacdes aompromissosicordados em ternme ajusamentode conduta ou seja
nas hpéteses quaexistavia extrgudicial quepossaauxiliar a efetivacdodo direito fundh-
mental ousocialantes d impetracgéo de acaaiglicial.

Em virtude dasdificuldades rencionads, Ferreira (P08 destcaque,por meiodos
ingrumentos etrajudiciais (Que argem como derndivas ajurisdi¢do, insendo-se dentro do
modelo resolutivale atuacéo), ts como o liguérito Gvil, a Recomernlaca e o Termode
Ajustede Condutao MP podecumprir s1a funcdaccom maia eficiéncia e celeridale.

Afinal, como destacado porFrischeisen (2000)a atuagcao instrumentéiadicional,
mediante o ajuizamento deCP perante aJudiciard, € agnas ma das pssibilidadegara a
imposicao de obhgagesde fazervoltadasa implementacéo deoliticaspublicas paraa efeti-

vidade dos dieitos sociais, bernomo da legislacéo infracstitucional atinente a matéria:

Os procedimentos aunistratvos deatribuicdo doMinistério Plblico pemitem a
negocacdo coma Administracdoou @m 0s entes priadosrespamsaveispela im-

plementacaale politcas publicas. Essespaco de negociacdo € on@anteporque
nele poderdo ser ntempladas as graed questés atirentesa implemeatacao de
politicas pilicas, como & tempor#s, asorgcamentéas e asde concilagdoentreas
varias denandas existges na ecdedade (FRISCHEEN, 2000, p. 133.34)

Dertro daatuacao extrajudicial, o deminado Inquérit€ivil € um procedimenb ad-
ministrativo de néureza imuisitiva, exdusivo doMP, queserve ararecolher elemetos ce
prova que @sejamo ajuizamerda de ACP ou obtencédo do copromisso de ajustamento de
conduta(FRISCHEISEN, 2000)Ademas, tratase de um mcedimemo essacial (embora
ndo obrigatdmw) para ebusca da verade e adrmacéoda convccaodo promotor/pocuralor
responsael (FERREIRA, 2008)

Por méo desse instrumeo, no uso de suas prerrogas rejuisitorias, oMP pode ter
acesso as informaeé necessias @ eschrecimend da questaposta, ctetando provasem
intermediarios, de nodo a viahilizar a sua onclusio pelamedida mais @equala, conforme o
caso:propor ACP, expedir recomendacaoelebra ajustamento de conth ou promover o
arquivamettio do inquéttio civil (RODRIGUES, D11).

Ainda dernro domodelo resolutivo apresatado pr Almeida(2010),ha tanbém a de-
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nominada Recomengéo Mnisterial (ou Recommdacao Administrativ@u ainda Naficacéo
recomendatoria que consiste em um strumentoadministratvo que tem o gbtivo de pre-
venr respnsabildades daAdministracdoinformando-a sobe eventais ddiberacés doMP
(FRISCHEIEN, 2000).

O instrumentoem questap segundo Ferreira (20Q8ciertifica das irreguladades
existentes elas possieis consequiias do seu mAcumpimento, hcentivando ocumpri-
merto espomaneo,pelo resporsavel,dos deeres dusivos acorcretizacao doslireitos e ga-
rantias expessosconstitucionalmente

A referida epontaneidade devseao fato @ que a RecomendacBbnisterial, goesar
de seunotéavé carater noral e poliico, ndo semp6ecomo adem decoa;do: £u descmpri-
mento ndo mplica excucdo focada visto que ndo se oetitui em titulo executivdFER-
REIRA, 2008). Assim, a Recomelacéo tm o objetivo de evdlr a proposura deACP; ente-
tanb, mantendese aAdministracdo ou ® enes privados resporsaveisomissosna implanta-
cdodaspoliticas pulicas garantidoras dos ditos sociais, poderdo ser questdos pdici-
almente (FRISCHEEN, 20®@).

Em contraponto &spontaneiale presentena Recoma@dacéo, haindaoutro impor-
tante nstrumento @& atua@o etrajudicial, denominado Compomisso @& Ajustanento
Conduta (este sirmom forca de titulo executivopegindo Ferreira (2008), o Copromisso
de Ajustamento de @aluta, tambd comumentechanmadode Termo de Austede Comluta
(TAC), é o mais rebvantemeiode atiacédo etrajudcial doMP e representa ura feramenta

diaria de alance das finalidades institucionaia déesa dos interessegle&eitosprotegidos.

O compomisso de juste €, poranb, atojuridico firmadb perame o Ministé&io PU-
blico, através deinstumento eaito, pelo gwl aadmnistragdoe/ouerte privado se
compomete a cessar a conduta ilegalimconsttucional (comisva ou omisiva)
no prazo e caticdes negdadas (FRISEIEISEN, 2M0, p.137)

Lima (208) reconheceuese trah de uminstrumerto juridco canplexo, réo haven-
do consens doutinario acerca da hareza juridica d@AC. Contudo, anesmoauor, sem a
pretensé@ de esthelecer uma ideia @iaitiva e acabada, apreent a sguinte defnicdo do

referido instrumenta

E passivel coneituaro compbmissode ajusamerio decondutaa parir de linhas
gerais,com base nas categorias fornecigata Teoria Geral do Dir¢db, comoum
negdacio juridicobilateral esolene, comconeudosdeclaratém e nstituivo e efi-
cécia ce titulb execivo extrgudicial, quetem por fnalidadede prevair ou soluci-
onar consenglmente conflitos de interessesrtsindividuais (LIMA, 2014 p. 212).
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SegunddCambi e Lima (2011),0 mercionado onteldo delaratérioexpresase pela
exposi@ode ceveresprevists noordenamentguridico para o sujeito paso. Ja ocontetdo
constitutivo se refera fixagcdo concretde obrigacdes condicbesprazos dimites com vistas
ao cumprimerd detaisdeveesemquestao

Frischeisen (2000), por sua vefiriama que o objetivalo TAC é obter,dos entes pu-
blicos ou prvados, a adguacao datuagéo enconformidadecom as norras cmstitudonaise
legais,mediantecordicdes tenporis eorcamendrias aordadas para a efva implantacéo de
determinada politica flica. A autora edarece também queo que se rgocia no reérido
instrumento, decomum acord, sdoprazoe condi¢céeparaque aadministracdopublica (ouo
ente privadoregponsdel por aimprir apolitica publicaem questdo) se adeque as exigéncias
constituicionais e legais.

Ainda denro da @racterizagd do instrunento em quetsio, valedestacar owo asgcto
relevante: dorca de ftulo executivo. SegindoCambi eLima (20L1),0 TAC, por faca do at.
59 8 6°, dd.ei n°7.347/1985, tem eficacia de tituloeexitivo extrajudial (que ambém pde
ser homabgado judicalmente). Assim, na hpotese deinadimplementodas obrigac6espor
pate docompromssaro, 0 bmadomao precis&nfrentarafase cgnitivado processgudici-
al, alcancand@xecucaomediatadas obriga@esestabelecidaso TAC.

Além dessaimportarie caractdstica, etre asdemas vantagenslo canpromis® de
gustanento a concduta, Cappelli (2003 enfatiza a maior abangéncia, 0 menaustg a maior
celeidade e o maior reflexsocial, em contras com amorosidade dos julgaentos da de-
mandas na i judicid.

Cambi eLima (2D11), por sua vezdesacam ocarate conensualdo rderido instru-
mento (porquanto enwlve a sibstituicdo do eméntanento e da liganciajudiciaispela va do
didlogo, da mgociacdoce do consensohem como a dicacia preventa, a otmizacdo dos
meiose a nelhoria dogesutados atancaas.

Além dosinstumente tradicionas ja detalhade até omomento, fazse inportante
discorrer ambém sobre alguns metsmos mais recerdequevém ganhandarescenteele-
vanca maatuacao etrajudicid do MPT, asaber:a Mediacadq a Forca Tarefae o Proedimen-
to Pranocioral.

Segundo Nomand (2020), a médiacdo onfigura um instrmento para solucéo el
conflitos no qual unterceiro imparcialmediadoy atua de forma a gsibilitar que as partes
envolvida no litigo chegem a um acordo eme das evitando, assim demandas jdicias.
Tratase de uma ferramata por meio da qual sealmeja ndo somentealcangarum simples

acordg mas reaver boarelacao ge existia entre gzartes, ates d adventalo conflito.
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Emboratenha $do utilizadanapréaticaantesmesmode sua nornetizagdo, € com aRe-
solucdo n® 118/2014do Conslho Nacional do Mhistério Publico (BIMP) que a mediagéo
pasa a seexpressamde ligada aosMinistérios Piblicos Poskeriormente,0 Codigo @ Pro-
cessoCivil (Lei n° 13.105, del6 ce marcode 2056) e achamala Lei de Mealiacéo (lei P
13140, de B de jurho de 2015Yambémreforcam esse métadde solucdo consensu&lor
altimo, em 2A8, o Coselho Superior do MistérioPubico do Tralalho (CSMPT) publica a
Resolcaon® 157/2018 de B de agsto de2018,que tata epecifcamentedo tema o ambi-
todo MPT SILVA, ALVES, 2019.

De acordo como inciso Il, do art. 6°da aludidaResolucdacCSMPT n°157/2018, a
mediac® éa atvidadeexercidapor membo do MPTque, sempoderdecisério,aceib pelas
partes as axilia e esimula a identificar ou desenvolve soluc@s consensuais [@aa ontro-
vérsia(BRASIL, 2018)

Embora o ppel de mediador egonflitos e acordos coletigonéo se opgoel orighal
da indituicdo, essa no\a modilidade de ac® insereo MPT na seiedack e canstitu um
produto extrgjudicial alternaivo na solucdo deonflitos trabalhisis e na consequente dim
nuicdo de demandaxtrajudciais e judiciasigNORMANDO, 2020).

Ja adorcastarefas sdo denidascomoequipes ddarabdho multdisciplinar formadas
por membyos e/ouservdores do MPT,bem cono parceiros de otds nstituicoes, dtadas de
meios materia necessarios a cegcucao €@ um objetivo espefito, derecnhecida corple-
xidade,e que recmende,por certo periodade £mpo, acoordanacéoe a inegrag@o deesfor-
cos parao alcance demetas istitucionais esttégicas, nos termodo art. 24 da Resolucdo
CSMPT n° 137, deSlde dezmbro de 2016 (BRASIL2016).

Os procedimentg promocimais, por gavez, repesentam umatuag@o difeente s
demais pocedimentosinvestigadrios A atuacagadrdo @ MPT, por meio danquérito civil,
tende a sereativa, invetigando denuncigseviamete recebidasenquato a atuagdopromo-
cional destacase por sua aturezapreventiva e pedgogca de aordocom Villela (2015) A
instauracaoproativa de procdimentospromocionais, argério de cada memb e indepen-
dentementala existéncia de uandenuna@ prévia, tem a finelade defomertar a pronogéo
de nteressesuja rekvanda social jstifique a ttela mnisterial.

Assim sendg tais pocedmenis estdobastanteassociados a praméao de politicas
publicas ecostumam envekr a participacdoonjuntade outros érgao®rtidades eorgariza-
cOes geralmentese materitizandona elebracdo deon\énios, sminaios, foruns,palesras,
debates eutros eventos decunho nformativo, com \gtasa conscientizedo da sociedade e

aofomenb da protecao € direites em determinadaseas(VILL ELA, 2015).
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Nesse sentidpLeite (200, p. 128),explica que dém dasfuncbesextraudicias bas-
cas,fidespontano seéo dainstituicdo uma outraforma de atuac® administratia, que é a do
Ministério Publico do Trabalo como gente de articulacé® o ¢ .iIEssdnovafuncdo promo-
cional do Ministério Pubico, fora doambto processual, mostia-seimportante nofomentoda
cidadania enapromocaado respeito e cuptimento das leis

Ao analisar os difererdanstrumentos redivos, Ferreira (2008pcrescenta ge, ex-
trajudicidmente, oMP é capaale produzirresultados maigfeivos, tantoem termoge cele-
ridadee imediatidade quantoqualidade d solucdo alcancadlsso porque, naia extrajudici-
al ha a possibilidade e considear todas as condmnantes quervolvem a @estdo pds,
prevend a redizacdo dos atopretandidos en prads rapaveise coma sugracao da etpas
necessaas (inclsive orcamentarg se foro caso), ndo sprendendo ao linthdo binémio

proceanteimprocedente tipico dagecisdes judiais.

Em virtude ch complexidde daspoliticas publica e @& sua inplemertagag visto
gue,nessecaso, seenwlve ra mediacé de cofflitos e tomada deecis6esido ado-
tadas nanomento de formiacéo, percebse qe o modebd resolutivo de atugio do
Ministério Publim, com apriorizagdodos instrumentos extrajdiciais, abremais
possbilidades decontrbuicdo paa aimplementacaalas poiticas publicas geicon-
cretizem direitos fadamentais (OLIVERA, 2013 p. 239.

Em que pse as diferentes gtiras e insumentos deatuacdoa disposicaalo MP,
vale lembrar queseusmembros(Pronotores e Pocuradoes) pssuem efne suasprerrogait
vasa aitonomia e indepel&ncia furtional, que, ensuma, lhes garéem a ndo subordinag
a outos Poderes e nem nmes a outrogmembros e 6gados da mpria insttuicdo, salvo do
ponto & vida adminstraivo, nos temos ds 88 P e 2° doart. 127 da CF/88e Enun@ado
CNMP n° 6, d&8 de abit de 2009.

Tais prerrogativagornecem a necessatiberdad aos membros paraig atuencon-
forme seugroéprios critérios e entendimentos de acordacom ocaso cocretoapresentad,
semsujeiges ou pesdes exernas Contudo,também reforcanasdiferenca nas formas de
resolucdo das gstdesgue justifimma impatancia @ caratermformativodo relatériotécni-
co aser gerade@omo produtoda presenteesqiisa nosentdo deajuda no atanceda alme-
jada ficoerécia sisémica acexercicio proatig e resoltivo da indepedéncia funcionalem

atencao ao prinpio congitucional da eficiéciad ( B R 2039Db).
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2.3  Eficiénciano Setor Bblico

Eneerrando a résdotedricadestetrabalho ainda & faznecessaa eordar mais deit
damenteo tema eficiénciao seto publico,sobetudono tocante atuacdo ddVIPT dentio do
conexto decontrolee implementacade politicas publica.

Como visb, o modelo processual € cido de pditicas publicas englobaa importante
etapa de avaliagdodas mesm@s, que, como redtado [ela literaturadeve ser realizadado
somente ao filado ciclo, mas sim ao longde todo o prcesso, desel 0 seu ascedouro.s0
permite, além da ané&e padrdo goosteiori, a realizac® avaiacdes pévias na delimita@o
preliminar do problema ser effrentado, bem@mo eventuais corgdes ainda no decar da
implementacao Tais avdacdes auxiam a menswacdo @ retorno ecomico e socal das
acOesestdais, paa, con is®, aseguraro alcance do qe foi estibelecidode forma mais efi-
cientee efetivapara a sociedte (BRASIL; IPEA, 2018).

De acordo conVarelaetal. (2012), aevolugdo doorcameno publicq ao sairdo foco
original no corrole politico paa a éndse nglarejamento e gestdq deu maioreakea awali-
acdo de desempleo eao aperfeicoametio dos gastosyblicos, especialmente no tocante aos
quesitos deeficiénch, eficacia eefetividadedas politi@se progranas goveramentais.

Assm, tornou-se exajuivel acongrucéo dejuizo de valor @ apreciagdodas acdes ds
gestoesnosseus cents de responsabdade endadoperiodo, fortalecendo accountalility
do setor pubtio, termo qe&, segundo anesmo ator (2012),pode sertraduzidocomo contro-
le, fiscdizacdo, reponsbilizacdo,ou aindapresta@o de conta. Contuwlo, Abrucio (2007)
destaca ge, apesar dosvancos obtidosainda é necessariopeofundaresse processale
transparénci& responsallizacdo m administrgéo publca brasileira que sd sera mais efci-
entee ektiva caso pssa seredmente controlalae cobvadapela sociedad

Diante de talpanoramaa eficiénciano setorpublico se tornouwuma indiscutivelde-
mandadanova tenéncia munlial emsatisfazeros inteesses coletivos ce modorapido e efe-
tivo. Nao obstate ainda existadiscordaeia quanto apremissas, aisas e solucoems pro-
blemasenfrenados pels entes estataia éfasedadaa eficiénda das ptiticas edos servigs
pUblicostornouseuma preocupacicrescentd CAMARGO, GUIMARAES, 2013).

Por issq mostrase importante enteder os principais conceitos & evolucao d pre-
sentetema no stor pubico, em especial noontexto dd?ocer Judicario e daarea juridtade
modo geral, aos gqais o MP brasleiro en@ntrase diretamernte relacioradqg por sertrata de
umadasinstituicdesque integramasfuncdes essenciais a justj nostermos do caitulo IV
da atual Carta Magn(BRASIL, 1988).
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2.3.1 Defini¢cdese histériconaAdministrac@® Publica

A definicéo de efciénciacostumarserapresentad junto de conceitosdiferencialores
e complemenres deefetividadee de eficacia(CAMARGO; GUIMARAES, 2.3). Dedaa
frequéncia com que aeabulo eftiénciaé incorretamete utilizadocomo shénimo de outros

termos (PENA, 2008, devesedistinguir osconceibs de eficiéncia eficaciae efefvidade

Eficiéncia referese ao cumprimentde norma e a edu@o decudos. Sua utilidade
€ verifica se un progama publico foiexewtadode mamira mas canpetente ees
gund amelhor relag&ocusteresultalo. Eficacia efere-se ao alcancée resitadose
a qualidae dos produtos e servicos e stididade é verficar se os ealltados pre-
vistos foram alancads em érmos dequantidade equaidade.A efetividade, por
sua ez, efere-se ao efeito da decisdo filica e sua ulidade é verificarse o po-
gramaresponde aghjuadamente as demandas, aos apei@snecessiddesda co-
munidade. Em outras palavras,adiar eficiéncia é saber como agtecey; a efcacia,
0 gLe aconteceln ektividade, quediferenca faz. (MTTA, 1990, p.230).

Pefa (2008p. 89 concetua eficiértiac o mocomfibénacdo 6tima dogsumos ané-
todos neessario$io processo produtivo de modjuegeremo maximo de produtd Em au-
tros ermos.eficiéncia é a qaacidadede fifazercero as coisag de minimizar arelacdo insu-
mosprodutos.Ja aeficacia, porsua vez, consiste eama medida ormativado al@ancedos
objetivos eimplicafifazer as c@as ceas), ou seja,escolher osbjeivos certos.

A eficiéncia po@ serdeerminada jglacapacidade devitar o despeadico de recursos
e tempopara poduzir deteminadoresultado(BARBOSA; FUCHIGAMI, 2018). A €ficécia,
por sua vez,esta unicamente rael@nada ao ge € produzido, nd@Vando em awsideraéo &
recursositilizadosnege obgtivo (MELLO etal., 2005).

O desejavek quea organizacdaconsga manterse simutaneamenteficiente e eficaz
ao longo dogmpo,emumacombinac® que perdurele modoa alcancar os redtados dese-
jados tornandese reémenteefetiva. (PENA, 20(8). Porém embora o ideal seja que tais qua-
lificagbesesteam todaspresentes, éomumaque existam condutas administratieEientes
mas ineficazee/ou n&o efetivas viceversa(CAMARGO; GUIMARAES, 2013.

Em dntese aeficiénda reailta ca relagdo atre os insuros utlizadose osprodutos re-
sultante CAIDEN; CAIDEN, 2001), pocendo ser objetivamente defilai comaoa ficapacida-
de demaximiza resuladoscom o menouso possiviede recurso®  ( RI&EO! CEBOLAO,
2018, p. 2). Contudo, conforme expicado emdocumento téaco elaborad pelo Tribunal de
Contasda Uni&® (BRASIL, 2018b) notase que em substituicdo @ termosfiproduto® e
finaumo®, comument 10 empregaab as expresiesoutpus (saidaj e inputs(entradas), en

virtudede o corceito deeficiénda estar direimerie relaconado com a no¢céao de pesso 0S
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insumos rpresentanas entradas osprodutosequivalem a saidaslo proeessoem questao

SegyundoPefa(2008),seja m anbito publico ou ro sdor privado, os recurse huna-
nos e ptrimoniaissaoinsuficientegpara atendea todas aslemandasrescentesdo publico, o
que eforca a imprtancia daima gestaofeiente dadaas limitagdbes posds

Nessaperspectva, Camargo e Guiardes (R13) afirmam que @ficiéncia da adinis-
tracao publkiase tanou preced basila na realidade atual, devensler compreedidacomoa
obrigacédo de se buscdiminuir custos eelevara qualidadedosseni¢cos, 0 quevem secon-
creizandopor meio demudancagie comportamento e refories do aparho do Estado.

Com basem Abrucio (2007),no decorer do processo evolutiviagestao pultapa-
trimonidistaa burocracia gposteriornente, 2admhnistracdogerencial e aosmoderros precei-
tos da NovaGestao Pubca, o enfoquena eficiéncia damaquina pubca ganhou cada vez
mas énfag. SegunddBresseiPereira (198), especialmenta partir dadécada de 3@ pres-
sd0 da socieade e a nessidade denpduar maiscom menosculminaran naimplartacao de
reformasgradativa nos 6igéos ds PodeesExecutivo, Legishtivo e Judiciaria

Almeida (20L0) destaca queinicialmente o foco dessa reformasse detinhaqua® que
exclusivamentenos gestore publicos d Poder Executivo. Entretantocom opassados anos
acrescete necessichdede melhores resudtiosdemandu niveis mais elevadosle efiégéncia
tamkEmnos denais Poderesy que naturalm@e se irrdiou inclusiveaos ramosdo MP.

Coma pranulgacao da mendaConsttucionaln®19, de04 dejunhode 1998, ocaput
do atigo 37 daatualConstituicdo Fegral alpu a eficéncia ao ol dos principios que regea
gestao estal, passand@a exigir quetodaa administragio publica detae indireta dequalquer
dosPodees daUnido, as Estadosdo Distrito Federal e dos Munigiios obedea aos princi-
pios de leglidadeimpessoatiade, maalidade, publicidade e efigi€ia (BRASIL, 1988).

Poseriormene, a Emend&onstituciaal n° 45 de 30de dezenbro de2004, conhei
dainformdmentecomo fiReformado ldudiciérioo, trouxe significaivas modifcacbesa Carta
Magna buscandgroporcioar uma adhinistracdo jurisdicional maieficiente,com vistas a
garanti 0 acesso pustica eo razoavel @miteprocessial (ARAUJOet al, 2015

Entre tais hovacgOes, dle cedaca que a referidaemend introduzu de modo expres-
so no ol dedireitos furdamentaiso principio da duracéo razadvdo proceso, mediante
inser@o do incisd-XXVIII no artigo 5° daCongituicdo Fedeal, segundo @ualfi a dos, ao
ambito judidal e administrativo, sdoasseguados a razavel duracaalo process e osmeios
que grantem aceleridadede suat r a mi {BRASW p1888). Dessa foma, a reforma do
Pader Judiciaio reforgoy ainda que de formaindireta o entadorecere principio constiticio-
nal daeficiéncia(ARAUJO, BESSA, 2010).
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Nesse contextdhlmeida (20L0) lembra qe asaludidasreformasno sistema juridici-
onal braileiro també ampliaam a autonmia e as possibilidades de atiac® do MP. Tais
alterac6e tomaramfundamerdl a exist&ciade mea@nisnos que pudessemeamsurar a fci-
éncia dos servicgsrestads pela instuicdo @m vistas a&xercerassuas fungdesonstitucio-
nas junto asociedde e estenden sudegitimidadesocial

Ao tratar sbreos deérminantes ca eficiécia noMP, Oliveira e Bezerra (@18) afir-
mam que, de modo gerals@onceios relacimados a &ciéncia estéo ligados ao enego de
reaursos demodoa atingir a melhor elacéo custebeneficio atre o alcance dosbjetivos de-
finidose o consumo dsinsumosdisponives.

Ratificando esse etendimento Martins (2008) entende que conceito dgrincipo de
eficiéncia orenta a atiidade administratia abuscaros melhoresesutados @ menorcustq
empregand@s méos quetem asua dsposicdo Em outros temos, a gestéo publica devebus-
car s melhores énefi¢os @ menor custo possivel.

A autora (D08) acrescata aindague, o setwo publico, aeficiénciapossi duas pers-
pectivas complementas i) organzar a maquia esatd paratornala mais raiond; eii) re-
gularda atuacé dos agerds publicoxom vistas anehorar oseudesempenho

Des® malo, a administracdopublica n@® deve desenperhar sel papé¢ se refringindo
apanasaos aspectos diegalidade, maprecisg fundamentalmete, traer resultados positivos
parao servico pblico, proporcionandg assimo satisfatérioatendimentalas recesidadesda
sociedade destiratariadascontrapregacdesestasis (CAMARGO; GUIMARAES, D13).

Sobre o assuntdJodesto (P00)ressaltaque oprincipio constitucional da efiénca é
um prircipio instrumeatal que deveser pecebidocomo uma exigénia inererte atoda ativi-
dade pubica. Dessemodb, enterde-se a &vidade de gstdo publicacomo atividade essenci-
almenteracionale instrunental, volada a sevir a sociedadena jusa poporcdo damecessi-
dadescoletivas, tornandoinadmissivejuridicamere qualquer comportamento adminstratvo
negligente, contraprodwcentee/ou ineficiente.

Pottantg percebese que sobretudoapds a reformas em cursma orgaizacédo e no
funcionamentado Poder Judii@rio, ganha 6r¢a na administracé publicauma tendénciaa
ada;dode nsrumenbs de geséio com vista a medc¢ao do desempnho,bemcomoao incre-
menb de suaeficiénciae resultadosAdemas, ra entativade adequagé a esa nova realida-
de tornaramsecomum nas organiacdes philicasa elaboracace o usode sistenasde mensu-
rac@® que auxiliam as instituicdes compreendr mas detalh@amente oseusrespectvos
desempenhg sobretudo em tmos de eficiénciGARAUJO; BESSA2010)
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2.3.2 Mensuracgaala eficiéncia:atécnica deAndlise Evoltoria deDados

A eficiénciapode sercalculadacomoa razao da aidautil pelas entradastotais mas
para gie seja mssvel calcda-la de forma percentual, ante& necessario sabquanto, de ta,
podeia serproduzido can os reairsosexistente§ BARBOSA; FUCHIGAMI, 2018). Mate-
maticamentetratase ch mensuacaoda relacdalas sidasou outpus (bens ou sericos pro-
duzidog pelas atradss ouinputs (insunbs consumidos na progég, de nodo aalcargar
determirmdoreaultado utilizando o minimode recursopossivel(MELLO et al, 2005.

As meddas de eficiénas costumanser expressagor funcbes de froteirg tanbém
denaninadasfronteiras @& producdmu simplesmenteurvas deproducadq de cujo conceat
derivam adefinicdo ea medidade eficiéncia.Essa fungcdoretrata justamentarelacdoentre a
guartidade fiscade recusose a maxima quamndadefisicade produtos presimindoo métalo
de producdo mais eficientBENA, 2009.

O grafico resultaie da mencioadafung¢é@oé construie solre um sitema @ coore-
nadas em we asunidadesprodutivaseficientes se psicionam sobrea fronteira de producao
(VIANA etal., 2019) conformeilustradonafigura 3

Figura3 - Exemplo deuma funcaode fronteira de eficiénca

PRODUTOS UNIDADES EFICIENTES -
(OUTPLTS) FRONTEIRA
1 DE EFICIENCIA

UNIDADES INEFICIENTES

F
®

LES

INSUMOS
(INPUTS)

Fonte: Elaboado péo auta, combaseemMello etal. (2005, Pefa (2008) eBrasil (2018b).
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Em sintesecombase na fugiohipotéticail ustrada ndrigura 3, deveseentenderque
asunidades produtivasficientes 8o aquelasup se posicinam sobre &ront ei r aCo(,fi B o,
i Gé ) énqupto as que edibabaixo dafronte i r a AOMAEGD, F @i H)sao inefici-
entes.Contulo, conformedestcado em Bras{[2018b),isso ndosignificaque aquelasinida-
desconsideradagficientessejam perféase ndo teham quaisquerdeperdicbs, mas sim,

quetrabalhamemum nivel 6timo de producéo

Ao se situarm sobrea fronteirade pralugdq as utidades produtivasfici entescon-
seguem prodzir o maximo possivetladas suasestricdesJa & unida@s prodtivas
menos eftientessituamseabadxo desa fronteira,serdo quea distarcia entreelas e
a fronteira @ producdaepresentaumamedida de inefiéncia das mesmaSena
assm, as curvas deroducéo séo a base andlisale eficiéncia pois buscan definr
umarelacao atre irsumoginputse produbs/outputs(VIANA et al., 2019 p. 5).

Com base m Oliveira e Bezera (2018), tadcionalmeng, a mensuracacecdeficiéncia
codumava seenbasa em indicadres financeiros orndos das deonstracéegontabeisdas
organizac6esPorém, ao longalo tenpo, tal metoddogia £ mostou insatisfaéria e limitada,
pois, por abordartdo somente ddesempenhecondmico e finaceiro da entidde,ndoengb-
bavatodas asriformacfes de que @estores pi@sam para aomada de etisdono semido
de orientae dire¢onar aestraégiado negoa.

Por essagazfes, novas ténicas deandlise @ desempenhorganizaciomal passaram
graddivamentea serimplementads, tanto no amkto empresarial quantwo setor phlico, por
meio da utilzacdo de aspos ndo financeos naavalia@o dosesforgos realradbs pelas or-
ganzacOeda aetrega doseuoutpt final (PERERA, 2014).

Corroborando essentendimentpao tratar sobe aafericdode desempenho no ambito
das politi@as e programs publicosyarelaet al (2012)afirmamqueo orgamentd costuma r
a prinapal basede contole na gesdo estata] emboraexistam limitgdes nesstborma de ava-
liacé. Tais dificuldades ocorremporque as resti¢cdes inerentesa afericdodos outputs das
atividadesexeautadasno ambio dasernidadesestataisdificultam o estabelecimentde @n-
tros deinputs-outpus, implicando emum enfoque dacontrole orcamerdrio tdo somenteo
gastopublica ndo englobandos produbs, service e demaigntregasesultantesda execu-
¢cé0 da despesa

Diante de tatenarig Merchante Otley (2009 sugeren a substitugdodas meta fixa-
dasno orcanento (que, emess@cia, sdovoltadas apengsarao desempertfinanceir por
padroes delesenpenhosoba logica debenchmarl(avaliagdocomparatva). Segundo Veela

et al (2012),a avaliac® compaativade deserperho viabiliza a identificgdo dos aspeabs



54

frageisda gest®, além as patosfortesque possam ser adotad@sno reeréncia pa outras
jurisdicdes, permitindoo aprenizado pela diversiace de experiécia que éuma das vaat
gens das esituras federaltas cano éo caso ddBrasil.

Nessa pespeciva, consideando a albrdagemda adninistracdo publica com focoa
gestaovoltadapara resultados @ uso eftiente dos recigos ABRUCIO, 2007, as politicas
publicas pasam arepresentaunidades de gesidconstituindoum centro deinput-output.
Dessemodo passa a seniavel arealizacaade umaanalisemais criteriosa ds gestores publi-
cos ha qualidade deesposaveispelos resutidosalcancaosnos centrogle input-outputsob
seu encargolsso porque transparénciaos objetivose mdas das pdiicas edos ppgramas
pukicos, bemcomo a afericdodos resultaas obtidos e dosinsumos dispendidosaratantq
viabilizam a avaliacdode desempenhoda gestdasob uma ética mais arpla, corsidaando
tambémoutros criérios ndo quaitativosnaconmparacaoe nacapenas spetos orcamedtios
(VARELA etal., 2012)

Assim com ointuito de nacse limitar agnas a indicadosefinanceiros,umadas alter-
nativas tem sidam emprego dgrogranacao lineacomo ferrameta de mensacao de efie
éncia, cujo principal dbjetivo € otimizar o uso de raarsoslimitadose encontrara solugo
Otima em poblemas de decisg@por meioda utilizacdo @ modelos mamaticosque epre-
sentamuma determinada realade (PEREIRA, 2014) Entre as técieas de mensacdo da
eficienda, a pograma&éao liner husca aminimizagdo dos custosou maximizagdo doducros
entreoselementogprodutivosadotadogBRASIL, 2018b).

Oliveira e Beerra(2018) afirmam aie pesquisas acaahicas atuia, direcioradas a
menswacdo de efi@ncia em org&governanentaise dos @stes publicos ge remrrem a
programacao lhear paa a bmada delecisdotém apreseado literaturagnvolvendo a técni-
ca ndo paamética denomirada Andlise Envoltériade Dadosmais conhecla comoData
Envelopment Aalysis(DEA).

Em sintese, ®EA é umatémicamatematia que faz uso @ poogramacadinea para
estimaruma fronteira de prodég nao paraméta a partir deum wnjunto ¢ multiplos da-
dosrelativos a insumos produtosem um moded integradainico(BRASIL, 2018b)

De acodo com Oliveira e Bezga (2018),a rderida técnicateve origempor meao de
um estua proposto poMichael &mesFarrdl (1957), posteriormentaperfeipac por Char-
nes Cooper e Rhodes (18Y Tratase deum modéo de progranacéao linear ge estabelee
um indicador deavaliac® de eficiénciaentre inputs e outputs permitindo diferenciarasuni-
dadesprodutivaseficientes das ieficientes @ com sso, defir objetivos paa a melhoria de
desempenho dest&a
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Com baseem Coopeetal. (2011), aDEA consise emuma almrdagemda progama-
cdo linear gjo principio basto € medire canparar odesenpenho de vérias unidadpsodu-
tivas querealizam tarefas snilares,corsiderando aelacdo entre os recursde que 8 dispde
(input9 e os esultados algggados guiputy durante o praesso deroducao.

Nessesentido, Niederater (2002)destaa queo papelessenciatlo método enguestao
€ mensurai eficiéncia reativa deenidadeshomogééeas,denoninadas UniddesTomadras
de Decisé@oou Decision Making Units(DMUSs), que consistem emnidadesprodutivasque
CONSONBMO0SMesSM@ insunosparagera 0s mesmovens ou servicas

Sobre o assuao, importantedestacar a diferenciacaatéeporZhu (20L4) com relacéo
aos concios deeficiéncia tothe eficiénda relativa a primera é atingida pa qualquer uni-
dadetomadora d dedséo quand nerhuma desuas méticas puder ser melhorada sem piorar
outrasde suasnétricas a segunda, por awez,ocorrese, e somente se, 0os desgenhos de
outras DMUs @o evidenciarenguepartede fus valores obtidopodemsermelhorads sem
quealgumadie sua autras entadas esadaspiorem

A DEA mede justamentessaeficiénciarelativa, poisrealizao caejo entreo desem-
penhode uma DMU e o das denais com basena performancede um conpnto de uidades
tomadorasle decisdosemprejuizo as midadesdepeqteno portg TELES, 218). Tal compa-
racgdo representaim elementoessenciaha andliseda efi¢éncia,uma vezquea avaliacdo @
desempenho déadaunidadesé faz sentidoquandoconfrontach com um padréoreferencial
outrasunidadeshomogéneasu a mesmaunidadeem periodospassadoéBRASIL, 2018v).

Quanb ao c#&ulo, Reyméo eCelolao (2018) explicam quearmanalise envibdria de
dados,a efciénciaé aferidaa partir da réacdo entreos produtogerados e oseaursoscon-
sumidosem um dadoprocesso prdutivo, estabeleendoumamedida nméricacomoresulta-
do, em que: eficiéncia = (produto / recupodutivg.

Paracalculara eficiéncia, aDEA emprega elementadentificadoscomoinputs e ou-
tputs, aosquaisé possiel designampesos praponcderacaq deforma livre ou por meio de
programacao lirer, com vistas a maximizacéo da eficiéncia de cada DMil¢ modo ditinto
do que deito utilizandotécnicas deegressaoqr minima qualrados (TELE, 2018).

Em outos terme, diferente dos mé&odos paramétricos que objetivam otimizar um
plano deregreséo sinplese calculan a eficiéncia em funcdo de médjasaraliseenvoltoria
de dadosfoca nas bsevacdes indriduais repesentadas par otimizagcdes uma paracada
DMU, otimizando isoladamete cach uma das obsgacdeJGUERREIROet al, 2007).

Assim, avantagen daanaliseenvoltéria de dadosesde no fato & que paracalcular

0 peso que adavariave exercesolre o resultao, a técnicade programadgilinear utilizada
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estimaos pes@ quemaximizam aseficiénciaa dasDMUs em estido, de modo ge cala uni-
dade produtivatem a s eficiéncia mximizada(BARBOSA; FUCHIGAMI, 2018)

Emborao processamentde tais calaulos sejacomumentereaizado como awilio de
softwaresesttisticos especalizados Slens (1992) denonstra aexpressaanaematia da me-
dida de &ciéncia utilizala em cada DMUWa aplicacdo do modeIDEA, que camsiste basi-
camelte na razdo entra soma poterada deutputse a sona pondeaida e inputs conorme

evidenciadonafigura4:

Figura 4 - Expresséao da medida de efiuoéa utlizada no modelo DEA

n Onde:
Z Hl;'r‘ OUTPUT;“ ¥, = Somatario
- j=1
EF:"C."ENC!'IAJ.{ =1 Wﬁ( =Peso unitario do owipud | para a DMU k
111
Z Vﬁk !NPUT‘M Vi =Peso unitario do inputiparaa DMUk
i=1 N =Numero de ouipuis
k=1....2) m = Namero de fnpuis

Fonte:SLEMS (1992, p. 33

Como resultado,essa témica estatstica relacionamditiplos outputs e inputsem um
pardnetro de &ciéncialimitado entre Oe 1 (ou @ e 1M%), pemitindo o calculodo indice
de eficiéncia pelacompargdo do desempenho atual da DMU, com a combinacdo mais efici-
erte verificala nasoutras olservagdes O refeido indice apresenta o Var de 1(ou 100%)
paa as undacesmas eficiertes e valoresinferiores a 1, quando asidades ténuma efici-
énciarelativameror (NIEDERAUER, 2002).

De acordo com Staut al (2010, o indice excontadona DMU mais eficiente am-
bém é conécido comoscae de eficéncia A metodologia DEA tem por objetivo obte um
indice para cadaima dasunidades analigsdase canparalos como scorede eficiéncia encon-
trado, também chamado de frondgie eficiéria

Assim a ardlise enwltoria de dadosestutura uma froreira de etiénciacom as
DMUs mas eficientes naconversaale recursoeem produtos Em aitros temos as unidades
ineficientes sdo comparadas com as efieeeta distanciatéa fronteiramecde o graude ine-
ficiéncia Desse mdo, possilita-seaidentificac® de boas praticase a adogdodas unidades
mais eficiemescomobenchimark no process deaperfeicoamentdos riveis dedesempenho
das demaisYfEUNG; AZEVEDO, 202; BRASIL, 2018I).

Desse modoos modelos DR possibilitam ndo s6 determinagéo asunidadesefici-
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entesmastambema mensuracgée a localizagcdo daneficiéncia, dém deestima uma furgdo
de produgo linear por paes, que identifica o benchmark paa asunidades ineficientes.A
definichodessebenchmarlkse fazpor meio @ projecaalas DMUs ineficiatesna fronteira de
producdoo que em geral, poderdrientaro modelo no sentido deninimizar osinputs, man-
tendo os ‘aloresdos outputsconstantesou entdomaximizar ogesultades semreduzirosre-
curso§GOMESetal., 20(8B).

Em outros termogode-sedistinguira eficiéncia aientadaaos insmosdaguela orien-
tada aos produtodNo ambito da orientacda@osinsumos,umaunidade é@cigria € eficiente
guandoproduz dadaquanticade deresulidosao merr custg em uma abordgemna qual o
volume de producdestapredeteminac e o dbjetivo € ninimizar o custototal. Jana orienta-
cdoaosprodutospor usa vezyma unidade decisia € efciente quandpcom um @stototal
preceteminado,gera a naior quantidaeé deprodubs(BRASIL, 2018b).

Asdm, nos modelos de analiseenwltdria orientadospara a miimizacao denput (in-
sumo), a eficiénda € calculadgpor meioda maxima reducéo deput para umanesma produ-
cao deoutput Por ouro lado, n@ modelosorientadosparaa maximizacao deoutput(produ-
tos), o indice é elculado mediantea m&ima expanséo doutput dado umaquantidale de
inpututilizada(VIANA et al, 2019.

Aplicando essas abordagens itaagao hipotétia apesenada m Figura3, temos que
caso a fi maDo, pa exemplo,deseje alcangaa fronteira de éiciéncig ela pode diminuir
seus custoaté seequiparara unidadefiBo elevandaosuaeficiénciaorientada aos insumos; ou,
entdo,maximizarsua producadogonservandms cistcs, até se igalara firma fiCo elevando
suaeficiénciaorientada aoprodutos.

Por fim, alémdas difrentesorientacfes, imptante distingir tambén osdois mode-
los largamentautilizados para aplicacdo da metodolod@éardlise envoltériade dados a sa-
ber: CCR eBCC (abrevatua dossobrenanes s seus rggectivos auta@s), quesaao expi-
cadosaseqgur.

Segwndo Mello et al (2005) o modeb CCR, dsenvolvido pr Chanes, Cooper e
Rhodes (1978)também conhecido como modeCRS (Constant Rtums to Scalg, permite
uma avalisgdoda efigénciaglobal daentidade, consideralo que, havendo um aumero nos
insumos,0s produtos auméarao propor@nalmenteJa omodeb BCC, também conhecido
como modelo VRS\ariable Return Scajefoi desenvolvid pa Banker, Goopa e Rho@s
(1984)e leva emconsicerac® a possilidade de etarnos crescentes, decrescates ou cons-
tartes de escala, paitindo, assima compaacao dainidades de portes distintas

Portanto, emresumo com base er@oqeret al (2007) oselematosbasicos de ma
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aplicagdoDEA podem sesintetizados daeguinte forra:

a) decision making unit (DMU) ou undade tomadora deedséo unidace produtva
que ® desejaavaliar e comparar com outras unidades da mesma natsegrhy estaespon-
save pelaconwerséd de entadas ensaias;

b) inputsou entradasinsumosempregads pda DMU na geagdo deuma deérminach
producégtaiscomo matérigprima, equpamentogcagtal, horas de trabalho, energia e tempo;

c) outputsou saidasprodute gerads pda DMU, como bens ou sevicos podwzidos

d) moddo e<olhido: CCR (que assune retornos corstants de escda) ou BCC (que
considera retmos varidveisle escalp com gientac® a entradaifput) ou a saidaoutpud;

e) fronteira de dtiéncia constridaa parir dos mdhores esultadosapresentaas pe-
lo conjunto de DMJs, aos qui se atribui o valor méaxmo de efidgéncia(1, ou 100%);

f) eficiéncia reldéiva: valor de eitiéncia (ou ineficiéncia) das DMUs em relagdo a
fronteirade prodgéag e

g) pesoscalaulados os melhores pess para @ada DMU decada etrach e saidado

atribuidbs visandoatingir amaior eficiénda possvel.

Figura 5 - Elementogjue canpdem o modelo de andlise envoltéria de dados (DEA)

UNIDADES 3
TOMADORAS PRODUTOS MODELO ORIENTACAO

i = = (MMSUNIOS ou
DE gEL{jTI.SAD (OUTPUTS) R PRODUTOS)
fLAMLs)

ENTRADAS

~__

SOFTWARE PARA CALCULO DA

ANALISE ENVOLTORIA DE DADOS
(DATA ENVELOPMENT ANALYSIS - DEA)

SAIDAS

W

PESOS

CALCULADOS

Fonte:Elaborado pelowor, adaptdo ce Jubian et al. (2010) combaseem Cmperet al (2007)
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3. CLASSIFICACA O METODOLOGICA E PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

Combase em Gil (2008), apegjuisa realiada ssui naturezajuditativa-quantitativa
e considgtd no exame da atuacéao firglta resoltiva do Ministério Pablico do Trabaho.
Esse estuddoi feito por meio da andlise de efiéénciarelativa da uridades regionis na utili-
zacdo 0Os irstrumentos etrajudiciais a dispsicdo doMPT para a solugcédo de conflitos e a

consequente condizacdo dedireitos tiabahistas ja asseguadosno plano juridica

3.1 Abrangéncia amplitudetemporaldapesqusa

O edudoalrangenaticiasde fato,inquéitos civis, proedimentos prepatérios epro-
cedimentos administrativogelativos ao periodo de 2Dh 20D, detodasas24 Procuralorias
Regpnaisdo Trabalho (PR¥) que conpdem o MPT, englobando tantsuas sedesegonais
quanto sas espectivasprocuraorias municipas (PTMs).

O recote tempoal selimitou aostriénio acimamencionado endecorrénciale quato
razGes pincipais i) variacdo nanivel de madronizacade detalhenerto dos dadosdisponiveis
i) pandema do novo coronavius (Covid-19); iii) recerticidade de Byumas variaveisadota-
das;iv) dificuldadenacompargéo deanosmuito distantes dstintos ente si

Quanb aprimeira justifcativa, eslareceseque emboma & pulicacbesdos dados te-
nham se intiado em 2012 (antase2011), agluas pimeirasedicdesdos anuarioserammais
geréricas e menodetalhadaslo que auelaspublicadas a pairtde 214 @no bae 2013), o
gue implicara aus@&ciade determiadas infomages relevantes para a pesgsa Os dalosde
2011 e 2012por exemplq inicialmente ndo eram gpegads por aredeméaticae nem mesmo
por unidade regional

Aindano tocanteao reorte tanpord, o estudo tambémnédo abordu os anas de2020e
2021, pois, aémdesetratar de um periodatipico (em razdo cas provaeis dstorcbes causa-
daspdos distanciaentos, teletrabio e denais reflexosda pandemialo COVID-19), tais
dadosestaoprevistos paraseremdispaibilizados apenasao final do primeiro semestre de
2021 e do primeiro semestrale 2022, rspedivamente,0 que impossbilitaria o cumprimento
dos pazosdeste trabko.

Destcase ainda que alguns instrumentos de atudQadPTs&orelativamerte recen-
tes,sdbretudo o Termode Medacaq que, comaexposto o referencid teorico, foiimplantado
formalmente na instuicd hamenos de cine anos (SILVA; ALVES, 2019) Assim sendo,

por constituirenoutputsdo modelcestatistico adotadtorna-seinviavel aralisarperiodos em
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guealguns dsinstrumentosdoexistiame/ou ainda néo eram devidmente contailizadcs.

Por fim, o foconotriéniode 2017 a 2019 mos&-serazoavelporque,como se trata de
um periodo recente, as conclusdes obtm@sivelmenteterdomaior utilidade e relevada
paa ainstituicda Afinal, ndo ha rnuita finalidade emcomparar eobter condatac6essobre
periodosdistantesno tempqg que aém de j& terense enceado ha anos, represent@mpoca
em que a realidad#o 6rgdoera mito distinta da aud, emtermos deorcamento, gestdoges-
trutura fisca e quadrode pessoalalémda ja relaadaquestéo refeentea inexistécia decer-
tosinstrumenos procedimenta no pasadog.

Superadas as explicacdes quanto a abrangénciaudo €st-senecesério detdharas
etapas galitativa e quantitatva da pequisarealizada, as quais, efvora sejamcomgementa-
res e mterrelacionads, serd explicadas segradamente, comistas aanelhor entendimento

de cada umdelas

3.2 Descricédo datapaqualitativa

Parasubsidiar a execucdoadequadada eapa quantdtiva dest trabalho, primeiramen-
te foram compilads s provaveis conponates e vaaveis aseem utilizade no modeloesta-
tistico, mediantea coleta de dados secundarios via pesquisa tiffioa sobe trabalhos si-
milares em érgdosorrdatos Em seguid, tais eémentos foram validados/refeendads por
meio de entrevisds can os proprios membs da instituigo em estudo, ars mesmala exe-
cucao dos calculos estatisticos.

Assim, paraconcreizar a refeiida idcentifi cag@io/vdidacao dasvaridveis do modelo
bem como praauxiliar a interpretgdodos reaultadose extrair possveis evidénciascomple-
mertaressobreas constatacfesoptouse @r uma abordagenqualitativg via pesquisa de
campq por meio datécnica deentrevista seniestruturad.

Importarte destacague, conbag emGil (2008) e Marconie Lakatos 013, a entre-
vista é ida como técnicaqr exceléncia nanvestigacéo saoal, basante adequada para a ob-
tencao de informacdes acerca do gagesoassabem,bem como a respeito dasuas epli-
cacdes ou 1#bes.

Comrelacdoao ipode entrevist@emiedruturada ou focaliza@, Gil (2008, p. 112) &
clarece quéi centrevistador penite ao atrevistado falar livremente sobre o assunto, mas,
quandoeste sedesva dotema aiginal, esforcase paraa suar e t o maeduadp .avile e
Dionne (1999),essetipo usual de entrevistacostima ®r guiag por um mteiro constituto de

uma série d questds abertasamparadas o quadro teoric@ nos objetivos dg@esquis, as
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quaissé feitas vebalmenteem umadadaordem defnida, mascom liberdace para o entre-
vistador acresentr perguntas eesdarecimento, casne®@ssario.

Taisentrevistas foren realizalas powideoconferéncia, tendo como base um rotde
pergurias peviamente elalorado(Apérdice B), cam vistas aorientar adisaussio eguiar 0s
paricipantesdento do obj¢ivo proposto identificacdo evalidacdo das véveis ¢k errrada
domoddo de analise envoltéria de dadgdicado aealidade doVPT.

Paatanto, ddiniu-se queos Rocuradres @ Trabalhoconsttuiriam o publico-alvo a
ser efrevistadb, pa serem eles ® membros danstituicdo analiada responsavsipor todas
as decisdeadministrativase pela atuacao finalistica do MPT nt@ devdo auxlio dos ser-
vidores. Em atros terma, o0 MPT mderializa siaatuacagor intermélio de ses Procuado-
resdo Trabalho,que, por isg, representams doresdiretameng envolvidos com o objetem
estudg bemcomo @& mais capacitados para cobtrir com a comstrucdo da jpeserte pesqgisa.

A selecaodos paticipantesfoi efetuadaa partir de convite prévio, encaminhadodigi-
talmentea tods os membros dastituicdo,contendo as irfformagdes geraisobre goesquisa,
bem como a tematica de discussaos oletivos pretendidos(Apéndice Q. Entéo, a longo
de un prazo dedez das (de 0305/202L a 14/05/2021)para respostajuantoao aeite ou R0
do conwte, 7 (sete) Prauradoes do Trabalho serontificaram acontribuir como estudo

conformesintetizadono quadro 4:

Quadro 4 - Descricao d anostia de entreatados da etap quaitativa

TEMPO DE JA EXERCEU _ REGIAO DA )
SEXO CARGO EXPERIENCIA CARGO DE GESTAO LOTACAO CODIGO
ADM INISTRATIV A? ATUAL

Masculino Procurador do 11 an Nao Sul PCT1
Trabalho

Masclino el el 8 anos Sim Norte PCT2
Trabalho

Feminino Procuador do 21 anos Sim Suwdege PCT3
Trabalho

Feminino Procuador do 11 anos Nao Centreoeste PCT4
Trabalho

Masculino Procurador do 14 anos Sim Nordese PCT5
Trabalho

Masculino Procuradodo 17 anos Sim Centro-oeste PCT6
Trabdho

Masailino Procurada do 11 anos Nao Sudeste PCT7
Trabalho

Fonte: Elaboado elo auor.

Reconlece-sequea amostra dsujeitosentrevistados ficcomposta exclusivamente de

voluntariosque oncodaram e se disp@sama participar da psqusa, o0 que, deerta forma,



62

impact origor estatistto e a &eatoriedade aamostragemsem, ontudq descaract&zéla

ouinviabiliz&la. Ademas, o quadro4 evidenciaquea aludidaamostra, embora geena,con-
figurou-se, de mod eporntaneo,como um conjunto diversifcac departicipaites, com idale,

experéncia eperfis distirios, além de dtacds emPRTs e PTMde todas asdiferentes rgi-

0esgeogréaficasdo pais o que foi importante para evitar algunés regional ou predominan-
ciaindevida dedeterninado ponto de vita espedfico napegjuisa

As entrevistes foramrealizadasdurante os mesede mao e junho de 202Imaispreci-
samente engros dia 19/05/2021 e 286/2021 periodo este relativamente endo en virtude
das dificulcdadesencontrada em temosde conciliagcad de ageda dos evavidos, sonads
aosproblemas irerentesao contextocadico da pandemia do comavirus. Desconsiderando
tempode apresentacé® contextualizacdo, as entrevistagram duacdomeda de 60minu-
tos cada totalizandopoucomais de 7 hasde gavacdoas quais foram convertdas em53
laudas de méerial transcrto.

Apos a finalizacado proces® de transcrigo dos adios obtidos ness etapa, realizeu
se entdo,a analisede conteudode cada entrevia por meao datécnicaproposta por Gibb
(2009) quededaca a importancia dacodificacdo ecategorzacdo tematicano decorrer @s
fasesgque canpden o processde tratanento criticode dados qualitativos.

A referidacodificac® i e olwe aidentificacdo @ registro deuma oumaispassagens
de texto ou outros ters bs dads, como prtes doquado geral que, em algunsentido,
exemplificam amesmaideia tedrica e decritivad Assim, esse meanismo de analiseepre-
sent a A udmadexaroucategorizar dexto paa estbelece uma estrutura dedeias
tematicaemrelacdo & | EGMBBS, 200, p.60).

Segindo o autorZ009, p. 67), as categdas oucorceitos que osddigosrepresentam
podemser estabelecidaspriori (ficodificac® bas@da en conceito®, a partir daliteratura), a
posteriori (ficodfi cacdobaseadam dadso extraidos ngpesquig), ou ainda,como resultado
da combinacéo dessas akiabadagens,por ndo €remexdudentes mas sincomplementares
Afinal, no transcorredo estido,é comum que o peglisada precis ajustar alista de codjos
prévios a meda que novasideias enovas brmasde categrizar sdoreveladaspelo proprio
processo @& ardlise das trascrigbes

Desse modo, imialmente busou-se identificar categtasde formalivre, por meiode
codficacdoabertabasadanas falaglos entevistads, evitandq na medidalo poss#vel, anco-
ras e influénciss de pressupostoou de visdes pecacebidas. Conido, possivelmente em
razio dh finalidadebastanteobjetivadess etapaquaitativa, a estrutirade categories defni-

das a priori, cam base v referemwial tedrico, acabou endo natiralmerte confrmada.
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Assim sendo, a codificacdo tew comobag cada um dosinco eementos de entrad
que integram o0 modelo de andlise etiwih de dalos a saberi) unidades tomadoas dedeci-
sd0;ii) modeb CCR ouBCC;iii) orientacdodo modelg iv) insumosou inputs; e v) produbs
ou outputs(vide Figura 5, topico 23.2). Apenas conrelacdo asluasultimas categoriagin-
puts e outputy, hauve anecesidade de se amigr a wdficacdo orignal em subcateg@as
em virtude s multiplos insumos eprodute listados pebs entrevistads que erglobaram
inclusive,alguns elementomovadoes,ndo previstosintes em estudos correlatos.

O referidoprocesso @ codificacaofoi Util para esqematiza todo o conteudadas
transcrigbesyiabilizandouma andke maisriticadas faas dos entndstads tanto de forma
individudizada quantaomparatvamente Assim, apos diversaseleituras do material jga-
dronzadg foi possivel etua recrtesde tretosrelevantes inter-relacionados bem como
identificar opinibes convergrtese eventuais gntosde divergéncialertro decada uma das
catgyorias esubcategoriasdabelecidasde modo a extrair 0 maxinuas efrevistas, soman-
do corribuigdes e eiminand redundancia powverturaexistents.

Com base enOliveira (201}, podese afimarque, no de®rrer do processo de ans-
trucdo das varidveisio modelode analise envtwria de dados, acabou seneimpregad a
técrica conhecida como trianguacio, usad justanentepara validaros dads por meioda
comparacaentrefontes @ dados distitas

Assim, casderando queo uso demdultiplas fontes de eviéincias tede a tornar as
conclusdes do estudo mais acuradasjaoa uilizacdo de uma unicdonte e informagéo,
realizou-se a triagulacdoentre os ddos obtidos en pesqisas acdémicas correltas e 0s
diferentespontos de \dtasde caé umdos entrevistdos possbilitando,com issg a andlise
de eficiéncia relativagr meioda té&nica DEAdurantea éapa gantitativa, detahada diante

3.3 Desaicdo da &apaquantitaiva

Apbés o pocesso de idemticagio e validgdo das varaveis paa adaptac® do modelo
de analise avoltoria de ddos a realidade institucional do MPE&alizousea coeta s da-
dossecwndériosvia pesgiisa documetial em portais datransparénciala nstituicdo e também
em aruarios publicade eletronicamente peldConselho Nacional @ Ministério Riblico
(CNMP), os quais se mostraram insuficientesapgtenctr asnecessidades dpesgisa, em
razdode aséndas pontuaigie deteminadosdados, além ddalta depadonizagdo ao long
dos anosja mencionadss no tépico 31.

Diante disso,0s dads dos aldlidos anuario® portais da transparéndiaram com-
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plementads porinformacdes extidas dietamente @ ATM3RIad0 , s iingethedmges-
téo estatistica ecormreicdo d MPT, responsavepor extrair miltiplos dados diretanmée do
sigemaAMPT Digitalo, queé abase @ toda a atuacao finalistica da instituigaasto que os
procedimentosnvegigatorios sdtramitaramem meiodigital durante o tiénio analisado.

Tais dadosforam entéo tablados e agrupaddApéndiceE) de modo apermitir infe-
rénciassobrea atuaéo resolutva do 6rgdoministerial Em sintese, sse estudoquanttativo
corsistiu na andise da efciércia relativa dasinidades egonais do MPT, em sua @acéo
extrajudidal, em @da umadasareas tematicaexigentes i) meio antiente dotrabalho;ii)
trabalho aalogo ao de esavo, trafico de trabadtdores e trabhab indgena iii) fraudes raba-
lhistas;iv) trabalho naadmnistrac@o plblica; v) trabalhoportuard e aquaiario; vi) igualdade
de qgoortunidade® dscriminacao nasdlacdes ddrabalhq vii) explorago do trabalhala cri-
anca e do adolesdenviii) liberdade eorganizacaosindical; e ix) tema geraigvide quadro3
- topico 2.2.2).

Para tantoadotouse 0 modéo de anéise enwltéria de dados Pata Envelopmaet
Analyss - DEA), que, enbora, gprincipio consista em ma técnica de otimizacdamm base
no sebr industria, ja vem se&do gradaivamente redirecionadgar o anbito da administra-
cdo pulica nosultimosanos, envirtudedo aes@nte enfoquea eficiénda da maqgina esta-
tal, sobretudo pos o0 adveto da adminisacao gerenciabomo expostono referegial tedrico.

Corrdborardo essa gestaq Faveriet al (2014 destaam que diversos estudgdanto
nacionaisquanto nternaciona, ja buscaram ralisar a etiéncia & Pader Juliciario por
meio daDEA, que se mostrouma técnica estatistiealequada, pertmdo a canpaacaode
coeficientes de eficiéncia entre diferentes unidades (LEWIN et al, 198; PEDRAJA-
CHAPARRO; SA.INAS-JIMENEZ, 1996; KITTELSEN; FORSUND, 1992; MITSOPQU-
LOS; PELAGIDIS, 200’; BEENSTCCK; HAITOVSKY, 2004; GORMAN; RUGGIERO,
2009; YEUNG; AZEVEDO, 2011;NOGUEIRA etal., 2012;FOCHEZATTO, 2013; ARAU-
JOet al, 2015, MAJOR, 2015; BOTEHO, 2016; OLIVEIRA et al, 2016; REYMAO; CE-
BOLAO, 2018; VENTURINI et al, 2018; entreoutros).

Portantg not-se que a origacéo pela eficiénciartesido evidene@dano levantamen-
to de estudos solbe amedicdo @ desempnhoorganiacional no Judiciario GOMES; QJI-
MARAES, 2013) Contudo, no fnbito do MP (vale lembrar, uma institicdoindependentee
guendo intega a estruturaa Poder Judiciario), tratse de uma alvdagem ainda poucotra-
bdhada, compesaglisas valadas as MPs estadais (FAVERI et al, 2014; CAMELO, 2016;
OLIVEIRA; BEZERRA, 2a8; FAVERI; OLIVEIRA, 2019)e sem gua@uer estud no ramo

do MPT, o queratifica a impotancia @sta pesquisa
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Para pre@essarddasas vaiaveis eexeatar os cdculos necessérios analise envadio-
ria ce dados,foi utilizada aterceiraversao @ sotware brasieiro denomnado Sistemalnte-
gradode Apoioa Decisao(SIAD). O referidosistema fo desenwlvido e disponibilizado de
forma gmatuita por Anguo-Meza et al. (2006) no sitio eletronicdittp:/tep.uff.br/softwares/
comopeiacionaliacaodidaicamenteexplicada poBarbosae Fuchigami (2018)

Adicionalmente, omo ferramentagomplementarg utilizou-se também oprogramas
Minitab Statistical Softvare e RStudio (pacde Benchmarkingversio 0.29). O primeiro, para
auxiliar a realizag@io de estudosesttisticos prévios a analie envoltoria dedados e o segindo,
especificanentepara a onfeccaode graficosde fronteira de eficiéncia, uma vez queShbAD
naopossui tal reaurso.

Dessa fama, & procetmenos realizadospossbilitaram a construcéde scores de
eficiéncia réativa das uniddes regioais e 0 mapeameéa da frontdra de eficiéria em cda
uma das novareaseématicas de atuacao da ihgtéo, culminando na elaloragdode um Re-
latério Técni®, de anho informaivo e reconendatorig entregue a organizacém estudo
(Apéndice F)
3.4 Sintesalas clasificacées retodologicas
Com base em tdo o quefoi abordado a rgseito dametdologia desta pestpa, pode
se afimarque o trabalho possuium caater ascitivo e, decetta forma exploraorio: descri-
tivo, por biscar apresdar as caacteristica de deerminado fedmeno, estabeterdo rela-
¢cOes entreas varaveis e, exploratéro, por investigar o quecorre nas relaggesem egudo,
com o inteessede ampiar o conhecimeto ou mesmambtermaor familiaridace com a sua-
caoprodema, convistas a tméla mais plicita (GIL, 2008).

Pa fim, como intuito demdhor organkar os poceadimentosja expostoso qualro 5

apresentumasintese das clagficagdesmetadoldgicas alotadas:

Quadro 5 - Sintesedas classifiacdes metodoldgicas da pesaudesenvolvida

Objetivos da | Naturezada Procedéncia Levantamento Técnicasde | Técnicasde Analise
Pesquika Pesquisa dosDados dos Dados | Coleta de Dados de Dados
L Peswqiisade Entrevstas Anéalisede Conteldd
o Dados Pmnarios C iestriurad Trianauacs
Descritivae | Qualitativa ampo samiestriuradas| e Triangdagao
Exploratoria | quentitativa L Pesqisa Dados Andlise Envoltéria
Dados Secundariq Documental e .
I secundarie de Dalos (DEA)
Bibliograica

Fonte: Elaborado pelo aitor, com bas emGil (2008), Laville e Dionne (1999, Oliveira (D11) e Marcorn e

Lakatos(2013).
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4. RESULTADOS, ANALISE E DISCUSSAO

4.1 Determinacao doslenentosdo modelo DEA para adise de eficiénciado MPT

A selecdode varidveiscometas representa umaonsideracadehavena utilizagdo do
modeloDEA, importante para a efeividade da interpretagaoutilizacaoe aceiecao dosresul-
tadosdaanalisepelosgestorese autraspartesafetadas(BOWLIN, 1998).

Assim sena, conforme explicado nadegricédo dos procedimetos meodologicas,
com vista a elevaa valicade dos esultados, fez-se neessario identificar ajuadamentes
variaveisde entrach do modeleem quedao, antesmesno da execigéo da andlise evoltoria
de dalos propriamente dita, édndo como base oscinco elemenbs listades em Cooperet al
(2007): i) unidadegomadors de decisgai) modeloqguant aosrendimentode escalaiii)
oriertacdo do modelay) insumas ou inputs e V) produtosou outputs

Esse proesso dedeerminagdodas varidveis do modeloDEA geralmente se inicia
com umaselecaariterial, posterormentecomplementaa por analise quantitaivasnacDEA
e estudosde sensiblidade baseads ra DEA (GOLANY; ROLL, 1989), procedimentos &es
gue foram realizados no presente trabalho, conforme detalhadadiant.

4.1.1 Sekcaocriterial

A etgrainicial de seled envolwe a andlise subjetivaod fatoresa serem adotdos no
mocklo, ou até a efhinagdo dageles quenao tenham afinidadecom o obgtivo final do edu-
do. Em shtes, buscase determinar se) algunsfatores estdorepetirdo-se em diversa in-
formac0e; ii) alguma variaveis podem nacesimportangs para aarélise de eficiéncia;iii)
os dadosséocorfiaves e sgguros paraseremimplementadosno mocklo; e iv) exige relagdo
de causee efeitoentreasvariaweis (CASA NOVA, 2002)

Esse processo delsc® representaimafasecrucial que pdese reaizada de maoal
arefletir a experiénciale profssionais e especialstas,basearse em vadaveis tralicionamen-
te utilizada em estdos anterioreg/ou apair-se en metodologas adotads por 6rgdos de
supervisio efiscalizagdo(CASA NOVA, 2002)

Nessesentdo, primeiramente foram compilados og@vaveis conporentese variaveis
a serem utilizadoso modeb edatistico, por meiodacoleta de dados secundérias ypesgisa
bibliografica sobe trabalhos simil@srealizadosem érgaospublicoscorreldos (Apéndie A).

Em segiida tais eementos foranvalidados/eferendadbs por meo de entrevista comos pro-
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prios membios da instuicdoem esudo
Para tornar mais facil aswalizacdo desse presso, foi elaboradom cquadro (Apén-
dice D) com a sinteseod posicionametos obtidosem cada catworia, expostosde foma

mais detdhadaa seguir.

4.1.1.1Unidades tomades de cecisio

De aordocom Fochezab (2013 p. 382), a primeira etapparaaplicacdo do mtodo
DEA consisé na @terminacao do conjuatde uniddeshomogéneas aerem analedas, as
quas devemfrealizar as mesma tarefas com & memos popdsitos e objavos etrabalhar
nas memas condicbesle mercadd. Ademais, € importantequeas variaveis dotadhs paa o
cdculo dos indicadores de eficiéncsgam idénticaspara todas asnidades embaga possam
diferir emtermode magntude

Ciertes detais conceitosgdurane aetapa qualitativa da presestpesquisaosentrevis-
tados foranpraticamente unanmes(85,7X6) em cefende que, a principio, a unidadenta-
dora de decisadentro daealidadedo MPT seria cadarm dosProcuradoresdo Trabalhoque
integram a institicdo, sobetud, em raZAo da independécia funconal dos membros, que
lhes d consideraveliberdadede esctha natomada de deciséo.

Contudo, é pedso destacarug a utilizgdo dos rembios individualmate corsidera-
dos como DMUs traria umimpacto signiftativo no rabdho, tanb em termos ddimenséo d
peguisa (por existiren mas dequinhents Oficios atuants na &ea extrajudicialjuanto em
funcdoda dificuldag de secontabilizar osinputse outputsespedi cos de cada membo. Afi-
nal,em todas as fdas diponiveis, tais dados ndo séo tddealhad® a pnto de seem segre-
gadas por Oficio, nas sin porunidacks regonais (PRTS).

Alias, esseaspeto foi admitido por parte de proprics ertrevistadosgque recomece-
ram ser necesséo utilizar asPRTs, aténesmo prque, démda peaquisaindividualizadapor
Oficios ser imiavel em uma pesquisa a mél nacioral, asPRTs gpresentam, na praticam
agrummento de Oficiosde umadetaminada egiép, ou seja, umaspéad defisegundo nivel
de unidack tomadora de deisdod (PCT2) ou fiuma proxima etapa deunidade dedecsdo0
(PCT4) aindamaisp o r gcada widade regonal preza ela atuacdo coordenada ( P.CT 4)

Um dos entrevistdos(PCT7)ainda resaltou que as partidaridadesde cadaPRT, tas
como aformacom quecada unidaderegional se aganiza internmerte, bemcomoarealiza-
¢cdo ou na detriagem préviados proceliments pelarespectiva coordenagdo de priroe

grau acabaninfluenciane na atugdodos seus membspo qie rdorca a razoailidade e a
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viabilidade dese tralalha com asPRTscomo unidadetomadrasde deiséo

Nesseaspead, foi salientad@or algunsmembrogPCT2 PCT4 e PCT6a necessida-
de dendose considerabrgdos esttamenteadmnistrativos, qe ndo tuemdiretamene na
area extmjudicial, taiscomo aProaradria Gerd do TrabalhoPGT),0 Cansello Superior do
Ministério Publico do Taballo (CSVIPT) ea Coregedoria Nesse sentid@gté mesno a Ca-
mara de Cordenacdo &evisdo CCR)ndo deve seransideadana pesqusa, pas, embora
possa influener a atiac® exrajudicial como 6rgéao gperior respongvel pela homologap
dos procedimenwinvestigatérios ndoproduz, por si sO, osutputsdefinidosneste traalha

Ademas, ao seandisar a literatira corelata, idertificou-seum ceto padréo na deti-
caode unidadesregionas como DMUsna analisede eficiéncia em 6rgdoguticos, tantono
Pode Judciario (YEUNG; AZEVEDO, 2011; NOGUEIRAet al, 2012; FOCHEZATO,
2013; SQZA, 2015 BOTELHO, 2016; REFMAO; CEBOLAO, 2018 entreoutros) quanto
no ambitodo Ministéio Piblico FAVERI et al, 2014; CAMELO, 2016; BOTELHO, 2016;
OLIVEIRA; BEZERRA,2018; FAVERI; OLIVEIRA, 2019) Constatotseapenas a [sgusa
deOliveiraet al (2016) com uma poposta difereciada @& ardlise individudizadadosmagis-
trados,egecificamerte no ambito da Justica do €aé (estudo can abrangéncia locatansi-
deravelmentenaisrestita que a pequisa nacional realizada nestabalho).

Assim sendo,com Eklacdoas DMUS, foram defindas cono uridades tomadores de
decisio cada uma d&sl Prowradrias Regionas do TrabalhaPRTs)dainstituigao, que en-
globan swas sedes regiais erespectivasprocuadorias do trabalho municipa{PTMs), es-

palhada nos variogstadoslo pais conforme istaapresatadano quadro 6

Quadro 6 - Lista dasDMUs andisadas

UNIDADES TOMADORAS DE DECISAO SIGLA UNIDAD ES FEDERATIVA S
Procuradada Regiond da 12 Regiéa PRT1 Estadb doRio de &neiro
Procuradoria Regional &% Regido PRT2 EHE déégufggf&eéﬁrfgades el
Proarradoia Regionalda32Regido PRT3 Minas Gerais
Procuradria Regimal da 2 Regdo PRT4 Rio Grance do Sul
Procuradria Regionada 52Regi® PRT5 Bahia
Procuradoria Regital da 62 Regiao PRT6 Perrambuo
Proairadoria Regioral da72 Regi@ PRT7 Ceara

Procuradoiia Regioral da82Regido PRT8 Parae Amapa
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Procuadoria Rgional ch 92Regido PRT9 Parana
Procuradoria Regnal da 10Regido PRT10 Distrito Federal e Tocantins
Procuradoria Regioal da 12 Regéo PRT11 Amazonas e Rraima
Procuadoria Regionada 22 Regao PRT12 Sarta Catarina
Procuradoria Regionala 132 Rgido PRT13 Paaiba
Procuadoria Regonal da 14Regido PRT14 Rondb6ria e Acre

Cidades padistas de Canpinas Aracatiba,
AraraquaraBauru, PresidntePrucerte,

Procuradoria Regional da3Begi&do PRT15 Ribeir&o Preto, S0 José dos Campos, S3
José do RidPreto, $rocda e regido.

Proaradaia Regionada 162 Regia PRT16 Mararhao

Procuradoria Regional da3Regido PRT17 Egirito Santo

Procuradoria Regional da 18 Regido PRT18 Goias

Procuraloria Regiond da 192Regido PRT19 Alagoas

Procuradda Regioral da 26 Regéo PRT20 Segipe

Proaradoria Reginal da 21Regido PRT21 Rio Grande do Norte

Procurado’ Regional da 22Regido PRT22 Piaui

Procuradoria Regiond da 23%Regido PRT23 Mato Grosso

Procuraloria Regional da 242 Regido PRT24 Mato Grosso ddsul

Fonte: Haborado pelauta, can base em Bsil (2021b).

4.1.1.2Moddo quanto aos rendimentos de escala

Com relacdoao moddo escolhdo no tocanteaos rendimenios de escalada funcéo de
produgéq optouse elo moddo CCR,que se baseim ganhosle escal@onstates.Segundo
Faverietal. (2014 p. 7), essa opcaametodol@ica se justifica pelo fato de naexistirem, na
atuacaalos Minstéros P(blicos, frazdes enpiricasnemtedricas que susrnem apremissade
quea utilizacdo de insumos (numere dervidores, irsosadministrativs dc.) leve a retor-
nos crescerds ou deres@ntes de escaa

Sobre esse pomta literaturaadmite que,no caso dos ®1vigos publicos,normalmere
nao se contee bem afuncdo deprodugéo do setor avaliado e, por essmtivo, terdese a
optar pelo modeldasco da técnica naparamétri@a de ankise enwltoria de dadgshaseada
emrendmentos constaes de esalg devido amaior simplicidace do proedimento e fadi-
dade deinterprdacdo de resultados(YEUNG; AZEVEDO, 202; FOCHEZATTO, 2013
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CEBOLAO, 2019.

Ratficando esse entdimento, agrandemaiolia dos entrevistadog5,71%)afirmou
categoricameie ser me provavel, quando muito, um aumento prgorcional da poducéo,
ndo £ndofacivel se pensar em ganhos de esaalaetornoscresentesem funcdo da mior
quantidade de insmos.

Com base ndala dos participantes, em especialsdaembros PCT2, PT4, PCT6e
PCT7, o aumato dos insunos, r si sO,ndo significa,necessaamente, um auneno na
quantidade deutputsgeralos Isso prqueos podutos entreges lo MPT na area exdju-
dicial dependm daqudidade e procedéncia da denimem cada caso cwreto e muitas
vezes,da disposic® daparte inwestigada em ad&r o qe esa sedo proposo, como ocorre
com o Termo d&\juste deCondua, pa exemplo,um tipico instrumento conforte caréer

negaial que ndo € gerado sem o acoddspates conformeexplicac® doPCTL1.

No sewico pubico em si, rem sempre vocé gar mais dinheiro em umaunidade
significa aumentar a efiéncia [...] pedn, porexemplo, umaPRT, se vocé dobrao
orcamento eesse diheiro ndo é gasto da forma mais efitie possive] as \ezes
mudamuito pouco aatuacdo [...] enio, ndo bsta apenas maidnheiro e sim sr
gago de forma inteligentg(PCT2)

N&o hd uma relagé tdo matemética, pmue ha muitas cosas ge influerciam na
prodwzdo no ambito extrajudicial, espamente por muds vezegnvoler didlogo
e acordo,o quedependala boa vontade dspostdodo invedigado. (PCT6)

Além disso, segundBouza (2015 p. 8), fias caracteristasdo dstema judcial brasi-
leiro, comoa suaestrutura e o funcionamento divbunais e unidags judicérias dao ainda
mais robugez aadocao d hipétese dogerdimenbs ®nstantes e escalad. Para a autora
(2015), o rito processuatle armdamento das aeands judiciais, somad aos proediments
obrigatérios previstos na legislac@&mos regimentosnternos,tornam o proesso semelharte
paa a maigia dos casosdemandan@® tempo s sewvidores e magistrados envolvidem
cadapleito, o quepermitesupor gie etornos cresaetesde escaldiguem prejudcados

No caso do MPT, em quegeextrajudicialmente naaestarsyeito arigidez praessu-
al tipicado sistema juidial, chegouse aconclusiode que ha sim certa padrorgzaem seu
fluxo procadimental. Embara prevdeca oprincipo da indegndénciguncional dos membros
e existamdiferents instrumentogie atuago resolutiva a sua dispostag a maioriados entre-
vistados(71,46%) recorhecu haver umrelativotramite procedinental aseguir, comprazos a
serem ampridose demaisiormes a serenrespeitaas,sobretudaquelas constantes Raso-
lugAoCNMP n° B, de 17de s¢éembro de2007, naRe®lucéd CSMPT R 69, de 12 delezm-
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brode D07 enaResdu¢cdoCSMPT n° 166, de 10 de nmade 2019, ene outras.

Nessa persgzrtiva, com base nas pavras didaticas @ umdos etrevistadogPCT5)
h&a umfparametro normatiwo que etabekce umafimddura de auacaa no quediz respeito
a pulbicidade, a fomade comunicacdo dos atos, a forma deedura da iwedigac® e a for-
ma deencrramento da invesjac®, ficando osatosinvestigatérios em si dentro daargem

de liberdae do proarada.

A gente tem duasresolices qudratam dessauggao|...] que fizan umamoldura
da atuacao extrajudidido MPT quado a gené fala em terms ¢k investigacédo. En-
t80, essasduas reslugles tatam do processamento dainstde fato, do pcedi-
merto prepaatério e do inquéito civil. Dentro dessa molda existen obviamente
limites e por isso que eu falo queida molduramas dento dela ha umaeita mar-
gem de discaionariedade [...] HA uma mddura basica, que trata deilgicidade,
formade comuntacaodos atos forma de alertura da invetigagéo e forra ce ence-
ramentoda invedigacaol...] Os atos investigatios em si,a instru@o do procedi-
mentq ela esta dentroadmargem c liberchde @ procurador(PCTH

Ademais esaindependénciam process deinvedigacd ainda est sujeita as eco-
mendacdes/strucdesdasCoorcenalorias Nacionais tematicas e a anélida CamaraelCo-
orderacdo e Revisd(CCR), 6rgao superiogue ra hanologarou n® a duacdo do membro
em cada precedmento, dentrale um pnncipio de unidace institucional o quetambém corro-
boraa alo¢doda uncdode producdo com base em retornos deadsaconstantg confome

ratificadoespeialmente pelos mebnosPCT1,PCT2 ePCTS

4.1.1.30rientacdo do model

Com reladéo a escolha darientacaodo malelo, a literatura desacaque deveser rea-
lizadafipela 6tia emqueirdo ocorrer osajustes das unidades pieducéo visadoa mehoria
da eficenced0 FQCHEZATTO, 208, p384)e d ele&cerer,iprincipalmente, das caracte-
risticas do processprodutvo arglisad o (80UZA, 2015,p. 7).

Sendoassim definiusecomomaisadegiaco um modelo orientado amutput ou ®ja,
voltadoa identificacdo do quao & unidades podem aenta emtermos @ pralutos(ma-
ximizagéo de resultados)antendo a quantiade densume fixos Afinal, sequmlo Fahezat-
to (2013), no setopublico, pdo menosa curto prazg é maisfactivel ajusar os niveisle pro-
ducdo do que osalinsumacs usadosaté nesmoporque, confame Brasil (2020, p. 19)a re-
ducaodevariaveis danput, comoorcamento e forcade traballo, muitas veze néo é viavel.

Souza @019 ratificatal posicionament@o explicar aslificuldadesdosérgacs publi-

cosnaalterac@® dos seusputs, especalmentecom ela¢® aos recursos humanos e a@s
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cursos materia empregdos.Quanto aforca de trakalho,a estrutra do serviggubico exige
quesepm seyuidos procedimentos, como a lizacdo de cocuso piblico. Ja no ge dz res-
peito aos matiais, amodificacdo dis qantidades disponivetambémenfrenta certa gidez
hga vista a neesidade de dedidcia de ddas as etapas ramites oicamernaros e licitato-
rios na aquisicao de be e servicopaa orgnizacoes pukldas

Sdore o0 assuntdliveira e Bezerra(2018, p.47), ao trabalharem as detenantes do
nivel de eficénciados Ministérios Publicos EtaduaiBrasileiros, deendem aorientacé para
osprodut os em rpmzedasnpdisestdicancemeadan despesas com pesso-
al, cujaforca de trbalhoé canposta na sua maioria pomgelores efetivosdificultandoa
tomadadededsédo po pate dos gst 0 r, espetalmente en razdoda estabilidadeexistente

Ceboldo (2018acrescentaainda que a maioria de pesquisadores assumeanaien-
tacdo parao output, em virtude de ofputs em sua maior parte ndo seremdetegminados
peos proprios 6rgios, masim por decisos o ambto do Pocer Legislativo, Poder Executivo
ou mesmaela hierarquiaos dgaos superi@s,comoa dotacdo orgaentiria,por exenplo.

Nesse mesmo sentido, ao trataeficiéncia no arito daJustica Estadua, Fochezatto
(2010) lembraque o quantittivo de pocessosnowvos gue ingressam nos tribunaigm das
inputscomumete corsideradosno nmodeb DEA) representama variaved que foge aocon-
trole da gestéo dos tribusalejustica

Tal entendimento é pasdvel de sea replicadopara o MA em relacdo aoecebimento
de dentrcias, pois, emborase possinfluenciar indiretament® aunento da cultua dedenin-
cias por meiode campahas infemativas e de consaitizacdo da sociade, findo da para
simplesrentecontrolar a quantidadede roticias e fatod ( P.O©OU $ja,ndoha ®mo bar-
rar ou reduzir a entradespontarade denunciagor ®ralgo extero ainsttuicao, confome

explicado pelosProaradores do Tradho.

Naodigo redwzir noticias ddato, paquesiodemarntdas dasocie@de,entdo nadem

como proilir a pesea e execer o direito de peticad...] ndo temcomo fechar o
bdcéo & atendimentd...] quanc chega no mmbro j4 &ta cadstrada a noticia de
fatoe as vezes e ser um caso muod imporante,um frigorifico que teve umsurto

de COVID, ou podese um @sode una pes®aque ndo recebeu salario do goin
dia util, reebeu 0 sexto, por eemgo [...] entdo, ise ndo exig¢ uma atacdo mas

causa umrabalho, uma atidade, s6 que nadem comdrear. (PCT1)

E muito dificil de a genteontrolar a ganidadede cendndas, de naticias de fatpa
forma como gopulagdo podehegarao MPT]...] entd, é muito dificil de se au-
mentar is® [...] uma forma dese aumentar é paampanhas para qgio MPT &nha
umavisibilidade maiore aspessoaslenunciem maigPCT2)

Em razdodesascircunstancias, ®entrevistadose manifestaramo setido de que,
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ao sereduzir osinputsno funcioramento d indituicdo, o resltado natural sea areducao na
quantidadede outputs, sendo pouco fadivel se pensaem manter anpducdo ©m menosser-

vidores membros, orcamento, dentre@demais insuos.

Eu entendo queereduzir recursos hmanos, vareduzira efciéncia[...] Se eu pen-
sar em reursos humanos, adeal seia aumertar osinputs, s6 qle, ©®m a emeda 95

de 2016queinstitui a PECdo teto de gastos, ficou bem complicadontratar mais
maéo deobra em toda adninistracdo publicarasileil, os reeurss financeiros es-
tdo mais escasspsra contratacaale pessdd...] Eu acto que deveriater mais con-

tratagdo de seidores, en primeiro luga, depois de membmo|...] o défidt maior é

de sevidores, comparadecom o MPF, que tem maiservidore [...] mas ém essa
realidac, que é a emen@. (PCT1)

Se agente redzir os insuma que a gentecolocou(...] a gente vai teuma dininui-
¢do o resdtado final. Para aumentar a efcicia da unidadeegional a gente tiha
gue aunentar a quatidade deoutputs][...] agora,para amentar a quantiake de
produtos, aente preisa aimentar a quantidade @ insaimos.(PCT3)

Eu acho ga paraaumentr aeficiéncia, a gente precisa aumentagaantidade de
insumos|...] O input estrutural, ou seja, @sutura fsica, menbros servidores, da-
giarios, equipmertos, geram maislemandasquevéo gera mas resolu@o decon-
flit os, outputs (PCT5)

Nessa perspectiva, o ideal seria aumentar a quantidade insumosoinvésdereduzi
los, emboratenhase levatado a posibilidade deque o mero aumentte recursos easaom-
pankado da rigéncia & umaunento deresultado ®mo @ntrapatida acabe culmmiando em
ainda mas ineficiéncia, sobretudo em decorréadas distor¢desxisentes no servapiblico
de nodo gerd no tocate a africéo e avaliagcdale deempenhpsomalasa quesdo da noti-

vacao ala estebilidade dos servidres

Uma dferenca profunddo servco pablico e doseavigo privadg que € a questéia
estabilidades cono isso lida conaquesdo doestimulqg da pessa ter umestimulo a
continuar tr@alhando, cotinuar produzindode uma foma acqueda [...] porque
vocé nd tem[...] a avaliacaale desempenhondoé tdorigorosa como seria no setor
privado, € uma avadicdo gie em muitos Gosvocé podedizer gqie nem tem|...] a
avaliacdo ndo é efetiyantdo vocé mrcisa ter algum sstema de imuo, que eu
ndo sei cono sera feito[...] dar a sesacdo deperencimerto ao servidor, de propo-
sito no qued produzindo edl, € muito dificil [..] Paa o aumento derecursospor
outro lado, vocé tem o riscde, tendo umaumerto de recurss e ndoendoobrigada
adarum aumato cke resulado, a pessoa seantercom oredlltadoatual e numa si-
tuacao de trabalhmais confortavieparatrabalhar mens (PCT7)

Interessard também egistrarum ponto de vistacomumapresentadoqy alguns Pro-
curadresdo Traballo a respeito da margemexigente paa o aumento darodugdocom a
mesmaquantidade de recursaastualmenteexistentes qu seg, orientacdo a@utput). Em sin-

tese, alego-se g ainstituicdoja possui uma excealge estruturdisica ede pessal, podend
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melhorar a sua eficiénciapor meio daracionalizacao alsistena detrabalho, dainovacéoe da
adequada gestdo@ duetema dissicao

Segundo osrerevistados (em espeial, PCT 2 PCT4 ePCT6, isso esta sendoiden-
ciadg inclusive, com oincrementode pralutividade no contexto de mndemia,periodo em
que, mesmosem aunenb de pessacal, orcamento ou estrutura ifte, témse prodizido mais,

especialmnie emdecorrécia doregime ddeletrdalha

Para mim, é bem tido que tenmuita maode obrasubutilizada @& do mundo][...]
A gentetem espeos maravilhososle sede que foram compadss, teve concurso,
tem servido[...] precisaprodudr mais, na mihaopinido. (PCT4)

O teletrabaho mostou qLe é possivel aumentarprodutividace [...] o teletabalho e
a criseem si, porque a crise f& com q@ a gente ndo cmga aunenta aquantidade
de servidor, entdo vocé temeyfazer mais am o qe tem[...] o telerabalho mos-
trou que é possiel sim vocé er uma produtividadenaior com anesna quantdade
de pessoagPCT2)

O queva da maisefetvidadeé racionalizar csistemade rabdho [...] eu acho que
com o mesmo tanf@ gente poderpduzi mais, a gentpode produzir melhorf...]
A gente ja £z iso, verdade seja djtaom o MPTDigita: o que tirha de perd de
tempo cam furar papel,hoje vocé tadtendo pra outracoisas [...]. Entdo, eu acho que
0 aumento da produtdade no setor filico passa principaterte pela inowacgag
mas ai vocévai tera grande dificuldade qué quem que ai inovar ro setormpublico
né, paque o stor plblico ndo épor suanaturezanovada. (PCT?)

Ademas, como bem destacado por Souza (2018 adocéo das hdiesesde retornos
constntes de esala e @ orientagio parao praduto é balizada peliteratura evisada. Ese
mesno modelo eorientacdo, independente @s vaiaveis (inputs e outpus) utilizadasparma
caraderizacao da eficienciajem send adotadode foma reorrentepela maoria ds traba-
lhos senelhantesealizaads nosetor publicdorasikiro, incluindo Pader duidiciaio e Minigé-
rio Plblico, como, por exemplg as peguisas deYeunge Azeved (2011), Noguera et al.
(2012), Fochezatto (203), Souza (2015)Arago et al (2015, Camdo (2019, Reynéo e
Cebobo (2018, Faveri e Oliveira (2018 Brasil (2020), entreoutros

4.1.1.4Inputs

Conduindo atriagemdos éemertos do nodelo DEA, asekgo dasvariaves iirecu-
s0s0 (input9 e fiproduto® (outputs) relevantes apr@riadas para adisar a eficiéncia reativa
dasDMUs escolhidasconsiste em umatapa essenal do processo (F@CHEZATTO, 2013)
A guarnidade de taisvariaveis porém, ndopodeexceder aum tergoda quantidadede DMUs

poiso numero deinidades eficietes eosscores de diciénda s® muito sasiveis acnumeo



75

de dmensdes livres, oseja, a diérenceaerntre o numerode DMUs ea quanidadede varidveis
(PEDRAJA-CHAPARRO; SALINASJIMENEZ, 1996).

Em outrostermos,Mello et al (2006) explicam quesxiste umarecomendacao emH
cadeque o numeroelDMUs dea serpelo meos o dobro ou o triplo do nl@ro devariaveis
empegadas aanalseenvoltoriadedados

Sdbre essa@uestaofitzsimmons eFitzsmmons (2006) defendemque o minimo acei-
tavd de DMUsdeve &r igual ao dobro daomados inputse outputs. Gonzdez-Araya (2003),
por sua vezrecomendaue talrelacdosga ainda maiorn(4 a5 vezes) epecialment quando
desga-se analisar &0 s6 oindice deeficiéncia, mas tarbém os benchmarksdas unidades
tomadras e decisédo

Assim, g6s compilacdo dosnputs utilizados em psquisas similas realtadas no
Poder Judiciario eem ramosdo Ministério Pablico, o asuntofoi enfo discutido comcada
um dos memlbyos entrevistados, que referendaram algunsumos, disordaran de outros e
trouxeran novas variave a se cosiderar

Como resultado deg procsso de validgéo, foramdefinidos os seguntes inputs a se-
rem adtades no moalo de andlise mvoltoria de dads o anbito do MPT: i) quantidade de
nowos piocedimentosii) quantidade déficios providos de 1Yray iii) quantidadeotal de
servidoes ativcs; iv) quantdade ce funcds de confancae argosem comissao;e v) orca-
menb executado

A variavel Aiquartidade de rovos procedimentod e n g | al deadenanciagpooto-
coladas bem com ospedidos de medid® solicitadose catas precatorias rezbidasde ou-
tras undades os quaisconstituen a kasede partida da atugéo etrajudicial do MPT, cono
explicado ro referencil tedrico deste trabalho.

Porsuavez alantilagle @ Oficios provdosdel U g r a ufarma@nteessaate
de riio se considerar totaldade deProcuradores do Tabalho decadaregéo, mas sim aque-
les queedejamatuando especifcamentena aeaextrajudicial de sua respaca PRT de dta-
cé0. Isso pague os0ficios de 2grauséd compostos pomembrosjue atuam na sfera recur-
sal dbs procsesos judiciss e, portanton&o parttipamda producdo dos outpus extrajudiciais
objetos dgresenteestudo.

Ademas, nem todosos membrosde 1° grai seencontram tuandoem seu respegb
Oficio. Por issondose dee consideraos Oficios vaggamasapenasos Ofigosprovidos, r
serem gueles que realmente tém cano titular un Proaurador do Tabalhoativo, que réo este-
ja sendo dostituido em razéde afistamentolicenca médica, licega @paitacdo, entreu-

tros) oupor exercerlguma outra fuggo espeifica na irstituicdo (Proaradorchde dauni-



76

dadeou pregdentedaAssociaca Nadonal dos PPocuradaes @ Trabdho, por exemplo).

Contudqg ao buscataisinformacdes nasfontesde dadsdisponiveis (Portal d Trans-
pafncia,anuaios e MPT Gm), ndo foipossvel ober essenputda forma ical eegecifica
swyerida pelosmemlros entrevistados sobretudopeladificuldade em se distinguiro quantia-
tivo de membrcs de ® e 2%grau, bem comaqeles em gozo de glima licerga ou afastaen-
to ao longo de aos Por isso, en virtude de tes limitagdes aternativamente, optou-se r
adota como input a quantidace de membyos ativos de cada unigde regionalmuito enbora
tal quantitaivo erglobe osprocuradores que atnaem 2° gau.

Além dosProcuradores ddrabalhq consideados membros danistituicdg o quado
de pesscal do MPT € cmpostopor srvidores piblicos de duas arreiras: técnicos (de ensino
médio)e analistas (de enno siperior), comdiferentes areas de foragédo.Quarto a esa vai-
avel, tomando @ basea literatua e a visdo dosentrevistados, optou-se por considera a
fiquantidale total de seridores &ivoso, semdistingdo de cargo, classe, forné areade atu-
acaoou mesmo forma de igreso.Em outros termos, ese inputenglobaos servidores dear-
reira (concursads) e extraquado (comissonads), tarto da area med (adninistraiva) quan-
do daérea fim desonsderand-se apenasos servidoregjue naoestgam na atia, cono
aqueles apos¢adsou cedidos a do 6rgao.

Um ponto invador que surgidlurantea etapa qu#ativa da peguisa foia identifica-
cdoda i gantidade @ funcdes de confianca ecargosem camiss« o de cada unidade como
uma variaveindepernlente a seconsderada entre omputs no modelo DEAOs entreista-
dos PCT e PCT7alegarangue, noservico pulico, hAum prollema crénto rdadonad a
falta de notivacdo, deestimulo e desensacdode pettendmento, que, somado a garantia de
establidace e a fragiidadedo processo davdiacdo de desempka, tendenma levar os ervi-
dores a esgmnacdo & baixa prdutividade. Diante dissoas ingdes @ confianca (FC) e 0s
carges em comissdes@C), desinados a exerdcio de atribui¢cdes de direcaddhefia e asses-
soramentq representam ma egimulo financeiroe pessoalque, em geralestimulam maio
dedicgdo, motivago, reponsabildade e reonhe&imento, terdo, assim reflexo na @ciéncia.

Ainda dentrodosinputs reladonados as pessoas gtrabalhanna instituigdo, nenhum
dos entrevistdos mercionou os tradhiadores drceirizadosmashouve certalivergécia no
quediz regeito aadocdo owndo ch quantidade de estagarioscomo uminsumno na afeigéo da
eficiéncia Emboraalgumas pesquisas académicatejdam utilizadb essenput, optouse pa
naoo considerarpois, cano frisado po parcelados Procuradoes(em espe@l peloPCT3), o
estagiéio esth na ndituicdo paa apender eainda que possaer utlizado indevidamente

como forca de trabalho, o pel fundamentaldo MPTno ambito doinstituto do estagio,nclu-



77

sive centro da suéuncao social, ée instuir, acompahar e ajudar a foromacaodo estagiario.

Encerandoo rol deinputs, aorcamentaexecutad anwalmente por cada unidademos-
trase uma variéel relevante aea consideradafindo pelo montante daorgcamento em is mas
pelo resultado da degsa peb reflexo dogastad  ( P,@Ueéhfjuenciae se traduz, ainda
gue indretamere, em outrosinputs estuturais mercionados pelos entrevistados, taismo
imoveis, veiallos, equipamentoscompuadores,sistema® servidoes c informéica etc.

Vale esclarecer que os montas utilizadognglolam agna oorcanentode cisteioe
invesimento empenhad anualmentepor cada widade no Sistemalntegraa de Administra-
céo Financeira do Governo Fdl (SIAR). Portantg ndoforam consideadas aslespesas de
pessoak encargos sas, que sagrocessdas @ forma centalizadasno anbito da Pocura-
doria Geal do Trdalho (PGT). Taisinsumos ja estaefletidos nodemaisinputsreferentes
aoquanttativo de membrog de servidores de formandividualizada por unidadegional.

Por fim, vale listar atros insumaos mercionadosde fama menos recorrentee que,
apds cotgo can aliteraura e can aopinido dos dmas menbros entrevistdos, nadoram
consicerados nopresente tizalho,att mesmo em viude da linitacdo na quatidade total d
inputsa serem adatlos o modelo DEA, cam baseem Rdrga-Chaparro e Salinalimenez
(199%). Além daquestaodos estagiarioga descita em paragraf anteror, foram megiona-
dosos seguintesnputsaolongo das etmevistas: srvidaresespecificamentado setor de peri-
cia (PCT3); servidoresegeciicamete do seor de segiranca eranspore (PCT 3); populacdo
da espectiva regido(PCT2); capacitacdo/qudicacdo dos gestores(PCT7); e informa-
caobtados(PCT5).

4.1.1.50utputs

Quanto aogprodutos ddVIPT, inicialmerte, é preciso dao devido desaquea um pon-
to devista que foi reiterado poralguns jrticipantes o output primordial do MPT, ou sejaa
saida maisalevantede s1a atuaéo, consste maresoligdo deconflitos sociaise na quatidade

detrabalhadoredvendiciados por essa sataa

O nimenp de a@o, oniimep de TAC, o nimero de reomendago, paramim,
néo sdo produos [...] 0 poduto é antervengdo stal efdiva do Ministério
PuMica. [...] eu achoque ooutputprimordial danossa atuacd@ saida rais
relevante, € a resgéo deconflitos ©cias e ondmeo de trabadhadores be-
nefi ciadospor essaresolugéo [...] A gente tem prdutos tenoldgicos que &0
muito relevantes,maseu ato que o prigipal produto da gente é a solucao
de conflitossociais eo nimero de beneficiadosrabdhadoresou néo, da
nossa &uag@o. (PCT5)
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Eu podeia te da asresmsts nais facas né, que é a qntidadede acdes
ajuizadas, quatidade de TACsfeitose vocé podea atéver quantas investi-
gacOes Ajuivadas porsituacbessolucionada por cumpriméo espntaneo.

Esas ®riamas repogasmais faceis, maslas sé& muito rasa [...] séoins-

trumentos parageracdodo produto realporqueo output € aresolugc®d do

conflito socid [...] Se o conflito sociaé a alta inléncia deacidente de tra-
balho, ooutput é aredug@odo nimerode adderte detrabalho; se groblema

sodal é nuito trabalho infantil, € a éminuicdodo trabalho ifantil que éo

output[...] Agora, isso é rensur&el? Dificilmente.(PCT?)

Assim sendo, @roduto etregue pela instituicido Bastate amploe subgtivo, sena
dedificil mensuracaocom refexosndoso parma os trabalhadores diretaente enulvidos, mas
também paa ses familiares, colegase sociedde indiretamente beneficiadaelss irregulari-
dades sanada direitostrabalhistasssegrados.

Nes®& catextg tomando por base 0 entendierto comum apesatado especialmente
por doisdosmembrosentrevistadoso que sgodetentarmersurarsdo 0s instrmentosextra-
judiciais geradosio processo dalcance do reultado e nédo o produtaresi. Em outroster-
mos 0 qLe é pessivel de afericdo nacé o impacto na saiedade mas sim os ingtruments
para geacdo do produt realb (PCT7), tambén denomirados defimeddores de esforcm
(PCT5)para se lgancar o prduto essenal da instituicdayue cosistenaresolicédo deconfli-
tos sociais com vistas a dednder aordemjuridica, o regime democratico e osnteresgs soci-
ais e imividuais indsponivas para aconsolidacaalos dreitos fundamentais do tratha

Em quepese tais pndeacdes quantaosoutputs, 0 process de vdidacd junto aos
membros do MPT eadaptac® dasvariaveis encontradasna literaturgpara a ealidade da ins-
tituicAoresutou nossayuintes produtos aeremcorsiderados no modelo emeagtdoi) quan-
tidade deprocedimentos arquivadgsor regulariza@o da onduta ii) quantidade de Termos
de Ajustede Coduta firmados; iii) quantidade dd&Recomenda@es Administratvas expedi-
das; iv) quartidadede Mediacbesonclidas e v) quantidade d@rocedimento$romocionais

Pa fiquantidade de predimertos arquivados por regularizacé® da condutad devese
enterder aquehls denincias que foram recebidasconsderadas pertinees, dand origem a
uma investgacao por pdae doMPT, durante a qual se coatiu a regulazacao espnténea
da conduta por pe dodenuncialo, em decorénciada presenca eda cobrarga extrgudical
redizada pelainstituicao.

Logo, ndo inegram esseutput osindefeimentosde denincas ou seja,arquivamen-
tos que ndo decorram dena atuaca@ropriamente da do MPT, tais comoarquivamentos
por. au€nciade inereses tutelaveis ou epercussa sccial; existénda de investigacdo ou
acado comobjeto idénico; ndo te sido congatada irregularidadésituac@ ja olucionala);

e/ou arquivameto em razé de nao tesido localizado o damdado.
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Ademais aose casicerar thosomente @ argquvamentospor cumprimentoegontaneo
da ®nduta tambén ndosdo ontablizados osarquivaments em virtude @ celebrgdo de
TAC (evitandq assimredundanciaou duplacontagem deutputs visto queos TACs repre-
sentamum produtoindepend@te na analse) e nem mesmoos arquivamentc decorrentesde
propostura de Agdo Civil Publica (o quecaracteria transferéncialo confito para a eséra
judicial, ndosendo, portantmbjeto dest trabalhq queesta anlisandotdo somatea atugéo
extrajudicial dainstitucdo ministerial).

Quantoa fiquantidade €@ Termosde Austamentode Comluta firmadso, os entevis-
tados foram unaningeem gontar aseinstrumento como um dos produt@serem corside-

rados na mensuragdia eficiéncia @ atuacaoextrajudicial do MPT.

Eu penso sempe noTAC, no Temo de Ajustameto de Cadutg queé umaforma
de negciagdo, uma docdo extrajudicial doanflito [...] numaaudiéncia, em quinze
minutos euconsgo aqgulo que em uma senteaqudicial levara mas decinco anos
até o trdnsto emjulgado[...] ertdo, euperso que o TACé o prirtipal output pama
medr eficiéncia. (PCTY)

Considerando o encerramte doinquério extrajudicialmente, o TAC é o praipal
produo no extrajudicial [.] SO que, assimo TAC eda @da ve mas dificil [...] eu
tento pecebido que as empresas edb cadavez nais esistaites aassina TAC,
principdmente durante a pandesn{PCT3)

Reforcendo essa decisédo, vale destapag Faveri et al. (2014), CameloZ016) e Fa-
veri e Oliveira 2019 tamkém adotarama varével Termo de Ajustamento de Conduta em
suas respctivas psquisa realzadasno anbito dos Mnistérios Publicos Estlaais. Contudq
registraseo alerta feito por undos menbros:

Nés temos o numercedTACs firmados,que nem senpreé umbom indicada, em-
boratalvezoscolegasterhamte respondid nessesentdo [...] nem sempe um TAC
¢ eficiente[...] o TAC é visto muiss vezs comoo final de uma atuacao, o fim,
guana na \erdadeegd comecando, por@wocé \vai ter qe fiscaliar aquele TAC,
acompathar né entdo n@ teminou [...] firmar o TAC o querdizer que cumpriu
[...] achoquetem muita &lta da nossa parte deaimerte efetvar aquele direitd...]

uma coisa @ empesa &8 mwmprometer a fazex autra coisa € &etivamené cumprir.
(PCT4)

A maioriados parttipantes (71,43%) tambémdefenadu que aiquantidade deReco-
mendacesAdministratives expedidad representautro importarte produto da atuacao extra-
judicial dainstituicdo, embora alguns tealm alegalo que anstumenb emqueséo é pouco
utilizado, especalmente porque,em termos de edtividace, mutas vezesnao gea 0 msmo
impacto queo TAC ou mesmo uma ACRonfirmando oque expostono referencial tedrico

destetrabaho (vide tépico 2.2.3)
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A questdo da Rcomendaca é€que omembro ndo pde smplesmenteecomendare
depoais arquivayele pretsa \erificar seela foi cumprida. Entdo, eurecomendo, mas
eu precso veificar s hawve o cumprimento daquilo queifeecanendad; sendo
comprovado ccumprimento da Reomendacéae ai é aralivado [...] Eu néb utilizo
muito aRemmerdagdo, eu ndo aoto muib [...] vai ter que veificar sefoi cumprico
ou nag entdo o TAC paece nelhor, prgue ele é um titulo executiyousga, sendo
desumprido, tem uma nita, enquanto naRemmendgéao, sendodescumprida dai
aindavai ter quefazer un TAC [...] meparece ge € um trabalhomaior,mais bngq
entdoa gente preferepartir proTAC diretameng paque resolve mais rapidamente
[...] mas é inportante sim(PCTJ)

Alguns a&ham queRecanendaéo éuma oisg o TAC é umacoisa e opedido da
acaoé outra, mas éa mesma oisa:vocévai recomewnlar praempesa nao fzer aqui-
lo que t4 erradajueta irregular, se ela ndo cumprir espontanesate vocé vapegar
0 TAC porque divocétem uma milta paraaquéa mesnaobrigacaq e seela ndo
cumpiir o TAC ousendo quiser ssinar,vocévai executa ou etrar mm &380[...]

Acho que a Recomendacauportante sim,mastem sido mal compreendida.] E o

MPT expdepouca recomendac¢imrque o nosso RC émuito simples,geramente
nosso TAC é facil de consegur, porque ndo é undireito difuso [...] Mas eu &ho
guea gente poder explorar melhor sim aReconendagbegPCT4)

Eu fazia pouca Recomendagdpomue euacho que a Recomendagé dizer assim
flolha 14 kein, ndo fazmais iss@ [...] dgumasvezes, em casode empresas deqmue-
no porte, elasaté funcioram [...] Com o adventoda pandemia, num prime mo-
mento, qandoestava todo mundo muito ainda susb, o instumento muito utili-
zad foi a Recomerdaddo, que seviu pra modrar que o MPT existiae estava \Migi-

lante, mas foi omomento,foi pontwal [...] Agora, porexenplo, que agente ja ta
avancando @a mas de dae neses de pandemia, eu ja ndo vegis senticd prati-

camente nenhuram Recomendacad...] Entaq foi importarte pontialmeng, mas
nao corsidero um item a ser consierado pea mensura a efciénda, poqgue,reco-
mendare ndo fazer nada depaigio aianta rda (PCT3

Prosseguindo com amifputs, algunsmembros(57,14%)lembraram de um instumen-
to relativamenterecerte quetambén deve seconputado comoum produto do MPT no anbi-
to extrgudicial: fia quantdadede Media@es concluidaé. Como bemexplicado porum dos
entrevistados, embofe papel de mediasr em conflitos e acaloscoletivos ndosep o pael
original da instituicad' (PCT4), essanova modalidace de atuacadinsereo MPT na cieda-
ded CTPH e conditui um produto extrajudicial altaenativo na saligdode conflitos trabalhis-
tas e n@onsegentediminuigcdo de demanda&strajudiciais ejudiciais.

Tem tanbémum instumenb recentequeé a Mediagdo, que sai umdrmo demedi-
acdo[...] um acodo produzido durante masessédo de mediacfia] ervolve ques-
tbes mais coletivas, por exemplgreves|...] se colocam na mesa deediac® o
sindicato da caegaia profissional ea empesa ou af¢ osindicato patronal [...].e tem
um dcance coktivo bem fate, mas aé do que m TAC, que geralmente &olve
uma empesaapenas(PCT1)

A A gqu a n tProckhinmeebs Rloenocionais tambén foi consideraé um produb

relevane na atuacaoextrgudicial do MPT, por cer@a de 57% dos emevistads Entretanto,



81

como epres@tam uma atuagagroativa e preventivaqr pate dos nembios, diferente do
padrdo dos denmprocedimeantos investigatoriogque possiem um ceate mais redivo e
corretivo), optousepor cansidera como output a quantidde de pocedmentes pronocionas
abetos(ao invés @ concluidos) Afinal, tais procedimemosnao se destinam a solucdo de uma
irreqularidade especifica, mas i apromocéo de nteressespor diversas formas,o queco-
mumenteperdirapor um tempo muito maiar, sendcaté mesmoalgo relativamenteperene em
algunscasospor nao existium grazo limte a ser cumprido.

Apesar de néo tesido posiéo predominante, équantidadede for¢ca-tarefa ealiza-
da® tanmbém foi apontada como um produto do MPT, por trés dos sete entrstados
(42,88%). Paém, outrospartidpartes enterderam quea forca-tarefa ndoseria um produto,
mas sim um meiogue consistena mobilizacdo mais fite eegecificada nstitucdo em de-
terminada aeg sdor ou evato, decorrentemuitas vezes de uma ou imaenuweias A reci-
das. Assh, apdscotejo com aliteratura e ©m a inido ds demais membros entrevistados,
optou-se por decasiderar a quantidie deforcastarefas, até nesmoem vitude da limtagéo
na quantiadetotal de inputs permitidosno modeloDEA, can baseem PelrajaChaparo e
Salina-Jimenez(1996)

No mesno sertido, houve certa divergéncia entre os enistados nayuediz respeito
a seconsderar ou ndoa quantichdede audéndas, bemcomo a quantidale ce dligénces e
pericias, commutpus na anéise evoltdria de dads. Naoobshrte pesgiisas ja tenharado-
tado algunasdessas variaveis, a maioria doesmbros(71,43%) entendelque as adiéndas
diligénciase pericias represrtam meis e n® produtosgeradas pdo MPT. Ou seja, mbaa
alguma questés posamvir aser reslvidasno ambito deuma simples awversaem audén-
cia, ela representa unietapa doprocesso deénvestigacdoem buscala vedade real endo
umfim daatuad@o extrajudicialo (PCT6) o que portarnto, ndocaracteriza unoutput

Afora a questio dasaudiénciasdiligéncias peridas e forcastarefa, ja aborddaem
paragrafg anterioes tambémforam sugeidos comooutputs masde forma isoladaasferra-
ments desrnvolvidas glo MPT e aquartidade de informagdes geradas a outros géos pu-
blicos, taiscomo os obsrvadrios de trabaho escravo e dgabdho infantil, alémdas plata-
formasSmart.ab eMonitora 87.

Por fim, vale reforcar que como apesalisase prestoua aralisara eficiénciarelaiva
dasunidaces do MPT especificamente n@nbito extrajudcial, ndo faam ontabiizachs &
Acfes Civis Fblicas e cemais ptac¢desajuizadas, pois, emboeaACPrepregnteum impor-
tante insrumento da irstituicdo, constitui exempb classco deatuac@o judicial/demandista e

naoextrajudicialfesolutva.
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Para melho visualizagdq os cincoinputs e cinco outputsddinidos para o nedeloem

guestadoram rainidosnaforma c diagrana, apresentadoa Rgura 6.

Figura 6 - Inputs e outpus escohidos mrao modelo DEA aplicado a realide do MPT

NOVOS ARQUIVAMENTOS
PROCEDIMENTOS POR REGULARIZACAO|
DE CONDUTA
TERMOS DE AJUSTE
MEMBROS
ATIVOS DE CONDUTA
FIRMADOS

/\ RECOMENDACOES
e PROCESSO ADMINIS TR ATIVAS
v EXPEDIDAS

FUNGOES DE CONFIANGA MEDIACOES
E CARGOS EM COMISSAO CONCLUIDAS

D INPUTS

D OUTPUTS

ORCAMENTO PROCEDIMENTOS
EXECUTADO PROMOCIONAIS

Fonte: Elaboradpeloautor, como resultado da pesquisa

Assim sendptodos os elematos do modelo deandise envoléria de dads aplicado
no presate rabalhq exposbsaolongo do tpico 4.11, encontramsesintetizads noquado

7, jAcomseus respet/os codigos utiliados ao longda expagicdodos resultados

Quadro 7 - Sinese dos elementos utilizalnaandise enwltéria dedados destagsquisa

UNIDADES TOMADORAS DE DECISAO (DMUS): | 24 Procurdorias Regonais @ Trabalho PRTS)
MODELO ESCOLHIDO : CCR (retornaconstante descala)
ORIENTA CAO DO MODELO: Orientacdo aonpduo (outpu).
NoVOProc Quantidade d novos procdimentosque ingessararr
na unicade
MembAtv Quantida@ de menbros atives,
INPUTS (INSUMOS). ServAty Quantdade total d swidores (efetives e extraqug
dro) ativos
FcCc Quantdace de fingbese cargoscomissionads
OrcExec Orcamerto executad (despesasmpenhadas)
ProcAr Quantidade de procediment® arquivados por egua-
q rizacioesponénea daondita;
. Quantdade deTermos deAjuste de ©@nduta (TAC)
TacFirm :
firmados
OUTPUTS (PRODUTOS): RecExp Quanidade deRecomenddiesexpeddas
MedConc Quariidade deMediagesconcludas
Promolnst Quartidacde de procediments administrativos promo-
cionaisinstauraos.

Fonte:Elaborad pelo ator, como resultado daesquisa.
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Concluindoa exposicaados resliadosdaetapa galitativa destetrabalho,restadesta-
car que, conbaseno porto devista dos Procuadores entrevistadas, os elemenbs aqui eén-
cams nd apesatam variacdem funcdo da areatnatica deatuacdo. Houve urcerto con-
serso (71,43%)em afirma que, embora deerminalos eémenbs sejammais propicios em
areagematicas epeciicas e, por issq possm variar quatitavamentede uma 4eapaa ou-
tra, osinputslistados estdo sempre preates edo mesmo moddodas os outputsestdo aptos
para segmempegados engualqler umadas &eas teméicasde atacdo do MPT detal for-

ma queo modeloconstuidose glica a qalque uma déas.

4.1.2 Andlisescompkementars para definigodoselementos d modeloDEA

Conforme sugerios por Golany e Roll (1989, erntre os procedimentogomplemena-
respara a deteminagdodas variaveignicialmene seleionadas, a etapa @ andise pormode-
los quanttativos mde utilizar de re@ressdes estaticas eanalisede correlagdpocom a finali-
dace de determnar se ha fundamemf@o eevitar redundancia na setcdodos elements do
modelo. Posteriomente, umaetapafinal de analse desensbilidade, utilizandoos resultad®
da andliseDEA, auxilia averificar a pertinénda dainclusao ou exclusédo aketerminaddator
na composicado nodelo(CASA NOVA, 2002; TELES, 218).

Ent&q uma vezselecionadogodosos eements do modelo DEA aplicaves ao MPT,
howe a neessdade deseanalisaralguns aspectos quamderiaminduzir ou distorcer osfutu-
rosresutados Poressa razdogpdsa conpilacdo dos dadofApérdice E)e anesda realza-
cdo doscalcuos, foramrealizalos edesesttisticos por meio do softwareMinitab, com duas
finalidades pringpaisdetalhada adiante, a saber) identificacdo daivel ce correlacaoentre
os inputse outpus definidos naetapa qualdtiva e ii) deea;do depossiveisoutliers ertre as

unidades analisadas

4.1.2.1Andise decorrelag@o entre oglement inputs e outputs

De modo gaal, um coeficientede orrelagcaobusca determinao grau pelo qualdois
fatorestencem a mudr juntos, configurando umaferramenta importate ndo sépara oacan-
cedorealltad final de umgesquisamas ambémcomofiuma dasstapas paa utilizac® de
outras técnicade andbked (LIRA; CHAVES NETO, 2006p.45).

O estudodo codiciente decorrelacdode Pearsa entreinputs e outpus de um dad

modelo consitui um procedmerto geralmente adiado antes da anéle de efigéncia Essa
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etapapreliminar visa identficar o graude influéncia ou de similaridadeporventura estente
no comportament@ntreduasvariaveis(FERREIRA, 2020).

Embora ndo exdta uma pamamerizacaodefinitiva e rigida na irterpretacéodessecoe-
ficiente seu vala semprdra variar en sentidce forcaentre-1 e +1, intervalo no quala corre-
lacdoseramais forte quando se apraimar de-1 (correla@o negativa perfeita) ou de +1 (cor-
relacdo sitiva perfeita) e mais fraca quardo se aproximar de ze&o, a esqueda ou adireita,
podendo acsar um vala nulo quando nadnouve correlacé nosdadoS(BARBETTA, 2012).

Nesse satido, CallegartJacque$200) sugerea cakgorizacdoapregntadano quadro
8, paraa interpreacdo dos referidcs coeficientes de awelacaolinear (comumenterepresenta-

dospela letra&firo):

Quadro 8 - Categorizacao para vaks dos coeficiars de correlacdo de&rsom

INT ERVALO GRAU DE CORRELA C}AO LINEAR
r=0 Nula
0<rOb0,30b Fraca
0,300 <r Ob 0,6 Moderac
p0,60b <r Ob 0,9 Forte
b0,90 <r<b1,00b Muito forte
r=100 Pefeita

Fonte:Callegari-Jacque$2009).

Em sinteseentendesequea utilizacdode variaveis com grau de aoelacdodemasia-
danene elevasd em uma mesmaarélise poddazer com que fatoresdiverses sejamindevi-
damenteentendids como um mesmalemandandppor isso,a avaliac® sobre anecessidde
ou nao deexcluir elementoslia modégem a dender de cada cagdELES, 2018).

Assim serdo, com o objetivo deidentificar umapossiel corexdo @tre osfatoresuti-
lizados quéivessea capaidadede induzir a redtados distotidos foram realizadogestes de
correlagdo entreas variaveisinputs e outputsinicialmente @finidas na etapa ugitativa do
trabalha

Os meficientes @ corréacaoforam calculads tantoem relacd@os dadoslgbais de
cada ana@yuantono anbito de cda areatematicaindividuamente considerag sem grandes
variagc@s na conclsdesobtidas.

De malo geral, onstatouse a exisénda de alta correlacdo entrasvaraveisinputs,
emtodasas noe areas tenticas deatuacaodos trés anos ahsados A maioria doscoefici-
entes de coelagciose nantiveramacima de0,8, emniveis descriivos abaixo de 5%p-valor
< 0,), com aras excees espe@lmente na arasb5 e 7 (mas ainda asim, com corelacdo

moderada ou foe).
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A titulo deexemplo,a tabelal apresenta osoeficientes dearrelacdade Pearsn (r) e

respectivos rniveisde sigiificancia (-valor) referentes aosputsdo anode 2019 engbbando

0 somato de t@as asireagematias.

Tabela 1 - Matriz de correlacdo entre ogputsda analise DEA refente ao ano de 29

INPUTS NovoProc MembAtv ServAtv FcCc OrcExec
NovoProc 1
r: 0,544
bR p-valor. 0,006 L
r: 0,533 r: 0,996
SERTAY p-valor. 0,007 | p-valor. 0,000 1
FcCe r: 0,489 r: 0,989 r: 0,989 1
p-valor: 0,015 | p-valor. 0,000 | p-valor: 0,000
OrcExec r: 0,308 r: 0,879 r: 0,879 r: 0,882 1
p-valor: 0,143 | p-valor. 0,000 p-valor. 0,000 | p-valor. 0,000

Fonte:Elaborad pelo ador, por meiodo softwareMinitab.

Porsua vezcomrelacaocaosoutputs consatousecoeficiertes decorrelagdomaisfra-

cos doqueos icertificados nosinputs em bdas asireas,com r proximo de zero e p-valor

acima de5% em parte dos caso€m geral,apenas os outputs TacFirmPeocArqgmaném

uma orrelacdo maio entre si, em toro de 05 a0,8 mm p-valorigual a0,00 na grandenaio-

ria des area tematicas

A titulo deexempb, a tabela2 apregrta oscoeficientes de correlac@e Pearsornr) e

respetivos niveis de significandjavalor) referentesaosoutputsdo anode 2019 endobando

0 somatdio de todas adreas €maticas.

Tabela 2 - Matriz de carelacdo ent osoutputsdaanalise DEA referente ao ano de 2019

OUTPUTS ProcArq TacFirm RecExp MedConc Promolnst
ProcArq 1
. r: 0,600
Ll Al p-valor: 0,002 !
r: 0,484 r: 0,295
— p-valor: 0,016 | p-valor. 0,162 1
MedConc r: 0,549 r: 0,852 r: 0,264 1
p-valor. 0,005 | p-valor: 0,000 | p-valor. 0,212
Promolnst r: 0,817 r: 0,791 r: 0,462 r: 0,7% 1
p-valor: 0,000 | p-valor. 0,000 | p-valor. 0,023 | p-valor. 0,000

Fonte:Elaborad pelo ator, por meiodo softwareMinitab.

Portantg conforme se obsga na matrizesde correbgdes etre as \ariaveis(Tabelal

e 2), em cotejocom a cakegorizacao propostpor CalegariJacqges (D09) no Quadio 8, o

modeloconstruido aténtdoapresentaalguns casode dta correlag@oque onfiguram,a prin-
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cipio,uma sita¢dode mulicolinearida@, epedalmente entre agariaveisinputs

Emresumo, anulticolinearidadeacontecejuandodeterminadomodeloinclui elemen-
toscorrelaciondos rio apenas aua vari&el de rspostamas tambémns aos oubs carac-
terizandg assim ceria redundanciaPorédm, issonao sgnifica neesariamente um problema
solretudo se opropdsito da analiser a pevisdo ou grognégico. Além dissg a retiradale
variaveis com elevad correlagdo podea levar a eros de egecificacdo do model (GUJA-
RATI; PORTER2011).

Patanto,feitas as dddas ressalvas quanéofortecomrelacé® exigent, especialmente
comrelacdo aosputsdo noddo, optouse porealizararaliseenvolt@ia de @dos uilizando
todosas varaveis danputs e outputsinicialmerte definidas sobretudgor consituirem rele-
vantes bases informinas que foram sdecioradaspelos proprios membos da instilicdo

em edudo, durantea etapa quatativa deste trabalhpja descritaemtopico anterior.

4.1.2.2Deteccao deutliers

Os outliers consisten emobservac@satipicas com umna combinacéo Unica de carac-
teristicas identificAveis como sendo natelmente dierentes dademais observacos (HAIR
et al, 2009, podendq em algus casos, ttorceros dados estisticos indo no sentido oposto
do objetvo da ardlise(TELES, 2018).

Contudo,ndo ha comaaracterizatais olsevacées atpicas como benéfasou pro-
blematicasleformacategéricg devenddal ponderaéose feitano contexto daanalise ecom
base ndipo de informacgéo quegssam forneer (HAIR et al, 2005)

A andli® da eficiénciacalculadapelo DEA podesersensiel a presencade outliers
nosdados.Porissq € importante que a suaexisténciaseja dertificada, clasificada eexami-
nada,de malo a @rmitir que o pesquisador fitea 0 tratamentgorventuranecessarioe opte
pelamanutencdmu exclusio dosoutliers, paraque réo haja disircdes na medicéo defici-
érciadasDMUs (LOPES 2017)

Tais obseracgesatipicaspodem decorrerde falhas ra entradale dadosge um evento
extraordindio, de circunstancias adsas pe & quais 0 pesquaslorndo tem explicacde de
obsevagdes propriaglo intervalo usual de vales de adafator, mas sdo exclusivas esau
arranjo ente vdores e ataes HAIR JR.etal., 2005.

A andliseestatisticalo banco de dadogor meioda ferranent gréaficaboxplotpermi-
tiu identificar algunsoutliers em determiadasareas tematicas?orém,apé areviséo dos

valoresde todas asariaveis ndo bram constatdasfalhas na oletados dadou aros
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digitacdoquejustificassena existén@a dessaobservades atipicg embora ndo se descaste
hipétesede possivés errcs naalimentacaalo barwo de dadospor parte dosnembros e sgi-
doresdurante a opecionalzacaodiariado sisema MPT Digital,0 que, a principiondoha
como e nentabe aesta psqusa detectar.

Destacase que, spedficamentecom relagdo ao input i O ameno Executado foi
idertificach a causa de umaparenteanormalidadenos montatesde algumas rgionais des-
pesas vutisas e atipicasom bensimaoveis Por isso, d totd dasdespessempeniadss, fo-
ram excluidasas nversos financeira e demaisgastoscom aquisi¢capreformael/ou congru-
cdo de iindveis Iso paque tais dispndios costituem despesagxcepcionaisna ordem de
milhdes dereais,reaizadas de forma pontbem deternmado anoespedfico por poucasegi-
onds, o que implicaria unma distorc@ nos resultads, pas tornariam o orcamentodo referido
anoincompativel om a realidde da respectiva PRT (tantoem relacdas demaisinidades
quanb em relacdo ao squiéplio hist@ico de execugd orcamentérianual).

O quadro9 sintetizaos mantartes relacionads aesasdespsasexduidasdo saldoto-

tal executao de cadaegonal.

Quadro 9 - Despesas empenhadas e desdensdas do orcamento toedecutao, por esta-
rem associadas a reformauaicdo éou constucdo de iméveis

DMU 2017 2018 2019

PRT1 R$ 2.62299300 R$ 2.650.000,00 R$0,00
PRT2 R$ 0,00 R$5.857.80Q00 R$0,00
PRT4 R$ 26.000.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00
PRTS R$ 302.000,00 R$ 1.328.000,00 R$0,00
PRT6 R$ 3.870.000,00 R$ 1750.22531 R$0,00
PRT9 R$ 3.500.000,00 R$ 000 R$ 000
PRT10 R$ 4.659779,00 R$ 3.500.000,00 R$ 0,00
PRT12 R$ 3.500.000,0 R$ 0,00 R$ 0,0
PRT17 R$ 3.089.080,00 R$ 0,00 R$ 0,00
PRTZL R$ 25.239,98 R$ 0,00 R$0,00
PRTZ2 R$ 15.000.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00
PRTZ R$2.317.375,81 R$ 16.380.000,00 R$ 000

Forte: Elabordo pelo aubr, mm baseos dadoslisponiveis no Portal darénspaéncia doMPT.

Apos o referido ajustenenhuma unidde regpnal figurou comautlier em relcd a essa
variavel orcamerdria Quanb aos é&mais inputs, ndo foram idetificados outliers em ©€lacio a
fiquantidade de membros atsdo(MembAtv), a fiquantdade deservidores ativo (SavAtv) e a

fiquantidade déuncbesde confiangae cargos en comissam (FcCc). Apenaso input Aiquantidade
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de rovos pocedimento® (NovoProc)revdou algunsoutliers em agumasareasespecificascon-

formeevidenciado noguadrs 10, 11e 12

Poroutro lado, o tocanteaosoutputsdo modelotodas as variavie apreserdramoutiers

em determinada&reas teméaticaso longo dotriénio analisad, comoexpostonas quadre 10, 11

e 12, que sintetizam asformagdesreferentemoano de2017, 2018 e 20D, respectivararte.

Quadro 10- Sintese das aredaemattasnas quaisdram identificadosutliersem2017

DMU [ NovoProc| ProcArq TacFirm RecExp MedConc Promolnst
PRTL | Area5 Area5 Area5 Areas5e6 - Area5
PRT2 | Area2 Area3 Area3 Area6 Area5 Ares3e5
PRT3 | Area2 - - - Areas2e 7 -
PRT4 - - Areas 1e 6 Area?2 - -
PRT5 - - - Area?2 Areas 1,36,8e 9|Aress3 e 4
PRT6 - - - - - -
PRT7 - Areas4e9 - Area5 Areas4,6e7 |Areas5e 8
PRTS - Area 5 - Area5 Area5 Area5
PRT9 | Area7 | Areas7e9 Area7 Areas1,6,7,8e9 Area 7 Area9
PRT10 - Area7 - Areas2e6 Areas4 e 7 -
PRT11 - - - Areab - Area5
PRT12 | Area7 - - Areas 7 €8 Areas2e 5 -
PRT13 - - - - - -
PRT14 - - - - - -
PRT15 - Areas2e 4| Areas1,4,6,7¢e 8 - Areas3 e6 Area?2
PRT16 - - - - Areal -
PRT17 - - - - - -
PRTL8 - - Area7 - - -
PRT19 - - - - - -
PRT20 - - - - - Area7
PRT21 - - Aread - - -
PRT22 - - - - - -
PRT23 - - - Areas7e8 Area? -
PRT24 - - - Area8 Area?2 -

Fonte Elabaado pelo auor.

Quadro 11 - Sintese dadreasématcasnas quaisdram identificadosutliersem 2018

DMU NovoProc ProcArq TacFirm RecExp MedCorc Promol nst
PRT1 | Aress4e5 | Areas4e5 Area5 Area5s Area5 Areas3, 4 €5
PRT2 Area3 Area3 Area3 Areas6,7e 8| Area5 Areas3,4,6e 8
PRT3 Area2 - Areal Area 7 - Areade7
PRT4 - Area4 Areal - - -

PRT5 - - - - Area9 -
PRT6 - - - Arexs6e7 - Area 9
PRT7 - - - Areas4e5 |Areas4,6e7 -

PRTS - - - - - Area?2
PRT9 Area7 Areas2,7e9 Area7 Areas1,2e7 - Area8
PRT10| Area7 - - - - -
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PRT11

PRT12

Areas1 e8

PRT13

PRT14

Areas? e4

PRT15

- Areas1,4,6,7e8

- Areas1,3e6

PRT16

Areal

PRT17

PRT18

PRT19

PRT20

PRT21

PRT22

PRT23

Areal

PRT24

Area5

Fonte: Elaborad pelo ator.

Quadro 12 - Sintese das éas tematicasas quaisdram idenificadosoutliersem 2019

DMU

NovoProc

ProcArqg

TacFirm

RecExp

MedConc

Promolnst

PRT1

Areas4,5e 9

Areas3, 4,5 €9

Areas

Areas5,6 e9

Area5

Area5s

PRT2

Area5s

Area3

Areas3,5¢€e 6

Areas

Ares3,5,6¢€ 8

PRT3

Area?2

Area9

PRT4

Area3

Area3

Area?

Area?

PRTS

Areal

PRT6

PRT7

Area9

Area4

Area4

PRT8

Areas4,5,7¢e 9

Area7

PRTO

Areas3,6,7,8e9

Areas1,3,4,7e9

PRTI10

PRT11

PRT12

PRT13

PRT14

Area3

PRT15

Areas3 e 4

Area6

PRT16

Area 6

Areale7

PRT17

Areal

Area6

PRT18

PRT19

PRT20

PRT21

PRT22

PRT23

PRT24

Area3

Fonte: Elaboraa pdo autor.

Notaseque nostrés anosandisados nenhuma MU se estabeleceomoum outlier

constate em todas asrea de atuacdd?odese percebeque & DMUs que figuran como
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outlier de forma mais recorrengdoa PRTL, a PRT2, a PRT9 ea PRT15, sobretadlo em de-
corréncia dgoorte de tais unidades Ou sejapor seem maior que as demaisssa widades
regionaisacdbam apresentand@loresnaturalmete superioesdeinsunose produos

Ademais,com rehcdoaos véores daPRT1no anbito da areatematica 5percebese
que sua posdo como outlier se deve &speciicidade dessaarea(Trabaho Pottu&io e Aqua-
viario), que possui alta demandea regidditoraneade mmpeéncia dareferida DMU e ne-
nhuma demanda eautras unidades do int®r do fais.

Em que pesa existéncia de tasutliers, vale desaicaro entendimento elHair Jr. et
al. (200, p.R3), os quas defedan gue asobservacdes atipicdevem sr mantida, ame-
nos qe exisaprova demonstravel de que est&erdadeirament®ra do mrmale que nacao
representativas daigisque observa@es na populac@o

Apos algungestes de sasibilidade, optou-se pa ndoexcluir nenhumainidaderegio-
nal da andlise envoltéria dedados pds os scores de eficiénciaobtidos ndo foram afetdos
significativamente ped presenca ou nao destautliersao rodaro modelo

Entdo, @ds a @finicdo detodosos éements da DEA aplicados a realidagldo MPTe
a realizago s devidos ajusés no barco de dados utilizou-se entédo,o softwareSistema
Integradode Apoio a Dedsao (SIAD) para process todas & \ariaveis ja disdminadas e
executar os calcutmecessirios a anlise envoltéria de dadoscujos resultados sev@xposbs

a fqguir.

4.2 Resutados e eficiénciarelativa

A apicacdo do modlo DEA combasenas varideis previamente validadgernitiu a
idertificac& dosscores de eficiénda individuais ea congrucdo & mapes de eftiéncia relati-
va daPRTs

Dada aespecialzacaoexistené naatuacaoda instituicdo em esido, os resultados ob-
tidos sei@o inicialmenteapresentados déorma global e poderiormente segregads por area
tematica de modo a emuecer as informagdese suaspaossbilidades de tilizac® pelaorga-
nizacao.

No ambito @& produgdogeraldas unidadesegionais,que eglobaa atua@o emtodas
as areadematcasexistenteso modelo @ ardlise evoltoria de dados reval osscores de
eficiéncia apeentads na tabeld@, em que eéb listadas todas as PMUs, comseus res-

pectivos resuiados e posionaments em cada ano analisado.
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Tabda 3 - Scoresde diciénda referentesa prodigaoglobal dasPRTsem 2017,2018 e2019

RANKING RANKING RANKING
PRT1 0,51 24 0,69 22 0,69 22
PRT2 0,82 19 0,90 16 0,80 19
PRT3 0,60 23 0,88 18 0,97 13
PRT4 0,79 21 0,84 20 0,85 17
PRT5 0,88 15 0,70 21 0,89 14
PRT6 0,97 11 1,00 1 0,81 18
PRT7 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT8 0,88 14 0,94 13 1,00 1
PRT9 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT10 0,84 17 0,58 23 0,86 16
PRT11 0,84 18 0,85 19 0,76 20
PRT12 0,91 12 1,00 1 0,74 21
PRT13 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT14 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT15 0,89 13 0,92 14 0,87 15
PRT16 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT17 0,70 22 0,89 17 1,00 1
PRT18 0,87 16 1,00 1 1,00 1
PRT19 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT20 1,00 1 0,40 24 0,54 24
PRT21 1,00 1 1,00 1 0,61 23
PRT22 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT23 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT24 0,79 20 0,92 15 1,00 1

Fonte: Elaboralo pelo auto, como resutado da pesquisgor meio do softwareSIAD.

Nota-se qe algumas DMUs se mant&ampre eficientes¢orel,00) aolongo de to-
dos os trésnos analiadcs, cono € o casadas unidade$RT7 (CE), PRTO (PR), PRT13 (PB),
PRTL4 (RO/AC), PRT16 (MA), PRTL9 (AL), PRT22 (Pl) e PRT23 (MT). Por outro ladoha
gue & destaar algumadDMUs que embora ineficientesj€m mehorandocom o passar do
tempoi PRT3 (MG), PRT8 (PA/AP), PRTL7 (ES) e PRT24 (MS), por exemploi, engianto
outrasestao rativamente estagnadasu tém pioradaduranteo periodo.

O modeloexecutadao softvare SIAD tambémfornecealvos efolgaspara cada um
das varaves, ajudando a identificans novos wloresdeinput e output que as unidaek irefi-
ciertes teriande atingirparatornaremse efigentes.

Como ja explicad no topico 4.11.3, estamos diate ¢ un modelo orientado apro-
duto e, de malo geral, ® insumosna adminstracaopublica sdo de dikil controle por parte
do préprio 6rgdoAssim semwlo, o foco daarélise nacse danos valoresleinputs mas sinnos
alvos reladonadosaosoutputs cujos valores referentesao ano de 2®.estdo sintetizados na
tabela4.
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Tabela4 - Valores ds outputsde 201% respectivoslvos sugeidos péo modeloDEA, para
cada um dasDMUs ineficientes na producao geral.
ProcArq TacFirm MedConc Promolnst

2019 |ALVOS| 2019 [ALVOS| 2019 |ALVOS | 2019 [ALVOS | 2019 |ALVOS
PRT1 920 (133,75 499 845,14 | 188 | 307,47 | 247 | 66517 55 79,80
PRT2 703 |[1356,60| 649 | 1067,32 95 613,79 | 134 | 180,91 65 81,28
PRT3 504 | 873,80 780 806,62 56 41799 | 207 | 214,06 70 72,38
PRT4 776 | 916,53 768 907,08 118 | 358,62 49 20320 31 48,09
PRT5 258 | 53315 446 501,55 60 236,16 | 303 | 340,74 46 51,73
PRT6 232 | 31429 310 383,65 78 147,88 52 64,35 27 3341
PRT10 | 366 | 425,00 180 30385 77 176,09 117 | 135,86 32 37,16
PRT11 138 181,56 67 136,97 37 82,47 34 75,01 15 19,73
PRT12 346 | 472,60 361 486,37 136 | 18323 49 112,5% 10 2519
PRT15| 808 | 924,32 | 1122 |128,53| 50 32833 | 218 | 358,51 31 56,20
PRT20 117 217,80 51 157,69 17 76,81 27 50,26 4 10,61
PRT21 126 | 206,88 174 285,69 3 46,30 38 131,80 5 13,32

Fonte: Elaboralo pelo autoycomo resutado da pesgisa por meio dosoftwareSIAD.

Analisando d@abela 4 percebese quea PRT20(SE)T queobtevea 242 cobcac@® em
2019, comscorede eficiéicia de 0,541 teria de atingio valorde aproxmadamerg 218 ar-
quivamentos por regularizagde corduta,158 TACs firmados,77 recomendacdes gadidas,
50 medacdes conaidase 11 pocalimertos pranocionds paa € tonareficiente

Com o intito deauxli ar es@ busca pel&ficiéncia és unidades oproceso deben-
chmarking tendo como baso ano mas recente ddriénio analisadoa tabela5 apontaas

DMUs que melhor senem dereferénca para cadaunidade corsideradaneficiente em 2@9.

Tabelas - Matriz debenchmarkingeferentea produéo geral do ano de 2019
DMUSsEFICIENTES

1

2

3 0,17 | 0,85 | 0,43 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,27 | 0,00 | 0,00
4 0,00 | 0,00 | 0,72 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | O,00 | 0,00 | 0,00 | 0,52 | 0,00 | 0,00
5

6

0,% | 0,67 | 0,00 | 0,00 | 000 | 0,51 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,12 | 0,00 | 0,00
0,00 | 0,412 | 0,09 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,29 | 0,00 | 0,09 | 0,00 | 0,00
10 0,27 | 0,11 | 0,10 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
11 0,18 | 0,2 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
12 0,00 | 0,00 | 0,36 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,31 | 0,00 | 0,00
15 0,00 | 0,00 | 0,63 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 1,45 | 0,00 | 0,00
20 0,08 | 0,00 | 0,15 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
21 0,17 | 0,00 | 0,07 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,37 | 0,00 | 0,00
Fonte:Elaboralo peo autor, como resulta® da peguisa por meiodo softwareSIAD .

DMUs INEFICIE NTES
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As cdunasda tabela 5 contém todas unidades considelas efieentes, enquantas
linhas apresntan as unidadegue demonstraam algum grau deneficiéncia. Em dntese,a
interpretacdodeve ser feitada seguine forma: quanto mé#r o valor obtidoentreuma DMU
ineficiente e um@MU €eficiente, melha esta senva comoreferéncia paraquela.

Logo, com kase nos val@s constantes na tabela 5,gebeseque a méhor referécia
paraa PRT2 (SP)é a PR® (PR), enquato, paa a PRB (MG), a mehor rderénga é a PRB
(PA/AP), por exenplo. Adenais, notase ainda queemboraas PRTs 13, 14, 17,19,23 e 24
sepm consideraas eficientes, ndcesvem comaeferércia adequadapara renhuma da uni-
dades ineficientg corsiderandoos portes e niveis de produgodistintos dasDMUSs.

Por fim, com vistasa facilitar a visualizag@o e conparacdodos dferentes nieis de
eficiénciaobtidos por cada DMU ao longo dnéno analisalo, optouse for apresatar agra-

dacéoe evolicdodosscores de eficénciatambénmna forma demapa oroplético (figura7).

Figura 7 - Mapacoroplético doscores de eficiéncarelativosa producéageral de 20172019

2017 2018

Fonte:Elaborado pelo autor, comoresutado da pesquisa
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A sequénciade majas permie identificar de modomais visual ocomportamento de
cada regional ao longo dosasn Perebese, por exemplo, queRRT3 (MG) tem gradatia-
mente melhorado seu nivel de eficiéncia, assim comoTa FRA/AP) e a PRT24 (MS), o
gue € gidenciado pela colord@p cae vez mas escuralo respectio estado ano apos ano. Por
outro lado, otras midadescomo a PRT20 (SE), pioraraggnificativamente drante o trié-
nio analisado, como demonstra o tom maisoal@ suacoloracdmos dois Ultimos mapas

Como expostono referencial térico do presente @ibalho, atro recursoimportante
dentro da anabke ewvoltoria de dadog a constru@o do grdico defronteira deproducéq que
congitui a base da analise de éditcia definindo umarelacio entreinsumodginputs (eixo
horizontal dasabscissaye produbs/outputs(eixo verticd dasordenadas conformefigura 8

Figura 8 - Fronteirade eficiécia referente a producao geral das DMg20T7 a2019
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Fonte:Elaboralo peo autor como resitado da pesquisgor med do sotware RStudio

Em sintese as umdades prdutivas mais eficientesse sittam mais proximo ou &t
mesmo ®bre a frontara de eficéncig consegindo produzir omaximo possivetadas sas
restric@s Poroutro lado,as unidades pragtivas m@os eficentesse situan abaixo desa
fronteirg send queadistancia atreelase afrontera de producadcepresetta uma medidade

inefidénciadas mesmas
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Sena asém, apatir dos grafics apresatados,condui-seque entre adDMUs efici-
entes, aPRTI (PR) é aque mas se dstacano ambito da producagiobal stuandese exata-
mente naronteira de @tiénciadostrés aos, 0 que meree atenca por parte dainstituicao,
no processo dbendimarking e mehoria das demais unidad regionais

Além disso, percebese por exemgo, quea PRT1 (RJ) e a PRT1§CampinadSP), que
possemuma das raioresproducdes @ pais entermos dsolutos,es@odistants dafronteira
de eficiénciajustamente em fucio b seu portee dagrande quantidadeednsumos case-
guentemente consmidos.Ou seja, maioprodwzdonao sgnifica necessariamentdiciércia.

Em que pese aimportanciados redlltadcs expostossdbre aproducdo global das
DMUs, é preciso dstacaque osniveis k eficiéncia dtidospor cadaunidade regional var
amde acordocom a aea tematica datuacapconfame evidenciado na tabefaquelista a
meéda aritméticados scaes de eficiéncia oltidos por cadaDMU em cada umalaséreas te-

maticas durante otriénio anabkada

Tabela 6 - Média anualdosscaes de eficiértia obtidos pelas DMUs em cada &rea teraétic

DMU | AREA 2 IRE¥E] AREA 4 | AREA 5| AREA 6 AREA 9

PRT1 0,87 0,49 0,73 0,69 1,00 0,56 0,49 0,63 0,55
PRT2 0,83 0,54 1,00 048 0,92 1,00 0,58 0,80 0,41
PRT3 0,89 0,80 0,54 0,61 0,33 0,48 1,00 0,77 0,70
PRT4 0,96 0,85 0,98 0,83 0,59 0,95 0,70 0,82 0,68
PRT5 0,72 0,69 0,96 0,65 0,52 0,56 0,52 0,75 0,86
PRT6 0,77 0,60 0,83 0,54 0,45 0,86 081 0,8 0,84
PRT7 1,00 0,94 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
PRTS8 0,89 0,89 1,00 0,99 0,80 0,98 0,83 0,64 1,00
PRT9 1,00 0,88 0,98 0,88 0,64 1,00 1,00 1,00 1,00
PRT10 0,82 0,84 0,64 0,73 0,00 1,00 0,82 0,74 0,66
PRT11 0,74 0,88 0,74 0,61 0,67 0,92 0,80 0,99 0,65
PRT12 1,00 1,00 0,92 0,63 1,00 0,98 0,91 1,00 0,66
PRT13 0,98 0,96 0,99 0,65 0,67 1,00 0,76 1,00 0,95
PRT14 0,98 1,00 0,77 0,92 1,00 1,00 0,71 1,00 0,86
PRT15 1,00 0,79 0,95 0,9% 0,35 0,97 1,00 1,00 0,69
PRT16 1,00 0,88 1,00 0,33 0,67 1,00 0,8 1,00 1,00
PRT17 0,97 0,73 0,88 0,76 0,66 0,92 0,72 0,90 0,81
PRT18 0,95 0,88 1,00 0,77 0,00 0,85 1,00 0,91 0,85
PRT19 0,95 0,74 0,83 0,67 1,00 0,69 0,87 0,2 0,83
PRT20 0,50 0,9% 0,76 0,65 0,00 0,50 1,00 0,66 0,42
PRT21 0,90 0,77 1,00 1,00 1,00 0,84 0,56 0,94 0,85
PRT22 1,00 0,% 1,00 0,79 0,00 0,88 0,91 0,90 1,00
PRT23 1,00 1,00 0,89 0,92 0,00 0,82 1,00 0,90 0,80
PRT24 0,90 0,94 0,90 0,44 1,00 0,73 0,70 0,89 0,94
Fonte:Elaborado pelo auor, como resltado da pesquisa
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Ao secomparar osesultalos apresertadcs natabelaé com os scores expostosna ta-
bela3, congata-se q deterninadasDMUs secomportam de maneiestael, comexcelen-
tesniveisde diciéncia relativa entodasas areastematicascomdestaque esped para goer-
formancedasunidadesPRT7(CE) e PRT9(PR).

Contudo, é possivel percebequealgumas undadesconsideadas eficientesna produ-
caogeal podem vir aapresentameficiénca quandoaralisadas no amtm de deterninada
areatemati@ espedica. No caso da PRT1@VIA), por exemplo, quapresera bons niveis de
eficiéncia em quase todas asa@@ota-se una ineficiéncia atipicade suaperformanceno
ambito das irregularidadésbalhisasrelacionadas a admistracaopublica @reateméticad).

Do mesmo modo, gumasDMUs ineficientesna produc@® gobal mostramse eicien-
tes em cetar areas A PRT10(DF/TO) retratabem esa situgdq pois representa umBMU
consideradaneficienteem qua® todos os anos emtodas as é&eastematicas mes eficiente
no ambitoespeciico da areab (igualdadede opottunidades: discriminacéo nas relacdes de
trabalhg durantetodoo triério analisado.

Nesse mesmo sentiddestacese a atuacdo dART1(RJ) nas rregularidadeselacio-
nadas aotrabalho portuarice aquaviario (area tematica 5), bem comperformane da
PRT20 (SE) nas questdes relativas &rabalho infant (areatematca 7). Ambas as unidies
apresentanscoresde eficiénciaruins na produgd globale na maioria dademas area, mas
consegiem semanter sempreficientesno decorrer dos trés anos amhto dessas das fren-
tes de atuacdo mencionadas.

Por autro lado, tamk&m se costatadetermnadas areas ngmsensiveipara determina-
das regionia epedficas A titulo de exemgdo, aPRT21 (RN) apreseta uma eficiéncia sjni-
ficativamente mais baixaa area 7 (exploracéo do trabalho da crianca eatiblescenfeem
conmparcaoaosseuspropriosscoresobtidos naglemais areaematicas

Por iss, faz-se neessarioanalisardetahacamenteo comporamento @s scores de

eficiércia en cada umaas9 areas temattasde atuazdo do MPT conforme exposi aseguit

4.2.1 Area 1i Meio ambierte do trabalho

A areatematica 1, geaborda irrgularicades relacionadas meioamnbiente a traba-
Iho, represeta uma da grandedrentesde atuacdado MPT, sobretalo em terme quantiat-
VoS 0 que € eulenciad pelo grande volume de denunéas que ingresam anuimente em
todas as midadedainstituicdo abaibo apenas da areéematiced.

A analise envoltda de chdos, processada paneio dosdtware SIAD a patir dosva-
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lores deproduc® espedficosda area temita 1 revdou os scores de eficiénda sintdizados
na takela?.

Tabela7 - Scores de eficiécia rehtivos a area tematida

SCCRE RANKING SCORE RANKING SQORE RANKING
PRT1 0,86 16 0,76 19 0,98 14
PRT2 0,99 13 0,74 21 0,75 20
PRT3 0,77 20 0,90 16 1,00 1
PRT4 1,00 1 1,00 1 0,87 19
PRT5 0,53 24 0,63 22 0,98 15
PRT6 0,72 21 0,60 23 0,97 16
PRT7 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT8 0,90 15 0,77 17 1,00 1
PRT9 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT10 0,70 22 0,76 18 1,00 1
PRT11 0,84 19 0,75 20 0,62 23
PRT12 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT13 1,00 1 1,00 1 0,95 17
PRT14 1,00 1 1,00 1 0,94 18
PRT15 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT16 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT17 0,%4 14 0,97 15 1,00 1
PRT18 0,86 17 1,00 14 1,00 1
PRT19 0,85 18 1,00 1 1,00 1
PRT20 061 23 0,42 24 0,48 24
PRT21 1,00 1 1,00 1 0,69 22
PRT22 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT23 1,00 1 1,00 1 1,00 13
PRT24 0,99 12 1,00 1 0,72 21

Fonte Elaborado peb autor como resulado dgpesquisa por meio desoftwareSIAD.

Nota-se que algumaDMUsse manténsempre eficientescorel,00) ao longo déo-
dos os résanosanalisalos,comoé o caso dPRT7 (CE), PRTO (PR), PRT12 (SC), PRT15
(CampirasSP), PRT16 (MA) e PRT22(PI). Por outro ladoh& unidades regionais quegu-
ram de forma recorrete em una poscao ruimduranteo periodo, coma@a PRTL1 (AM/RR) e
PRT20 (SE). OutrasDMUSs, por sua vezemboraapresentem algn grau deineficiéncig vém
melhorandocom o passado tenpo, como aPRT3 (MG) e a PRTEBA), por exemplo

Ademais emrelacdoa producaoglobd, vista no topio anterior,importante destacar
queas undadesPRT1, PRT3 e PRT15melhoraram gynificativamené seussores em todos
0s anosAlias, PRT15 represena umexenplo de DMU ineficientena producédo totalmas

eficientena atuacaespecifia daarea tematica 1.
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Paraauxiliar avisualiza&dq a figura 9apreseita gradficamentea evoluca dosresulta-
dos de cda unida@ aolongo do tempoOs mapas oroplética evidemiam a posicao relativa
das unidades, de acordam aintenstdade desuacolorac®. Osgraficos de froteira de efici-
ércia, por sua vezdemonstam quéo perto a longecadaDMU se erontra em relagia
fronteira de prodgdq sevindo comomedida dograude sua eficiéncia ouneficiéncig con-

forme o case.

Figura 9 - Mapa coroplético e gréfico deohteira de eficiéaia rderente a areaematica 1
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Fonte:Elaborado pelo autgrcomo eaultado da pesagjsa por meiodo softwareRStudb.
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Percebese que entre asDMUs eficientesdentro da &ea ematica 1 dest@amse a
PRTO (PR) e aPRT12 (SC) situadasexatamate na frateira deeficiéncia durante #&guns
anos o que meree atenca por pate da instituicdono processale benchmarkinge mehoria
das demais unidad regionais

Contud, esse iegawel destaque nasignifica que essas duasnidadesegiorais sir-
vam necessariamentmo modelo dereferénca paratodasas demais em raza das dferen-
cas deporteentre as 24 DMUs analisadasPa isso, a mtriz apresentada na tab&dem o
objetivo de ajudar o processale bentmarking apontando aBMUs que melhor senem de
referénciapara cada unicde consiceradainefiaente em 219: quarto maioro vdor obtido
entreuma DMU ineficiente e una DMU €eficiente, melha esta servira como referéngara

aquela

Tabela 8 - Matriz debenchmarkingeferente a areamati@al do ano de 2019

PRT: 3 7 8 9 10 12 15 16 17 18 19 22

1 0,00 0,00 000 055 0,00 000 0,00 000 137 0,00 0,00 0,00
2 0,00 0,00 0,00 1,03 0,00 0,00 000 o000 056 0,00 0,00 0,00
4 0,00 0,00 0,00 0,79 0,00 0,00 000 000 0,00 0,00 000 08
5 0,00 0,00 055 000 0,00 000 000 087 046 0,00 000 0,26
6 0,00 0,00 037 0,00 0,00 0,00 0,00 0,11 0,57 0,00 0,00 0,04
11 0,00 0,122 0,00 0,02 0,00 000 000 0,00 053 0,00 0,00 0,00
13 0,00 0,00 0,00 0,08 0,00 0,00 000 0,0 0,00 0,00 0,00 0,73
14 0,00 000 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,01 0,44 0,16 0,00 0,00
20 0,00 0,00 0,00 0,5 0,00 0,00 0,00 0,05 0,11 0,00 0,00 0,01
21 0,00 0,22 0,00 0,00 0,00 000 000 0,24 0,00 0,28 0,00 0,06
23 0,00 0,23 0,00 0,01 000 000 000 0,00 038 023 000 0,07
24 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,05 063 0,07 000 0,00
Fonte:Elaboralo pelo autoycomo resultadada pesquisgror meiodo softwareSIAD.

Combag ncs valores constantes tabela8, pecebese que aPRT17 ES) éamelhor
referécia mraaPRT1 (RJ),PRT6(PE), PRT11(AM/RR), PRT14 (RO/AQ, PRT23(MT) e
PRT24 (MS).Ja paa a PRT5 (BA), por exemplo,a melhor referéncia @ ART16 (MA).
Adenmais, nota-seainda que, emboras®RTs 3 10, 12, 15 e 19 sejam considadss eficientes,
naoservemcomoreferércia adequad para renhumadas unidades ieficientes, considerando
o0s portes e nives de pralucaodistintoss das DMUSs.

Por fim,visandoauxiliar a melhoria dosniveisde eficiénciaelativano amlito da area
tematical, atabela9 apresetavaloresde producaoca serenmalcancads pelasunidadescons-
deradasineficientes em @da um dosutputsadotados no model®EA, mantendeseinalte-

radoo padraode insumoscorsunidos no processo.
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Tabela9 - Valores dosoutputsde 2019 erespectivos alwos sugddos peb mocelo DEA, para
cach uma daDMUs ineficientena area tematica 1

 ProcAq  TacKim  RecExp  MedConc  Promolnst

- 2019 ALVOS 2019 ALVOS 2019 ALVOS 2019 ALVOS 2019 ALVOS
PRT1 471 | 47843 145 290,95 46 292,08 13 18,33 14 14,22
PRT2 467 620,74 195 361,29 29 297,24 5 16,34 8 10,63
PRT4 391 44820 327 374,84 23 177,52 2 8,72 4 5,56
PRTS5 114 164,85 202 20527 34 90,19 15 34,54 15 1524

PRT6 88 124,59 100 10300 40 86,97 2 9,78 9 9,27
PRT11 62 99,71 33 62,78 10 71,33 3 6,39 3 4,82
PRT13 66 69,24 144 151,07 2 19,65 3 3,15 1 1,60
PRT14 72 76,91 67 71,57 23 56,24 0 4,49 4 4,27
PRT20 46 95,77 29 60,38 9 47,04 0 4,34 1 2,08
PRT21 43 61,96 60 86,46 0 3,19 5 7,21 2 2,88
PRT23 111 111,34 107 107,33 51 51,16 0 6,27 5 5,02
PRT24 68 94,22 53 7343 46 78,85 2 7,14 4 554

Fonte:Elabomldo peloautor, como esulido da pesquispor meiodo softwareSIAD.

Analisando aabela 9, percebese que a PRT20(SE)T gque obteve24® colocacdoem
2019n0o ambitoda aratematica 1comscae deeficiéncia de0,481 precisaria atingir o valor
de apracimadamete 96 arquivaments por regularizacé esponéinea de condud, 60 TACs
firmads, 47 recomendagdes expedidag, mediacdes concldase 2 procedimentos proci-
onak parase tornar eficiente

Jaa RT11 (AM/RR)T que obtee 232 mlocacdoem 20190 anbito da &ea tematica
1, can scorede eficiértia de0,621 teria deaumentaisuaproducd paracerca de 100 arqui-
vamentos pr regularizgéo esponfinea de conduta63 TACs firmados,71 recomendaies

expeddas,6 mediacbes conaldase 5 procedimentos prodonais paa £ tornar eficénte
4.2.2 Area 2i Trabalho arélogo ao deescraw, trafico detrabahacbres e trabalho indigea

A area temétia 2 engloba asrregularidadesrelacionachscom trabalho mélogo aode
escavo, trafico ddrabalhadores e trabalho ingdna. Em geral, emboraonfigurem situacao
de alta gravidadeo volumede denun@squeingressan nas unidades éelativamenteaixo
quando comparado as demais areasdicas, tendomaior concatracdo de casoem Minas
Gerais(PRT3).

A analise envoltoriale dados,processada por needo softvare SIAD a partirdos va-
loresde producéo specificos da aeatematica2, revelouos scores de eficiénciasintetizados
na tabelalO.
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Tabela 10 - Sores de eficiémia relaivos a area tematica

2017 2018 2019

OMU SCORE RANKING SCORE RANKING SCORE RANKING
PRT1 0,45 22 0,48 22 0,55 23
PRT2 0,56 20 0,36 23 0,69 22
PRT3 1,00 1 0,57 19 0,84 19
PRT4 1,00 1 0,56 20 1,00 1
PRTS 0,62 18 0,68 17 0,77 20
PRT6 0,59 19 0,67 18 0,54 24
PRT7 091 11 1,00 1 0,86 18
PRT8 0,66 15 1,00 1 1,00 1
PRT9 0,63 17 1,00 1 1,00 1
PRT10 1,00 1 0,33 21 1,00 1
PRT11 0,53 21 1,00 1 1,00 1
PRT12 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT13 1,00 1 0,88 14 1,00 1
PRT14 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT15 1,00 1 0,36 24 1,00 1
PRT16 0,67 14 0,97 13 1,00 1
PRT17 0,78 13 0,71 16 0,71 21
PRT18 0,65 16 1,00 1 0,99 16
PRT19 0,21 24 1,00 1 1,00 1
PRT20 0,97 10 1,00 1 0,92 17
PRT21 0,31 23 1,00 1 1,00 1
PRT22 0,86 12 1,00 1 1,00 1
PRT23 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT24 1,00 1 0,81 15 1,00 1

Forte: Elaborado pelo autgrcomo reaultado da pesgjsa por meio dasoftwareSIAD.

Nota-se quealgumasDMUs se mardm sampre dicientes (score1,00) ao longo de to-
dos os trésanos analisadgogonmo € o caso dPRT12 (SC),PRT14(RO/AC) e PRT23 (MT).
Por autro lado, haunidades regiaais quefiguram de forma recorrentem uma posicao ruim
durarte o periao, como a PRT{RJ), a PRT2 (SP) e a PRT6 (FE). OutrasDMUs, por sua
vez, emboraapresentem algum grale ireficiéncig vémmelhorardo com o pasar do temg,
como aPRT5 (BA) e PRTL6 (MA), pa exemplo.

Ademais, enrelacdoa producéo globavista em tépico anterior, importante descar
gue a PRT12 melhowou significativanentesets scores em todos os ano®\ PRTH4, por sua
vez represeta um exenplo de DMU eficiente tanto na producéo ta, quanto no ambto de
atuacacespecifica da area tencp.

Paraauxiliar a visualizagaq a figura 10 apreseta grdicamentea evolucé dos esu-
tados de cada unidadelongo do tempoOs maps oropléticos evidacian a posiéorelati-

va das unidades,edacor@d com a intensidade daua coloracaoOs gréaficosde fronteira de
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eficiéncig por sua vezgenondramquéd perto ou longeadaDMU se enontra em relacao a
fronteirade prodw;ag sevindo comomedidado graude sua eficiéaia ou ineficiéncia

Figura 10- Mapa coroplético e gr&fo ce fronteira de eficiéna referente a area temética 2
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Fonte:Elaborado pelo autarcomo resultado da pesgjsa por meio dasoftwareRStudio.

Entre as principaisongatacdes,a figura 10ratificaa posicdo ruim da PRT1 (Rdp
ambito das irregularaitiesrelacionadas ao trabalho eagp (area temética 2h evidenciada
nos scorese respetivo ranqueamento di@bela 100s graficos a dirda consguemilustrar
de formabem claa o baixonivel deeficiéncia relativa dessa unidadpje érefletida nadis-
tanciadasua posicao em relacéo a fronteira fil@é@ncia, em tdos os trés anos.
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Ademas, percebese aie, erntre asDMUs eficientedertro da dea ematica2, dega-
can-sea PRT23 (MT) em D17, a PRI12 (SC) em 2018 aPRT14(RO/AC)em 2019, por
estaremsituadas exatamente né&ronteira de &ciéncia dos respectivos anpos quemerece
atencaopor parteda irstituicdo, no processo déenchmarkig para amehoria das dem#s
unidades egionais

Também rerecem destaqueperformarce daPRT18(GO) e daPRT23(MG) no ano
de 2018 bem comalas unidadePRT8 (PA/AP) e PRTL9 (AL) no ano de 209, pois, enbora
nao estejam examente sobre a front@ de efciéncig consguiramse uar muito proximo a
fronteirados respectivos aspocomo € possivel constatar nos g@atlafigura 10.

Contudo, esse inegavel degjue ndo significa qu&is unidades regiona srvam ne-
cessariamae como moded de refeéncia @ra tods asdemais em razdo dasdiferencas d
porte ente as24 DMUs andisadas Por isso, a matrizpgeserdadana fabelall tem o obgtivo
deajudaro processo dbenchmarkingapontando aBMUs quemelhor senem de referécia
para cadainidadeconsideadaineficienteem 2019: quanb maior o valor obtido entre uma

DMU ineficiente e una DMU €eficiente mehor est seévira como referénciparaaquela

Tabela 11 - Matriz debenchmeking referente a eetematica 2 do ano d&29
DMUs EFRCIENTES

PRT: 4 8 9 10 11 12 13 14 15 16 19 21 22 23 24
1 0,00 0,00 0,00 0,67 0,49 0,13 0,00 0,00 0,00 1,38 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 0,00 0,81 0,00 0,00 0,55 0,13 0,00 0,00 0,00 0,00 1,51 0,00 0,00 0,00 0,00
3 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 000 2,68 0,00 0,00 0,19 0,00 0,00 0,00 0,00
5 0,00 0,00 0,00 0,12 0,17 0,00 0,00 0,00 0,00 0,35 0,00 0,32 1,30 0,00 0,00
6 0,00 0,00 0,34 0,00 0,00 0,00 0,00 0,34 0,00 0,0 0,03 0,00 0,00 0,00 0,00
7 000 0,00 0,00 0,24 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 045 0,00 0,00 0,00
17 000 0,00 0,30 0,00 0,00 0,00 0,00 0,11 0,00 0,11 0,05 0,00 0,00 0,00 0,00
18 0,00 0,00 0,03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,31 0,00 0,35 0,73 0,00 0,00 0,00 0,00
20 0,00 0,00 0,00 0,00 0,36 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Elaborado peloautor, como esultado da pesquaispor meio dosdtware SIAD.

DMUSINEFICIENTES

Com base nowalores constantes na tabélp percebese que aPRTHM (RO/AC) é a
melhor efaéncia paraa PRT3 (MG) e para a PRTE@PE) Ja paa a PR 1 (RJ), por exemgo,
amelhorreferértia éa PRI16 (MA). Adenais, notaseainda que, emboras®RTs 4, 13, 15,
23 e 24 tenham sidoconsideradas efientesem 2019 ndo grvem como refé@rcia parane-
nhumadas uidades infcientes dads os diferertesportes e niveis de produgo das DMUs.

Porfim, visardo auxiliar a melhoria dosiveisde eficiénciaelaiva no anbito daarea
tematica?, a tabeh 12 apresentavaloresde producd@ serem alcancadpslasunidadescon-
sideradasneficientes emcada undosoutputsadotaes no modeb DEA, mantendeseinalte-

rado o padrao densumos casumidosno processo.
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Tabela 12 - Valores dosoutputsde 2019 e respectivos alvos sugerige® modelo DEA,
para cda uma das DMUs inefiares na éea teméca 2

o ProcArqg TacFirm RedExp MedConc Promolnst
2019 ALVOS | 2019 ALVOS 2019 |ALVOS 2019 ALVOS 2019 ALVOS

PRT1 5 9,10 8 18,87 0 0,13 0 0 2 3,64
PRT2 6 8,71 15 21,78 1 3,15 0 0 4 5,81
PRT3 5 5,94 30 35,66 0 0,38 0 0 0 2,68
PRT5 3 3,89 15 19,47 1 1,30 0 0 2 2,60
PRT6 2 3,73 6 11,20 0 0,74 0 0 0 1,21
PRT7 1 1,16 5 5,80 0 0 0 0 0 0,59
PRT17 2 2,82 5 7,06 0 0,70 0 0 0 0,83
PRT18 4 4,03 10 10,09 0 1,51 0 0 0 0,71
PRT20 0 0,73 0 1,09 0 0 0 0 1 1,09

Fonte:Elabaado pelo aitor, como esultado ¢ pesquga, por meo do softwae SIAD.

Analisana a tabda 12, percebese quea PRTL (RJ) T que obteve23? colocacdo em
2019no ambitoda area temata2, comscorede efiGgéncia de0,551 precisaia atingir o valor
de apoximadament® arquivamentos pr regularzaggo esponéinea de caduta e 4 procedi-
mentos prmocionais paraetornar eficiente

Jada PRI6 (PE) i que obteve 242 colo@acdoem 2019n0 ambitoda area tematica,
comscorede eficEndade0,621 teria deaumenar sua producaparacerca det arquivamen-
tos por regulaizacdoegpontinea de condutall TACs firmados,l recomenda@o expedidae

1 procedimentgromociond para & tornar eftiente

4.2.3 Area 3i Fraudes trabthistas

A &rea emdica 3 alrangeainvestigaca de fraudes traddhistas, tantgpara desaracte-
rizar arelacaode emprego quanto aguelasometdasdentroda relacdo de empregTrata-se
de umafrenie de atuacaque apreseatumvolume intermdiario em compargdo as deniga
areas comdemanda bem distnitdda entre asnidades regonais,de acodo com o respdivo
porte. Emrelagcdoa quantidad de novos proce&mentosrecebidospor exenplo, constato-se
a ocaréncia de um unicoaso deutlier: a PRT2(SP)em2018.
A analiseenwltoria de dados,processad@or meio dosoftvare SIAD a parir dos \a-
lores deprodw;do espcificos da érea tematica, revelouos scores de eficiénciasintetizads
na takelal3, em que estao listadas todas as 24 DMUs, com seus respectivos resultados e posi-

cionamemos em cada ano drsado.
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Tabela 13- Scores de eficiéncia rebtivos a &ea emdica 3

0 018 019
7 SCORE RANKING SCORE RANKING SCORE RANKING
PRT1 0,43 24 1,00 1 0,76 18
PRT2 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT3 0,50 23 0,51 24 0,62 24
PRT4 0,97 15 0,97 17 1,00 1
PRTS 1,00 1 1,00 1 0,87 17
PRT6 0,74 17 0,75 19 1,00 1
PRT7 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT8 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT9 0,95 16 1,00 1 1,00 1
PRT10 0,70 19 0,56 23 0,66 22
PRT11 1,00 1 0,58 22 0,65 23
PRT12 1,00 1 1,00 1 0,75 19
PRT13 1,00 1 0,98 16 1,00 1
PRT14 1,00 1 0,62 21 0,67 21
PRT15 1,00 1 0,85 18 1,00 1
PRT16 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT17 0,64 20 1,00 1 1,00 1
PRT18 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT19 0,50 22 1,00 1 1,00 1
PRT20 0,59 21 0,69 20 1,00 1
PRT21 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT22 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT23 1,00 1 1,00 1 0,68 20
PRT24 0,71 18 1,00 1 0,98 16

Fonte:Elaborado pelo autgrcomo eaultado da pesgjsa por med dosoftwareSIAD.

Nota-se queparteconsideravel dsDMUs semantén sempre eficientess¢ore1,00)
ao longo de todos os trémos anhsadcs, comoé o caso da uridadesPRT2 (SP) PRT/
(CE), PRT8 (PA/AP),PRT16 (MA), PRT18(GO), PRT21 (RN)e PRR2 (PI). Poroutrolado,
ha unidades regionaigue figuramdeforma recorente em uma posicao ruirduranteo perio-
do, como a PR3 (MG) e aPRT10 (DF/TO). OutrasDMUSs, por sua vezemboraapesentem
algum grai de ireficiéncig vém mehorandocom o passado temp, comoa PRT6 (PE) e a
PRT20 (SE), por exemplo.

Ademas, emrelago a producgéo globalvista emtépico anterior,importante destar
gue as undades PR2 (SP)e PRT4 (RS) mdhoraramsignificativamenteseussoores em talos
os anos Ja aPRT14 (RO/AC) representa um exenplo de DMU eficientena pralucéoglobal
masineficiente na atuacaaespecificala area terdicas.
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Paraauxiliar avisualiz¢aq a figurall apresentgrdicamente a ewlucdo dogesul-
tados de eda uwidadeao Ilmgodo tempo Osmapas oropléticos evidencian a pog;ao relati-
va das uidades, de acdo com a itensdade desua colorago Osgréficos de fronteira de
eficiénda, pa suavez,denmonstramquéo perto olonge caca DMU se emontraem relago a
fronteira de produgdq sevindo como medidao grau de s eficéncia ouineficiénci, con-

forme o @so.

Figura 11 - Mapacoroplético e grafico dedntera deeficiénda referente a areanéica 3
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Fonte:Elaborado pelo auor, comoresutado da pesquig por meio dassoftvare RStudio.
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Percebese que entre asDMUs eficientesdentro da &ea tematica 3, destae-se a
PRT2 (SP), situadana framteira de atiénciadurantetodoo triénio analisada Destcase ain-
da que #RT9(PR)melhora ao lngo dosanos gambém alcagea afronteira deefici€nciaem
2019,0 que mereeatencao por parte da irtsicao,no processae benchmarking nelhoria
das demais unidiesregionais

Contud, esse ingavel destaquendo significa quéais unidades regionaisirvam co-
mo malelo de refeéénci para tochsasdemais em razdo ds dferenca deporteentre a4
DMUs aralisadasPor 5so0, amatriz apresatada na tabeld4 tem o objetivo deajudar o pro-
cesso debendhimaking, apontando aBMUs quemelhor sernem de réerénciapara @da uni-
dadeconsderach ineficienteem 2A9: qguanto maioo valor obtidoentre umaDMU ineficien-

te e umaDMU eficiente melhar esta servird como refanéia paraaquela

Tabela 14 - Matriz debenchmarkingeferente area tenatica3 do ano d019
DMUs EFICIENTES

1 |0,00|0,00/000|090 0,00f0,19|0,00|0,00| 0,00/ 0,00|0,00{2,10| 0,00| 0,00 0,00
3 |0,00|0,00|000 043|0,00/0,82|0,00|0,07|0,14|0,00|0,00|0,00| 0,00/ 0,00/ 0,00
5 ]0,05|0,00|000  033|0,00| 0,10|0,00| 0,00/ 0,83|0,00|0,00| 0,00 | 0,00 0,00| 0,92
10 |0,00|0,00|0,00(1,13|0,00|0,04| 0,20 |0,00|0,00| 0,00|0,00|0,21| 0,08 0,00/ 0,00
11 |0,00|0,00|0,00|0,44| 0,00| 0,00 | 0,15/ 0,00 | 0,00 | 0,00| 0,00 0,00| 0,11 | 0,00| 0,00
12 |0,00| 0,00/ 0,00 0,00| 0,00|0,41|0,00|0,00|0,00|0,00|0,00|0,12|0,17| 0,00| 0,00
14 |0,00|0,00|0,00( 0,00 0,00| 0,00| 0,61 0,00( 0,00| 0,00| 0,13 | 0,00/ 0,00| 0,00| 0,00
23 |0,00|0,00|0,00|0,88| 0,00/ 0,00 0,00|0,00|0,00|0,00|0,00/0,00f0,00{0,00]|0,19
24 |0,00|0,00| 0,00 | 0,00| 0,00| 0,18 0,00| 0,00| 0,00| 0,00| 0,00 0,00| 0,00| 0,00| 0,00
Fonte: Elaboralo pelo autoycomo resuldo da pesquisgpor meiodo sdtware SIAD.

DMUs INEFICIE NTES

Com base ne valoes consintes ndabelal4, percebese que aPRT9 (PR) € ame-
Ihor referéncia paras undadesPRT3 (MG), PRT12(SC)e PRI24 (MS), enquanta PRT7
(CE) é a referéncia a ser adotada pelas regionaid ®@®F/TO),PRT11 AM/RR) e PRT23
(MG). Ja paa a PRB (BA), porexemplqg amelhor referéciaé aPRT22 (PI).

Ademais, nda-seaindaque, emboras PRTs 4, 6, 8,17 e 21 tenham &lo considerads
eficientes, ndoesvem como reférncia adequadgara nenhuma dashdadesineficientes
consderando @ portes e nives de poducéo distintosdas DMUs

Porfim, visando auxiliar a méhoria dosniveisde efigénciarelativano dnbito da ara
tematica3, atabelal5 apresentaaloresde producd@ serem alcancadpelasunidadescon-
sideradasnefidentes em cada um dosutputsadotadosno mocelo DEA, martendoseinalte-

radoo padraode insumosconsumidos No pra&esso.
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Tabela 15 - Valores dosoutputsde 2019 e respectivos alvos sugeridos pelo modelo DEA,
paa cada umdasDMUs ineficientes na area tematica 3

ProcArg a Re D edCo Promo

2019 |ALVOS| 2019 |ALVOS| 2019 |ALVOS | 2019 ALVOS| 2019 |ALVOS

PRT1 31 40,73 29 44,90 7 9,20 4 5,25 1 1,80
PRT3 10 28,73 34 54,52 4 18,88 4 641 0 0,92
PRT5 10 20,72 40 4617 4 4,62 4 4,62 1 1,15
PRT10 13 19,80 11 16,75 2 3,06 2 5,80 1 2,26
PRT11 5 7,74 4 6,20 0 0,89 1 2,22 0 0,89
PRT12 10 13,28 15 2395 7 9,30 1 1,65 0 0

PRT14 3 7,74 13 19,28 1 2,38 0 0 0 0

PRT23 7 11,51 6 8,82 0 0,88 0 4,41 0 1,76
PRT24 3 4,62 5 9,98 4 4,06 0 0,74 0 0

Fonte:Elabodo peloautor, comoresultado d@esquisa, por meio dosoftwareSIAD.

Analisando atabeh 15, pecebe-se quea PRT3 (MG) T que olteve 242 colocacdoem
2019n0o ambitoda area teméaticd comscorede eficiénciade 0,621 precisaraatingir o valor
de aprocimadamate 29 arquivamentos pr regulrizacdoespontinea de condita, 55 TACs
firmados,19 recomenag@esexpeddas,6 medacde concludias e 1 procedimentgromocio-
nd para & tornar eficiente

Ja a PRT1 (AM/RR) i que obeve23?colocacdoem 20190 ambio da 4ea teméta
3, comscorede efciénciade 0,65 1 teria deatingir o vdor de aproxmadamete 8 arquiva-
mentos pr regulrizegcdoepontinea de condutap TACs firmados,1 recomendaip expedi-
da 2 mediacdesoncluidase 1 procedimentopromociona parase torrar eficiente

Por sua ve, aPRTL (RJ) i que obeve 18 colocacdoem 2019n0 ambio da 4ea te-
m&ica 3, comscorede eficiénciade 0,761 teria deaumentar sua prodég anualpara cerca
de 41 arquivanenbs por regularizgdode conduta45 TACs firmados9 recomenagiesex-

pedida, 5 mediagbes oncluidase 2 procedimentes promocionas parase tanar efciente

4.2.4 Area 4i Trabaho na adninistracéo pubca

A é&rea tendtica 4 englobaasirregularidadestrabalhstas cometidaso ambito da ad-
ministragdo publicaainda ge relacionadas oo termasdas denais areaseméatias Tratase
de umafrente de at@mcaoque apreseta unma cemarda anual consderavele bem distribuida
entre asunidadesegonais de acodo com o0 espectivo porte

A analise envoltérigle dados,processada @ meio dosoftvare SIAD a parir dos va-
lores deprodugdo especifios da &ea teméica 4, revelou os scores de eficiénciasintetizads
na tabelal6.
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Tabela 16 - Scores de eficiéncia relatos a area tematica 4

DMU 2017 2018 2019
SCORE RANKING SCORE RANKING SCORE RANKING
PRT1 0,37 21 0,91 9 0,78 16
PRT2 0,40 20 0,48 17 0,55 22
PRT3 0,90 17 0,71 13 0,62 21
PRT4 0,49 18 1,00 1 1,00 1
PRT5 1,00 1 0,27 23 0,68 20
PRT6 0,57 15 0,35 20 0,70 19
PRT7 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT8 1,00 1 0,97 7 1,00 1
PRT9 0,64 12 1,00 1 1,00 1
PRT10 0,86 10 0,49 16 0,83 13
PRT11 0,47 19 0,41 19 0,95 10
PRT12 0,92 9 041 18 0,54 23
PRT13 1,00 1 0,17 24 0,7 14
PRT14 1,00 1 1,00 1 0,75 18
PRT15 0,97 8 0,93 8 0,95 11
PRT16 0,27 22 0,28 22 0,43 24
PRT17 0,53 16 0,76 10 1,00 1
PRT18 0,86 11 0,62 14 0,84 12
PRT19 0,26 23 0,76 12 1,00 1
PRT20 0,63 13 0,52 15 0,79 15
PRT21 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT22 0,61 14 0,76 11 1,00 1
PRT23 1,00 1 1,00 1 0,76 17
PRT24 0,00 24 0,33 21 1,00 1

Font: Elaboralo pelo autor comoresutado da squisapor meiodo softwareSIAD.

Nota-se que algumas DMUs se mantésenpre eficientes gcorel,00) ao lorgo de to-
dos os trés mos analisadgscono é o caso d&RT7 (CE) e daPRT21 (RN). Por outro lado,
h&unidadesregionas quefiguramde forma recorrente em uma peigdoruim duranteo perio-
do, cono a PRT2 (SP) a PRT (MG), a PRT6 (PE) e espeialmentea PRTL6 (MA). Outras
DMUSs, por sua vezenboraapresentem algurgraude ireficiéncig vém melhorandacom o
passado temm, como aPRT17 (ES), aPRTL9 (AL) e a PR 24 (MS), por exemplo.

Ademais,importante destacar qua PRTL6 (MA), consicerada &ciente em todo®s
trés anos naproducdo glbal, obteve resultados gaosicioramentosignificativamente piores
quardo analisdaaperasna areadematica 4JAPRT21 (RN) representa um exenplo de DMU
ineficientena producaaglobal de P19, maseficiente naatuacaaespecifia da aredematicad
do mesmo ano

Paraauxiliar avisudizagéo, a figura 12 apregntagrdicamente a evolug@o dos esul-

tados de cada uradeao Imngo do tempoOs rmapas oroplétice evidencian a posicéo relati-
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va dasunidades de aordo con a intensidadealsua cobracdo Osgraficos de frateira de
eficiércia, por s1a vez,demonstramguéo perto oudnge cadaDMU se enontra em relacao a
frontdra de prodwdq sevindo como medida dgraude suaeficiéncia ouineficiéncia, con-

forme ocaso.

Figura 12 - Mapa coropléto egréfico de froteira de eficiénia referente a area tenwti4
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Fonte: Elaborado pelo ator, como resultalo da pesquies pa meio dosoftwareRStudio.

Percebese que ertre asDMUs eficientesdentro da &ea temata 4, destacese a

PRT7 (CE) situadaexatamente na fnateira deeficiéncia durantetodos osanosanalsadq o
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que nereceespecibatencéd por pare dainstituicdo,no processo deenchmarkig e mehoria
das demiz unidaes regionais

Contud, es® inegael desaque na significa queessas duasnidades regiosis Sir-
vam comomodelode referéncia para tadasdemais, emrazéo @s dferencasde porteentre
as24 DMUs analisadasPor isso, a nez apresentada naltelal7 tem o objetivo deajudaro
processale berchmarking apmtando adMUs que melhor senem de referénca para cada
unidadeconsideradaneficienteem 2019: quanto maio o vala obtido entreumaDMU inefi-

ciente e um®MU eficiente, melha esta servir@omo refeénda paraaquela

Tabela 17 - Matriz debenchmarkingreferentea area¢matca 4 do ano de 2019
DMUs EFICIENTES

PRT: 4 7 8 9 17 19 21 22 24
1 0,00 2,19 0,00 0,00 0,81 0,00 0,00 0,00 0,00
2 0,00 0,56 0,00 0,00 1,54 0,92 0,00 0,00 0,00
3 0,00 0,78 0,00 0,00 1,05 0,00 0,00 0,76 0,00
5

6

0,00 0,07 0,00 0,12 0,00 1,42 0,00 0,76 0,00

0
UEJ 0,00 0,48 0,22 0,00 0,16 0,16 0,00 0,00 0,00
L 10 0,00 1,01 0,00 0,00 0,15 0,58 0,00 0,00 0,00
g 11 0,00 0,08 0,00 0,00 0,00 0,24 0,00 0,00 0,00
%J 12 0,00 0,07 0,24 0,00 0,56 0,00 0,00 0,00 0,00
@ 13 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,29 0,00 0,63 0,00
§ 14 0,00 0,10 0,20 0,00 0,05 0,00 0,00 0,23 0,00
= 15 0,00 2,07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,78 0,00
16 0,00 0,73 0,06 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
18 0,00 0,53 0,00 0,00 0,40 0,26 0,00 0,00 0,00
20 0,00 0,17 0,00 0,00 0,44 0,00 0,00 0,00 0,00
23 0,00 0,00 0,27 0,00 0,32 0,00 0,00 0,02 0,00

Forte: Elaborado pelo autoycomo resultad da pesquisgpor meio dosoftwareSIAD.

Comba® na valores constaes naabelal7, pecebese que aPRT/7 (ES) éamelhar
referénca paraas unidadesPRTL (RJ), PRT6 (PE), PRT10 (DF/TO), PRT15 (Campina
PRTL6 (MA) e PRT18 (GO). JaaPRT17 (ES) € anelha referémria paraas undadesPRT2
(SP, PRT3 (MG), PRT22 (SO, PRT20 (SE) e PRTZ (MT). Ademais, notase ainda qe,
embora a PRTs 4, 21 e 24 terham sidoconsideradas eficiea ndoservemcomo refeércia
adequda paa renhuma dasnidades ineficienes considerado os portes e niveis de produ-
caodistintosdas DMUSs.

Pa fim, visandoauxiliar a melhoria dosiveisde eficiénciarelaiva no amlito da area
tematica4, a tabelal8 apresatavaloresde producé a seren dcancalospelasunidadgscon-
sideadas ineficientes, em cada um dosutpus adotass no modelo DEA mantend-seinalte-

radoo padr® de insumoscorsunidos No processo.
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Tabela 18 - Valores dosoutputsde 219 e respectivoslvos sgetidos pelo modelo DEA,
paa cada uma das DMUs ingéntes na area temédi 4

DMU ProcArq TacFirm RecExp MedConc Promolnst
2019 |ALVOS | 2019 |ALVOS | 2019 ALVOS| 2019 |ALVOS | 2019 |ALVOS

PRT1 61 78,50 14 22,13 5 24,89 18 11629 2 3,81
PRT2 33 60,24 7 13,32 2 1045 12 34,64 4 7,30
PRT3 34 54,53 13 20,% 5 11,14 19 43,62 0 4,40
PRT5 14 24,58 12 17, 6 8,88 4 5,92 5 7,40
PRT6 15 21,28 1 6,54 7 9,93 2 26,37 1 1,42
PRT10 30 36,18 3 11,87 4 1302 19 58,72 3 3,62
PRT11 4 4,25 0 1,66 1 1,57 4 4,21 1 1,06
PRT12 10 18,60 1 3,47 3 5,58 3 5,80 0 1,19
PRT13 10 12,61 9 11,35 0 2,30 1 1,81 2 252
PRT14 7 9,32 4 5,32 4 5,32 0 6,10 0 0,66
PRT15 61 64,47 28 29,59 2 24,32 24 107,55 2 3,64
PRT16 4 20,67 3 6,91 4 9,21 1 38,% 0 0,73
PRT18 22 26,13 4 7,00 2 7,00 1 28,92 2 2,38
PRT20 12 15,25 2 2,89 0 2,35 1 10,37 0 1,05
PRT23 9 11,78 2 2,62 4 5,23 1 1,78 0 0,69

Fonte:Elabomdo peloautor, como esultado da pesquigaor meio do softwareSIAD.

Analisando atabelal8, percebese quea PRT16 (MA) T que obteve?42colocagdoem
2019 no ambitoda aeatematica4, comscorede eficiénta de0,43 1 precisara atingir o valor
de apoximadamate 21 arquivamentos pr regularizacdcespontinea de comuta, 7 TACs
firmados,9 recomendacdes expedi 38 mediac@&s cocluidase 1 procedimentopromocio-
nd para gtornar eficientgvaores em disantes dgroducaoanwel dessa DMU).

Ja a PR® (BA) 1 que obtee 20? colocacdoem 2019no ambib da area tematic4,
comscorede eficiéncia d®,68 i teria e aumentar suaproducéopara cerca & 25 arquva-
mentos pr reguarizacdoesponéinea de onduta,18 TACs firmad®, 9 recanendacdes expe-

didas,6 mediacdes oncluidase 7 procedimentos prmocionas para & tornareficiente

4.2.5 Area5i Trabalhoportuaio e aquviario

A éarea tematicab englobaas irregularidadesrelacionaas com trabalhoportuario e
aquavidio, uma frente de atac® bastate especificacom baka demada e consequete-
mente, baixa @ducdona maiora das urdadesdo MPT.

Tratase da area temat con menorquantidade delenuncia entre bdas asxisten-
tes tendomaior concentrgéo de caso®m unidades egionaissituadasem regdes litadaneas,
como SaoPaulo(PRT2), Santa CatarindPRT12), Esptito Santo PRT17) e, principalmente,

Rio de JaneirdPRTJ), unidade que figuroucomooutlier em relacéoa quantidale de novos
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procedimentsrecebidos & quantidad de tods os outputsde todos osnosavdiados
A andise envoltériade dadosrelativos gprodugdoespecifiosda aredematicab reve-

lou osscores deeficiénciasintetizadosatabelal9.

Tabela 19 - Smres de eficiéncia relativoa &eatematica 5

- SCORE RANKING SCORE RANKING SCORE RANKING

PRT1 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT2 0,76 12 1,00 1 1,00 1
PRT3 0,00 18 1,00 1 0,00 18
PRT4 0,61 13 0,15 16 1,00 1
PRTS 0,57 15 0,00 17 1,00 1
PRT6 0,60 14 0,28 15 0,48 17
PRT7 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT8 1,00 1 042 13 0,98 14
PRT9 0,56 16 0,67 11 0,69 15
PRT10 0,00 18 0,00 17 0,00 18
PRT11 1,00 1 1,00 1 0,00 18
PRT12 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT13 1,00 1 0,00 17 1,00 1
PRT14 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT15 0,00 18 0,40 14 0,66 16
PRT16 1,00 1 0,00 17 1,00 1
PRT17 0,49 17 0,50 12 1,00 1
PRT18 0,00 18 0,00 17 0,00 18
PRT19 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT20 0,00 18 0,00 17 0,00 18
PRT21 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT22 0,00 18 0,00 17 0,00 18
PRT23 0,00 18 0,00 17 0,00 18
PRT24 1,00 1 1,00 1 1,00 1

Fonte:Elaborado peloauor, como redultado da pesqisa por meio dasoftwareSIAD.

Nota-se que agjumas DMUs se mantém sempifeceentes(scorel,00) ao long deto-
dosos trés nos anabados comoé o caso daunidadesPRT1 (RJ), PRT7 (CE), PRT12 (SC),
PRT14 (RO/AC), PRT19 (AL), PRT21(RN) e PRT24 (MS). Outras DMUs, por sua vezem-
boraapreserdgm algum grau de igficiéncia, vém melhorandocom o passadotemm, como a
PRT 9(PR), aPRT15(CampinatSP e a PRT1{ES).

Por outo ladb, hd unidaces egionais queiguram de forma recorrentem umaposi-
¢do uim duranteo periodg como aPRT6 (PE) a PRT10DF/TO), aPRT18(GO), a RT 20
(SE) aPRT22 (Pl) ea PR3 (MT), sena necessario redsar que oscore0,00obtido por
parte dessaBMUs se dee ainexisténcia de produtos\jtputg gerados no ferido amm, em

razao da baixissima (auitas vezes nula) quantidade de novas denuredekidas essa area
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Importantetambémdestacar quemesmocom demanda muito acima dasndais uni-
dades do pais PRT1 (RJ) conseguese eficiente no ambito daréa temética 5 emboa sep
corsideradaneficientena producé global comoja visto em tpico anterior.

Paraauxiliar a visudizacdg a figural3 apresata grdicamentea evolucéo de resul-
tados de cadanidace aolongo do tempoOs mapasaroplétices evdencian a posi@o rdati-
va dasunidadesde acordo com a intesidade desua coloracdoOs graficos de fonteira de
eficiéncig por suavez,demonstrangudo perto ou longeadaDMU seenmntra em relagcéo a

fronteirade prodgéaq servindo como medida dgrau de s eficiéncia au ineficiéncia.

Figura 13- Mapa coroplético e gfi@o de fronteira de eficiéna refererte a area teméatica
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Percebese que entre as DMUs eficientesdentro da dea teméti@ 5, destacesse a
PRT12 (SC) que diferentedasoutras DMUs, consguiumanter umaposicaoboa ereldaiva-
mente estaved longo dos angssituada sempre proxima da fronteira de eficiécia (inclusive
sdore elaem2018), o que merece atencdor parte da ingituicdo,no processaebenchmar-
king e méhoria dasdemais unidagls regimais.

Contudo, esse inegavealestaque nado signifh queessaunidaderegiond sirvanecesa-
riamentecomo mod® de referéncia para t@$ asdemais em razé das difeencasde porte
entre as24 DMUs analsadas Por isso, a mar goreentada na tabel20 tem o objetivo de
ajudar o processo debenchmarkingapontando a®BMUs que melhor senem de referéncia
para cad undadeconsideradaneficiente em 2A9: quarto maior ovalor obtido ertre uma

DMU ineficiente e umaDMU eficiente melhor esta servird como refacia paaaquela

Tabela 20 - Matriz deberchmarkingrefererte a area tematicads aro de 2019

~ DMUSEFCIENTES

PRT: 1 2 4 5 7 12 13 14 16 17 19 21 24
3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 000 000 0,00 0,00
0,00 0,11 0,00| 0,28 0,00 0,00 0,00 0,00 0,03 0,00 0,00 0,00 0,00
8 0,14 0,03 0,00 0,00 0,00 003 0,00 0,00 0,00 0,00 0,34 0,00 0,00
9 0,00 0,07 0,00 | 0,00 0,00 000 0,40 0,00 0,00 0,00 0,00 1733 0,00
10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 1,52 0,00 0,00 145 0,00
18 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 0,00 0,00
20 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
22 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00
23 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 0,00 0,00 0,00
Fonte: Elaborado pelo autoycomo resultado da pes@a, por meiodo softwareSIAD.

»

Com base n® valores conahtes na tabal20, percebese que aPRT5 (BA) é ame-
lhor referéncia para PRT6 (PE) J4 paa a PRTL15 (Campiras/SP), por exenplo, a melhor
referénciaé a PR'16 (AL). Ademais, rota-seainda que, entdra & PRTs 4, 7, 14, 17 e 24
tenham sid@onsideradas efientes, ndoesvem como retrércia adequad@ara nehuma das
unidades infcientes considerando e portes e niveis de produ@odistintosdas DMUSs.

Pa fim, visandoauxiiar a melhoria doshiveisde eficiéncarelativano amisto da area
tematicab, a tabela21 apresentaaloresde podugdoa serem alcancad@elasunidadescon-
sideradasneficientesem cada um dooutpus adotads no modelo DEAmantend-seinalte-

radoo padréode insumoscornsumdos No processo
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Tabela 21 - Valores dosoutputsde 2019 e respetivos alvos sugeridos [memodeloDEA,
para cada uma das DM ineficientes na aeetematica 5

DMU ProcArqg TacFirm RecExp MedConc Promolnst
2019 ALVOS 2019 ALVOS 2019 ALVOS 2019 ALVOS 6 2019 ALVOS
PRT3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PRT6 0 0,53 1 2,08 0 0,11 1 2,08 0 0,32
PRT8 1 3,60 0 152 2 2,04 1 1,02 1 1,02
PRT9 3 4,35 0 1,02 0 0,07 1 1,45 0 0,22
PRT10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PRT11 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PRT15 3 457 1 1,52 0 0,33 0 0 0 0
PRT18 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PRT20 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PRT22 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PRT23 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte Elaboralo pelo autoycomo esutado da psquisa por meiodo softwareSIAD.

Analisando dabela2l, percebese qe a PRT8 (PA/AP), que obtere 142 colocagdoem
2019no ambitoda area tematich, precisariaatingir o valor de aproximadamentd arquiva-
mentos pr regulrizacdo esponfine de conduta? TACs firmadcs, 2 recomendacdesxpeli-
das,1 media@oconduidae 1 procedimend promociond parase tornar gtiente.

Contuo, reforcase quens indicegjerado valores sugeridos pelo modelo D& nes-
ta areae@maticadevan serinterpretadogom cuidadolevando em corsideracaa altaespee
ficidadedessa frentéle atugéa Afinal, como jafoi dito, a area tematica &presentdaixis-
sima(ou até mesmo nulalemandaem afjumasDMUs, com denunciagoncentradas em re-
gibeslitoranea do Brasi| o que tende atrapalhar (ou até mesmo inviabzar) o processo de

benchnarking e melhoria deaeficiéncia de unidades do interioral pais.

4.2.6 Area 6i Igualdade @ oportmidades alisciiminacéonas relacdede tratalho

A area tematic® alrangeas questdegelacionadas iguddade de portunichdes e
discrimnacéaonas relacdes deaballo, como € acaso de asdo, racismo e ouias fomas de
discriminacéo Tratase da érceira maiorfrente de atiacao da instituicAabaixo agnas da
area terétical (Meio Ambiente de Trabho) e da area €émética 9(TemasGeras) em quanti-
dade dedenunciasreabidas que se encatram bemdistribuidas pels unidadesregionais,
sem goresenca deenhumoultlier.

A andise envoltoriade dados, processad por meio d sotware SIAD a partirdos va-
loresde produ@o especifios da &reateméticab, revelouos scores de eficiénciasintetizadcs
na tabela22.
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Tabela 22 - Scores de eficiénciaelaivos aarea tematica 6

DMU 2017 2018 2019
SCORE RANKING SCORE RANKING SCORE RANKING

PRT1 0,51 20 0,56 22 0,62 19
PRT2 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT3 0,38 23 0,53 24 0,55 22
PRT4 0,94 14 0,96 14 0,96 15
PRTS 0,61 19 054 23 0,53 24
PRT6 1,00 12 1,00 1 0,58 21
PRT7 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT8 1,00 1 1,00 1 0,94 16
PRT9 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT10 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT11 1,00 1 0,89 16 0,86 17
PRT12 0,4 13 1,00 1 1,00 1
PRT13 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT14 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT15 1,00 1 0,92 15 1,00 1
PRT16 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT17 0,76 18 1,00 1 1,00 1
PRT18 0,84 16 0,72 18 1,00 1
PRT19 0,49 21 0,57 21 1,00 1
PRT20 0,23 24 0,68 20 0,59 20
PRT21 1,00 1 1,00 1 0,53 23
PRT22 0,92 15 0,73 17 1,00 1
PRT23 0,84 17 1,00 1 0,62 18
PRT24 0,49 22 0,69 19 1,00 1

Forte: Elaborado peloautor, como esultado da pesquisgoor meio dasoftwae SIAD .

Nota-se qe algumasDMUs £ mantém semprficientes (scorel,00) ao long de to-
dos os tés aos anbsados, come o caso da unidade®RT2 (SP) PRT7 (CE), PR (PR),
PRT10 OF/TO), PRT13(PB), PRT14 (RO/ACe PRT16 (MA). Por outrdado, haunidades
regionais qudiguram de formarecorrenteem uma posicé ruim duranteo periao, comoa
PRTL (RJ), a PRB (MG), a PRT5 (BA) @ PRT20(SE)

OutrasDMUSs, por suavez, emboraapresetem algum grau de ieficiéncig vém me-
Ihorandosignificaivamere com o passado tem, como aPRT19 (AL) e a PRT24 (MS),
por exemplo.

Ademais, enrela¢g® a pioducgdo ¢pbal, vista emtdpico anterior,importante descar
gueas unidade PRT2 (SP) e PRT10 (DF/TO) melhoraram significativaente seusscores em
todosos aos JaaPRT16 (MA) represenia um exenplo de DMU eficientena producéo total,

masineficiente emsuaatua;doespedica na area tematicé
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Paraauxiliar avisudizacaq a figural4 apresentgraficamentea evolugcédo dos sei-
tados de camlunidadeaolongodo mpa Os mapasaropléticos evidenécam a posicao reli-
va das unidales, de acordoom a intensidade € sua ctoracdo Osgréaficos de fronteira de
eficiéncig por suavez,demorstramquéo rto ou longecadaDMU se encatraem relacda
fronteirade poducéo, sevindo como mdida dograu de sua eficiéncia ouneficiéncig con-

forme o caso

Figura 14 - Mapa coroplético e graficde fronteira deeficiéncia referente areatematica 6
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Percebese que, entre as DMUs eficientesdentro da 4ea tematices, desacamse a
PRT2(F), aPRT9 (PR) e aPRT12 (SQ, situadassolre ou nuito préximas afronteira de
eficiénciadurante algurs anos o quemeree aten@o por parte da itituicdo,no processo de
benchmarking e melhoria das demais udades regpnais

Contud, esseinegavel destaque néo signifiqgae essagduasunidaces egionas Sr-
vam como modelde referéncigaratodasasdemas, em razao ds dferenca deporteentre
as24 DMUs analisadasPor issoamatiz apres@tada na tabela3 tem o djetivo deajudaro
processo déenchmarkingapontandas DMUs que mehor senem de eferénciapara cada
unidadeconsiceradaineficienteem 2019: quantomaior o valor obtidoentre umaDMU inefi-

ciente e um®MU eficiente melhor esta servird comeeferénca paraaquela

Tabela 23 - Matriz debenchmarkingeferentea &ea tematica 6 do ano de 2019
DMUSEFICIE NTES

PRT: 2 7 9 10 12 13 14 15 16 17 18 19 22 24
1 0,25 1,27 0,19 001 0,00 0,00 0,00 0,00 067 0,00 000 0,00 0,00 0,00
3 0,11 0,40 0,28 000 0,00 0,71 0,00 0,00 0,08 0,15 0,43 0,00 0,00 0,00
4 0,08 0,00 0,712 0,00 0,00 0,61 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5 0,00 090 0,29 0,00 0,00 0,00 0,00 0,22 0,05 000 0,24 0,00 0,00 0,00
6 0,07 0,00 004 0,00 0,00 0,86 0,00 0,00 004 0,00 0,11 0,00 0,00 0,00
8 0,00 0,122 0,2 0,00 000 000 0,00 0,00 0,23 0,00 0,29 0,00 0,00 0,00
11 0,00 0,24 0,09 0,00 000 000 0,00 0,00 0,21 000 001 0,25 0,00 0,00
20 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,43 0,00 0,00
21 0,00 0,14 0,00 0,00 0,00 0,59 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00
23 0,00 0,31 0,00 0,00 0,00 0,21 0,00 0,00 0,26 000 0,00 000 0,00 0,00
Fonte:Elabaado pelo autoycomo esultadodapesqusa por meio dosoftware SIAD .

DMUs INEFICIE NTES

Com base ne@valores constantes na té@3, pecebese que aPRT13 (PB) é ame-
lhor referéncia paras unidadePRT3 (MG), PRT6 (PE) e PRT21 (RN), enquanto aPRT7
(CE) é a refenécia a ser adotada peleegonais PR'1 (RJ), PRT5 (BA) e PRR3 (MT). Ja
paraa PR (PA/AP), por exenplo,a melhor referéncia &€ &RF18 (GO).

Adendis, notaseaindaque, emborassPRTs 12, 14, 22 e 24 tenham sid@onsdeada
eficientes, ndo ervem como refémncia adequadgara nehuma dasunidades ineficientes
congderardo s portes e niveis de poducaadistintosdas DMUSs.

Por fim,visandoauxiliar a melhoria dosiveisde eficiénciaelativano amito da area
temati@ 6, atabela24 apresentaaloresde pralugioa serem alcancadpelasunidadescon-
sideradasineficientes em caa um dosoutputsadotadosno nodelo DEA mantendeseinalte-

rado o padrd de insumoscorsumidos No processo.
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Tabela 24 - Valores dosoutputsde 2019 e respaebs alvos sugeridos pemodeloDEA,
para cad uma da®MUs ineicientes na areagmatica 6

DMU ProcArq TacFirm RedExp MedConc Promolnst
2019 ALVOS 2019 ALVOS 2019 ALVOS 2019 ALVOS 2019 ALVOS

PRT1 63 101,59 45 85,41 43 69,34 4 13,56 4 6,45
PRT3 38 6943 46 84,05 8 14,62 6 10,96 3 548
PRT4 82 85,77 83 8681 15 1569 2 3,46 1 3,87
PRT5 43 81,59 32 60,72 5 9,49 5 11,61 2 3,79
PRT6 17 2948 30 52,02 4 6,94 0 1,33 1 1,73
PRT8 37 39,37 23 31,69 22 23,41 0 3,03 3 3,19
PRT11 24 27,77 4 18,44 10 11,57 1 3,04 1 1,16
PRT20 11 18,63 0 8,42 0 2,42 0 0,43 0 0,43
PRT21 10 18,77 15 28,16 0 0 1 1,88 0 0,14
PRT23 18 28,84 13 20,83 5 22,67 0 351 0 0,82

Fonte:Elabaado pelo autoycomo esultado da pesquaispor meio dosoftwae SIAD.

Analisana atabela 24, percebese quea PRT5 (BA) i que obteve 242 colocacdoem
2019 no anbito da area temtica 6, comscorede eficiéncia & 0,531 precisariaatingir o valor
de aproximadamenteB2 arquivamentos qr regularizacacesponéinea de caduta,61 TACs
firmados, 9 recomena@es expedidad,2 mediagcdes oncluidase 4 procedimenos promaoci-
onaispara ® tanar eficiente

Jaa PRTL (R)) i que obtevel® cobcac® em 2019 no ambitoda area tematic®,
comscorede eficiéncia d®,621 teria deaumentasua prodcaoparacercade 102 arquiva-
mentos pr regulaizacéd esponénea de comluta, 85 TACs firmados,69 recomendacdesxe

peddas,14 mediades concluidas6 procedimentos pomocionaispara & tornar eficiente

4.2.7 Area 7i Exploragi® do tabahodacriancae b adolescente

A areatematicar € dedicad ao comlate aexplora@odo tratalho da ciancae do ado-
lescente Tratase de uma impotante frente de atuacddo MPT, em que, apesaradvolume
relativamente baixae novos procedmentogdenunciasha prodgao considravel deinstru-
mertos extrajudiciaisespecialnene pda PRT9 (PR), quefigura ®mo outlier em toas os
anos avahdaos.

A analise avoltdriade dados,processaa por meio dsotware SIAD a patir dos va-
lores deproducéo especifis da aea teméca 7, revelou os scores de eficiénciasintetizalos
na tebda 25, em que estdodtadas talas as 24 DMUSs, ¢o seus respectivos resultados e posi-

cionamentos em cada@aalisado.
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Tabela 25 - Scores de diciéncia rektivos a aregematica 7

SCORE RANKING SCCRE RANKING SCORE RANKING

PRT1 0,31 24 0,46 22 0,69 21
PRT2 0,51 19 0,82 13 0,42 23
PRT3 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT4 0,61 18 0,51 20 0,99 15
PRTS 043 23 0,39 23 0,73 19
PRT6 0,75 14 1,00 1 0,67 22
PRT7 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT8 0,50 21 1,00 1 1,00 1
PRT9 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT10 0,97 11 0,53 19 0,95 17
PRT11 0,76 13 0,66 15 0,9 14
PRT12 0,89 12 1,00 1 0,85 18
PRT13 1,00 1 0,32 24 0,97 16
PRT14 0,44 22 0,97 11 0,71 20
PRT15 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT16 1,00 1 0,59 18 1,00 1
PRT17 0,50 20 0,65 16 1,00 1
PRT18 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT19 0,73 15 0,87 12 1,00 1
PRT20 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT21 0,67 16 0,63 17 0,39 24
PRT22 1,00 1 0,72 14 1,00 1
PRT23 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT24 0,63 17 0,47 21 1,00 1

Fonte Elaboralo pelo autgrcomo esultado da pesquisa por meio dasoftvare SIAD.

Nota-se que algmas DMUs se mantém sempre eficiengesiel,00) ao lango de to-
dos os trésrs analisados;omoé o caso daPRT3 (MG), PRT7 ((E), PRT (PR), PRT15
(CampnasSP), PRT18 (MA), PRT20 (SE)e PRI23 (MT). Por atro lado,ha unidadesregi-
onas quefiguramde forma recorrentem uma posi¢ao ruimuranteo peiodo, cano a PRTL
(RJ), PRT2(SP) PRT4 (RS), PRT5 (BA) e PRT21 (RN)OutrasDMUs, por sua vezembora
apreseném algum grau de iaficiéncig vém melhorandocom o passado tempo, cono a
PRT17(ES e a PRT9(AL), por exemplo.

Ademais, emrelagdoa prodigéo globd vista no tépicaanterior,importante destaar
gueasunidadesPRT3 e PRT20 melhoraram ignificativamente seusscores emtodos os an®
Alias, essagluasregonais sdo exenmplos de DMUs ineficientes na producaglobal mas ef
cientes ematuacacespecificana drea tematicd.

Paraauxiliar avisualiza£gaq a figura 15 apresent@raficamentea ewlucao s resul-

tados de cada udadeao long do tenpo. Osmapas oropleticos eviderciam aposicao relati-
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va das unidades, de acordo conmtensidade dsuacolorac®. Os graficos de fronteira de
eficiéncig porsua vezdemonrstramquaoperto ou longecaca DMU seencatraem relacdo a
fronteirade podugcdq sevindo como media  graude sua éiciéncia ouineficiéncig con-

forme o caso.

Figura 15- Mapa coroplético e graficeedronteia de eficiéncia referentearea temética 7
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Fonte Elaborado pelo autor, como esultalo dapesjuisa por meio dosoftwareRStudio.

Percebese qie entre asDMUs dicientesdentro da aea tematicar, destacen-se a

PRTO (PR) e a PRT23MT). A primeiraconsegliu seposiciond exatamete sobre gronteira
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de efciénciaduranteos anos €@ 2017 e 208, posicdoque passou ser ocupdapela FRT23
em 209, o que meece &ncao por parte da instituicanp processo deerchmarkinge me-
Ihoria dasderais unidaé@sregionais
Contud, esse inegvel destaquedo signifia que essas duasnidadesregionais si-

vam como nodelode rekréncia psatodasasdemaisem az@ dasdiferencas deporteentre
as24 DMUs analisadasPa isso, a matriz apresentadatabela?26 temo obgtivo deajudar o
proceso debenchmarlkg, apontado asDMUs que melhor servem de refeénda paracada
unidadeconsiderdainefidenteem 219: quanto maior ovalor obtidoentre umaDMU inefi-

ciente e um®MU eficiente melha esta sevird como refegncia paraquela

Tabela 26 - Matriz debenchmarkingefererte a aeatematicas do ano de @19

0,00 0,38 0,00 0,01 0,00 0,08/ 0,00 0,00 1,01 0,00| 0,00 0,00 0,00

10 0,00 | 0,08 | 0,00 0,28 | 0,00 | 0,89 | 0,00 | 0,00 | 0,15 0,00 | 0,00 | 0,05 0,00

11 0,04 0,10 | 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,5 | 0,20 | 0,00 0,02 0,00

12 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,21| 0,00 | 0,40 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00

13 0,13 | 0,00 | 0,00 | 0,01 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

14 0,04 | 0,21 | 0,00 0,01 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00| 0,00 0,25 0,00
7\ 21 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,58| 0,35 0,00 0,00
Fonte:Elabomldo pelo autoycomo esultad da pesquisgpor meio dosoftwareSIAD.

Combase ne valoes constams na tabel®6, percebese, que aPRTI (ES) é amelhor
referértia ppraa PRT10(DF/TO), enquario a PRT23 (MT) € areferéncia a ser adotada pela
PRT14 (ROAC). Ja paa a PRT6 (PE), por exemfo, a melhor referéncia é a PRI (AL).

Ademais, notaseainda que, emba as PRTs 8, 15, 17, 18, e24 tenham si@ conside-
radas efiientesno anbito da area tmaica 7 durane o anode 2019 n& sivem como refe-
réncia adequadapara nenhuma dasnidades ineficientesorsiderando s portes e nives de
produc® distintosdas DMUs.

Por fim, visandoauxili ar a melhoria dosniveisde efigénciarelativano amiito daarea
tematica7, a tabda 27 apregntavaloresde produéoaseem al@ancadogelasunidadescon-
sidermadasneficientes em cada um dosutpus adotads nomodelo DEA, mantendeseinalte-

radoo padéode insumoscorsunidos no pracessa
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Tabela 27 - Valores dosoutputsde 2019 e respectivosvak sugeridos pelo modelo EA,
para cada uma das DMUs ineficientes na area tematica 7

‘ 2019 |ALVOS 2019 ALVOS 2019 ALVOS | 2019 ALVOS| 2019 |ALVOS
PRT1 14 20,38 10 20,9 1 6,16 0 0 7 10,19
PRT2 4 9,59 9 21,59 0 233 0 0 10 23,98
PRT4 0 3,13 6 8,67 10 10,11 0 0 17 17,19
PRTS 20 27,27 6 28,12 2 15,58 0 0 8 1091
PRT6 4 5,98 7 11,02 1 1,50 0 0 6 8,98
PRT10 26 27,51 16 26,74 26 27,51 0 0 8 8,46
PRT11 1 1,69 4 4,4 4 4,04 0 0 5 5,05
PRT12 16 18,77 12 17,97 7 13,82 0 0 0 5,03
PRT13 0 3,34 3 5,86 1 8,76 0 0 9 9,30
PRT14 3 425 3 7,32 37 5241 0 0 5 7,08
PRT21 0 0 2 5,17 0 0,35 0 0 0 0,93

Fonte:Elaborado peloautor, como resutadodapesqisa, por meio do software SIAD.

Analisando aabela 27, percebese quea PRT1 (RN) i que obteve21? colocacdoem
2019n0o ambitoda area teméatica comscorede eftiénda de0,69 1 precisariaatingir ovalor
de aproximadamate 20 arquivamertos por regulaizacaoespmtanea de onduta,21 TACs
firmados,6 recomenacfes expedidas10 procedimentos mmocionais paa ® torna €fici-
entenessa frente de atuacao.

Ja a PRTI2 (ES) i que obtevel8 coloagdoem 019 no amiito da areaemaética?,
com score de eficiéncia de0,85 1 teria de aumertar sua producaara cerca del9 arquiva-
menbs por regularizgdo esponfinea de conduta, 18 TACs firmados,14 recomendacfes ex-

pedidase 5 procedimentos pranocionais paraestornar eficente.

4.2.8 Area 8i Liberdadee organizacgacsindical

A areatematca8 engloba asrregularidadestrabalhistagelacicnadas coma liberdade
e organizacasindicd, 0 que representa uma das maiorestes deatua@o da instituicao
Tratase daarea tematicacom a quata maior gantidale de novos pocedimentosabetos
anwalmente(input iNovoPro®) e com a maior quantidadie producdo de medidesconclu-
idas(outputiMedCon®).

A analise envoltorigle dados,processdapor meio dosoftvare SIAD a patir dos va-
lores deproducéo esgcificos daarea temdica 8, revdou os scores de eficiéncia sintetizalos
na tabela8, em que staolistadas todas as 24 DMUs, com seus respectivos resultados e posi-

cionamentos em cadao analisado
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SCORE RANKING SCORE RANKING SCORE RANKING
PRT1 0,51 23 0,64 20 0,73 22
PRT2 0,41 24 1,00 1 1,00 1
PRT3 0,70 19 0,83 14 0,78 19
PRT4 0,79 15 0,66 19 1,00 1
PRTS 0,71 18 0,61 22 0,94 17
PRT6 1,00 1 0,79 16 0,78 20
PRT7 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT8 0,69 20 0,48 24 0,74 21
PRT9 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT10 0,79 14 0,53 23 0,88 18
PRT11 0,96 12 1,00 1 0,99 16
PRT12 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT13 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT14 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT15 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT16 1,00 1 1,00 1 1,00 1
PRT17 0,71 17 1,00 1 1,00 1
PRT18 0,73 16 1,00 1 1,00 1
PRT19 0,92 13 0,77 17 1,00 1
PRT20 0,68 22 0,61 21 0,67 24
PRT21 1,00 1 0,82 15 1,00 1
PRT22 1,00 1 0,69 18 1,00 1
PRT23 1,00 1 1,00 1 0,69 23
PRT24 0,68 21 1,00 1 1,00 1

Fonte:Elabomdo pelo auor, comoreaultado da pesquisgoor meio dasoftvare SIAD.

Nota-se quealgumas DMJs se mantém sqire eficientesgcorel,00) aolongo deto-
dos os trés mos anabados, coma@ o casoda PRT7 (CE), PRT9 (PR), PRT12 (SC), PRT13
(PB), PRT14 (RO/AC), PRTIL5 (Canpinas/SP e PRT16 (MA). Por outro lado,ha unidades
regiorais quefiguram de forma recorrenteem uma posicao ruinduranteo periodo, comoa
PRTL (RJ),PRT8 (PA/AP) e PRR0 (SE).

Ademais,em relac@® a producéao gbal, ja vistaem topico anterior,importante desta-
car queas uniéddes PRT12 e aPRT15melhoraram sigificativamene seusscores em todos
osanos Alias a PRT15 maisuma vez, representum exenplo de DMU ineficientena pro-
ducao btal, maseficienteem swa atuag@oespedica na area teméta 8.

Paraauxiliar avisualizagdqg a figura 16 apresata graficamente a evolucé dos resh
tados de cadanidadeao longo do tempdDs mapas mrodéticos evidencien a paicao relati-
va das uidades de acord com a intenglade desua colaacdo Osgraficosde fronteira de

eficiércia, porsua vez, demonstrangudo peito ou bngecadaDMU se encomas em relacdo a



126

fronteirade prodgdq seavindo como medda dograude sua efi@ncia ouineficiénci, con-

forme o cao.

Figura 16 - Mapa oroplético e grafico d&onteira ce diciéncia referent@ &ea tenatica 8
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Fonte: Elaboralo pelo autgrcomo resultado da pesquis@or meio dasoftwareRSudio.

v

Entre outras constatac@esseqncia demapas asquerdana figura 16 evidenciaa
gradaiva piora nosniveis de eficiénciaelativa eno consguente ranqueamentobtido pelas
unidadesPRT6(PE)e PRT20 (&), que siorefletidosno tomcada vezmais claroda colora-
caodo respectivo estadi lorgo dos anos.
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Ademais percebese que entre asDMUs eficientesdentro da &ea temdta 8, desta-
camsea PRT7 (CE), a PRTL7 (ES) e a PR22 (PI), que consagram se posicionasolre a
fronteira de Bciénciadurane osanosde 2017, 2018 e 209, resgdivameite, 0 que merece
atengdopor parte @ instituicdo, no processo déenchmarkinge méhoria das demaisnida-
desregonais.

Contud, es® inegavel destaque ndo sigrafiquetais unidades regionaisirvam co-
mo moctlo de refer@cia para tods asdemas, em raezdodas difeencas d porte entre as24
DMUs analisadasPor isso, a matriz apresadt na tabel29 tem o objetivo de gudar o pro-
ceso debenchmarkingapontando aBMUs quemdhor sernvem de rekrénciapara cda uni-
dadeconsideradaneficienteem 2019: quarto maior o valowohtido ente umaDMU ineficien-

te e unaDMU eficiente, melha esh servird como refércia paraaqueb.

Tabela 29 - Matriz debenchmaking referente @rea tematica 8o ano de 209

1 0,00| 0,00| 0,50| 0,00 0,03 | 0,00 0,06| 0,00| 0,00| 0,00 | 0,00 2,69| 0,00| 0,27 | 0,00
3 0,00( 0,00/ 0,85|0,16| 0,65| 0,14| 0,00| 0,09| 0,00| 0,00| 0,00| 0,00| 0,00| 0,00| 0,00
5 0,00| 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 0,00| 0,00 | 0,00| 0,49| 0,00 0,97 | 0,00| 0,00 | 0,60 | 0,00
6
8

0,00(0,00|0,16| 0,00 | 0,18| 0,86| 0,00( 0,01 | 0,00| 0,00| 0,00| 0,00| 0,00| 0,01 | 0,00
0,00| 0,00| 0,20| 0,00 | 0,11 0,08 | 0,58| 0,00| 0,00| 0,00 | 0,32| 0,00| 0,00 | 0,00| 0,00
10 |0,00|0,00|0,57|0,08|0,03| 0,00| 0,00 0,00(0,00|0,00|0,33|0,00|0,00{0,00|0,00
11 |0,00|0,15|0,09(0,01| 0,00| 0,09| 0,00/ 0,00(0,00| 0,00| 0,00 0,00| 0,00 | 0,00| 0,00
20 |0,00/0,00(0,25|0,10| 0,00| 0,00/ 0,00 0,00| 0,00/ 0,00| 0,00| 0,00 0,00|0,00| 0,00
23 |0,00|0,00(0,00|0,00|0,30| 0,00/ 0,00|0,00( 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,02 | 0,00
Fonte:Elaboralo pelo autor, como esultadadapesquisapor meio dosoftwareSIAD.

Com base n® vabres cangantes na tabel29, pecebe-se que aPRT/ (CE) é ame-
lhor referécia paraas unidalesPRT3 (MG), PRTLO (DF/TO) e PRT20 (SE) Ja paa aPRT6
(PE), por exemploa melhorrefeéncia é a PRI3 (PB), enquantopara a PRTEBA), aDMU
referéncia é #RT18 (GO). Ademais, notaseainda que, etvora & PRTs 2, 17, 21 e 24 te-
nhamsido consideradagficientesem 219, ndo €rvem como refdrcia adegadch pam ne-
nhuma das nidades ineficientes considerado os portes distintos e os diferentasives de
produc® das DMUSs.

Por fim,visandoauxiliar amelhoria dosiveisde eficiériarelaiva no anbito da area
tematica8, a tabela30 apresentaaloresde produc® a serenalcancadogelas unidadescon-
sideradasineficientesem cada mn dosoutputsadotados no odeb DEA, martendoseinalte-

radoo padraode insumoscorsunidos no proceso.
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Tabela 30 - Valores dosoutputsde 2019 e repectivosalvos sgeridos pelomocelo DEA,
para @da uma das DMUs ineficientes narea tematica 8

2019 |ALVOS | 2019 |ALVOS | 2019 |ALVOS | 2019 |ALVOS | 2019 |ALVOS

PRT1 25 34,36 10 15,51 8 1099 149 | 204,77 2 2,75
PRT3 29 37,11 22 28,15 9 24,25 100 | 12796 0 0,18
PRT5 6 1444 16 17,06 0 4,26 147 156,75 2 2,13
PRT6 9 11,59 10 12388 2 7,78 30 38,63 0 0,03
PRT8 9 12,12 8 10,78 6 8,08 28 37,71 1 1,35
PRT10 17 19,26 4 12,73 3 3,40 70 79,32 1 1,13
PRT11 8 8,03 1 6,01 4 4,02 16 16,06 0 0

PRT20 6 8,89 3 4,87 0 1,07 23 34,08 0 0

PRT23 3 5,83 3 4,98 7 1011 8 11,55 0 0

Fonte:Elaborado peloauor, como esultadada pesquig por meio dosoftwareSIAD .

Analisardo a tabela30, percebese quea PRT20 (SE)T que obteve242 colocacdoem
2019no0 anbito da aredematica8, comscorede diciéncia de0,671 precisariaatingir o valor
de apraximadanent 9 arquivaments por regularizacaesponénea de condta, 5 TACs fir-
mados,1 recomerdacdes expedas e 34 mediacfes concldés para g tornareficiente

Ja a PRT0 (DF/TO) i que obtve 18 mlocacdoem 201910 ambhto da area temética
8, com scae de diciéncia de0,881 teria deaumentarsua producaparacerca del9 arqui-
vamentos pr regularizazdoesponéinea de condutal3 TACs firmada, 3 recomendacgtgex-
pedidase 79 mediadesconduidas

Por sua veza PRTL (RJ) 7 que obeve 22 colocacdoem 2019 no &mbito da area te-
matica3, com scorede efciénciade 0,73 T precisria de elevarsua produéo anual para
aproxmadamente 34rquivanenbs por regularizgéo de condw, 16 TACs firmados,11

recomendigdesexpedida, 205 mediacdes concluid&s3 procedimertos promocionas.

4.2.9 Area 9i Temas geais

A area tematic® represeta uma frente dettuacdo mia abrangentequeenglobate-
masgenéricose irregularidaces trabdlistas dversa que n® esgiamdentro denenluma das
demaisareas terdticas especifias Poresaraz®, concentraa maior quatidadede denuncias
recebidas emotdas as unidadergegionaisdo pak (em médiaguase45% dos novosprocedi-
menbs abeis anualrenie no MPT).

A analise engltéria de dados,processada por meio doftvare SIAD a patir dos va-
loresde producacespecifios da dreatemética9, revelouos scotes de eficiénciasintetizados
na tabel&a31l.
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Tabela31- Scoresde efciénda relativos a ara teméica 9

2017 2018 2019
DMU ‘ ‘

PRT1 13
| | |

PRT3 1
PRTS 1
PRT? 1

1

o L0 1100 1 100
PRT9
o o8 16 057 20 075
PRT11 21
o082 03 1 083
PRT13 10
o L0 1 0% 13 08
PRT15 17
o0 1 1@ 1 100
PRT17 1
oo o8

PRT19 12
| | |
PRT21 19
| | |
PRT23 100 | 1 | 100 1 040 24
| | |

Fonte:Elabarado peb autor comoresultadoda pesquisa por meio dosoftwareSIAD.

Nota-se que algumas DMUs se mantém geenefcientes ¢wre 1,00) aolongo de to-
dos os trésreos analisadog;omoé o caso d&#RT7 (CE), PRT8 (PA/AP), PRT9(PR), PRT16
(MA) e PRT22 (R). Pa outro lado,ha unidades regiona que figuram de formarecorrente
em una posic¢ao ruinduranteo periodgo comoa PR (SP)e a PRT20 (SE).

Ha unidades regionais quemboraapresergm algum grau de dficiéncia vém me-
Ihorardo com o pasar do temm, comoa PRT1 (RJ) e aPRT5(BA), por ekemgo. Outras
DMUs, por sua vez pioraram consideravelmenteua éciéncia rdativa ao longo dos nos,
como é o caso da PRT14 (RO/AQue ea eficimte em 2017mas reduiu seuswre para
0,9 em 2018 edepas paral,67 en 2019

Ademais, enrelacdoa pralucdo global vistaem tépico anerior, importante destacar
gue a PRT8 (PA/AP) melhoou significativamenteseusscores em todos os ano®or aitro
lado, a PRT19AL), eficiente na podu@oglobal, dteve resuledos piores m &mbitoda area
9. Ja aPRT7 (CE), por exemplo,repesenta umaDMU eficientetanto na producaaglobal,
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quanto em sua atuagespecificanaarea tematic, assin como as PRT9, 16e 22
Paraauxiliar avisualizacaqg a figura 17 apresentegraficamente a evolucaodos resul-
tados de cadanidade ao longo ddempa Os majas coroplétims evidencian a pogao elati-
va das unidadesle aordo com a intensidade dea coloracdoOs graficosde fronteira de
eficiéncia, porsuavez demonstamquéo peio ou bngecadaDMU se encontra em relacao a
fronteirade prodgao, servindo como medida d grau de sua efi@nciaou ineficiéncig con-

formeo caso.

Figura 17 - Mapa caoplético e grafico déonteira deeficiéncia réerente a gea tematic®
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Percebese que entre asDMUs dicientesdentro da &ea tematia 9, destacanse a
PRT7 (CE), PRTO (PR) e PRT22 (R), situadassobre ou muit@réxima afrontara de eftién-
ciaem tod o triénig 0 que nerece atencao por parte dstituicdo, no piocess de bench-
markinge mehoria das deraisunidaces regionais

Contudo, esse inegavel destpie naosignifica queessas das unidads regionais sir-
vam como modelale referénciapara toés aslemais em az& das diferencas dgorteentre
as 24 DMUs analisdas Par iss0, a matriz apresentada rabeh 32 tem o obgtivo deajudar o
processo déendimarking apontando aBMUs que melhor senem de referénia para cada
unidadeconsiceradaineficiente em 2A9: quanto maior o valor obtidaentre uma DMU inefi-

ciene e umaDMU eficiente melha esta servia cano referéncia paraquela

Tabela 32 - Matriz deberchnmarking referente a are@matica 9 do ande 2019
DMUs EFICIENTES

|
‘ 2 0,00 0,00 0,80 0,00 0,84 0,00 0,00 0,00
‘ 4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,56 0,00 0,00 0,57
‘ 6 0,00 0,00 0,09 0,00 0,21 0,00 0,00 0,87
m ‘ 10 0,00 0,00 0,12 0,00 0,26 0,00 0,00 0,11
% ‘ 11 0,00 0,00 0,09 0,05 0,07 0,00 0,00 0,18
5 ‘ 12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,33 0,00 0,11 0,25
E ‘ 13 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,05 0,04 0,62
Z ‘ 14 0,00 0,00 0,00 0,00 0,12 0,00 0,00 0,13
3 ‘ 15 0,00 0,00 0,77 0,00 0,00 0,12 0,00 2,02
% ‘ 18 0,00 0,06 0,20 0,00 0,03 0,00 0,00 0,86
‘ 19 0,00 0,00 0,08 0,00 0,21 0,00 0,00 0,08
‘ 20 0,00 0,00 0,13 0,00 0,11 0,00 0,00 0,00
‘ 21 0,00 0,00 0,04 0,00 0,14 0,00 0,00 0,21
‘ 23 0,00 0,00 0,06 0,34 0,06 0,00 0,00 0,03
‘ 24 0,00 0,00 0,00 0,14 0,07 0,00 0,00 0,18

Fonte Elabomdo pelo aubr, como resultado d@esjuisa, por meio dosoftware SIAD.

Com base n® valores conantes na tabel&2, pecebese que a PRT8 (PA/AP) é a
mehor referéncia para PRT1 (RJ) enquantaa PR® (PR) é a referéncigue melhor se ade-
qua & unidades RT2 (SP),PRT10 (DF/TO), PRT12(SC) ePRT19 (AL). Ademais, nota-se
ainda que, embora RRT 3 tenhasido considerad eficiente em 2019, ndo &rvecomo refe-
rércia adequadgara nehuma dasunidades ineficietes considerand s portes e nives de
producadistintosdas DMUs

Por fim,visandoauxiliar a melhoriadosniveisde eficiénciarelativano amlito da area

tematica9, a tabela33 apresentaalores de pralugdoa serem alcancad pelasunidadescon-
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sidedasineficientes emcada undosoutputsadotados nanoddo DEA, martendoseinalte-

radoo padraode insuma consumdos No processo.

Tabela 33 - Valores as outputsde 2019 eespedi/os alvos sugeridosgio modeb DEA,
ara cadama das DMUs inefientes na area temati€a

ProcArq a Re D MedConc Promolnst

2019 ALVOS 2019 ALVOS| 2019 |ALVOS 2019 ALVOS 2019 ALVOS
PRT1 234 | 303,55| 230 48739 76 98,59 54 70,05 19 24,6
PRT2 75 502,17 165 383,64 13 127,63 73 161,97 9 19,97
PRT4 178 | 254,77 | 235 336,35 35 78,12 14 34,85 5 16,33
PRT6 88 149,57 127 28806 17 31,91 17 26,27 8 12,36
PRT10 | 101 135,10 58 131,86 9 38,23 24 32,10 5 6,69
PRT11 32 63,13 18 83,12 8 15,78 9 17,76 2 3,%
PRT12 80 150,18 99 185,84 28 52,56 12 23,09 1 9,12
PRT13 32 37,76 130 153,28 4 4,72 4 4,72 1 5,75
PRT14 36 53,39 49 72,68 8 16,18 2 7,22 2 3,50
PRT15 @ 184 275,16 375 560,78 9 18,34 78 116,64 9 21,2
PRT18 78 104,38 171 240,34 8 9,87 31 38,24 8 9,87
PRT19 80 102,68 79 10140 19 29,6 16 23,21 1 5,16
PRT20 33 70,78 16 52,72 8 17,16 3 24,41 1 2,72
PRT21 42 76,14 58 105,15 3 20,66 7 13,88 0 4,92
PRT23 29 73,11 28 7059 14 35,30 7 17,65 2 5,04
PRT24 47 51,90 45 82,17 19 20,98 6 6,63 4 4,42

Font: Elaborado pelo autoycomoreaultadoda pesquig por meio dosoftwareSIAD.

Analisando aabda 33, percée-se qie aPRTZ3 (MT) i que obteve24?colocacdoem
2019noambib da area teméatic® comswre de eficiéncia d®,401 precisariaatingir o vabr
de aproximadamente&/3 arquivamentospor regularizagcacesponéinea de conduta,71 TACs
firmados,35 recanenda@es expedidas,18 mediacbesonduidase 5 procedimenos promo-
cionais paraestornar eficénte nessa frente de atuac@@lores bem distantesodhivel depro-
ducéo real danidade.

Jaa PRTL5 (CampinastP i que obteve 172 colo@cdoem 2019 no ambitoda aea
temaica 9, com scorede €ficiéncia de0,67 i teria deaumentarsua producdparacercade
275 arquivamentos qr regularizagdo esponéinea de onduta,561 TACs firmados,18 rewm-
mendgdes expedidad,17 mediacds mncluidase 21 procedmentts promocionaispaa £

tornareficiente
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5. RECOMENDACOES / PLANO DE ACAO

O presentetrabalhoteve por objetivo @alisar a eficiéncia relativa das unides regio-

naisdo Ministério Publico do Trabalho, esnaatuacacextrajudicial (resolutiva) nas diferen-

tes areas teatica trabalhistas, por meio da técnica de analise envoltéria de dzatasEn-

velopment AnalysisDEA).

Em que pese o carater demasiadamentetigbjematematico dos resultados produzi-

dospor talmetaologia de afericdem contraste com o carater gilvo inererte aatuacao do

MPT, a pesquisa revelaoforma¢desmportanteque, apos a devida ponderagdo, podem ser

estudads e internalizaas pela ingtui¢ao.

Assim, sugerese a adocdoas medidasdetdhadas adianteas quaisem sintesegon-
sistem entrésfrentes de géa i) adocdodo modelode mensuracaoealeficiéncigpropostqii)
utilizacdodo diagnosticapresentadce iii ) melhoria no registro, catabilizacédo e puliciza-
céo dos dados

Inicialment, destacase anecessidadde aperfeicoao nivel dedetalhamento padro-
nizagdo dos dados plicadosnos anuarios dolIMP iiMi ni st ®r i o P YalalEn
deincorpora umaaferic® de desempenhnostitucional nos noldescomoja vem senddeito

no ambito daJudiciario,em suagpublicagbesi Just i - a em N¥imamenteo

di

V

Para tantorecomendasesubstituro at ual fA¢ndice de @ermpr it

sente nos anuariggue resulta da mera divisdo da quantidade deegmentos finalizalos

pela gquantidade de procedimb@s instaurados no ano) por um indicador mébaadoe

funcional comoo modelo de anélise envotiade dadogDEA) propostona presente pesqui-

sg cujos parametroga foram detalhadamentexpogos aolongo do 6pico 4.11 e se encon-

tramlistados a sequir:

i) decision making units (DMU) ou undades tomadora de cecisdo cada uma das 24

Procuradorias Regionais doabalho;
i) inputdentradadinsumos/recursos
a) quantidadedenovcs procedimentos que ingressanaaunidade;
b) quantidade deanembros ativas
c) quantidadeotal de servidoreativos(efeivos e extraquadip
d) quantidadele funcdes e cargos comissionados;
e) orcamend executadp
iii) outputgsaidafprodutos/resultados:
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a) quanticade dearquivanentospor regularizagdespontanea da couts;
b) quantidadede termos de ajuste de conduta firmados;
¢) quantidadele recomendacles expedifa
d) quantidadele mediacbes concidas
e) quantidadele procedimentos promocionais instaurados.
iv) moddo: CCR (queassuneretornoscorstants deesada);
V) orientacdodo moddo: orientacd® a saida(outpud, maximizandoa quantidadede
resultados produzidgsara uma determinada quantidadeirdeimos dada a fi-

culdade de se reduzo consumo de @rsosna administracapubica.

A adocéo do referido ndelo de analisemdodeve saesumira maisuma formalidade
exigida naspublica@es anuais, nsasm ser efetivamente utilizado pela administrag@ono
um instrumentale gestdadestinado a auxiliaw diagnésticale eficiénciee a melhoriade per-
formancedasunidades bem comarientaro direcionamento de recursos e esfododinis-
tério Publico do Trabalhem todas asuas areaematicas de atuacao.

Em outos temos,o0 MPT precisa realmenteater usdano dos resultadog expostos
neste trabalh@uanto daquelasug ainda s@o proporcionados @la ad¢do @ modelona
andise dos proximos ano$sso porquéais informacéesndo sdimitam a merc indicadoes
de desemgnho, masindafornecen meiospara orientar anelhoriados resultadggor meio
da identificacdo dasegionaisineficientes bem como deseusrespetivos alvosde produdoe
unidades referénciasserenseguidaso valiosoprocesso dbenchmaking interno.

Durantea utilizacdo do diagnéstico fornecidentendese queadministracdoda insti-
tuicdo deve darprioridadeaos casogjue demandenmmaior atencdo, especialmentguelas
unidadesquetenham obtido resultados itwinferiores aos das demaisgionais.Entaq co-
mo sugestam fim de mellor direcionar as acOes serem realizady optouse por classificar

as unidadesm trés grupqsa depender dscorede eficiénciaobtidopor cadaegiona:

)) verde(baixa prioridade)unidades eficientes em todo o triénio leszalg ou se-
ja, comscoreigual al,00

i) amarelo(méda prioridade) unidades que aprestaram algum grau deefici-
énciano periodpmas nao tagrave, conscoremédioigual ou superioa 0,70
einferioral,00 e

i) vermelho(alta prioridade)unidadesque obtiveranos menoresiiveisde efici-

éncig comscoremédioabako de0,70durante os anos de 204 2019.
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O Quadrol3 sintetizaess classificagdalas PRTse acordo com sua respeetper-
formance o que &cilita a visualizagcdo daituacdo daprocuradoriagm cada uma das nove
areas tematicasem rdacdo as demarggionais ajudandg assima mapear @aunidads prio-

ritariasna aec¢éo de acdes corredis

Quadro 13- Classificacdo das unidades regionais em grupos de prioridade de acordo com o
nivel de eficéncia obtido em cada &rea tematica.

AREA TEMATICA

PRTL
PRT2
PRT3
PRT4
PRT5
PRT6
PRT/
PRT8
PRTO
PRTLO0
PRTL1
PRTL2 |
PRTL3
PRT14
PRTL5
PRTL6
PRTL7
PRTL8
PRTL9
PRT20
PRT21
PRT22
PRT23
PRT24
Fonte: Elaborad pdo autor, com base nos resultadds pesquisa.

UNIDAD ES REGIONAIS

Recomendasequesejadado um enfqueinicial asPRTsclassificadagoma cor ver-
melhaem cada aregor seremunidadesneficientes quebtiveramresultads muitodistantes
das demais regiomg abaixo de 70%o desempenhde seus pare®osteriormenteo foco
pode se voltar agnidadesenquadradasa coramarela visandoo aperfeipamento & sua
perfamance ainda queéenhamobtido niveis @ eficiénciarelativamenteaceitaveis

Assim, com baseaquado 13,dentro da area tematica 1 (m@mbiente do tizlho)
por exemplpo MPT dewe deginar maior atencdo a PRU (Sergipe) pa ser aunicaunidade
classificadeem vermello dentre todas ademaisregionais.Por outro ladpa PRTL5 (Campi-
nas/SP)por exemplo, precisa inicialmente se preocupanas area tematicas 5 e Aem que
obtevedesenpenhodentro do grupavermelho) e posteriormentéocar emsua atuacaoas

areas 2, 3, 4 e 6 (em que olgeesenpenhodertro do grupo amarelo).
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Desse modofaz-se impescindivelaertar as unidades quebtiveram scoresruins e
averguar as possiveis casde selbaixo nivel de @éciéncia Ademais,a fim de orientar a
melhaia de desempenhiessasegionais aconselhaedivulgar osregectivosalvos de pro-
ducéo aseremalcancado® as unidadesficientesa serem adotadaomo referéncigpelas
PRTsineficientes conformetabelasapresentadaso longo dddpico 4.2.

As unidades efientes(classificadas com eor verd® tambémmerecem atencéo, pois
podem ofereer informacdeselevants. Percebese que de modo geralps niveis @ eficién-
cias das DMUs variarde acordo cono tema invesgado,masmerecemdest@guea Procura-
doria Regional da 92 Reyi (Parad) e,especialmente, a Proadoria Regional do Trabalho
da 72 RegiaqCeard) por conseguima manter um dsenpento alto e uniforme, com bs
resultados taotna producao global quanto em cada umandas areas tematicas

Logo, recomendaeinvestigar e, na nakda do possivel, replicas caracteristicagie
possam justificaa performancediferenciada da PRTe da PRY. Sugereseaindaaveriguar
se hédou ndocorrelagcdo entre a implantacdo da especializacdo tematica e os resultados obtidos
pelas unidades espeadizadas em relacdo as demais regiogaesainda ndo haainse espei-
alizadodurante driénio analisado

Ainda quanto as unidades eficienteambémeé interesante estudarmais a fund a
atuacao dquelas PRTs queonseguiram obteem cada area tematjaa maximona réacao
entreinsumosconsumido produtosgerados Taisregionais, que sgituaramsobrea frontei-

ra deeficiénciadeproducéo, encontraiseevidenciadasio Quadro 14por ano e por area

Quadro 14 - Unidades regionais que se destacaram em cada area tematica, situando sobre a
fronteira de eficiéncia de producéo

AREA TEMATICA 2017 2018 2019

17 Meio ambiente do Tabdho PRT9 PRT9 PRT9
21 Trabalhoanalogo ao descravo PRT23 PR12 PRT14

31 Fraudedrabalhistas PRT2 PRT2 PRT9

47 Trabalho naAdministragadPublica PRT7 PRT7 PRT7

51 Trabalhoportu&io e aquaiério PRT11 PRT12 PRT2
6 - Igualdade de oportunidadegliscriminacéo PRT2 PRT12 PRT12
771 Exploragéo do trabalho da crian¢a e do adolescer PRT9 PRT9 PRT23
81 Liberdadee organizacao sitical PRT/7 PRT17 PRT22

91 Temasgerais PRT9 PRT9 PRT9

Fonte: Elaboraa pdo auor, com base nos resultaddes pesqisa.
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Paraasfuturasanalises de eficiéncinos anos vindourgsaconselhaseque a adminis-
tracdoponderea respeitala necessidade @a viabilidadede se passar mensurar a pragao
da nstituicdo ndo emrolumede instrumentos procedimentais, mas em tesrdeimpactes na
sociedadelsso porqge, conforme visdalos Procuradores eavistadosha pesquisap output
primordial do MPT, ou seja, a saida mais relevante de s@&&0, corniste na resolucdo de
conflitos sociais @a quantidade de trabalhadores bitiados poress solucéo, de tal forma
gue os istrumentos extrajudiciaigepresentanapenasmeios para geracao do produts,
servindo como meros medidores de esforcd@anae de faobjetivo.

Diantedessa questaoecomendsse que a instituicdo repseo atualenfoque institu-
cional e modifiqueos parametros de controkeavaliacdo domembros para priorizar a atua-
cdo mais proativa preventiva, por projetos, mearando entregas reasndo o numro de
instrumentoxtrajudiciais firmaos

Nesse seito, € preciso aferiro impacb da atuacdo do MPiia sociedade, cuja refe-
réncia objetiva pode ser a quantidale trabalhadores beneficiados em cada procetiimen
investigaorio. Paratantg sugerese que, no sistema MHAIJigital, o campocorrespondenta
guantidade de trabadtidores beneficiadase torneobrigatorio no cadastro dedos osproce-
dimentosinvestigatérds e passe a ser contabilizado para fins de controle e mensuracdo da
performancela atuacaoalinstituicag inclusive no MPT Gaia.

Por fim, reconendase queo MPT reforce internamerg e conscientie 0s integrantes
da insituicdo a respeito demportanciade sealimentar corretamenta sistema MPT Digital,
poisos dadogadastradosdo dbase de todas as analis&Bnal, um bancode dalos distorci-
do, seja em virtude de erfmumanono cadastramu em deorrénda de falhas o processamen-
to/contabilizacdpimpactadiretamenteos resultadogeralos pelaanélisedos referdos dados

e, consequaementeprejudicaraas afese decisbesfetuadscom base ertais resultados.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

As politicas publicas tém fanalidade de materializar o diito dos cidaddoss presta-
cOes positivas por parteo Estado Contudq apesar d previsdocorstitucionale legal dedi-
reitos prestaionds, ainda s notdrios a anissdo estat e o consequentegticit de cumpri-
mento,o gue tem motivado um ndmero crescente demandas judicia pelaefetivacdo de
direitos em especialno ambib trabahista.

Diante desse cenaritendo enmvista o anseidlasociedade pal cacretiza@ode seus
direitos o preentetraballo teve por objetivo anasar aeficiéncia relativa dasinidadesrego-
naisdo Ministério Publico do Trabally em sua atacdoextrajudicial (resolutiva) no controle
daimplemertacdo de pdlicaspulicas ras dferentes areagematicagrabalhistas.

Inicialmente, om base naliteraura correlatae na opnido e menbros dainstituicao,
foi possiwel identificar asvariaves determinatesparaa andlise deeficiéncia da aacdo &-
trajudicial do MPT, de modo a @nstuir o modelo de andlisenvoltéria de &ados(DEA) apli-
caw a raalidadedainstituicdo ministeriaem rivel nacioral.

Quanto aogecursos cnsumdos no processo @& atiacdo @ orgé aralisadq foram
definidos cino inputs MPT: i) quantdade de nove piocedmentos;ii) quantidade @ (ficios
providos de 1° grauji) quantidadeotal de servidoes ativos;iv) quantidadede fungcbes de
confiangae cagosemcomssao; ev) or¢canentoexecutado.

Porsuavez, no tocanteaos produos entreggues la institui¢o, foram elencados cico
outputspara a afergéo da eficiénciat) quantidade darquivamentos por regularizago espon-
taneada conduta;ii) quantdadede TACs firmados iii) quartidade deRecomendc@sexpe-
didas;v) quantidadedeMedia¢ds concluidas;ev) quartidadedeProcedimetos Promocionas.

Ainda com rebgdo aps elementos detminantes do moda, importané destacar as
criticas levantdasdurante a dapa aditativa, com rehc® as limtagdes de radelos estasiti-
cos doseta privado quando digados a redtlade a setor pullkco, especiamente em Orgos
como o MPT, cuja mducd nédo é fadlmentemensurael em aspectos quatitativos

Nesse entido,foi aportado queo output primordial do MPT, ou sejaa saida maiser
levante de s1a atuacaoconsste naresolu@o deconflitos socais e na quatidade ddrabalha-
doresbeneficiados poessasolucdq detal forma ge os instrumetos extrajudiciaisrepresen-
tammeiospara geracado praluto real,servindo coro merosmedidores de esbr¢coao alcan-
ce de tal ofetivo. Assm sendo, grodutoentregue pela instituicdo Bastante ample subje-
tivo, sendo de dificil mensuracdocom refexosndo s6 paras trdbahadoes dretamente en-

volvidos, ma também paa sews familiares, colegase socie@de irdiretamente benefiada
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pelasirregularichdes saadas e direitostrabalhistasssegurados.

Por essa @Qq levantouse anecessidadede mudar essaisdo dentro do Odp e re-
pensa o mado decontrde do desenpenhg para prigizar a atuagcdo maproatva, preventiva,
por projeos mersurando entregas reaesndonumep deinstrumentos extraudiciais firma-
dos. Dai aimportanciade nelhorara contabilizagdo dos dadg menarandoos impactosna
sodedad, refl etidos solbretudo, @ nimero de treahadores leneficiados

Definidasasvariaves do modelo DEA, calaulou-se, entéo a eficiéncia elativadas 24
PRTsem suaatuacdo extajudicial, viabilizando a onstru¢cdodo mapa deeficiércia relativa
das widadces @ MPT em cadaima dasnove areastematicastrabaltistas nos anos de 201
2018 e 20DB. Com isso,foi possiel aferir osscores de efiégéncia eranqueaas undades bem
comoapontar alvosde producéoce unidades a serem atéhdascomo referécia, com vstasa
auxliar o processo deéenchmarkingarma a gracativamelhoria dasegiorais ineficientes.

De modo geralcorstatouse queos riveisde eficiéncias daBMUs variam de acord
com o temainvegigada hawend regionais ine€ientes em relac® a podugdo geral, mas
eficientes em aremespecificafPRT2 nas area 3 e 6 porexemplo)e viceversa ou sejagfi-
cientes a produéo global, mas eficientes em cerdasas(PRT16 na area 4por exempm).

Contudo,destacasea performanceada Procuradora Regimd do Trabalho d®2Regi-
ao (Parana) e, especialrante,da Procuradoria Regional da 72 R&g{Ceard) que ao longo
dotriénio analisadoconsegum manterum deempehoalto e uniforme comelevaasniveis
de diciénciatanto naproducaaglobal quanto em cadaima dasnovearea tanaticas

Pa fim, necesério resaltar as dificuldades encontradas elaboracdo este estudo
sobretudono tocantea publicidadedos dadoautilizados (ausénca deinformagdes, falta de
padronizacae oscilacdo nmivel de detalhamentt dos anuario$ e ao baixo percenual de
Procuadoresque se voluntariarama ajudar na cairucdo domocdelo propost (apenas 7
membrogertre cercade 700convidalog.

Como sugestagarapegjuisasfuturas recomendase aanaliseepecifica da atuacao
institucionaldento darecén-criadaarea tematica0 (Siuacdes d&Emergéna e Calamidade
Nadonal), parainvestigacaada eficiéncia relativa da®RTsno ambito dasrregularidades
trabalhistas ladonadasa pandemia d€OVID-19, nos anos de(20e 221

Ademais, apos aimplementacé internada mersura@o s mpacbs da atuacao a
MPT nascciedade, recomendsaserefazera presente pesquisatilizandoa mesma metodol
gia enpregadana eapaquanttativa, mastendocomo outputndoa quantidade dmstrumen-
tos extrajudiciais massim o numeo de trabdladoes beneatiadoscomas solugdemterme-

diadas peb MPT, confome sugédo pelos pr@rios membrosa referida institigéo.
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APENDICE B i Roteiro de questbesbasepara as eitr evistas semiestruturad as

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Pefia (2008, p. 85) conceitua eficiéncia como “a combinacido otima dos msumos e métodos
necessarios no processo produtivo de modo que gerem o maximo de produto”. Em outros termos, a
eficiéncia resulta da relacfio entre os imsumos utilizados e os produtos resultantes (CAIDEN; CAIDEN,
2001), podendo ser objetivamente definida como a capacidade de mimmizar a relacio msumos-
produtos: maximizar resultados com o menor uso possivel de recursos (REYMAO; CEBOLAO., 2018).

Oliveira e Bezerra (2018) afirmam que pesquisas académicas atuais, direcionadas a mensuracio
de eficiéncia em o6rgios governamentais que recorrem a programacdo linear para a tomada de decisdo,
tém apresentado literaturas envolvendo a técnica ndo paramétrica denominada Analise Envoltoria de
Dados, mais conhecida como Data Envelopment Analysis (DEA).

Em sintese, tendo como base Cooper et al. (2011), a DEA consiste em uma abordagem da
programacio linear cujo principio basico ¢ medir e comparar o desempenho de varias unidades
produtivas que realizam tarefas similares (decision making units), considerando a relacio entre os
recursos de que se dispde (inputs) e os resultados alcancados (outputs) durante o processo de produgio,
de modo a mapear a eficiéncia relativa das mesmas.

Dentro desse contexto, com o objetivo especifico de identificar as variaveis determinantes para

a analise de eficiéncia da atuacdo extrajudicial do MPT por meio do modelo DEA, pergunta-se:

1. Qual o seu tempo de experiéncia no cargo de Procurador do Trabalho?
2. Ja atuou como Procurador-chefe de PRT ou algum outro cargo de gestio?
3. De modo geral, a atuacio dos membros no ambito extrajudicial segue algum roteiro/tramite

processual padronizado? Ou a independéncia funcional permite total liberdade na atuagdo? As
etapas processuais variam de acordo com a area tematica ou sdo comuns a todos os procedimentos?

4. Em uma analise de eficiéncia do MPT, quais seriam as “unidades tomadoras de decisdo” (orgdos
homogéneos, com as mesmas tarefas e propdsitos) a serem consideradas?

5. Quais inputs* (insumos/recursos/entradas) quantificaveis sdo relevantes na determinacio da
eficiéncia da atuacio extrajudicial do MPT?

6. Quais outpuis® (produtos/resultados/saidas) quantificaveis devem ser considerados para mensurar
a eficiéncia da atuacio extrajudicial do MPT?

7. A escolha de tais inputs e outputs varia em fun¢ido da area tematica de atuacdo? Se sim, de que
forma e em quais areas essas variaveis seriam diferentes?

8. Para aumentar a eficiéncia de sua unidade regional, ¢ mais factivel reduzir a quantidade de
insumos (inputs) ou aumentar a quantidade de produtos (outpuits)?

9. Supondo um aumento do nivel de insumos, haveria alteracdo proporcional nos produtos ou o

retorno de escala seria variavel?
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Exmo(a). Senhor(a) Procurador(a) do Trabalho.

Este é um convite para participacio. de forma voluntaria. em uma pesquisa cientifica
sobre a analise de eficiencia relativa das unidades regionais do Ministério Publico do

Trabalho em sua atuacao extrajudicial.

Trata-se de uma trabalho académico conduzido por integrantes da Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul (UFMS). dentro do programa de Mestrado Profissional em
Administracao Publica (PROFIAP). curso de pds-graduacgio stricfo sensu coordenado
pela Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior

(ANDIFES). associadas em rede nacional.

Como etapa preliminar, o estudo consistira na identificacio dos elementos do modelo de
analise envoltoria de dados (Data Envelopment Analysis - DEA) aplicado a realidade
do MPT. de modo a subsidiar a posterior construgio do mapa de eficiéncia das umdades
regionais por area tematica de atuagdo. com base nesse modelo estatistico elaborado para

o orgéo.

Para tanto. a participacio dos membros da instituicio € de extrema valia para a adequada
identificacio das variaveis do modelo em questio. especialmente no sentido de validar
os elementos levantados em revisdo bibliografica de pesquisas similares ja

mplementadas no servigo publico. sobretudo, no ambito do Poder Judiciario e dos MPEs.

Esclareco que a referida etapa de identificacdo e validacdo das variaveis sera feita por
meio de entrevistas individualizadas com uma amostra de Procuradores do Trabalho
lotados em diferentes regides do pais. Tais entrevistas serfo todas realizadas ainda no
primeiro semestre deste ano. por meio de videoconferéncia, com duraciao meédia de 30

a 60 minutos, seguindo o roteiro enviado em anexo. para a prévia reflexdo sobre o tema.

Vale ressaltar que as respostas coletadas durante o processo serfio confidenciais e nio

identificadas. Apenas o grupo de pesquisa tera conhecimento dos dados.
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Caso tenha interesse em contribuir com o estudo aqui apresentado. solicito tio somente

que responda a este e-mail até 14/05/2021, atestando a ciéncia do Termo de

Consentimento Livre e Esclarecido (anexo) ¢ a sua concordancia em participar da
pesquisa (por ora, ndo ha obrigatoriedade de assinatura de nenhum documento, bastando
a resposta por e-mail).

Assim sendo. nas proximas semanas. entraremos em contato com os participantes
mnteressados, com o objetivo de agendar a melhor data e horario para a execugio da
entrevista.

Desde ja, agradeco a atengdo e a colaboragdo.

A disposicio para esclarecimento de dividas e maiores informacdes aos participantes.

Respeitosamente.

Reodrigo Silveira Xavier

Mestrando

Prof. Dr. Marcelo Ribeiro Silva

Orientador - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Leandro Sauer

Orientador - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Geraldino Carneiro de Araujo

Coordenador PROFIAP/UFMS
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Gestaacapacitada/qudicada N&o Néao Nao Nao Nao Nao Néao Sim
Procedimatos arquivados Sim Sim Sim Sim Sim Né&o Sim Sim
Termos & Ajuste deConduta Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
E Remmerda@es Admiistrativas Sim Sim Sim Nao Sim Sim Sim N&o
E Media@es N&o Sim N&o Sim N&o N&o Sim Sim
5 Procedimentos Promaionais Nao N&ao Sim Sim N&ao Né&o Sim Sim
O |Forca-tarefa Nao Nao Nao Sim Sim Nao Nao Sim
Audiéncias Sim N&o Sim N&o N&o Sim N&o N&o
Diligéncias ePericias N&o N&o N&o Sim N&o Sim N&o N&o
VARIACAO POR AREA TEMATI CA: Nao N&o Nao Sim Nao Nao Nao Sim




APENDICE E i Banco de dalosbrutos utilizados no modeldEA
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PRODUGAO GERAL - ANO 2017

INPUTS OUTPUTS
UNIDADE Uk NovoProc | MembAtv | ServAtv FcCc OrcExec ProcArq | TacFirm RecExp | MedConc | Promolnst
PRT1 11127 11127 78 219 86 11738711 799 429 140 182 17
PRT2 12543 12543 82 179 88 6835330 689 556 190 95 42
PRT3 10283 10283 60 197 85 8146197 555 734 106 240 24
PRT4 8274 8274 61 184 72 9239273 703 981 83 44 21
PRT5 6460 6460 52 165 62 1071812 198 463 62 505 17
PRT6 4936 4936 22 93 37 3452943 234 484 40 129 22
PRT7 5267 5267 11 69 29 389184 747 331 42 326 23
PRT8 2310 2310 30 92 37 4278209 258 278 104 75 8
PRT9 8497 8497 50 178 77 5895679 1116 1002 4% 132 39
PRT10 3724 3724 29 107 48 5623485 325 185 180 118 24
PRT11 1855 1855 14 58 30 2565212 189 172 55 43 13
PRT12 4557 4557 29 91 51 278685 352 437 197 57 15
PRT13 2331 2331 12 62 30 2572653 99 587 7 25 16
PRT14 943 943 11 50 20 390555 164 126 15 5 12
PRT15 10289 10289 61 208 79 9008D6 900 1359 38 263 16
PRT16 1945 1945 11 54 23 3782108 113 258 30 348 1
PRT17 3172 3172 19 83 39 378854 257 207 88 148 11
PRT18 3920 3920 19 78 32 338448 274 546 55 33 12
PRT19 2061 2061 13 52 22 2006819 169 109 23 67 17
PRT20 1728 1728 11 53 28 193813 116 81 31 30 16
PRT2ZL 2672 2672 10 48 24 3147253 247 415 1 45 4
PRT22 2452 2452 12 55 23 2175340 177 516 8 25 11
PRT23 1866 1866 14 76 29 2991107 204 358 210 7 20
PRT24 1744 1744 14 72 32 3114921 137 214 146 22 6
TOTAL 114956,00( 725,@ 252300 | 1083,00 | 116985350,53 9022,00 | 10828P0 | 2347,00| 2964,00 407,00
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PRODUGCAO GERAL - ANO 2018
INPUTS OUTPUTS
UNIDADE UF -
NovoProc | MembAtv | SevAtv FcCc OrcExec ProcArq TacFirm RecExp | MedConc | Promolnst

PRT1 RJ 11192 77 256 95 13322652 911 537 139 216 51
PRT2 SP 11288 81 282 99 8595104 689 557 293 112 53
PRT3 MG 9708 61 215 86 8667943 515 748 214 265 54
PRT4 RS 7454 60 207 82 11783184 775 879 136 60 42
PRT5 BA 4920 51 177 75 894507 170 397 90 319 20
PRT6 PE 4511 23 97 42 5306419 246 401 173 157 39
PRT7 CE 4077 13 76 29 4045105 442 384 44 273 21
PRT8 PA/AP 2901 33 110 45 4668609 323 303 136 38 30
PRTO PR 7713 51 177 76 6853749 1225 948 286 121 33
PRT10 DF/TO 3882 31 126 54 6435031 277 231 53 84 27
PRTI1 AM/RR 1464 12 59 30 2731524 75 85 35 24 21
PRT12 SC 3961 29 115 54 3017551 279 523 163 58 18
PRT13 PB 2112 13 67 32 3160203 95 454 25 31 7

PRT14 RO/AC 1159 15 51 23 3899367 152 127 47 4 33
PRT15 SP(CAMPINAS) 9478 62 216 88 11093918 785 1153 46 258 15
PRT16 MA 1738 13 62 27 4462044 99 216 23 282 5

PRT17 ES 2829 18 82 39 3209558 288 258 22 165 10
PRT18 GO 3498 18 90 39 4564145 237 502 104 33 18
PRT19 AL 2000 12 60 26 2156197 132 108 39 72 23
PRT20 SE 1644 11 57 29 215203 82 63 21 31 4

PRT21 RN 1928 10 62 29 3247962 137 417 0 41 3

PRT22 Pl 2256 12 63 27 2467120 133 408 8 24 18
PRT23 MT 1466 18 88 33 3337214 183 283 177 13 13
PRT24 MS 1597 15 71 34 3594658 165 184 84 44 16

TOTAL 10474,00| 739,00 | 2866,00| 119300 | 13171099,44 8415,00 10166,00 | 2358,00 | 2725,@ 574,00




PRODUGAO GERAL - ANO 2019

INPUTS OUTPUTS
UNIDADE UF NovoProc | MembAtv | ServAtv FcCc OrcExec ProcArq TacFirm RecExp | MedConc | Promolnst
PRT1 RJ 11802 78 250 95 906537 920 499 188 247 55
PRT2 SP 10984 83 282 100 6531767 703 649 95 134 65
PRT3 MG 9290 62 212 84 6333730 504 780 56 207 70
PRT4 RS 6677 59 202 82 8424668 776 768 118 49 31
PRT5 BA 5295 49 172 74 6479247 258 446 60 303 46
PRT6 PE 3705 23 99 43 3014001 232 310 78 52 27
PRT7 CE 3486 12 79 29 3377839 452 238 32 326 24
PRT8 PA/AP 3109 30 111 46 3823094 298 286 233 52 47
PRT9 PR 7613 49 179 76 4557500 1193 913 491 153 57
PRT10 DF/TO 3435 31 127 54 4848307 366 180 77 117 32
PRT11 AM/RR 1653 12 59 30 198384 138 67 37 34 15
PRT12 SC 3790 27 113 54 2295289 346 361 136 49 10
PRT13 PB 2028 14 67 32 2222449 145 370 12 28 16
PRT14 RO/AC 1578 11 61 26 226266 146 179 104 14 16
PRT15 SP (CAMPINAS) 9096 61 212 87 10664139 808 112 50 218 31
PRT16 MA 1730 12 65 27 3314624 106 218 118 180 9
PRT17 ES 2367 18 82 39 2066766 269 232 202 144 22
PRT18 GO 3441 18 90 39 2961049 251 477 24 42 27
PRT19 AL 2365 12 60 26 1361696 225 171 47 64 16
PRT20 SE 1440 10 57 29 1496409 117 51 17 27 4
PRT21 RN 2006 10 60 29 240466 126 174 3 38 5
PRT22 Pl 23 12 62 27 2017894 119 489 13 181 14
PRT23 MT 2050 15 88 33 3353016 183 167 281 16 13
PRT24 MS 1489 13 71 34 3233182 163 126 99 29 21
TOTAL 10201,00 721,00 2860,00| 1195,00| 98092851,85 | 8844,® 9273,00 | 257100 | 2704,00 673,00




AREA TEMATICA 1: MEIO AMBI ENTE DE TRABALHO - ANO 2017

INPUTS OUTPUTS
UNIDADE UF NovoProc | MembAtv | SavAtv FcCc OrcExec ProcArq TacFirm RedExp | MedConc | Promolnst
PRT1 RJ 2397 78 219 86 11738711 399 143 35 10 4
PRT2 SP 2615 82 179 88 6835330 373 172 29 4 6
PRT3 MG 2377 60 197 85 8146197 288 301 67 7 3
PRT4 RS 2231 61 184 72 9239273 352 400 23 4 3
PRT5 BA 1195 52 165 62 10718012 76 196 20 29 2
PRT6 PE 913 22 93 37 345298 94 148 15 2 1
PRT7 CE 772 11 69 29 3891934 161 85 1 16 3
PRT8 PA/AP 479 30 92 37 4278209 92 86 14 5 0
PRT9 PR 1897 50 178 77 5895679 363 283 167 3 8
PRT10 DF/TO 604 29 107 48 5623485 75 74 19 3 5
PRT11 AM/RR 391 14 58 30 2566212 66 58 12 6 1
PRT12 SC 1267 29 91 51 2786826 148 163 100 4 8
PRT13 PB 682 12 62 30 2572653 41 185 4 2 9
PRT14 RO/AC 247 11 50 20 3905525 65 51 5 0 3
PRT15 SP (CAMPINAS) 2289 61 208 79 9008996 382 460 19 16 3
PRT16 MA 434 11 54 23 3782108 30 89 9 90 0
PRT17 ES 730 19 83 39 3788574 120 79 54 18 4
PRTI8 GO 861 19 78 32 3384481 96 164 8 0 2
PRT19 AL 463 13 52 22 2006819 64 32 8 7 3
PRT20 SE 381 11 53 28 1935813 47 37 11 0 0
PRT21 RN 759 10 48 24 3147253 83 107 0 5 1
PRT22 Pl 420 12 55 23 2175340 44 151 2 2 0
PRT23 MT 608 14 76 29 2991107 100 184 62 1 7
PRT24 MS 526 14 72 32 3114821 79 98 52 4 0
TOTAL 2553800 725,00 2523,00 | 1083,00| 116985350,53| 3633,00 3746, 736,00 23800 76,00
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AREA TEMATICA 1: MEIO A MBIEN TE DE TRABALHO - ANO 2018

INPUTS OUTPUTS
UNIDADE JF NovoProc | MembAtv | ServAtv | FcCc OrcExec ProcArq TacFirm RecExp | MedConc | Promolnst
PRT1 RJ 2358 77 256 95 13322652 420 174 25 17 8
PRT2 SP 2419 81 282 99 8595104 416 182 18 11 5
PRT3 MG 2337 61 215 86 8667943 281 341 30 6 11
PRT4 RS 192%6 60 207 82 11783184 388 389 55 5 13
PRT5 BA 948 51 177 75 8945707 71 163 27 20 4
PRT6 PE 818 23 97 42 5306419 91 110 12 3 3
PRT7 CE 585 13 76 29 4045105 108 103 2 20 1
PRT8 PA/AP 662 33 110 45 4668609 109 99 32 1 7
PRT9 PR 1755 51 177 76 6853749 467 288 92 7 8
PRT10 DF/TO 595 31 126 54 6435031 87 71 11 2 10
PRT11 AM/RR 357 12 59 30 2731524 31 34 13 0 7
PRT12 SC 940 29 115 54 3017551 137 217 73 1 6
PRT13 PB 523 13 67 32 3160203 52 148 8 0 4
PRT14 RO/AC 325 15 51 23 3899367 71 51 20 0 7
PRT15 SP (CAMPINAS) 2079 62 216 88 11093918 388 424 19 35 4
PRT16 MA 369 13 62 27 4462044 32 61 4 72 1
PRT17 ES 695 18 82 39 3209658 134 114 12 12 0
PRT18 GO 807 18 90 39 4564145 96 178 15 2 4
PRT19 AL 506 12 60 26 215619 48 44 9 4 17
PRT20 SE 426 11 57 29 2152036 32 28 13 1 1
PRT21 RN 448 10 62 29 3247962 49 126 0 3 0
PRT22 Pl 426 12 63 27 2467120 37 122 1 0 2
PRT23 MT 498 18 88 33 3337214 103 164 78 0 3
PRT24 MS 369 15 71 34 359458 84 99 42 0 3
TOTAL 2317100 739,00 2866,00 | 1193,00| 131717099,4 | 373200 3730,00 | 611,00 222,00 129,00
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AREA TEMATICA 1: MEIO AMBIENTE DE TRABALHO - ANO 2019

INPUTS OUTPUTS
UNIDADE UF NovoProc | MembAtv | ServAtv FcCc OrcExec ProcArq TacFirm RecExp | MedConc | Promolnst
PRT1 RJ 2473 78 250 95 9065377 471 145 46 13 14
PRT2 SP 2482 83 282 100 6531767 467 195 29 5 8
PRT3 MG 2328 62 212 84 6333730 289 379 20 12 11
PRT4 RS 1902 59 202 82 8424668 391 327 23 2 4
PRT5 BA 1068 49 172 74 6479247 114 202 34 15 15
PRT6 PE 718 23 99 43 3014001 88 100 40 2 9
PRT7 CE 589 12 79 29 337789 129 64 3 12 4
PRT8 PA/AP 677 30 111 46 3823094 112 99 40 3 11
PRT9 PR 1706 49 179 76 4557500 528 301 221 11 6
PRT10 DF/TO 542 31 127 54 4848307 137 59 15 0 6
PRT11 AM/RR 422 12 59 30 1983484 62 33 10 3 3
PRT12 SC 1022 27 113 54 2295289 165 163 40 3 6
PRT13 PB 527 14 67 32 2222449 66 144 2 3 1
PRT14 RO/AC 417 11 61 26 2262661 72 67 23 0 4
PRT15 SP(CAMPINAS) 2073 61 212 87 10664139 393 406 20 25 6
PRT16 MA 323 12 65 27 331424 34 73 11 33 6
PRT17 ES 597 18 82 39 2066766 138 92 125 9 8
PRT18 GO 734 18 90 39 2961049 96 189 3 0 4
PRT19 AL 564 12 60 26 1361696 84 48 15 9 4
PRT20 SE 341 10 57 29 149409 46 29 9 0 1
PRT21 RN 564 10 60 29 2404665 43 60 0 5 2
PRT22 Pl 515 12 62 27 201784 37 169 3 0 1
PRT23 MT 654 15 88 33 3353016 111 107 51 0 5
PRT24 MS 443 13 71 34 3233182 68 53 46 2 4
TOTAL 2368100 721,00 2860,00| 1195,00| 980985185 | 4141,00| 3504,00 829,00 167,00 143,00
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AREA TEMATICA 2: TRABALHO AN ALOGO AO DE ESCRAVO, TRAFICO DE TRABALHADORES E TRABALHO INDI GENA - ANO 2017

INPUTS OUTPUTS
UNIDADE UF NovoProc | MembAtv | ServAtv FcCc OrcExec ProcArq TacFirm RecBExp | MedConc | Promolnst
PRT1 RJ 62 78 219 86 11738711 2 14 1 0 0
PRT2 SP 122 82 179 88 683530 5 13 1 0 2
PRT3 MG 158 60 197 85 8146197 11 23 0 2 0
PRT4 RS 70 61 184 72 9239273 3 11 7 0 0
PRT5 BA 52 52 165 62 10718012 1 10 3 0 0
PRT6 PE 30 22 93 37 345293 1 6 0 0 1
PRT7 CE 32 11 69 29 3891934 5 5 0 0 0
PRT8 PA/AP 38 30 92 37 4278209 3 10 0 0 1
PRT9 PR 77 50 178 77 58%679 8 12 1 0 1
PRT10 DF/TO 36 29 107 48 5623435 1 10 4 0 1
PRT11 AM/RR 20 14 58 30 2566212 2 4 0 0 0
PRT12 SC 36 29 91 51 2786826 2 8 1 1 1
PRT13 PB 19 12 62 30 2572653 3 12 0 0 0
PRT14 RO/AC 29 11 50 20 3905525 4 6 0 0 3
PRT15 SP(CAMPINAS) 68 61 208 79 9008996 14 22 0 0 1
PRT16 MA 32 11 54 23 3782108 1 9 0 0 0
PRT17 ES 35 19 83 39 3788574 5 8 0 0 0
PRT18 GO 58 19 78 32 3384481 4 14 0 0 0
PRT19 AL 27 13 52 22 2006819 1 1 0 0 0
PRT20 SE 5 11 53 28 1935813 1 0 0 0 0
PRT21 RN 33 10 48 24 3147253 0 4 0 0 0
PRT22 Pl 15 12 55 23 2175340 2 8 0 0 0
PRT23 MT 61 14 76 29 2991107 10 22 3 0 0
PRT24 MS 37 14 72 32 311421 1 14 0 1 0
TOTAL 1152,00 725,00 2523,00| 108300 | 116985350,53| 90,00 246,00 21,00 4,00 11,00
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AREA TEMATICA

2: TRABALHO AN ALOGO AO D E ESCRAVO, TRAFICO DE TRABALHAD ORES E TRABALHO IND iGENA - ANO 2018

INPUTS OUTPUTS
UNIDADE UF NovoProc | MembAtv | ServAtv FcCc OrcExec ProcArq TacFirm RedExp | MedConc | Promolnst
PRT1 RJ 75 77 256 95 13322652 4 13 0 0 0
PRT2 SP 106 81 282 99 8595104 5 11 0 0 0
PRT3 MG 132 61 215 86 8661043 6 22 0 0 0
PRT4 RS 64 60 207 82 11783184 2 12 1 0 1
PRT5 BA 50 51 177 75 8945707 1 11 1 0 0
PRT6 PE 22 23 97 42 5306419 0 6 0 0 1
PRT7 CE 31 13 76 29 4045105 3 10 0 0 0
PRT8 PA/AP 53 33 110 45 4668609 1 18 0 0 3
PRT9 PR 66 51 177 76 6853749 11 16 3 0 0
PRT10 DF/TO 33 31 126 54 643031 2 6 0 0 0
PRT11 AM/RR 29 12 59 30 2731524 0 9 0 0 0
PRT12 SC 47 29 115 54 3017551 2 18 0 0 1
PRT13 PB 17 13 67 32 316@03 0 5 0 0 1
PRT14 RO/AC 28 15 51 23 389367 6 6 0 0 4
PRT15 SP (CAMPINAS) 74 62 216 88 11093918 3 8 0 0 1
PRT16 MA 21 13 62 27 4462044 2 3 0 0 1
PRT17 ES 37 18 82 39 3209658 1 1 0 0 0
PRT18 GO 66 18 90 39 4564145 5 20 3 0 1
PRT19 AL 38 12 60 26 21%6197 1 3 1 0 2
PRT20 SE 4 11 57 29 215203 0 1 0 0 0
PRT21 RN 24 10 62 29 32479@ 2 10 0 0 0
PRT22 Pl 19 12 63 27 2467120 1 8 0 0 2
PRT23 MT 41 18 88 33 3337214 7 12 1 0 0
PRT24 MS 28 15 71 34 3594658 0 5 0 0 0
TOTAL 1105,00 739,00 2866,00| 1193,00| 131717®9,44| 65,0 234,00 10,00 0,00 18,00




173

AREA TEMATICA

2: TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO, TRAFICO DE TRABALHADORES E TRABAL HO INDIGENA - ANO 2019

INPUTS OUTPUTS
UNIDADE UF NovoProc | MembAtv | SavAtv FcCc OrcExec ProcArq TacFirm RedExp | MedConc | Promolnst
PRT1 RJ 80 78 250 95 9065377 5 8 0 0 2
PRT2 SP 148 83 282 100 6531767 6 15 1 0 4
PRT3 MG 146 62 212 84 6333730 5 30 0 0 0
PRT4 RS 52 59 202 82 8424668 7 8 0 1 0
PRT5 BA 52 49 172 74 6479247 3 15 1 0 2
PRT6 PE 40 23 99 43 3014001 2 6 0 0 0
PRT7 CE 14 12 79 29 3377839 1 5 0 0 0
PRT8 PA/AP 81 30 111 46 3823094 3 17 0 0 5
PRT9 PR 64 49 179 76 4557500 7 15 2 0 2
PRT10 DF/TO 35 31 127 54 4848307 5 9 0 0 1
PRT11 AM/RR 22 12 59 30 1983484 2 3 0 0 3
PRT12 SC 45 27 113 54 2295389 5 3 1 0 1
PRT13 PB 95 14 67 32 222249 0 9 0 0 3
PRTH4 RO/AC 34 11 61 26 2262661 2 13 0 0 1
PRT15 SP(CAMPINAS) 80 61 212 87 10664139 8 16 1 0 2
PRT16 MA 29 12 65 27 331424 3 8 0 0 1
PRT17 ES 28 18 82 39 2066766 2 5 0 0 0
PRT18 GO a7 18 90 39 2961049 4 10 0 0 0
PRT19 AL 34 12 60 26 1361696 3 4 2 0 0
PRT20 SE 8 10 57 29 1496409 0 0 0 0 1
PRT21 RN 20 10 60 29 2404665 1 10 0 0 1
PRT22 Pl 18 12 62 27 2017894 1 8 1 0 1
PRT23 MT 73 15 88 33 3353016 4 6 2 0 0
PRT24 MS 43 13 71 34 3233182 2 8 0 1 0
TOTAL 1288,00 721,00 2860,00 | 1195,00| 98092851,85 81,00 231,00 11,0 2,00 30,0
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AREA TEMATICA 3: FRAUDES TRABALHIST AS - ANO 2017

INPUTS OUTPUTS
UNIDADE JF NovoProc | MembAtv | ServAtv | FcCc OrcExec ProcArq | TacFirm RecExp | MedConc | Promolnst
PRT1 RJ 514 78 219 86 11738711 25 31 3 2 0
PRT2 SP 928 82 179 88 683530 63 109 4 4 18
PRT3 MG 580 60 197 85 8146197 25 44 3 2 0
PRT4 RS 501 61 184 72 923273 37 81 4 4 1
PRT5 BA 490 52 165 62 10718012 18 32 2 16 5
PRT6 PE 233 22 93 37 3452943 11 30 0 1 2
PRT7 CE 186 11 69 29 3891934 30 20 2 2 0
PRT8 PA/AP 84 30 92 37 4278209 8 10 5 3 1
PRT9 PR 372 50 178 77 5895679 31 48 8 2 1
PRT10 DF/TO 173 29 107 48 5623485 13 5 4 1 1
PRT11 AM/RR 109 14 58 30 2565212 9 10 4 1 1
PRT12 SC 235 29 91 51 278826 19 44 5 1 0
PRT13 PB 168 12 62 30 2572653 6 43 0 0 0
PRT14 RO/AC 68 11 50 20 3905525 6 8 2 0 1
PRT15 SP (CAMPINAS) 550 61 208 79 9008996 44 90 3 9 0
PRT16 MA 75 11 54 23 3782108 7 18 0 3 0
PRT17 ES 166 19 83 39 378854 12 13 1 2 0
PRT18 GO 314 19 78 32 3384481 11 44 5 1 0
PRT19 AL 120 13 52 22 2006819 5 5 0 1 0
PRT20 SE 73 11 53 28 193588 6 2 1 0 0
PRT21 RN 153 10 48 24 314723 9 40 0 0 0
PRT22 Pl 97 12 55 23 2175340 8 23 1 0 0
PRT23 MT 105 14 76 29 2991107 8 10 4 0 0
PRT24 MS 68 14 72 32 311421 2 6 2 0 0
TOTAL 6362,00 725,00 | 252300 | 1083,00| 116985350,53| 413,00 766,00 63,00 55,00 31,00
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AREA TEMATICA 3: FRAUDES TRABALHI STAS- ANO 2018

INPUTS OUTPUTS
UNIDADE UF NovoProc | MembAtv | ServAtv FcCc OrcExec ProcArq TacFirm RecBExp | MedConc | Promolnst
PRT1 RJ 672 77 256 95 13322652 31 43 6 2 13
PRT2 SP 744 81 282 99 8595104 51 102 13 3 12
PRT3 MG 423 61 215 86 866733 19 31 0 1 0
PRT4 RS 496 60 207 82 1178318t 35 72 6 0 2
PRT5 BA 246 51 177 75 8945707 8 35 14 4 2
PRT6 PE 187 23 97 42 5306419 7 30 2 0 0
PRT7 CE 138 13 76 29 4045105 15 20 0 4 1
PRT8 PA/AP 111 33 110 45 466889 10 11 3 0 0
PRT9 PR 350 51 177 76 6853749 27 36 10 0 2
PRT10 DF/TO 144 31 126 54 6435031 7 11 2 1 0
PRTI1 AM/RR 63 12 59 30 2731524 4 2 0 1 0
PRT12 SC 240 29 115 54 3017551 10 16 7 1 0
PRT13 PB 133 13 67 32 316@03 3 25 1 1 0
PRT14 RO/AC 93 15 51 23 3899367 2 5 2 0 1
PRT15 SP (CAMPINAS) 629 62 216 88 11093918 30 67 1 6 0
PRT16 MA 90 13 62 27 4462044 7 28 1 3 0
PRT17 ES 129 18 82 39 3209658 14 9 0 1 0
PRT18 GO 305 18 90 39 4564146 12 36 4 0 0
PRT19 AL 122 12 60 26 2156197 5 4 3 2 0
PRT20 SE 67 11 57 29 2152036 5 1 0 0 0
PRT21 RN 161 10 62 29 3247962 8 26 0 1 0
PRT22 Pl 81 12 63 27 2467120 4 21 1 0 0
PRT23 MT 111 18 88 33 333724 6 8 8 0 0
PRT2 MS 59 15 71 34 3594658 2 7 4 0 3
TOTAL 5794,00 739,00 286600 | 1193,00| 131717099,44 32200 646,00 88,00 31,0 36,00
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AREA TEMATICA 3: FRAUDES TRABALHISTAS - ANO 2019

INPUTS OUTPUTS
UNIDADE UF NovoProc | MembAtv | ServAtv FcCc OrcExec ProcArq TacFirm RecExp | MedConc | Promolnst
PRT1 RJ 692 78 250 95 9065377 31 29 7 4 1
PRT2 SP 772 83 282 100 6531767 29 97 9 2 10
PRT3 MG 415 62 212 84 6333730 10 34 4 4 0
PRT4 RS 382 59 202 82 8424638 23 69 5 0 2
PRT5 BA 248 49 172 74 6479247 10 40 4 4 1
PRT6 PE 279 23 99 43 3014001 9 28 7 0 2
PRT7 CE 73 12 79 29 3377839 12 6 1 5 2
PRT8 PA/AP 123 30 111 46 3823094 11 19 5 0 0
PRT9 PR 406 49 179 76 4557500 25 54 22 4 0
PRT10 DF/TO 168 31 127 54 4848307 13 11 2 2 1
PRT11 AM/RR 56 12 59 30 1983484 5 4 0 1 0
PRT12 SC 203 27 113 54 2293289 10 15 7 1 0
PRT13 PB 111 14 67 32 222249 10 24 3 0 0
PRT14 RO/AC 113 11 61 26 2262661 3 13 1 0 0
PRT15 SP (CAMPINAS) 577 61 212 87 10664139 27 76 3 9 1
PRT16 MA 100 12 65 27 3314624 10 20 2 3 0
PRT17 ES 143 18 82 39 2066766 12 14 1 2 0
PRT18 GO 334 18 90 39 2961049 12 34 4 0 0
PRT19 AL 197 12 60 26 1361696 12 14 2 0 0
PRT2 SE 69 10 57 29 1496409 9 0 0 0 0
PRT2L RN 155 10 60 29 2404665 9 17 0 0 0
PRT22 Pl 68 12 62 27 2017894 5 19 0 0 0
PRT23 MT 77 15 88 33 3353016 7 6 0 0 0
PRT24 MS 75 13 71 34 3233182 3 5 4 0 0
TOTAL 5836,00 721,00 2860,00| 1195,00 | 98092851,85( 307,00 64800 93,00 41,00 2000
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AREA TEMATICA 4: TRABALH O NA ADMINISTRAGAO PUBLICA - ANO 2017

INPUTS OUTPUTS
UNIDADE UF NovoProc | MembAtv | SewAtv FcCc OrcExec ProcArq TacFirm RecExp | MedConc | Promolnst
PRT1 RJ 1012 78 219 86 11738711 51 4 7 18 1
PRT2 SP 705 82 179 88 6835330 32 7 9 6 0
PRT3 MG 815 60 197 85 8146197 26 6 5 18 2
PRT4 RS 536 61 184 72 9239273 49 6 7 6 0
PRT5 BA 561 52 165 62 10718012 11 9 5 18 4
PRT6 PE 231 22 93 37 3452943 8 11 3 9 0
PRT7 CE 433 11 69 29 3891934 82 8 14 50 0
PRT8 PA/AP 108 30 92 37 4278209 10 1 9 6 1
PRT9 PR 199 50 178 77 5895679 16 8 2 6 1
PRTI10 DF/TO 580 29 107 48 5623435 66 7 13 40 1
PRT11 AM/RR 83 14 58 30 2563212 6 0 2 1 0
PRT12 SC 164 29 91 51 2786826 12 9 5 2 0
PRT13 PB 51 12 62 30 2572653 1 1 1 1 2
PRT14 RO/AC 68 11 50 20 390555 4 1 5 0 1
PRT15 SP (CAMPINAS) 901 61 208 79 9008996 71 46 3 23 2
PRT16 MA 130 11 54 23 3782108 4 2 1 3 0
PRT17 ES 239 19 83 39 378&%74 24 2 1 11 0
PRT18 GO 253 19 78 32 3384481 21 16 5 1 0
PRT19 AL 185 13 52 22 2006819 9 1 0 3 0
PRT20 SE 180 11 53 28 1935813 13 8 2 3 0
PRT21 RN 199 10 48 24 3147253 17 33 0 7 0
PRT22 Pl 175 12 55 23 2175340 16 8 0 3 0
PRT23 MT 74 14 76 29 2991107 3 2 3 0 2
PRT24 MS 38 14 72 32 311421 0 0 0 0 0
TOTAL 792000 725,00 2523,00 | 1083,00| 11698535053 | 552,00 196,00 10200 235,00 17,00
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AREA TEMATICA 4: TRABALHO NA ADMINISTR AGAO PUBLI CA - ANO 2018

INPUTS OUTPUTS
UNIDADE UF NovoProc | MembAtv | ServAtv FcCc OrcExec ProcArq TacFirm RedExp | MedConc | Promolnst
PRT1 RJ 1045 77 256 95 13322652 71 10 8 12 13
PRT2 SP 508 81 282 99 8595104 30 4 6 9 3
PRT3 MG 739 61 215 86 8667943 33 13 13 22 4
PRT4 RS 464 60 207 82 11783184 72 7 7 9 1
PRT5 BA 436 51 177 75 8H5707 7 4 3 17 0
PRT6 PE 263 23 97 42 5306419 13 2 0 3 1
PRT7 CE 297 13 76 29 4045105 43 4 14 45 0
PRT8 PA/AP 128 33 110 45 4668609 19 1 6 3 0
PRT9 PR 148 51 177 76 6853749 24 6 5 4 0
PRT10 DF/TO 440 31 126 54 6435031 28 8 6 19 0
PRT11 AM/RR 77 12 59 30 2731524 3 0 1 0 2
PRT12 SC 133 29 115 54 3017551 3 3 3 1 0
PRT13 PB 126 13 67 32 3160203 3 1 0 1 0
PRT4 RO/AC 95 15 51 23 3899367 10 3 4 0 7
PRT15 SP (CAMPINAS) 795 62 216 88 11093918 64 52 2 15 0
PRT16 MA 206 13 62 27 4462044 8 2 1 2 0
PRT17 ES 216 18 82 39 3209658 24 0 0 6 0
PRT18 GO 207 18 90 39 45641456 16 10 2 0 0
PRT19 AL 76 12 60 26 2156197 9 0 1 1 0
PRT20 SE 162 11 57 29 2152036 10 3 0 2 0
PRT21 RN 118 10 62 29 3247962 6 30 0 4 1
PRT22 Pl 174 12 63 27 2467120 7 14 1 0 0
PRT23 MT 46 18 88 33 333724 6 5 7 0 0
PRT24 MS 41 15 71 34 3594658 2 0 1 1 0
TOTAL 6940,00 739,00 2866,00 | 1193,00 | 13171099,44| 511,00 182,00 91,00 176,00 32,00
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AREA TEMATICA 4: TRABAL HO NA ADMI NISTRAGAO PUBLICA - ANO 2019

INPUTS OUTPUTS
UNIDADE JF NovoProc | MembAtv | ServAtv | FcCc OrcExec ProcArq TacFirm RecExp | MedConc | Promolnst
PRT1 RJ 1182 78 250 95 906537 61 14 5 18 2
PRT2 SP 506 83 282 100 6531767 33 7 2 12 4
PRT3 MG 665 62 212 84 6333730 34 13 5 19 0
PRT4 RS 443 59 202 82 8424668 59 10 5 7 2
PRT5 BA 373 49 172 74 6479247 14 12 6 4 5
PRT6 PE 216 23 99 43 3014001 15 1 7 2 1
PRT7 CE 275 12 79 29 3377839 27 9 11 52 1
PRT8 PA/AP 170 30 111 46 382394 14 5 18 3 0
PRT9 PR 173 49 179 76 4557500 12 6 19 6 1
PRT10 DF/TO 389 31 127 54 4848307 30 3 4 19 3
PRT11 AM/RR 59 12 59 30 1983484 4 0 1 4 1
PRT12 SC 135 27 113 54 2295289 10 1 3 3 0
PRT13 PB 202 14 67 32 222249 10 9 0 1 2
PRT14 RO/AC 103 11 61 26 2262661 7 4 4 0 0
PRT15 SP(CAMPINAS) 839 61 212 87 10664189 61 28 2 24 2
PRT16 MA 282 12 65 27 3314624 4 3 4 1 0
PRT17 ES 136 18 82 39 2066766 24 3 1 3 2
PRT18 GO 272 18 90 39 2961049 22 4 2 1 2
PRTI19 AL 156 12 60 26 1361696 9 4 3 1 4
PRT20 SE 125 10 57 29 1496409 12 2 0 1 0
PRT21 RN 112 10 60 29 2404665 13 3 0 1 2
PRT22 Pl 145 12 62 27 2017894 11 14 2 0 2
PRT23 MT 93 15 88 33 335316 9 2 4 1 0
PRT24 MS 43 13 71 34 3233182 6 0 3 1 0
TOTAL 7094,@ 721,00 2860,00 | 119500 | 98092851,85| 501,00 157,00 111,00 184,00 36,00
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AREA TEMATICA 5: TRABALHO PORTUARIO E AQUAVIARIO - ANO 2017

INPUTS OUTPUTS
UNIDADE UF NovoProc | MembAtv | ServAtv FcCc OrcExec ProcArq TacFirm RecExp | MedConc | Promolnst
PRT1 RJ 240 78 219 86 11738711 9 6 6 2 1
PRT2 SP 65 82 179 88 6835330 1 2 0 4 2
PRT3 MG 2 60 197 85 8146197 0 0 0 0 0
PRT4 RS 22 61 184 72 9239273 2 2 0 1 0
PRT5 BA 15 52 165 62 10718012 1 1 0 1 0
PRT6 PE 12 22 93 37 3452943 1 0 0 1 0
PRT7 CE 55 11 69 29 389193 4 1 1 0 2
PRT8 PA/AP 40 30 92 37 427809 6 2 1 4 1
PRT9 PR 15 50 178 77 5895679 2 1 0 0 0
PRT10 DF/TO 0 29 107 48 5623435 0 0 0 0 0
PRT11 AM/RR 28 14 58 30 2565212 4 3 0 1 2
PRT12 SC 34 29 91 51 2786826 5 2 0 3 0
PRT13 PB 1 12 62 30 257263 0 1 0 0 0
PRT14 RO/AC 9 11 50 20 3905525 1 0 0 1 0
PRT15 SP (CAMPINAS) 3 61 208 79 9008996 0 0 0 0 0
PRT16 MA 4 11 54 23 3782108 2 0 0 0 0
PRT17 ES 43 19 83 39 3788574 2 0 0 1 0
PRT18 GO 0 19 78 32 3384481 0 0 0 0 0
PRT19 AL 10 13 52 22 2006819 0 0 0 2 0
PRT20 SE 2 11 53 28 1935813 0 0 0 0 0
PRT21 RN 7 10 48 24 3147253 1 2 0 0 0
PRT22 Pl 0 12 55 23 2175340 0 0 0 0 0
PRT23 MT 4 14 76 29 299107 0 0 0 0 0
PRT24 MS 0 14 72 32 3114921 1 0 0 0 0
TOTAL 611,00 725,00 252300 | 1083,00| 116985350,53 42,0 23,00 8,00 21,00 8,00
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AREA TEMATICA 5: TRABALHO PORTUARIO E AQUAVIARIO - ANO 2018

INPUTS OUTPUTS
UNIDADE JF NovoProc | MembAtv | ServAtv | FcCc OrcExec ProcArq | TacFirm RecExp | MedConc | Promolnst
PRT1 RJ 157 77 256 95 13322652 30 7 2 1 3
PRT2 SP 58 81 282 99 85%1M4 7 1 0 1 1
PRT3 MG 1 61 215 86 866043 1 0 0 0 0
PRT4 RS 66 60 207 82 11783184 2 0 0 0 0
PRT5 BA 11 51 177 75 8945707 0 0 0 0 0
PRT6 PE 16 23 97 42 5306419 0 1 0 0 0
PRT7 CE 27 13 76 29 4045105 1 0 3 0 0
PRT8 PA/AP 39 33 110 45 4668609 2 0 0 0 1
PRT9 PR 18 51 177 76 6853749 2 0 1 0 0
PRT10 DF/TO 0 31 126 54 6435031 0 0 0 0 0
PRT11 AM/RR 15 12 59 30 2731524 0 2 1 0 2
PRT12 SC 55 29 115 54 3017551 8 4 1 0 1
PRT13 PB 2 13 67 32 3160203 0 0 0 0 0
PRT14 RO/AC 11 15 51 23 3899367 2 1 0 0 2
PRT15 SP(CAMPINAS) 5 62 216 88 11093918 0 1 0 0 0
PRT16 MA 3 13 62 27 4462044 0 0 0 0 0
PRT17 ES 59 18 82 39 3209658 1 0 0 0 1
PRT18 GO 0 18 90 39 4564145 0 0 0 0 0
PRT19 AL 5 12 60 26 2156107 0 2 0 0 0
PRT20 SE 3 11 57 29 215203 0 0 0 0 0
PRT21 RN 8 10 62 29 3247%2 1 2 0 0 0
PRT22 Pl 0 12 63 27 2467120 0 0 0 0 0
PRT23 MT 1 18 88 33 3337214 0 0 0 0 0
PRT24 MS 6 15 71 34 3594658 0 3 2 0 0
TOTAL 566,00 739,00 2866,00 | 119300 | 131717099,4 57,0 24,00 10,00 2,00 11,00
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AREA TEMATICA 5: TRABAL HO PORTUARIO E AQUAVIARIO - ANO 2019

INPUTS OUTPUTS
UNIDADE UF NovoProc | MembAtv | SenAtv FcCc OrcExec ProcArq TacFirm RecExp | MedConc | Promolnst
PRT1 RJ 110 78 250 95 9065377 16 8 2 5 4
PRT2 SP 96 83 282 100 6531767 5 14 1 9 3
PRT3 MG 1 62 212 84 6333730 0 0 0 0 0
PRT4 RS 11 59 202 82 8424668 1 4 1 0 0
PRT5 BA 17 49 172 74 6479247 0 2 0 4 0
PRT6 PE 15 23 99 43 3014m1 0 1 0 1 0
PRT7 CE 25 12 79 29 337783 3 2 0 1 0
PRT8 PA/AP 23 30 111 46 3823094 1 0 2 1 1
PRT9 PR 18 49 179 76 4557500 3 0 0 1 0
PRT10 DF/TO 0 31 127 54 4848307 0 0 0 0 0
PRT11 AM/RR 12 12 59 30 1983484 0 0 0 0 0
PRT12 SC 44 27 113 54 2295289 3 0 1 2 1
PRT13 PB 11 14 67 32 2222449 0 0 0 2 0
PRT14 RO/AC 42 11 61 26 2262661 1 3 0 0 1
PRT15 SP (CAMPINAS) 9 61 212 87 10664139 3 1 0 0 0
PRT16 MA 1 12 65 27 33144 0 1 0 0 0
PRT17 ES 59 18 82 39 2066766 2 2 0 3 1
PRT18 GO 1 18 90 39 2961049 0 0 0 0 0
PRT19 AL 7 12 60 26 13616% 0 0 0 0 1
PRT2 SE 6 10 57 29 1496409 0 0 0 0 0
PRT21 RN 5 10 60 29 2404665 3 0 0 0 0
PRT22 Pl 1 12 62 27 201784 0 0 0 0 0
PRT23 MT 1 15 88 33 335306 0 0 0 0 0
PRT24 MS 2 13 71 34 323382 2 0 3 0 0
TOTAL 517,00 721,® 2860,00| 1195,00| 98092851,85| 43,00 38,0 10,00 29,00 12,00
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AREA TEMATICA 6: IGUALDADE DE OPORTUNIDA DES EDISCRIMIN AGAO NAS RELAGOES DE TRABAL HO - ANO 2017

INPUTS OUTPUTS
UNIDADE JF NovoProc | MembAtv | ServAtv | FcCc OrcExec ProcArq | TacFirm RecExp | MedConc | Promolnst
PRT1 RJ 824 78 219 86 1173711 64 28 29 2 2
PRT2 SP 1370 82 179 88 6835330 75 68 110 2 3
PRT3 MG 748 60 197 85 8146197 34 33 5 3 2
PRT4 RS 894 61 184 72 9239273 57 91 7 0 2
PRT5 BA 789 52 165 62 10718012 35 43 5 8 1
PRT6 PE 445 22 93 37 3452943 16 44 4 1 2
PRT7 CE 490 11 69 29 3891384 72 26 3 12 0
PRT8 PA/AP 182 30 92 37 4278209 31 31 7 1 1
PRT9 PR 670 50 178 77 589568 76 70 24 3 4
PRT10 DF/TO 500 29 107 48 5623435 32 16 109 3 2
PRT11 AM/RR 184 14 58 30 2562212 29 25 19 3 3
PRT12 SC 389 29 91 51 2786826 36 29 6 0 0
PRT13 PB 250 12 62 30 2572653 11 48 0 1 0
PRT14 RO/AC 116 11 50 20 390585 32 14 1 1 1
PRT15 SP (CAMIPINAS) 1110 61 208 79 9008996 95 100 6 13 2
PRT16 MA 71 11 54 23 3782108 14 14 4 0 0
PRT17 ES 295 19 83 39 3788574 22 17 5 5 1
PRT18 GO 288 19 78 32 338448 19 39 2 0 0
PRT19 AL 145 13 52 22 2006819 12 4 3 0 0
PRT20 SE 123 11 53 28 1935813 5 3 1 0 0
PRT2Z RN 271 10 48 24 3147253 19 40 0 1 0
PRT22 Pl 121 12 55 23 2175340 12 18 0 1 1
PRT23 MT 129 14 76 29 2991107 20 16 7 0 1
PRT24 MS 165 14 72 32 3114921 7 12 6 0 1
TOTAL 10569,00 725,00 | 252300 | 1083,00| 116985350,53 825® 829,00 363,00 60,00 29,00
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AREA TEMATICA 6: IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIMINAG AO NAS RELAGCOES DE TRABALH O - ANO 2018

INPUTS OUTPUTS
UNIDADE UF NovoProc | MembAtv | SeaVvAtv FcCc OrcExec ProcArq TacFirm RecExp | MedConc | Promolnst
PRT1 RJ 907 77 256 95 1332262 59 44 31 4 1
PRT2 SP 1299 81 282 99 8595104 80 91 84 2 12
PRT3 MG 716 61 215 86 8667943 31 46 7 7 0
PRT4 RS 800 60 207 82 11783184 66 81 24 2 5
PRT5 BA 666 51 177 75 8945707 36 51 7 2 1
PRT6 PE 438 23 97 42 5306419 22 39 85 0 3
PRT7 CE 339 13 76 29 4045105 40 40 2 7 0
PRT8 PA/AP 264 33 110 45 4668609 46 25 27 0 3
PRT9 PR 690 51 177 76 6853749 69 93 29 3 1
PRT10 DF/TO 522 31 126 54 6435031 31 37 10 2 6
PRT11 AM/RR 168 12 59 30 2731524 19 8 7 0 1
PRT12 SC 568 29 115 54 3017551 26 48 20 2 1
PRT13 PB 315 13 67 32 3160203 9 63 2 2 0
PRT14 RO/AC 118 15 51 23 3891867 19 16 7 0 2
PRT15 SP (CAMPINAS) 1051 62 216 88 11093918 84 105 7 17 0
PRT16 MA 74 13 62 27 4462044 11 15 3 0 0
PRT17 ES 270 18 82 39 3209658 29 22 2 3 2
PRT18 GO 250 18 90 39 4564146 14 36 2 0 1
PRT19 AL 207 12 60 26 2156197 8 12 4 0 1
PRT20 SE 103 11 57 29 2152036 11 4 0 0 0
PRT21 RN 194 10 62 29 3247962 18 41 0 2 0
PRT22 Pl 148 12 63 27 2467120 6 21 1 0 1
PRT23 MT 125 18 88 33 3337214 15 21 13 0 4
PRT24 MS 181 15 71 34 359468 17 5 10 0 0
TOTAL 1041300 739,00 2866,00 | 1193,00 | 131717099,44 766,00 964,00 384,00 55,00 45,00
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AREA TEMATICA 6: IGUALDADE DE OPOR TUNIDADES E DISCRIMINAGAO NAS RELAGOES DE TRABALHO - ANO 2019

INPUTS OUTRUTS
UNIDADE UF NovoProc | MembAtv | ServAtv FcCc OrcExec ProcArq | TacFirm RedExp | MedConc | Promolnst
PRT1 RJ 1043 78 250 95 9066377 63 45 43 4 4
PRT2 SP 1463 83 282 100 6531767 75 129 39 0 12
PRT3 MG 758 62 212 84 6333730 38 46 8 6 3
PRT4 RS 773 59 202 82 842468 82 83 15 2 1
PRT5 BA 836 49 172 74 6479247 43 32 5 5 2
PRT6 PE 373 23 99 43 3014001 17 30 4 0 1
PRT7 CE 285 12 79 29 3377839 45 23 0 9 1
PRT8 PA/AP 320 30 111 46 3823094 37 23 22 0 3
PRT9 PR 711 49 179 76 4557500 94 71 16 4 4
PRT10 DF/TO 578 31 127 54 4848307 37 20 18 2 7
PRT11 AM/RR 264 12 59 30 198348 24 4 10 1 1
PRT12 SC 429 27 113 54 2295289 38 52 16 2 1
PRT13 PB 239 14 67 32 222249 21 42 0 1 0
PRT14 RO/AC 181 11 61 26 2262661 18 22 25 0 2
PRT15 SP(CAMPINAS) 1025 61 212 87 10664139 83 98 6 15 2
PRT16 MA 90 12 65 27 3314624 11 15 84 2 2
PRT17 ES 320 18 82 39 2066766 22 22 5 32 2
PRT18 GO 296 18 90 39 2961049 16 31 0 2 6
PRT19 AL 201 12 60 26 1361696 27 17 3 1 1
PRT20 SE 113 10 57 29 1496409 11 0 0 0 0
PRT21 RN 203 10 60 29 2404665 10 15 0 1 0
PRT22 Pl 121 12 62 27 201789 8 26 0 0 0
PRTZ MT 190 15 88 33 3353016 18 13 5 0 0
PRT24 MS 95 13 71 34 3233182 25 4 4 0 0
TOTAL 10907,00 721,00 2860,00| 1195,00| 98092851,85| 863,00 863,00 328,@ 89,00 55,00
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AREA TEMATICA 7: EXPLORAGAO DO T RABALH O DA CRIANGA E DO A DOLESCENTE - ANO 2017

INPUTS OUTPUTS
UNIDADE JF NovoProc | MembAtv | ServAtv | FcCc OrcExec ProcArq TacFirm RecExp | MedConc | Promolnst
PRT1 RJ 87 78 219 86 11738711 14 2 5 0 6
PRT2 SP 65 82 179 88 6833330 5 19 2 0 3
PRT3 MG 34 60 197 85 8146197 3 24 1 1 7
PRT4 RS 29 61 184 72 9239273 2 12 0 0 4
PRT5 BA 32 52 165 62 10718012 5 8 0 0 1
PRT6 PE 71 22 93 37 3452943 1 19 0 0 9
PRT7 CE 80 11 69 29 3891934 17 14 2 1 8
PRT8 PA/AP 64 30 92 37 42782® 6 7 35 0 2
PRT9 PR 362 50 178 77 58%679 138 85 152 1 7
PRT10 DF/TO 171 29 107 48 5623435 40 15 4 1 12
PRT11 AM/RR 7 14 58 30 2565212 2 1 2 0 3
PRT12 SC 235 29 91 51 2786826 24 35 37 0 4
PRT13 PB 9 12 62 30 2572653 2 7 0 0 1
PRT14 RO/AC 8 11 50 20 3905525 1 2 0 0 1
PRT15 SP (CAMPINAS) 167 61 208 79 9008996 21 89 2 0 5
PRT16 MA 18 11 54 23 3782108 8 9 4 0 0
PRT17 ES 31 19 83 39 3788574 3 8 0 0 3
PRTI8 GO 171 19 78 32 3384481 23 44 17 0 10
PRT19 AL 17 13 52 22 2006819 2 7 1 0 2
PRT20 SE 20 11 53 28 1936813 1 2 1 0 16
PRT21 RN 4 10 48 24 3147253 2 1 0 0 0
PRT22 Pl 29 12 55 23 2175340 2 16 1 0 4
PRT23 MT 17 14 76 29 2991107 13 6 55 1 5
PRT24 MS 43 14 72 32 3114921 2 6 25 0 5
TOTAL 1771,00 725,00 | 2523,00| 1083,00| 116985350,53 337,00 438,00 346,® 5,00 118,00
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AREA TEMATICA 7: EXPLORAGAO DO TRABALHO DA CRI ANGA E DO ADOLE SCENTE - ANO 2018

INPUTS OUTPUTS
UNIDADE UF NovoProc | MembAtv | SavAtv FcCc OrcExec ProcArq TacFirm RedExp | MedConc | Promolnst
PRT1 RJ 129 77 256 95 13322652 29 8 10 0 7
PRT2 SP 76 8l 282 99 8595104 6 10 79 0 10
PRT3 MG 83 61 215 86 866733 4 27 106 0 34
PRT4 RS 59 60 207 82 11733134 4 9 5 0 12
PRT5 BA 49 51 177 75 8945707 2 8 9 0 6
PRT6 PE 38 23 97 42 5306419 13 21 a7 0 6
PRT7 CE 103 13 76 29 4045105 14 24 0 1 17
PRT8 PA/AP 40 33 110 45 466809 20 12 4 0 11
PRT9 PR 364 51 177 76 6853749 173 84 60 0 12
PRT10 DF/TO 225 31 126 54 643503 39 13 16 0 9
PRT11 AM/RR 11 12 59 30 2731524 0 0 0 0 3
PRT12 SC 78 29 115 54 3017551 17 33 9 0 4
PRT13 PB 17 13 67 32 316028 1 1 2 0 2
PRT4 RO/AC 23 15 51 23 3899367 1 5 6 0 8
PRT15 SP (CAMPINAS) 128 62 216 88 11093918 18 54 1 0 7
PRT16 MA 13 13 62 27 4462044 3 3 2 0 2
PRT17 ES 29 18 82 39 3209658 0 8 0 0 5
PRT18 GO 92 18 90 39 4564145 17 28 3 0 6
PRT19 AL 10 12 60 26 2156197 1 1 11 0 1
PRT20 SE 5 11 57 29 2152036 0 2 1 0 2
PRT21 RN 4 10 62 29 3247962 0 1 0 0 1
PRT22 Pl 28 12 63 27 2467120 0 9 0 0 2
PRT23 MT 12 18 88 33 333724 4 3 0 0 5
PRT24 MS 45 15 71 34 3568 3 5 3 0 5
TOTAL 1661,00 739,00 2866,00| 1193,00| 131717099,44| 369,00 369,00 374,00 1,00 177,00




188

AREA TEMATICA 7: EXPLORAGCAO DO TRABALHO D A CRIANGA E DO ADO LESCENTE - ANO 2019

INPUTS OUTPUTS
UNIDADE JF NovoProc | MembAtv | ServAtv | FcCc OrcExec ProcArq | TacFirm RecExp | MedConc | Promolnst
PRT1 RJ 74 78 250 95 9065377 14 10 1 0 7
PRT2 SP 79 83 282 100 6531767 4 9 0 0 10
PRT3 MG 80 62 212 84 6333730 3 16 4 0 31
PRT4 RS 42 59 202 82 8424668 0 6 10 0 17
PRT5 BA 108 49 172 74 6479247 20 6 2 0 8
PRT6 PE 36 23 99 43 3014001 4 7 1 0 6
PRT7 CE 56 12 79 29 337783 9 20 0 0 12
PRT8 PA/AP 79 30 111 46 3823094 5 8 61 1 16
PRT9 PR 336 49 179 76 4557500 80 80 66 0 24
PRT10 DF/TO 108 31 127 54 484830 26 16 26 0 8
PRT11 AM/RR 15 12 59 30 1983484 1 4 4 0 5
PRT12 SC 74 27 113 54 2295289 16 12 7 0 0
PRT13 PB 37 14 67 32 222248 0 3 1 0 9
PRT14 RO/AC 34 11 61 26 2262661 3 3 37 0 5
PRT15 SP (CAMPINAS) 159 61 212 87 10664189 23 73 5 0 7
PRT16 MA 9 12 65 27 3314624 5 3 0 0 0
PRT17 ES 25 18 82 39 2066766 2 7 0 1 6
PRT18 GO 91 18 90 39 2961049 13 29 6 0 5
PRT19 AL 9 12 60 26 1361696 1 2 0 0 4
PRTD SE 1 10 57 29 1496409 0 1 0 0 1
PRT21 RN 8 10 60 29 2404665 0 2 0 0 0
PRT22 Pl 21 12 62 27 2017894 0 13 1 0 1
PRT23 MT 30 15 88 33 3353016 2 2 198 0 6
PRT24 MS 55 13 71 34 3233182 5 7 18 0 12
TOTAL 1566,00 721,00 | 286000 | 1195,00| 98092%1,85 | 236,00 339,00 448,00 2,00 200,00
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AREA TEMATICA 8: LI BERDADE E ORGANIZACAO SINDICAL - ANO 2017

INPUTS OUTPUTS
UNIDADE UF NovoProc | MembAtv | ServAtv FcCc OrcExec ProcArq TacFirm RecExp | MedConc | Promolnst
PRT1 RJ 733 78 219 86 11738711 29 16 8 79 1
PRT2 SP 770 82 179 88 6835330 20 19 9 32 0
PRT3 MG 872 60 197 85 8146197 26 29 7 112 1
PRT4 RS 540 61 184 72 923928 31 32 8 17 1
PRT5 BA 729 52 165 62 10718012 15 12 3 199 0
PRT6 PE 261 22 93 37 345298 19 18 4 55 0
PRT7 CE 444 11 69 29 3891934 33 8 2 112 6
PRT8 PA/AP 306 30 92 37 4278209 15 15 6 30 0
PRT9 PR 568 50 178 77 5895679 48 21 19 42 0
PRT10 DF/TO 256 29 107 48 5623435 19 2 0 31 0
PRT11 AM/RR 165 14 58 30 2565212 13 8 4 23 1
PRT12 SC 366 29 91 51 2786826 25 21 24 25 1
PRT13 PB 109 12 62 30 2572653 5 17 1 13 0
PRTH4 RO/AC 37 11 50 20 3905%5 7 3 0 3 0
PRT15 SP (CAMPINAS) 810 61 208 79 9008d6 44 68 1 113 0
PRT16 MA 253 11 54 23 3782108 9 7 4 104 1
PRT17 ES 478 19 83 39 3788574 18 8 6 67 1
PRT18 GO 176 19 78 32 3384481 8 14 2 10 0
PRT19 AL 220 13 52 22 2006819 10 7 1 41 2
PRT20 SE 156 11 53 28 193588 8 6 2 20 0
PRT2L RN 192 10 48 24 3147253 16 15 0 24 0
PRT22 Pl 97 12 55 23 2175340 9 9 0 10 0
PRT23 MT 113 14 76 29 2991107 5 8 51 1 1
PRT24 MS 104 14 72 32 311421 3 4 22 8 0
TOTAL 8755,00 725,00 2523,00| 108300 | 116985350,53| 435,00 367,00 184,00 | 1171,00 16,00
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AREA TEMATICA 8: LI BERDADE E ORGANIZACAO SINDICAL - ANO 2018

INPUTS OUTPUTS
UNIDADE UF NovoProc | MembAtv | SavAtv FcCc OrcExec ProcArq TacFirm RecExp | MedConc | Promolnst
PRT1 RJ 865 77 256 95 1332262 25 12 9 123 1
PRT2 SP 1004 8l 282 99 8595104 11 8 56 45 5
PRT3 MG 971 61 215 86 8661043 16 26 7 165 0
PRT4 RS 632 60 207 82 11783184 19 19 6 24 1
PRT5 BA 544 51 177 75 8945707 6 15 5 120 0
PRT6 PE 332 23 97 42 5306419 13 11 4 73 0
PRT7 CE 288 13 76 29 4045105 16 8 2 74 0
PRT8 PA/AP 376 33 110 45 4668609 7 10 4 23 0
PRT9 PR 601 51 177 76 6853749 26 23 7 59 3
PRTI10 DF/TO 598 31 126 54 643931 15 6 1 42 0
PRT11 AM/RR 137 12 59 30 2731524 3 2 7 20 1
PRT12 SC 403 29 115 54 3017551 19 21 21 37 0
PRT13 PB 127 13 67 32 316028 2 9 1 18 0
PRT14 RO/AC 69 15 51 23 3891867 3 5 2 4 1
PRT15 SP (CAMPINAS) 793 62 216 88 11093918 24 48 5 97 1
PRT16 MA 216 13 62 27 4462044 8 13 0 103 0
PRT17 ES 413 18 82 39 3209658 21 4 4 120 0
PRT18 GO 226 18 90 39 4564145 1 8 5 3 3
PRT19 AL 222 12 60 26 215619 6 4 0 50 0
PRT2 SE 170 11 57 29 2152036 6 1 0 26 0
PRT21 RN 168 10 62 29 3247962 6 7 0 22 0
PRT22 Pl 93 12 63 27 2467120 4 2 0 18 0
PRT23 MT 93 18 88 33 3337214 8 5 8 9 0
PRT24 MS 152 15 71 34 3594658 11 3 1 31 1
TOTAL 9493,00 739,@ 2865,00 | 119300 | 131717099,44 276,00 27000 155,00 | 1306,00 17,00




AREA TEMATICA 8: LI BERDADE E ORGANIZAGAO SINDICAL - ANO 2019

INPUTS OUTPUTS
UNIDADE Uk NovoProc | MembAtv | ServAtvy FcCc OrcExec ProcArq | TacFirm | RecExp | MedConc | Promolnst
PRT1 RJ 855 78 250 95 9065377 25 10 8 149 2
PRT2 SP 868 83 282 100 6531767 9 18 1 33 5
PRT3 MG 650 62 212 84 6333730 29 22 9 100 0
PRT4 RS 450 59 202 82 8424668 35 26 24 23 0
PRT5 BA 528 49 172 74 647924 6 16 0 147 2
PRT6 PE 200 23 99 43 3014001 9 10 2 30 0
PRT7 CE 329 12 79 29 3377839 17 10 1 109 0
PRT8 PA/AP 227 30 111 46 3823094 9 8 6 28 1
PRT9 PR 579 49 179 76 4557500 45 23 8 66 0
PRTL10 DF/TO 338 31 127 54 4848307 17 4 3 70 1
PRT11 AM/RR 115 12 59 30 1983484 8 1 4 16 0
PRT12 SC 310 27 113 54 2295289 19 16 33 26 0
PRT13 PB 93 14 67 32 2222449 6 9 2 17 0
PRT14 RO/AC 98 11 61 26 2262661 4 5 6 12 1
PRT15 SP (CAMPINAS) 723 61 212 87 10664139 26 49 4 67 2
PRT16 MA 192 12 65 27 3314624 4 8 1 75 0
PRT17 ES 295 18 82 39 2066766 9 11 5 68 0
PRT18 GO 158 18 90 39 2961049 10 9 1 8 2
PRT19 AL 207 12 60 26 1361696 9 3 3 37 1
PRT20 SE 142 10 57 29 1496409 6 3 0 23 0
PRT21 RN 134 10 60 29 2404665 5 9 0 24 0
PRT2 Pl 434 12 62 27 2017894 3 6 4 180 0
PRT23 MT 103 15 88 33 3353016 3 3 7 8 0
PRT24 MS 98 13 71 34 3233182 5 4 2 19 1
TOTAL 8126,00 721,00 286000 | 1195,00| 9809285185 | 318,00 283,00 134,00 | 1335,00 18,00
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AREA TEMATICA 9: TEMAS GERAIS- ANO 2017

INPUTS OUTPUTS
UNIDADE Uk NovoProc | MembAtv | ServAtv | FcCc OrcExec ProcArq | TacFirm RecExp | MedConc | Promolnst
PRT1 RJ 5258 78 219 86 11738711 206 185 46 69 2
PRT2 SP 5903 82 179 88 6835330 115 147 26 43 8
PRT3 MG 4697 60 197 85 8146197 142 274 18 95 9
PRT4 RS 3451 61 184 72 9239273 170 346 27 12 10
PRT5 BA 2597 52 165 62 10718012 36 152 24 234 4
PRT6 PE 2740 22 93 37 345298 83 208 14 60 7
PRT7 CE 2775 11 69 29 3891934 343 164 17 133 4
PRT8 PA/AP 1009 30 92 37 4278209 87 116 27 26 1
PRT9 PR 4337 50 178 77 5895679 434 474 123 75 17
PRT10 DF/TO 1404 29 107 48 562343 79 56 27 39 2
PRT11 AM/RR 868 14 58 30 2565212 58 63 12 8 2
PRT12 SC 1831 29 91 51 2786826 81 126 19 21 1
PRT13 PB 1042 12 62 30 2572653 30 273 1 8 4
PRT14 RO/AC 361 11 50 20 3905525 44 41 2 0 2
PRT15 SP (CAMPINAS) 4391 61 208 79 900896 229 484 4 89 3
PRT16 MA 928 11 54 23 3782108 38 110 8 148 0
PRT17 ES 1155 19 83 39 3788574 51 72 21 44 2
PRT18 GO 1799 19 78 32 3384481 92 211 16 21 0
PRT19 AL 874 13 52 22 200819 66 52 10 13 10
PRT20 SE 788 11 53 28 1935813 35 23 13 7 0
PRT21 RN 1054 10 48 24 3147253 100 173 1 8 3
PRT22 Pl 1498 12 55 23 2175340 84 283 4 9 6
PRT23 MT 755 14 76 29 2991107 45 110 25 4 4
PRT24 MS 763 14 72 32 3114921 42 74 39 9 0
TOTAL 5227800 725,00 | 2523,00| 1083,00| 116985350,53 2690,00 | 4217,00 524,00 117,00 101,00
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AREA TEMATICA 9: TEMAS GERAIS - ANO 2018

INPUTS OUTPUTS
UNIDADE UF NovoProc | MembAtv | SavAtv FcCc OrcExec ProcArq | TacFirm RecBExp | MedConc | Promolnst
PRT1 RJ 4984 77 256 95 13322652 242 226 48 57 5
PRT2 SP 5074 81 282 99 8595104 83 148 37 41 5
PRT3 MG 4306 61 215 86 8667943 124 242 51 64 5
PRT4 RS 2947 60 207 82 11783184 187 290 32 20 7
PRT5 BA 1970 51 177 75 8945707 39 110 24 156 7
PRT6 PE 2397 23 97 42 5306419 87 181 23 78 25
PRT7 CE 2269 13 76 29 4045105 202 175 21 122 2
PRT8 PA/AP 1228 33 110 45 466809 109 127 60 11 5
PRT9 PR 3721 51 177 76 6853749 426 402 79 48 7
PRT10 DF/TO 1295 31 126 54 6435031 68 79 7 18 2
PRT11 AM/RR 607 12 59 30 2731524 15 28 6 3 5
PRT12 SC 1497 29 115 54 3017551 57 163 29 16 5
PRT13 PB 852 13 67 32 3160203 25 202 11 9 0
PRT14 RO/AC 397 15 51 23 3899367 38 35 6 0 1
PRT15 SP(CAMPINAS) 3924 62 216 88 11093918 174 394 11 88 2
PRT16 MA 746 13 62 27 4462044 28 91 12 102 1
PRT17 ES 981 18 82 39 3209658 64 100 4 23 2
PRT18 GO 1545 18 90 39 4564145 76 186 70 28 3
PRT19 AL 814 12 60 26 215619 54 38 10 15 2
PRT20 SE 704 11 57 29 2152036 18 23 7 2 1
PRT21 RN 803 10 62 29 32479@ 47 174 0 9 1
PRT22 Pl 1287 12 63 27 2467120 74 211 4 6 11
PRT23 MT 539 18 88 33 333724 34 65 62 4 1
PRT24 MS 716 15 71 34 3594658 46 57 21 12 4
TOTAL 45603,00 739,00 2866,00 | 1193,00| 13171709944 | 2317,® 3747,00 635,00 932,00 109,00
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AREA TEMATICA 9: TEMAS GERAIS - ANO 2019

INPUTS OUTPUTS
UNIDADE UF NovoProc | MembAtv | ServAtv FcCc OrcExec ProcArq TacFirm RecExp | MedConc | Promolnst
PRT1 RJ 5293 78 250 95 9065377 234 230 76 54 19
PRT2 SP 4570 83 282 100 6531767 75 165 13 73 9
PRT3 MG 4247 62 212 84 6333730 96 240 6 66 25
PRT4 RS 2622 59 202 82 8424668 178 235 35 14 5
PRT5 BA 2065 49 172 74 6479247 48 121 8 124 11
PRT6 PE 1828 23 99 43 30140a 88 127 17 17 8
PRT7 CE 1840 12 79 29 3377839 209 99 16 138 4
PRT8 PA/AP 1409 30 111 46 3823®4 106 107 79 16 10
PRT9 PR 3620 49 179 76 4557500 399 363 137 61 20
PRT10 DF/TO 1277 31 127 54 4848307 101 58 9 24 5
PRT11 AM/RR 688 12 59 30 1983484 32 18 8 9 2
PRT12 SC 1528 27 113 54 2295289 80 99 28 12 1
PRT13 PB 713 14 67 32 2222449 32 130 4 4 1
PRT14 RO/AC 556 11 61 26 2262661 36 49 8 2 2
PRT15 SP (CAMPINAS) 3611 61 212 87 10664139 184 375 9 78 9
PRT16 MA 704 12 65 27 3314624 35 87 16 66 0
PRT17 ES 764 18 82 39 2065766 58 76 65 26 3
PRT18 GO 1508 18 90 39 2961049 78 171 8 31 8
PRT19 AL 990 12 60 26 1361696 80 79 19 16 1
PRT20 SE 635 10 57 29 1496409 33 16 8 3 1
PRT21 RN 805 10 60 29 2404665 42 58 3 7 0
PRT22 Pl 1039 12 62 27 2017894 54 234 2 1 9
PRT23 MT 829 15 88 33 3353016 29 28 14 7 2
PRT24 MS 635 13 71 34 323312 47 45 19 6 4
TOTAL 43776,00 721,00 2860,00| 119%,00 | 98092851,85| 2354,00 | 3210,00 607,@ 855,M 159,00
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ANALISE DE EFICIENCIA RELATIVA DAS PROCURADORIAS REGIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO 2017-2019

1. CONTEXTUALIZACAO
1.1 O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

O Ministério Publico € mstituigio permanente, essencial a fungéo ju- T e (I TSl e ST
. I ] ] g ] RESOLUCA©® ADMINISTRATIV.
nisdicional do Estado. mcumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individuais imndisponivels, conforme AREA TEMATICA 1.
MEID AMBIENTE D0 TRABALHO

artigo 127 da Constituicdo Federal de 1988.
Eﬂt{e 08 ramos do Nﬁnis‘ério Pﬁbhcc da Uﬂiﬁo (WT—]-), ﬁgura ° Nﬁ_ _

nistério Publico do Trabalhe (MPT), que tem como atribuicdo fiscalizar o AREA TEMATICA 3.
FRAUDES TRABALHISTAS

cumprimento da legislacio trabalhista quando houver interesse publico, pro-

. . - AREA TEMATICA 4.
curando regulanzar e mediar as relagdes entre empregados e empregadores. TRABALHO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Além de suas competéncias junto a Justica do Trabalho, o MPT tam- )
AREA TEMATICA 5.

bém exerce importante papel na resolucio administrativa (extrajudicial) de TRABALHO PORTUARIO E AQUAVIARIO

conflitos. A partir do recebimento de denuincias. representacdes. ou por mm- i _ AREA TEMATICA 6. o ;
IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DISCRIMINAGAO NAS RELAGOES DE
- L - - el - 4 - TRABALHO
ciativa propria, pode instaurar mquéeritos civis e outros procedimentos ad-
.- . - dicnci - dace AREA TEM
ministrativos, realizar audiéncias entre as partes, expedir recomendagdes EXPLORACAO DO TRABALHO DA C A E DO ADOLESCENTE

efou firmar compromissos de ajustamento de conduta, por exemplo.
J -P P AREA TEMATICA 8.

B - m R - JIBE AN AD SIN =
Para cumprir suas atribuigdes. a mstituigio se estrutura em 24 Procu- HIEERBAREE GRESSIESEAN SIRRIEat

radorias Regionais do Trabalho espalhadas pelo pais, com atuacio orgamza- AREA TEMATICA 9.
TEMAS ERAIS

da em 9 areas tematicas listadas na tabela ao lado.

* Informagdes complementares em AVIER. B 5. O Mimsténo Pablico do Trabalhe e o processe de judicializago na implementagio de politicas puklicas: um estude sobye 3 eficiéncia da atuagio
extrajudicial por meio da andlize envelténa de dades. Dissartagio (Mestrado em Adnunistragio Pablies) — Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), Campo Granda S, 2022
Dhsponivel em: hitps:/possraduaczo ufins br/portal ‘trabalhos ‘inde203



ANALISE DE EFICIENCIA RELATIVA DAS PROCURADORIAS REGIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

1.2 AFINAL, O QUE E EFICIENCIA?

Eficiéneia pode ser entendida como a combinagio otima dos
insumos ¢ métodos necessarios no processo produtivo de modo que
gerem o maximo de produto. Em outros termos, trata-se da capaci-
dade de evitar o desperdicio de recursos e tempo para produzir de-
terminado resultado. ou seja. maximizar entregas com o menor uso

possivel de recursos, minimizando a relacio insumos-produtos.

Eficiéncia refere-se ao cumprimento de normas e a redugdo de custos. Sua
utilidade é verificar se um programa piiblico foi executado de maneira mais
competente e segundo a melhor relagdio custo-resultado. Eficdcia refere-se
aeo alcance de resultados e a qualidade dos produtos e servigos e sua utili-
dade é verificar se os resultados previstos foram alcangados em termos
quantidade e qualidade. Efetividade, por sua vez, refere-se ao
decisdo publica e sua utilidade é verificar se o programa
damente as demandas, aos apoios e as necessi
outras palavras, avaliar eficiéncia é saber
que aconteceu; a efetividade, que

1.3 O QUE E ANALISE ENVOLTORIA DE DADOS?

A téenica de andlise envoltdria de dados, mais conhecida como Dara Envelopment Analysis (DEA). consiste em uma abordagem da pro-

gramacdo linear cujo principio basico é medir ¢ comparar o desempenho de varias unidades produtivas (Decision Making Units - DMUs) que

realizam tarefas similares. considerando a relagiio entre os recursos de que se dispde (inputs) ¢ os resultados alcancados (ouputs) durante o pro-

cesso de producdo. Em sintese, a DEA mede a eficiéncia relativa, pois compara o desempenho de uma DMU com o de outras, a partir do de-

sempenho de um conjunto de unidades tomadoras de decisdo. sem prejuizo as unidades de pequeno porte.

Embora, a principio, trate-se de uma téenica de otimizacio com base no setor industrial, a DEA ji vem sendo gradativamente redireciona-

da para o 4mbito da administracdo publica nos ultimos anos. em virtude do crescente enfoque na eficiéneia da mAaquina estatal. sobretudo apés o

advento da administracdo gerencial. Pesquisas académicas atuais, direcionadas 4 mensuragéo de eficiéneia em orgios governamentais ¢ dos gas-

tos puiblicos que recorrem a programagdo linear para a tomada de decisio, tém apresentado literaturas envolvendo a referida técnica.

A titulo de exemplo, o préprio Poder Judiciario, em seu anuario “Justica em Numeros”, adota a analise envoltéria de dados como base

do Indice de Produtividade Comparada da Justica (IPC-Jus), indicador que compara justamente a eficiéncia relativa dos tribunais.

* Informacdes complementares em XAVIER, R S. O Ministério Piblice do Trabalho e o
Disponivel em- https://posgraduacao ufms br/portal/trabalhos/index/203

o de judicializagio na implementacio de polificas piblicas: um estudo sobre a eficiéneia da atuagio
extrajudicial por meio da andlise envoltdria de dados. Dissertacio (Mestrado em Administragio Piiblica) — Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), Campo Grande/MS, 2022.

2017-2019

200



201

ANALISE DE EFICIENCIA RELATIVA DAS PROCURADORIAS REGIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO 2017-2019

2. INFORMAE&ES GERALIS SOBRE A PESQUISA

% INSTITUICAO ANALISADA: Ministério Pablico do Trabalho:

<+ PUBLICO-ALVO DA INICIATIVA: Membros da instituicio. especialmente aqueles que estejam desempenhando cargos de gestio:

%+ PROBLEMA DE PESQUISA: Qual o grau de eficiéncia relativa das unidades regionais do Ministério Publico do Trabalho em sua atua-
¢do extrajudicial?

< OBJETIVO: Apresentar um relatorio técnico a mstituigio contendo o diagnostico de eficiéncia das unidades regionais na atuacio extra-

judicial, bem como a sintese das conclusdes obtidas e sugestdes de melhora.

<+ PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS: pesquisa descritiva e exploratéria. de natureza qualitativa-quantitativa, composta por du-
as etapas inter-relacionadas. Primeiramente, na etapa gualitativa, foram realizadas entrevistas senuestruturadas com Procuradores do
Trabalho de diferentes regides do pais, com vistas a identificar os elementos determinantes para a mensuracio da eficiéncia nas unidades
do MPT, a serem adotados no modelo de analise envoltoria de dados aplicado a realidade da mstitnicdio. Posteriormente, na etapa gquanti-
tativa, foram compilados todos os dados secundarios referentes as vanaveis defimidas e realizados os calculos necessarnios no modelo

DEA. por meio do soffware Sistema de Apoio a Deciséo (SIAD). O referido sistema foi desenvolvido e disponibilizado de forma gratuita

por Angulo-Meza ef al. (2003) no sitio eletrénico http://tep uff br/softwares/, com operacionalizagiio didaticamente explicada por Barbosa
e Fuchigami (2018).

* Informagdes complementares em AVIER. B 5. O Mimsténo Pablico do Trabalhe e o processe de judiciabizago na implementagio de politicas puklicas: um estudo sobye 3 eficiéncia da atmagio
extrajudicial por meio da andlise enveltona de dades. Dissertagio (Mestrado em Administrago Pablics) — Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), Campo GrandaMS, 2022
Disponivel em: hitps://posgraduaczo ufins briportal trabalhos index /203



ANALISE DE EFICIENCIA RELATIVA DAS PROCURADORIAS REGIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
SELECAO DAS VARIAVEIS DO MODELO DEA APLICADO A REALIDADE DO MPT

2017-2019

3. RESULTADOS

Primeiramente, com base na literatura correlata e na opiniio de mem-

NOVOS
bros da instituigdo, foram defimidas as variaveis determinantes para PROCEDIMENTOS
.. en - R \ ;
a analise de eficiéncia da atuacio extrajudicial do MPT.
Quanto aes recursos consumidos no processo de atuagio do drgio MEMBROS

analisado, foram selecionados cinco fnpufs: i) quantidade de novos
procedimentos; i) quantidade de Oficios provides de 1° grau; i) a——

quantidade total de servidores ativos; #v) quantidade de fungdes de SERVIDORES

confianca e cargos em comissio; e V) orgamento executado. AT

Por sua vez, no tocante aos produtos entregues pela mstituicio. foram :

elencados cinco entpurs para a afericio da eficiéneia: 7) quantidade de £ CaRgos B COMSSAD

procedimentos arquivados por regulanizacio da conduta; #i) quantidade —_— [ weuts
de Termos de Ajuste de Conduta firmados; #i) quantidade de Reco- - [7] ovreuts
mendacdes Admimstrativas expedidas; iv) quantidade de Mediaghes m

concluidas; e ¥) quantidade de Procedimentos Promocionats.
Ademais, o ponto de vista dos Procuradores entrevistados ajudou a selecionar o modelo de retornos constantes de escala (CCR) orientado ao produto como
a opgdo metodolégica mais adequada a realidade da instituigio.

Entio, definidos todos os elementos do modelo DEA, calculou-se a eficiéncia relativa de cada Procuradoria Regional do Trabalho em sua atuagio extrajudicial
nas nove areas tematicas trabalhistas, durante o periodo de 2017 a 2019. Com 1ss0, foi possivel aferir os scores de eficiéncia e ranquear as unidades, bem como
apontar alvos de producio e unidades a serem adotadas como referéncia, com vistas a auxiliar o processo de benchmarking e gradativa melhoria da eficiéncia.

Dada a especializacio existente na atuacio do MPT, os resultados obtidos serio primeiramente apresentados de forma global e posteriormente segregados
por drea tematica, de modo a enniquecer as informagdes e as suas possibilidades de utilizacio pela organizacio.

* Informagdes complementares em JAVIER. B 5. O Mimsténo Pablico do Trabalho e o p de judicializag3o na imy Jo de pelificas publicas: um estudo sobre 2 eficiéncia da atuagio
exfrajudicial por meio da andlize exveltdna de dades. &ssaﬂgmﬂi{shzﬂnmﬁdmlm;mmhﬁ} lhmm.dzdeFedmldeMmessudnSnlﬂmj Campo Granda/MS, 2022
Dhsponivel em: hitps://p dh ufims briportal ral index203
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PRODUCAO GERAL (TODAS AS AREAS TEMATICAS) 2017-2019

Iniciando a apresentacdo dos resultados pela
analise da producio global das unidades regio-

PRT1 0,51 24 0,69 22 0,69 22
nais, que abrange a respectiva atuacdo em todas PRT2 0.82 10 0.90 16 0.80 19
as areas tematicas existentes, o modelo de ana- PRT3 0.60 23 0,88 18 0.97 13
lise envoltona de dados revelou os scores de e L7 U L L LiE 17
. ) PRTS 0.88 15 0,70 21 0,89 14
eficiéncia apresentados na tabela ao lado. — 007 = 1.00 ; 051 —
PRT7 1.00 1 1,00 1 1,00 1
Nota-se que algumas DMUs se mantém sempre PRTS 0.88 14 0.94 13 1.00 1
eficientes (score 1,00) ao longo de todos os trés il 1.00 ! 1.00 ! 1.00 !
PRTI10 0.84 17 0,58 23 0,86 16
anos analisados. como € o caso das umdades PRTIL 0.84 13 0.85 10 0.76 20
PET7 (CE). PRT9 (PR). PRT13 (PB). PRT14 PRT12 0,91 12 1,00 1 0,74 21
(RO/AC). PRT16 (MA), PRT19 (AL), PRT21 ERT13 1,00 ! 1.00 ! 1,00 L
(®N). PRT22 (PT) e PRT23 (MT). PRTI14 1.00 1 1,00 1 1,00 1
PRTI1% 0,89 13 0,92 14 0,87 15
PRTI6 1.00 1 1.00 1 1.00 1
Por outro lado, ha que se destacar algumas PRT17 0.70 22 0.89 17 1.00 1
DMUs que, embora ineficientes, vém melho- FRTIS 087 16 1.00 ! 1.00 !
PRTI19 1.00 1 1,00 1 1,00 1
rando com o passar do tempo — PRT 3 (MG). PRT20 1.00 1 0.40 24 0.54 24
PRTE (PA/AP), PRT17 (ES) e PRT24 (MS), PRT21 1.00 1 1,00 1 0,61
por exemplo — enquanto outras estio relativa- PRT2Z 1,00 ! 1,00 ! 1,00
. . PRT12 1,00 1 1,00 1 1,00
mente estagnadas ou tém piorado durante o pe- — 079 = 092 E 1.00

* Informagdes complementares em AVIER. B 5. O Mimsténo Pablico do Trabalhe e o processe de judicializago na implementagio de politicas puklicas: um estude sobye 3 eficiéncia da atuagio
extrajudicial por meio da anilise envoltoria de dades. Dissertagdo (Mestrado em Adwimistracdio Piblica) — Unrversidade Faderal de Mato Grosso do Sul (UFMS), Campo Granda/MS, 2022,
Dhsponivel em: hitps:/possraduaczo ufins br/portal ‘trabalhos ‘inde203




ANALISE DE EFICIENCIA RELATIVA DAS PROCURADORIAS REGIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

2017-2019

PRODUCAO GERAL (TODAS AS AREAS TEMATICAS)

Com wvistas a facilitar a visualizagio e comparacio dos diferentes niveis de eficiéncia obtidos por cada PRT ao longo do trifnio
analisado, optou-se por apresentar a gradacfio e evoluciio dos scores de eficiéncia também na forma de mapas coropléticos,

que evidenciam a posigdo relativa das vnidades de acordo com a intensidade de sua respectiva coloracgfio, conforme abaixo:

2017 2018 2019

A sequéncia acima permite identificar de modo mais visual o comportamento de cada regional ao longo dos anos. Percebe-se,
por exemplo. que a PRT3 (MG) tem gradativamente melhorado sen nivel de eficiéncia. assim como a PRTE (PA/AP) e a
PRT24 (MS), o que € evidenciado pela coloragio cada vez mais escura do respectivo estado ano apos ano. Por outro lado,
outras unidades, como a PRT20 (SE). pioraram significativamente durante o triénio analisado, como demonstra o tom mais

claro de sua coloracio especialmente nos dois tltimos mapas.

* Informagdes complementares em AVIER. B 5. O Mimsténo Pablico do Trabalhe e o processe de judiciabizago na implementagio de politicas puklicas: um estudo sobye 3 eficiéncia da atmagio
extrajudicial por meio da andlise enveltona de dades. Dissertagio (Mestrado em Administrago Pablics) — Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), Campo GrandaMS, 2022
Dhsponivel em: hitps:/possraduaczo ufins br/portal ‘trabalhos inde203

204



205

ANALISE DE EFICIENCIA RELATIVA DAS PROCURADORIAS REGIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

PRODUCAO GERAL (TODAS AS AREAS TEMATICAS) 2017-2019
Para facilitar a busca por melhores niveis de efi- VALORES BRUTOS DE 2019 E ALVOS DE PRODUCAO SUGERIDOS
ciéncia, o modelo DEA executado no seftware i s e de: Mediacbes
SIAD também fornece alves de producio para 2019 | ALVOS | 2019 |ALvos| 2019 |arLvos| 2019 |[ALvos| 2019 |aLvos
cada uma das variaveis. ajudando a identificar os  pRrTI 20 | 133475 | 490 | 84514 | 188 | 307.47 | 247 | 66517 | 55 79.80
novos valores de oufpur que as unidades mefici- ~ PRT2 703 | 135660 | 649 |106732| ©5 | 61379 | 134 | 18091 | 65 81.28
entes precisam buscar para tornarem-se eficien-  prT3 | 504 | 87380 | 730 | %0662 | 56 [ 41790 | 207 | 21406 | 70 | 7230
tes. Tais alvos, referentes ao ano de 2019. encon- " pRT4 | 776 | 91653 | 768 | 907.08 | 118 | 35862 | 49 | 20320 | 31 48,09
tram-se sintetizados na tabela a direita. PRT5 | 258 53315 | 446 | 50155 | 60 | 23616 | 303 | 34074 | 46 51.73
PRT6 | 232 | 31420 | 310 | 38365 | 78 | 14788 | 52 6435 27 3341
A titulo de exemplo. PRT20 (SE) — que obteve  prr1o | 366 | 42500 | 180 | 30385 | 77 | 17600 | 117 | 13586 | 32 | 3716
24* colocagdo em 2019, com score de eficiéncia  PRTII | 138 181,56 67 | 13697 | 37 8247 34 75.01 15 19.73
de 0.54 — teria de atingir o valor de 218 arquiva-  PRTI2 | 346 47260 | 361 | 48637 | 136 | 183.23 49 112.55 10 25.19
mentos por regularizacdo espontinea da conduta,  PRT1S | s0s | 92432 | 1122 |128253| so [ 32833 | 218 | 3sss1| 31 56,20
158 TACs firmados, 77 recomendacdes expedi- PRT20 117 217.80 51 157,69 17 76.81 27 50,26 4 10,61
das, 50 mediagdes concluidas e 11 procedimen- pRT21 | 126 [ 20688 | 174 | 28560 3 46,30 38 | 131.80 5 13,32

tos promocionais para se tornar eficiente.

MATRIZ DE BENCHMARKING REFERENTE A PRODUCAO GERAL DE 2019 No mesmo sentido. 0 modelo também busca
e — auxiliar o processo de benchmarking, apre-
- - - sentando as umdades que servem de referéncia
PRT: | 7 8 9 13 14 16 17 18 19 22 23 24 - . . :
1 1,82 | 036 | 034 | 0,00 | 0.00 | 0.00 | 0,00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0,00 para cfd"' PRT ineficiente. Em sintese, a inter-
2 | 000 | 050 | 1,00 | 0.00 | 0,00 | 0.00 | 0,00 | 0.00 | 0,00 | 0.00 | 0.00 | 000  Pretagio deve ser feita da seguinte forma:
3 017 [ 085 | 043 [ 000 [ 000 | 0,00 [ 000 | 0,00 [ 000 | 027 [ 000 | 000 quanto maior o valor obtido entre uma DMU
4 000 | 000 | 0,72 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 0352 | 000 | 000 meficiente e uma DMU eficiente, melhor esta
5 | 059 | 0.67 | 0.00 | 0,00 | 0.00 | 0.51 | 0.00 | 0,00 | 0.00 | 0.12 | 0,00 | 0,00 servira como referéncia para aquela.
6 | 0.00 | 041 | 009 | 000 | 0,00 | 0.00 | 0.00 | 029 | 0.00 | 0.09 | 0,00 | 0.00

DMUs INEFICIENTES

10 [70.27 [0.11 [0.10 [ 70,00 | 0.00 [ 0.00 [70.00 [ 0.00 | 0.00 [ 000 [ 000 [[0.00 o o o0y antes na
11 | 012 | 0.29 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 :

12 | 0.00 | 0.00 | 0.36 | 0,00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 031 | 0.00 | 0.00 tabela a esquerda, 1’““'3'5'-""3, que a melhor
15 | 0.00 | 0.00 | 0.63 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0,00 | 0.00 | 0.00 | 145 | 0,00 | 000  referéncia para a PRT2 (SP) € a PRTY (PR):
20 | 0.08 | 0.00 | 015 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00  enquanto para a PRT 3 (MG), a melhor refe-
21 [ 017 | 000 | 007 | 000 | 0.00 | 000 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 037 | 0.00 | 000  réncia é a PRTS (PA/AP). por exemplo.

* Informagdes complementares em AVIER. B 5. O Mimsténo Pablico do Trabalhe e o processe de judicializago na implementagio de politicas puklicas: um estude sobye 3 eficiéncia da atuagio
extrajudicial por meio da andlize envelténa de dades. Dissartagio (Mestrado em Adnunistragio Pablies) — Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), Campo Granda S, 2022
Dhsponivel em: hitps:/possraduaczo ufins br/portal ‘trabalhos ‘inde203
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ANALISE DE EFICIENCIA RELATIVA DAS PROCURADORIAS REGIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

_ _ _ 2017-2019
PRODUCAO GERAL (TODAS AS AREAS TEMATICAS)
Em que pese a mportancia dos resul- MEDIA ANUAL DOS SCORES DE EFICIENCIA OBTIDAS PELAS PRTs EM CADA AREA TEMATICA
tados obtidos com relagio a produgio
global, é preciso destacar que os mni-
veis de eficiéncia obtidas por cada PRT1 0.87 0.49 0.73 0.69 1,00 0.56 0.49 0.63 0.55
unidade regional variam de acordo PRT2 0.83 0,54 1.00 0,48 0,92 1.00 0.58 0.80 0.41
com a area tematica de atuacdo, PRT2 0.89 0.80 0.54 0.61 0,33 0.48 1.00 0.77 0.70
conforme evidenciado na fabela ao PRT4 0.96 085 0.98 0.83 0.59 095 0.70 0.82 0.68
lado, a qual lista a média anual dos sco- ~ .
res de eficiéncia obtidos por cada PRT PRTS 0,72 0.69 0.96 0.65 0,52 0,56 0,52 0.75 0.86
em cada uma das areas temiticas. PRT6 077 0.60 0.83 0.54 0.45 0.36 0,81 0.85 0.84
. PRT7 1,00 0.94 100 100 1,00 1,00 1.00 1,00 1,00
Nota-se que deternunadas DMUs se
comportam de maneira estavel. com PRTS 0.89 0.89 100 0,99 0,80 0,98 0.83 0.64 1.00
excelentes niveis de eficiéncia relativa PRT? Lo00 0.88 0,98 0.88 0,64 1,00 100 100 L.00
em todas as areas tematicas, com des- PRTI10 0,82 0,84 0.64 0.73 0,00 1,00 0,82 0,74 0.66
‘;‘};‘e para a ﬁ’f"mﬁﬁgf’r iF;ETg PRTI1 0.74 088 0.74 0.61 0.67 0,92 0.80 0.99 0.65
: t 'E).
(FRSl. cspeqilmentc. (CE) PRTI2 | 100 1.00 0.02 0.63 1,00 0.98 0.91 1.00 0.66
Contudo, também € possivel perceber PRT13 0,98 0,96 0,99 0,65 0.67 1.00 0.76 1.00 0.95
que algumas umd“df"‘" consideradas gy 0.98 100 0.77 0,92 1,00 1,00 0.71 1.00 0.86
eficientes na produgio geral podem = =
. - L PRTIS 1.00 0.79 0.95 0.95 0.35 0,97 1.00 1.00 0.69
ViL a ﬁpl’e&ﬁ“ﬂl’ﬁl’ meﬁcmncm qu:tndo
analisadas no dmbito de determinada PRT16 1,00 0.83 1,00 0.33 0,67 1,00 0.86 1,00 1,00
area tematica especifica. Do mesmo PRT17 0,97 0,73 0.88 0,76 0,66 0,92 0,72 0,90 0,81
modo, algumas DMUs meficientes na ~ pgrmis | 095 038 1,00 0.77 0,00 0.5 1,00 091 0.85
produgio global mostram-se eficientes  —o o 0.95 0.74 0.83 0.67 1,00 0.69 0.87 0.90 0,83
el certar areas.
PRT20 0,50 0.96 0,76 0.65 0,00 0,50 1.00 0.66 0,42
Por isso. faz-se necessario analisar — pgry 0.90 0,77 L00 100 1,00 0.84 0.56 0.94
detalhadamente o comportamento dos o o1o, 1,00 0.95 1,00 079 0,00 0.38 0.91 0.90
scores de eficiéncia em cada uma das
© sreas temiticas de atwacSo do MPT PRT23 1,00 1.00 0,89 0,92 0,00 0,82 1.00 0.90
conforme exposto a seguir. PRT4 0,90 0,94 0,90 0,44 1,00 0,73 0.70 0,89

* Informagdes complementares em AVIER. B 5. O Mimsténo Pablico do Trabalhe e o processe de judicializago na implementagio de politicas puklicas: um estude sobye 3 eficiéncia da atuagio
extrajudicial por meio da anilise envoltoria de dades. Dissertagdo (Mestrado em Adwimistracdio Piblica) — Unrversidade Faderal de Mato Grosso do Sul (UFMS), Campo Granda/MS, 2022,
Dhsponivel em: hitps:/possraduaczo ufins br/portal ‘trabalhos ‘inde203
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2017
DMU SCORE | RANKING

A andlise envoltoria dos dados referentes & produgfo espe-
cificos da AREA TEMATICA 1 em 2017, revelou os

scores de eficiéncia sintetizados na tabela ao lado e apre-

sentados na forma de mapa coroplético.

% Destague (por se situar exatamente sobre a fronteira de
eficiéncia de producéo): PETY9 (PE).

% Demais unidades eficientes (score 1,00): PRT4 (RS).
PRT7 (CE). PRTI12 (SC), PRT13 (PB), PRTI14
(RO/AC), PRTI15 (Campinas/SP). PRT16 (MA), PRT21
(RN). PRT22 (PI) e PRT24 (MS).

PRT1 0,86 16

PRT18 0,86 17 % Unidades ineficientes: todas as demais. com destaque
PRT12 0,85 18 -
T 0,84 IS para a PRT20 (SE) e PRTS (BA), com score bem abai-
PRT3 0,77 20 xo das outras regionais, conforme ranking apresentado
R Lo L na tabela a esquerda e respectiva coloragiio no mapa a
PRTI0 [ 0,70 22 o

PRT20 | 061 23 direta.

PRT5 0,53 24

* Informagdes complementares em XAVIER, K. S. O Ministério Piblico do Trabalho e o processe de judicializagio na implementagio de politicas piblicas: um estudo sobre 2 eficiéncia da atagio
extrajudicial por meio da andlise envoltéria de dados. Dissertagio (Mestrado em Administracio Prblics) — Universidsde Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), Campo Grande/MS, 2022
Disporivel en hitps-/iposgraduacao ufins bripartaltrabalhos/index/203
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2018 A analise envoltoria dos dados referentes a produgio espe-
DMU SCORE |RANKING . .
cificos da AREA TEMATICA 1 em 2018, revelou os

scores de eficiéncia sintetizados na tabela ao lado e apre-

sentados na forma de mapa coroplético.

% Destague (por se situar exatamente sobre a fronteira de
eficiéncia de producgdo): PRTY9 (PE).

%+ Demais unidades eficientes (score 1.00): PRT4 (RS).
PRT7 (CE). PRTI12 (SC), PRT13 (PB). PRTI14
(RO/AC). PRT15 (Campinas/SP), PRT16 (MA). PRT19
(AL), PRT21 (RNN), PRT22 (PI). PRT23 (MT) e PRT24

PRT3 0,30 16 (MS).
PRT8 0,77 17
PRT10 0,76 18 . N . .

% Unidades ineficientes: todas as demais. com destaque
FRT1 0,76 19
PRT11 0,75 20 para a PET20 (5E), com score bem abaixo das outras
EHIEX i, 21 regionais, conforme ranking apresentado na tabela a es-
PRTS 0,63 22 ) o
PRT6 0,60 23 querda e respectiva coloracio no mapa a direrta.
PRT20 0,12 21

* Informagdes complementares em XAVIER, K. S. O Ministério Piblico do Trabalho e o processe de judicializagio na implementagio de politicas piblicas: um estudo sobre 2 eficiéncia da atagio
extrajudicial por meio da andlise envoltéria de dados. Dissertagio (Mestrado em Administracio Prblics) — Universidsde Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), Campo Grande/MS, 2022
Disporivel en hitps-/iposgraduacao ufins bripartaltrabalhos/index/203
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2013 A analise envoltoria dos dados referentes a produgfo espe-
DMU SCORE |RANKING . .
cificos da AREA TEMATICA 1 em 2019, revelou os

scores de eficiéncia sintetizados na tabela ao lado e apre-

sentados na forma de mapa coroplético.

%+ Destague (por se situar exatamente sobre a fronteira de
eficiéncia de produgdio): PRTY (PR).

* Demais umdades eficientes (score 1.00): PRT3 (MG).
PRT7 (CE), PRTS (PA/AP). PRT10 (DF/TQ). PRT12
(SC). PRT13 (Campinas/SP), PRT16 (MA), PRT17
(ES). PRT18 (GO). PRT19 (AL) e PRT22 (PD).

% Umdades ineficientes: todas as demais. com destaque

para a PRT20 (SE), com score bem abaixo das outras

i e L regionais, conforme ranking apresentado na tabela a es-
PRT2 0,75 20 ) o
PRT24 072 21 querda e respectiva coloragdo no mapa a direita.
PRT21 0,69 22
PRT11 0,62 23 ¢ Unidades que se mantiveram sempre eficientes durante todo o _triénia: PRT7 (CE). PRT9 (PR),
PRT0 | 048 2 PRT12 (SC), PRT15 (Campinas/SP), PRT16 (MA) e PRT22 (PI).
* Informagdes complementares em JAVIER. B 5. O Mimsténo Pablico do Trabalho e o p de judiciabizagdo na imy Jo de pelificas publicas: um estudo sobre 2 eficiéncia da atuagio

exfrajudicial por meio da andlize exveltdna de dades. Ihssaﬂgmﬂi{ulﬂdnmﬁdmlslﬂﬁnmhﬁ} lhmm.dzdeFedmldeMmessudnSnlﬂmj Campo Granda/MS, 2022
Disponivel em: hitps:/ip e ufims briportal trat index203
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