UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
FACULDADE DE ADMINISTRACAO, CIENCIAS CONTABEIS E ECONOMIA

MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRACAO PUBLICA
EM REDE NACIONAL

CELSO REIC URBIETA

COMPLIANCE COMO INSTRUMENTO DE GOVERNANGCA PUBLICA PARA A
CAMARA MUNICIPAL DE JATEI/MS

DOURADOSMS
2022



CELSO REIC URBIETA

COMPLIANCE COMO INSTRUMENTO DE GOVERNANCA PUBLICA PARA A
CAMARA MUNICIPAL DE JATEI/MS

Dissertacdo apresentadao Programa de
Mestrado Profissional emAdministragao
Publica em Rede Nacional da Universidade
Federal da Grande Dourados
(PROFIAP/UFGD), como requisito a obtencéo

do titulo de Mestre em Administragédo Publica.

Orientadoaz Profa Dra. Kellcia Rezende

Souza

Coorientador: Prof. Dr. Caio Luis Chiarello

DOURADOSMS
2022



Dados Internacionais de Catalogacfio na Publicagdo (CIP).

U73¢  Urbieta, Celso Reic
Compliance como strumento de governanca piiblica para a Cimara Municipal de JatelMS
[recurso eletrénico] / Celso Reie Urbieta. — 2022,
Arquivo em formato pdf.

Orientador: Kellcia Rezende Souza.

Coorientador: Caio Luis Chiarello.

Dissertagio (Mestrado em Admuinistragdo Publica)-Universidade Federal da Grande Dourados,
2022.

Disponivel no Repositério Institucional da UFGD em:
https://portal ufgd edu br/setor/biblioteca/repositorio

1. Compliance. 2. Federalismo. 3. Gestdo Publica. 4. Governanca. 5. Poder Legislativo. 1. Souza,
Kellcia Rezende. II. Chiarello, Caio Luis. III. Titulo.

Ficha catalogréfica elaborada automaticamente de acordo com os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

©Direitos reservados. Permitido a reproducio parcial desde que citada a fonte




Ministério da Educagéo u F G D

Universidade Federal da Grande Dourados Wilversldade Federal
PROPP - Pro-Reitoria de Ensino de Pos-Graduagéo e Pesquisa da ‘ée,,;snd: gou,ag?s

ATA DA DEFESA DE DISSERTAGAO DE MESTRADO APRESENTADA POR CELSO REIC URBIETA,
ALUNO DO PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU EM ADMINISTRAGAO PUBLICA EM
REDE NACIONAL , AREA DE CONCENTRAGAO "ADMINISTRAGAO PUBLICA".

Aos oito dias do més de junho do ano de dois mil e vinte-dois as quatorze horas, em sessdo publica,
realizou-se na Universidade Federal da Grande Dourados, a Defesa de Dissertagao de Mestrado intitulada
"COMPLIANCE COMO INSTRUMENTO DE GOVERNANGA PUBLICA PARA A CAMARA MUNICIPAL
DE JATEI/MS", apresentada pelo mestrando Celso Reic Urbieta, do Programa de Pés-Graduagdo em
Administragao Publica em Rede Nacional, 4 Banca Examinadora constituida pelos membros: Prof.? Dr.?
Kellcia Rezende Souza/UFGD (presidente/orientador), Prof. Dr. Rosemar Jose HalllUFGD (membro titular
interno), Prof. Dr. Alfa Oumar Diallo/lUFGD (membro titular externo), Prof. Dr. Oséias Santos de
Oliveira/lUTFPR (membro titular externo). Iniciados os trabalhos, a presidéncia deu a conhecer ao candidato
e aos integrantes da Banca as normas a serem observadas na apresentagao da Dissertagao. Apos o
candidato ter apresentado a sua Dissertagcdao, os componentes da Banca Examinadora fizeram suas
arguigoes. Terminada a Defesa, a Banca Examinadora, em sessdo secreta, passou aos trabalhos de
julgamento, tendo sido o candidato considerado APROVADO , fazendo jus ao titulo de MESTRE
EM ADMINISTRACAO PUBLICA EM REDE NACIONAL. O Presidente da Banca atesta a participacdo dos
membros que estiveram presentes de forma remota, conforme declaragées anexas. Nada mais havendo a
tratar, lavrou-se a presente ata, que vai assinada pelos membros da Comissao Examinadora,

Dourados/MS, 08 de junho de 2022.

b ccew”

Prof.” Dr.” Kellcia Rezende Souza-

Prof. Dr. Rosemar Jose Hall - (Parficipagao Remota)
Prof. Dr. Alfa Oumar Diallo - (Participagdo Remota)

Prof. Dr. Oséias Santos de Oliveira - (Participagao Remota)

(PARA USO EXCLUSIVO DA PROPP)
ATA HOMOLOGADA EM: / I , PELA PROPP/ UFGD.

Pro-Reitoria de Ensino de Pos-Graduagao e Pesquisa

Pg.1de 1



CELSO REIC URBIETA

COMPLIANCE COMO INSTRUMENTO GOVERNANCA PUBLICA PARA A
CAMARA MUNICIPAL DE JATEI/MS

O presente trabalho em nivel deestrado foi avaliado e aprovado por banca examinadora

composta pelos seguintes membros:

Prof. Dr. Alfa Oumar Diallo

UFGD

Prof. Dr. Oséias Santos de Oliveira
UTFPR

Prof. Dr. Rosemar José Hall
UFGD

Certificamos que esta évarsao original e finaldo trabalho de conclusdo que foi julgado

adequado para obtencéo do titulo de mestrA@éministracdo Publica

Coordenacéo do Programa de f&yaduacgéo

Profissional em Administragdo Public ROFIAP

Profa. Dra.Kellcia Rezende Souza

Orientadora



Prof. Dr. Caio Luis Chiarello

Coaientador



Este trabalho é dedicad® minha familia ea
minhacompanheira Diana Sevilha Salvucoi
amor da minha vida,sem quem eu nao

conseguiria desenvolver esta pesquisa.



AGRADECIMENTOS

A todos os servidores da Camara Municipal de-M&0gue me auxiliaram a escanear
0s documentos necessaribpesquisagpoiarto sua continuidademesmo se tratando den
tema deliedo.

Aos colegas do mestraddVillian dos SantosFlores e AndersorLuiz Parion
Goncalvespelos debates que tivemos durante o curso e pela forca que me deram para chegar
ao fim deste cicloAlgumas vezesinclusive,foi necessario que nas producdes académicas
houvesse a intervencédo de um copo de cervejavpaemosas adversidadesogrograna
de mestrado.

Aos companheiros da area @oeito, Douglas Silva TeixeiraFabio Calazans Marco
Aurélio Borges ddPaula pelasvarias discussdes a respeitoampliancee da estruturacéo
do servico publico a partir do debatesobre autores indicados ale ensinamentos
compartilhados.

A Profa Dra Kellcia Rezende Souzaue conduziu e orientou o desenvolvimento
desta dissertacda@ujo escopose distingue da minha formacdo dbireito. Seu apoio,
incentivo e orientagao foram determinantes para a condaigspresente trabalho.

Ao Prof. Caio Luis Chiarello, coorientador, quer mudancas na estrutura do curso
conseguiu me auxiliar no momento de qualificacdo e no periodo de gestacdo da minha
orientadora.

Agradeco também,aos membros das bancas de qualificacdo e de defesa, Prof. Dr.
Rosemar José HalProf. Dr.Oséias Santos de OlivejrBrofa. DraMaria Apareida Farias
de Souza Nogueira e Prof. DAlfa Oumar Diallg pelas contribuicbes e consequentes
reflexdes.

Agradeco por fim, a todos osservidores grofessores do Mestrado Profissional em
Administracdo Publicem Rede Nacional PROFIAP/UFGD pelasaulas por realizarem
importantesiebate® por fornecarmconhecimento sem tamanho

A todos euestendam meu muito obrigado!



RESUMO

O objetvo geral desta pesquisaonsiste na elaboracédo de diretrizes gemads meio de
indicadores para odesenvolimento deum modelo deadministracdo mais eficiengecom

base em principios de governanca pdiante disso, implementam possiveprograma de
compliancena Camara Municipal de Jat®iS. Os objetivos especificos correspondam
analise @ conc&o de federalismpa fim de sediscorrer sobre a autonomia municipal,
identificagcdo de instrumentos que possam efetivar compliance ao mapeamento ab
processos internos da Camara Municig@alJateMS e aindicacdo daliretrizes que possam
abordar osnstrumentos encontradd®. estuddfoi realizado a partir de um levantamento de
literaturasobre federalismo eompliance tendo em vista a necessidade de delimitacdo da
questdao da autonomia municipal e da identificacdo de instrumentopogséiliam a
completa aderéncia as normasripliancg. Foramfeitas também, uma pesquisa documental
atinentea identificacdo de normativas a respeito cmmplianceda Camara Municipal de
JateiMS eumapesquisale campo cona coleta de dados entre os/as servidaeda referida
instituicd, por meio da aplicacdo dgpiestionario A administracdo publica é baseada no
principio da legalidadeestando restrita tazer apenaso que estédescrito em leilsso se
traduz como for¢ca motriz para a regulamentacédo dos proeatlis internos de cada érgéo.
Portantq nesta pesquisa, fa@xecutadp ainda,0 mapeamento dos processos internos da
Céamara Municipal de Jat®S, com o objetivo de selentificar a existéncia de normatizagédo
sobre o tema e/ode sesugerir a suplementaggarcialou a elaboracéde instrumentos
inteiros para que cada processo possa ter definicdo e clareza. aAmadizacdo d
levantamento bibliograficee da analise de dados documentais e de campo, foi possivel
sistematizar diretrizes para balizar a dimge um codigo de ética para a promoc¢do de um
ambiente em que a cultura organizacional evite ilicitos de qualquer natureza no referido 6rgao
municipal Esperase com os resultados obtidgse ocorra a consolidacao de diretrizesjo
conjunto possa ser meado comoprograma decompliance para o Poder Legislativo
Municipal, a fim deser aplicadp sobretudo, em pequenos municipios que, historicamente,
carecem de estruturas institucionaisde® normativas consistentes para a realizacdo dos
procedimentos da administracdo publica, assim como, do controle e da transparéncia desses
atos.

Palavras-chave: Compliance FederalismoGestao PublicasovernancaPoderegislativo.



ABSTRACT

The general objective of this research is the elaboration of general guidelines with indicators
that can generate a more efficient administration based on governance gsirfoiplthe
creation of a possible Compliance Program for the City Council of-NEeiThe specific
objectives correspond to the analysis of the concept of federalism so that it was possible to
discuss municipal autonomy; identification of instruments tzetimplementcompliance;
mapping of the City Council's internal processes and indication of guidelines that can address
the instruments found. The study was carried out based on a literature survey in the areas of
federalism and compliance, in view ofetimeed to delimit the issue of municipal autonomy
and the identification of instruments that would allow complete adherence to the rules
(compliance). Documental research was also carried out regarding the identification of
regulations regarding the comaatice of the City Council of Jat®IS and field research as

data collection among the servers of that institution from the application of a questionnaire.
Public administration is based on the principle of legality and can only do what is described in
the lw, which translates into a driving force for the regulation of the internal procedures of
each body. For this, it carried out the mapping of the internal processes of the Municipality of
JateiMS to identify the existence of standardization on the subjedtor suggest the partial
supplementation, as well as entire instruments so that each process can have its definition and
clarity. After carrying out a bibliographic survey, analysis of documentary and field data, it
was possible to systematize guidedin® guide the creation of a code of ethics for the
promotion of an environment in which the organizational culture avoids illicit of any nature in
the aforementioned municipal body. With the results obtained, it is expected that there will be
a consolidabn of guidelines that, as a whole, can be named as an institutional policy of a
Compliance Program for the Municipal Legislative Branch, especially in small municipalities
that, historically, lack institutional and regulatory structures. for the perfaenah public
administration procedures, as well as the control and transparency of these acts.

Keywords: Compliance; Federalism; Pubkadministration; Governance; Legislatifewer.
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1INTRODUCAO

O desenvolvimento da presente dissertacdo pretende estudar como instrumentos de
combate a corrupcdo podedar eficiéncia a gestdoedum 6rgdo e, consequentemente,
diminuir as oportunidades de ocorréncia de condutas maligi@saneioda sugestdo de um
programa decomplianceque abarque tais possibilidades propondo alteragdes mitigadoras.
Entena-se quemuitas vezesa propria auséncia de regulamentacéo, ou seja, a inexisténcia de
lei, de decreto ou de qualquer outra norma que descreva 0s procedimentos guesdev
adotados pode levar a omissdes que, juridicamente, podem ser tipificadas como condutas

criminosas ou ilicitos civis, administrativos ou éticos.

Nessa direcao, justifiese que o motivo da proposicédo desfgesquisa esta vinculado
asinquietacfes profissionais decorridas da atualgautor enquantprocuradormunicipal
da Camara Municipal de JaldiS. Também se incluemsoporqués recorrentes de quais
seriamos procedimentos em todas as outéasaras do pais até mesmgose elas posgiam

estruturas similares.

A opcao pela tematica ainda se respaldaideia de que propostade intervencéao
poderd ser utilizadeomo exemplemdiversas outis entidades semelhantpsis, conforme
o Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaBGE (2021), 67,7% dos municipios
possuem menos de 20 mil habitant@smunicipio, no Brasil, tornese ente federativo com
prerrogativa de autonomia normativa e orcamentéria a partir de 1988, com a Constituicao
Federal. Ocorre que essa condicdo, dada a heterogeneidade entre as realidades municipais
brasileiras em termos politicos, financeiros e admatistrs, desencadeou uma disparidade
intermunicipal,em que ospequenos municipios, ou se@s menos populosos, tendem a
apresentar mais dependéncia dos governos estaduaidJeidta Logo, sua condi¢cdo de
autonomia federativa € bem limitada (ABRUCIO, 2010

Outrossim, a escolha dos gestores €, em maior ou menor grau, condicionada em razéo
do sistema federalista adotado no Brasil. Os entes federativos ndo gozam da mesma
autonomia através da perspectiva administrativa e legislativa prevista na Carta ibagna,
como, aspectos histéricos de coronelisme@nandonismé séo, intrinsicamente, ligada@s

adocéao desses sistenmaspaise acomo a sua evolug¢ao ocorreu.

! Mandonismo é um brasileirismo utilizadosm@éncias politica, filogfica e socioldgicpara a definicdo de uma
caracteristica de como o poder é exercido em estruturas oligarquicas e personalissimas.
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Dessa forma, para que a andlise seja eficiente, o ponto dediesteotrabalhdeve ser
a defincdo do que é federalismoO termo, portanto, nadanais significa do que a unido
indissoltvel de variogestados diferentes que abrem méao de sua sobgpangeum ente
soberano incumbido da administracdo dos interesses nacionais. E um fendmeno com origem
nos Estados Unidos da América e é diferente em cada uestddes que aderiram a ele. Sua

formacao e execucao s6 pode ser analisada com as peculiaridadie a® cs aderentes.

O federalismo é uma forma de organizagéo territorial do Estado e, como tal, tem
enorme impacto na organiza¢do dos governos e na maneira como eles respondem
aos cidadaos. Isso porque o processo de decisdo e sua base de legitimacdo séo
distintos do outro modelo classico de nacao, o Estado unitario (ABRUCIO, 2010, p.
41).

O autor salienta que fin«ko h8 wuma f - -r mul
federativos tém heterogeneidades e trajetorias histéricas diferentes, de modeauedas
precisam se adequar a tais especificidades
diversas espécies de federalismo e had que se mencionadifgrentemente do caso
americano, o Brasil teve origem em um estado unitario que fracionou past iqvisivel do
poder politico as provincias em 1891, ndo conservando autonomia politica nos novos entes

criados, se caracterizando como um modelo de federalismo as avessas.

Ja em paralelo, é possivel mensurar a heranca colonial que sempre se @lautou p
permanéncia e propagacdo do poder politico com os votos de cabrestclaga
predominancia coronelista. Nado havia nos primérditestorais do Brasiimeio algum de
controle 0 que com a edicdo das constituintes subsequeftexontraposto, sendos
interesses publicos pouco a pouco preserva@oslesenvolvimentale centro decisorios
decorrentes da criagdo de novos entes federativasutardua a convergéncia entre escolhas
governamentais em direcdo a realizacdo de objetivos ou de metas naciondis|mpente,

no que concernamecanismos de transparéncia e de responsabilizagéo.

E importantecolocar aquium paragrafo com dados demograficos dos pequenos
municipios brasileiros. Além da populacéo inferior a 20 mil habitagtesgcessaricaber
sobrea média doProduto Interno Brutd PIB, alocalizag&o territorial geografica (@ande
maioria esd localizadano interiordos estaddsa baixainfraestruturae aspoucas instituicées

de controle. Esse paragrafo € indispensavel e precisa estar referendado.
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A limitacdo de gestdo publicesses pequenos municipios, que sdo maioria no Brasil,
somadaas raizes histéricas de controle do poder por grupos familiares que se reéezam, t
oportunizado um terreno fértil para possiveis praticas ilicitas na conducaolitiza-po
administrativa desseentes federative. Campos, Castelar e Soares (2018, p. 880) enfatizam
gue a Acorrup- «o tem se mostrado um f en:
predominancia em regides pobres e em desenvolvimento, principalmente devidiidadeag

das instituicdes dessas regioes.

[...] A esfera municipal apreseré@ como um objeto de estudo importante para se
examinar a tendéncia a corrupcdo e 0s prejuizos econdémicos e sociais que 0
fendmeno da corrupcdo acarreta ao pais, tendwigim que S80 0S municipios 0s
executores dos programas sociais basicos nas areas da educag¢do fundamental e
basica, salude e infraestrutura urbana e rural (CAMRIXSTELAR; SOARES,
2018, p. 131).

Os referidos autores destacam que o clientelismo comaogtastérica predominante
nas gestdes coronelistas estd muito asso@adwraticas de corrup¢do, uma vez que essa
perspectiva de gestdo ndo consegue distanciar interesse publico e privado. Sendo assim, nos
pequenos municipios, onde as instituicbes sadalilas, certamente, ha um espaco mais
vulneravel para que os politicosjama oportuni dade de corrup- «
ri scos X beneCASTELAR SOARESA20MIB,®.S148).

Considerando esse cenério que ainda se faz muito presentelitaies das gestdes
publicas em pequenos municipios, é adequado asseguracqupliancese apresenta como
uma alternativa institucional de prevencao da corrupcdo na esfera publiceselnatés, de
uminstrumento que busca combater a corrupcao meazedh gestdo publiéamedida em que
reforca a transparéncia e possibilita a responsabilizacdo de condutas ilicitas.

O termo compliance em razdo da inovacado previspela Lei N° 12.846/2013
(BRASIL, 2013),incentiva a elaboracdo de programas de intégrade governanca. Tal lei
dispbe sobre a responsabilizagdo administrativa e civil pela pratica de atos contra a
administracdo publica. Logo, se vé que o escopmodtpliances, portanto, a transparéncia, a
criacdo de canais de ouvidoria e a obtencdoadi®sique possibiéin a identificacdo dos

problemas nas organizacoes.
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Definir compliancendo é das tarefas mais facé€dstermoteve origem com a iniciativa
da empreséPrudential Securities em 1950 de contratar advogados com o objetivo de
acompanhar a legislacadalemonitorar atividades de valores imobiliarios. Assim, em sintese,
a palavraem origem no verbo ingl&e comply que significa agir conforme a lei, ou melhor,

estar de acordo com os pealimentos éticos e as norntisponiveis

Tal agir € desdobrado em diversas condutas que acabam por criar um programa de
integridade queaqui, também, se usara como sinonideprograma decompliance Td
programa utiliza diversos instrumentos como, premplo, a criacdo de uma cultura de
compliance a due diligenceé i que é uma ferramenta anticorrupcdo para a contratacdo de
prestadores de servi¢pa aiacao de canais de denunciasnvestigacdes internas para que
a partir de um mapeamento de rispossaser implementala uma governanca corporativa

eficiente.

Todavia, para sua utilizacdo sistemética setor publico ha que se promover
diferentes abordagens para o enfrentamento da cultura coronelista antiga e enraizada pelo
sistema federaltal comoposto e, para iss@ necessaria adocdo de medidas preventivas,

repressivas e educativasfim de salcancar um resultado util e palpavel.

E possivel entender coronelismo apmm aspecto arbitrario da manifestacdo de
poder comoatroca de proveitos ére o poder publico e o poder privado oriamid estrutura
agraria do pais em sua origénaté hoje perceptivel no interior do paisnsequentemente,
em regides que concentram maior quantidade de pequenos municipios. Tal estrutura foi se
aperfeicoando, nsaainda é possivel visualizar que a relacao entre o outrora trabalhador rural,
gue ocupa uma posicado de submissdo perante seu empyegdmiste. Talvez, ndo nos
formatos originarios, embora ain@aistauma prementeelacdode clientelismo, o que por
muitas vezes dificulta a alimentacdo de informag¢des em pogaiardsparéncia oemoutros

veiculosquepossibilitemverificar e analisar a gestao.

[...] o clientelismo consistia na troca de favores entre administradores e
administrados e na falta de d#eciacdo entre o publico e o privado. Muito

relacionado aos modelos absolutistas, vez que ndo havia diferenca entre o
patriménio dos reis ou imperadores com o do Estado que governavam. [...]

2 Prudential Securitieg@ um banco de investimento americague tem suas origesn 1879, a partir da criacdo
da corretora e banco de investimehémpold Cahn & Cq que ao longo dos anos foi sendo reorganizada até
se tornaPrudential Securities

3 Due diligenceé o termo utilizadgara se referir @nvestigacdosobreempreséario olempesa antes de se
concretizar um negécio.
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Equivocase quem ainda pensa que o clientelismo estd erradi¢Z@BEIRA
PEREZ FILHQ BARBOZA, 2021, p. 138).

Ademais, a predominéancia cultural enraseapéa situagdajue pequenos municipios
enfrentampara compor seu corpo técnico, tendo em vista que 67,7% dos municipios do
Brasil, com base emanalise do IBGEle 221,tem populacao inferior a 20 mil habitant@al
fato € acompanhado gaética coronelistaquereproduz a manutencdo de pequenos circulos

de poder nos municipios

Embora seja possivel, de forma mais clara, responsabilizar o poder executivo que
centraliza toda a responsabilidade em seu gestor, isso ndo é possivel no legislativo, em que a

tomada de deciséo é compartilhada por diversos pares.

Dada avivéncia ea experéncia na atuagado profissional em uma Clasgislativa
localizadaem um pequeno municipi@, opcao do autor desta pesquisa @ekbmitacdo d
Camara Municipal de JattS como objeto de estudo. A condigd®servidor @ legislativo

facilita a obtencéo de ateriais para a analise do problema de pesquisa.

Diante do exposto, o0 objetivo geral destabalhoé aelaboracdo de diretrizes gerais
por meio de indicadores, para o desenvolvimento de um modelo de administragcdo mais
eficiente e com base em principios de governanca para, diante disso, implementar um possivel
programa decompliance na Camara Municipal de JafdiS. Os objetivos especificos
correspondena andlise do conceito de federalismdim de se discorrer sobre a autonomia
municipal; a identificacdo de instrumentos que possam efetiv@ampliance ao mapeamento
dos processos internos da Camara Municipal de-NEeé a indicacdo de mditrizes que

possam abordar os instrumentos encontrados.

Para o alcance dos objetivos proposterdl eespecificos) foi fundamental realizar
uma analise descritiva do conceito de federalismo fi@eatdonomia municipal, observando a
possibilidade de atacédo da condi¢cdo de inexperiéncia dos gestores através de uma série de
mudanca®struturais que possibdissen a transparéncia dos dados.-Bemecesséario mapear
0S processos para que se identificasse a existéncia (ou ndo) de normas que regulassem tais
processospara que de posse dessdsados se concretizasse a sugestdo da proposta de

intervencao.

Para materializatais objetivos,foram utilizados os conceitos de governanca publica
elaborados pelo Tribunal de Contas da UiiidaCU e o Relatorio da Auditoria Cooperatjva

realizado em 201por TCU, Tribunal de Contas do Estatld CE e ascontroladoria Geral
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da Unidoi CGU, do estadode Mao Grosso do Sué domunicipio de Campo Grande que
avaliaram, conjuntamente, a possibilidade de corrupcdo entre os o6rgdssado. Tal
relatorio desenvolve uma metodologia em que € possivel verificar quais setores dentro de um

orgao sdo mais suscetivaisorrupcdoSua inovacadoi basilar para este estudo.

Procurouse, dessa forma, realizar levantamento bibliografico para descrever o
fenbmeno do federalism®o que é e como se propde pnograma decompliance Além de
obras sobre os temas, mapesupoducdes cientificas correlatas nos portais de peridédicos
Scielo e Scopus nos bancos de tesedde dissertacdes dBiblioteca Digital Brasileira de
Teses eDissertacbes eno Catdlogo de Teses e Dissertagbes daCoordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoalivel Superiofi Capesno periodo de 2010 a 202dm razdo
de ser dema recenteTambém foi feitgpesquisa de campo com a aplicacdo de questionarios

a servidores e agentes politicos.

Optouse, por questdes didaticasn dividir essa pesquisa em quatro sec¢des: primeiro,
descrever os problemas do federalisexpondo sinteticamente, o processo de ascensao do
municipio como ente federativo; segundpresentabp compliance para que seja possivel a
descricdo dos programas thtegracdo @ identificacdo de compodemauxiliar a alteracéo
do panorama que cerceia a autonomia dos municipios frehistribuicdo de competéncias
dos entes federativoAinda, trabalhar os instrumentos anticorrup¢éo e de governanca publica
que pasan, de alguma forma, sistematizar harmonicamente varias acdes que busquem
constituir, efetivamente, uma politica publica habil ao possibilitar meios para que a populagéo
e 0s orgaos de controle, como o Tribunal de Contas e o Ministério Publico, auxjestia
publica; terceiro, descrever a metodologia utilizada para que tais dados e a pesquisa tenham
validade académica e possaervir como compilacdo Gtd fim deexternalizar uma analise
sistematica sobre a realidade pesquisadguarto desenvolver mna proposi¢cdo dprograma
de compliancea partir do diagndstico da Camara Municipal de Jd®icom a¢bes pontuais
que possibiliten a implementacdo de ferramentake auxilio para umagestdo mais
transparente e eficientéinalizandocom a apresentacaiws achados da pesquisa de modo

compilado a partir das consideracdes finais



22

2 DESAFIOS DO MUNICIPIO COMO ENTE FEDERATIVO

O sistema federativo brasileiro foi criado pé€lanstituicdo de 18l e era composto
apenas pela Unido e pelestadosem um processo de desagregacdo em gue 0s entes
federados autbnomos mantinham pelo governo ceatnfluéncia de suas legislagbes e
financas. Atualmente, na Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), o mdeeérativg de
acordo com o ago 18, tem sua organizacdo compreendida em quatro entes autbnomos
federados: Uniacgstados, Distrito Federalrmaunicipios. Federalismo é, portanto, o processo
que reside na distribuicdo de competénciale autonomia entr@s Estados Federados e a
Unido (CIMADON, 2018).

No periodo anteriora Constituicdo Cidada, os municipiaispunham depouca
participacdo na vida federativa e sua fatia na carta tributaria era reduzida em correlacdo as
suas poucas responsabilidades queesgimgiam, basicamente, as escolas rueaisstradas
vicinais ea limpeza urbana (BRASIL, 1981fomo a maioria dos municipi@sde pequeno
porte sendo que 67,7%rh menos de 20 mil habitantesgundo o IBGE (2021), a exigéncia
de se administrar comopcos recursos, principalment® que tange a suarganizacao
interna, sem possuir receita para executar todas as politicas publicas que foram

municipalizadas apés a edicdo da nova constituicdo, se faz de dificil concretizacao.

A relevancia do federalismoo Brasil merece destaguendo em vista que apenas
poucosestadosnacaono mundo elencaramraunicipio como ente federativo. Muitos autores
como, por exemplo, Oliveira (2018), Dallari (2011) e Bobbio (198&)tem de uma reviséo
politica considerando deoria do Estado e os elementos que o compfe para o devido

aprofundamento da constituicdo dos Estados.

O nascimento e a evolucao do federalismo servem de base para a compreenséo de
como o ente federativmunicipio efetiva sua gestdo. Para que esse panmejadracado,
inicia-se delineando as bases do Estads €onceitos a si inerentes de forma sucinta para
gue, em seguida, seja possivel tratar da evolucéo histérica que engendrou o modelo federalista

hoje em voga no Brasil.

Com a finalidadede trazera maior clareza possivel em um cenario de numerosas
modificacdes que levam ao marco que certamente € a Constituicdo Federal de 4688
apresentado um histérico dos principais fatos quantvolucdo do federalismo e, em
sequéncia, as compatdas do poder legislativo e o combateorrupgdo que, muitas vezes,

se mostra como um ato decorrente da auséncia de normatizagipracedimentos que
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configuram a necessidade pmgrama deompliance A CartaMagna delimita a cooperacéao
entre os entefederativos e determina as competéncias exclusivas, concorrentesiresdem
cada um deles e a relacdo entrelagadaja divisdo € justamente o cerne das criticas do
modelo federalista adotad e como isso impacta o municipdemonstrando que apos sua
promulgacdo as politicas foram cada vez mais municipalizagagianto a reparticdo de

receita permaneceu centralizada.

2.1 ASPECTOS HISTORICOS INFLUENCIADORES

Para que seja possivel discorrer sobre os aspectos historicos que influenciaram o
modelo federatita brasileiro é preciso primeiro discorrer sobre o que € o Estado e como ele se
forma. No campo da Teoria Geral do Estado é possivel se desdobrar no questionamento dos
motivos que possibilitam que o homem permita que seus direitos ou liberdades sej@as rest
ou delimitados por um ente imaterigue € o Estado (DALLARI, 2011)odavia, para o
presente trabalh@onsideraseo Estado como ente exister®a estrutura apresentada por seu

corpqg que é a Constituicdoomo norma cogente, ou seja, obrigatéria

Temse que a formacéo do Estado pode ser natural ou espontangde jpaisrdo com
Aristoteles (2011), o ser humano € um animal gregario e, conforme Maluf (2007), quando
uma comunidade social alcanca certo grau de desenvolvimento a organizacdouegéatal s
por necessidade inevitavel da natureza humana. P& peyspectivg, buscase dar fim a
todas as normas estabelecidas no texto constitucional brasileiro para que o fim I4 descrito seja
efetivamente buscado.

Por outro lado, existenaindg as teorias cuja origem do Estado € vinculada as causas
econbmicas ou patrimoniais. Segundo Bobbio e Bovero (1986), Marx havia endossado a tese
da origem do Estado em causas econdmicas oOu patrimoniais por resumir que o
desenvolvimento econdmico daria azaligisdo de classeproporcionando aos detentores

dos meios de producéo a faculdade de criacao das regras que legitimariam sestaqtatier

Tais teses, como a teoria voluntarista de Robert Lowie, sdo formas espontaneas de
surgimento do Estadoque se baseariam na vontade da populacdo envolvida. Em
contraposicdoa elas, existem as teorias contratualistas, também conhecidas como
jusnaturalistasEssasocorreram apos a reforma religiosa dos séculos XIV e XV e tiveram por

base os atributos da raz&mmo pilar central.
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Diversos sdo os tedricos que destacam o pacto squialé o fruto da razao e da
vontade humana em regulamentar uma sociedade primitiva adstrita aodestatioreza &
criagdo daum estado social. Nesse sentido, pseeitar Thoms Hobbes, John Locke e Jean

Jacques Rousseau como os grandes expoentes.

O inicio da sistematizacdo da doutrina contratualista se deu com Habbs&culo
XVII. A criacdo do Estado € baseada na necessidade do estabelecimentq daepéz
impossivel atraw@do ser humano em seu estado de natureza. Nas palavras de Dallari (2011,
p. 23):

Apesar de suas paixfes méas, o homem é um ser racional e descobre os principios
gue deve seguir pauperar o estado de natureza e estabeledestado social

Hobbes formla, entédo, duas leis fundamentais da natureza, que estdo na base da
vida social e que séo as seguintes: a) cada homem deve eséongala paz,
enquanto tiver a esperanga de alcdag&, quando ndo puder oBt& deve buscar e

utilizar todas as ajudas vantagens da guerra; b) cada um deve consentir, se 0s
demais também concordam, e enquanto se considere necessario para a paz e a defesa
de si mesmo, em renunciar ao seu direito a todas as coisas, e a satsfarer

relagdo aos demais homens, com amzesiberdade que lhe for concedida com
respeito a si préprio.

Para ese autor, o minimo de seguranca sO pode ser obtido, portanto, ao se firmar um
contrato social em que se abdica de uma parcela de suas respectivas libeotfidaseas
a um ente capade representar a todd3or outro lado, Locke ja sustenta que no estado de
natureza os homens sao livres e independentes e que, ao agredir outro ser humano, eles
agiriam contra o proprio estado de naturelri@rentenentede Hobbes (DALLARI, 2011, p.
24), conforme pode ser apreciado a seguir:

A reacdo as ideias absolutistas de Hobbes viria no fim do século XVII, na prépria
Inglaterra, com os trabalhos de Locke, mas a oposicao clara e sistematizada a sua
concepc¢ao do contratualismo ocorreria no séculoiis@egespecialmente na Franca,
tendo por base a negativa de que a sociedade tivesse sua existéncia ligada a
necessidade de contefauerra de todos contra todpeesultante da predominancia

das mas paix6es humanas no estado de natureza.

Locke (2006) ainda sustenta, por correlacéo ao liberalismo, que o Estado nao deveria
intervir na economia, pelo contrario, deveria garantir o direito de propriedade de forma

absoluta. As pessoas estariam livres para usufruir plenamente de seus direitos famsiament

O dultimo grande expoente é Rousseau (2013), que difere dos outros dois

contratualistas em vista de advogar sobre a benevoléncia do carater humano em seu estado
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mais natural. Para ele, o progressivo processo de crescimento da sociedade agravaria
mazehs como a exploragdo humareageraria o crescimento de desigualdades.

De forma sucinta, tratese de delinear as principais correntes relacionadas a origem
do Estadpque é a forma de organizacao politica de uma determinada sociedade. Ha grandes
dissesos académicos quard@xisténcia de conceito universal para Estado (BOBBIO, 2011).
Contudo, adotando o conceito de Maluf (2007), peseleefinir que se trata da organizacao
politica fixada em determinado territorio, imbuida de soberania, com determiwaldo=ss

direcionadosauma finalidadé ja que ndao € um fim em si mesfa determinado povo.

Para que seja possivel destrinchar o que, por fim, seria Estatkressario trazer
alguns de seus elementos constitutivos e de seus fins institucisnizsania, territorio e
povo. Jellinek e Rios (2012) ponto@ue a soberania comeca a se delinear a partotadie
Média com o rompimento dos feugdgsie eram fragmentarippassado o poder do monarca
a se tornar mais proeminente. Dallari (2011) a caracteoized una, indivisivel, inalienavel e
imprescritive] umbilicalmente ligada a um pensamento de unificacdo. Aiddpossivel
pontuar qual sua origem. Teorias teocraticas aduzem uma premissa da existéncia de um
direito divino sobrenatural, enquanto as deraticas, por seu turp@ossuem trés fases que
podem ser pontuadas (DALLARI, 2011). Para iniciar, a titularidade cabe ao povo situado fora
do Estadpposteriormente, o titular € a nacdo que compreende o povo, e, por derradeiro, seu

possuidor € o Estado.

O =gundoelementoé o territdrig que nas palavras de Bonavides (2011) tem varias
acepcoOes. A primeira se relaciona com patrim@téberminando uma relacdo muito préxima
a de wuma propriedade privada. A seguada p
trazendo contornos de car 8ter p¥bl,emquea A t e
area configura uma extensdo da soberania estatal. A Ultima seria a de que ao territério
possibilita a delimitacdo @ aplicabilidade das normastegrantes de seu ordenamento

positvoa que o autor chamou de #Aterrit-rio com

O ultimo elemento é o povo. Nao deveconfundr com populacdague é apenas uma
questdo numéricaEnvolve mais critérioscomo o exercicio de seus direitos potitic
(cidadéos) havendo, portanto, um sentido objetivo e um subjetivo (REALE, 2000). No
primeiro, 0 povo € o objeto da atividade estaabjuanto no segundo € uma pluralidade de
outros elementos que criam uma determinada unidadestadenacédo seria a saxade

politica soberana e o Estado é a instituicdo maior em sentido amplo (BREEFHERRA,
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2017) e sumariza, ao elencar todos os elementos necessarios, com 0s vinculos subjetivos e

objetivos dessa forma.

O estado podese distinguir em razdo de sua forma drganizacdo politico
administrativa, que pode ser centralizada ou descentralizada. De um lado, ha o estado unitario
em que ndo hé verdadeira descentralizagdo interna do poder politico, cabendo ao érgao central
a maior parte dos direitos fundament&isa o formato adotado pelo Brasil, conforme afirma
Canotilho (2013, p. 331):

O Brasil, no Império, era um Estado unitario, mas as Provincias, ainda que nao
constituissem entidades politicas, porquanto originariamente meras subdivisdes
administrativas da N@p, desde o Ato Adicional, de 12 de agosto de 1834, passaram
a gozar de capacidade juridica limitada.

Em contraposicdo a s organizacdo, ha o estado federal, em que h4 uma unido de
varios estados que abdicam de sua soberania para que em conjuntoeserfoestado
federal, gerando, dessa forma, uma descentralizacdo na tomada de decisdes. E é nesse pont
gue o trabalho procura extrair as implicacdes desse formato nos fatos que decorrem de sua
estrutura. Embora, aindaja que se fazer a distingdo entrdegleragdo e a confederagéo.
Nessa Ultima, osEstados conservam sua soberania e podem se retirar a qualquer momento do

vinculo confederativo.

Enquanto no Estado unitario o governo central é anterior e superior as instancias
locais, e as relagdes de poder obedecem a uma logica hierarquica e piramidal, nas
federacdes vigoram os principios de autonomia glmsernossubnacionais e de
compartilhamento da legitimidade e do processo decisatieos entes federativos.

Desse modo, € possivel ter mais de um agente governamental legitimo na definicao
e elaboracédo das politicas publicas, além de ser necesséaria, em unaienar
medida, a acdo conjunta e/ou a negociacdo entre 0s niveis de governo em questdes
condicionadas a interdependéncia entre eles (ABRUCIO, 2010, p. 41).

Para que seja possivel tipificaestadofederali objetodelineado por este traballg
contudo,devem estar presentes diversos elemewrmso a existéncia de uma constituicao
rigida oude uminstrumento competente para que o federalismo seja instiaufdlesenca de
duas ou mais esferas de governo autdnoinasstadual e federalpor exemploi, a
indissolubilidade do vinculo federativa,existéncia de competéncias entre esses enées e

previsao de 6rgao representatiedefesa dos interesses dos entes meniBHo¥A, 2014).

A formacéo do federalismo brasileiro notadamente possui influéncia détwiQée
norteamericana de 1787 (PIRES; NOGUEIRA, 2005). A primeira mencao, ou melhor, a
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formacao do federalismo brasileiro ocorre com a Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasjlde 1891 (BRASIL, 1891)que em seu artigo primeiro mencionagusua
constitui-«o pol2tica se dar8 por dAuni «o p

em Estados Unidos do Brasil o.

Assim, é possivel depreender que as experiéncias federais trazem muitas
singularidades, sendo que o produto da evolugcdoada nacdo apresenta uma formacao

tnica. No entanto, € possivel elencar algumas espécies de federalismo.

A primeira divisdo pode ser feita quanto a sua origpor agregacdo ou por
desagregacdo. Na primeitza a juncdo de variosstados independentes galbrem mao de
um quinhd@o de sua soberania para a constituicdo de umestado. Um exemplo € a
formacédo dos Estados Unidos da América com a aglutinacao das treze coldnias. No sentido
contrarig ha a fragmentacdo, o0 movimento centrifugo, através da origamwibsestados a
partir de um unitariocujo caso préximo é a independéncia brasil@jtee nesse momento
histérico j& era parte do Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves. E, por fim, a soberania
de um estado que evoluiu de colbnia, alcou autonommaaa@hegada da familia real e se

indepenéntzou, conquistando sua soberania.

Também é possivel tracar uma linha quanto ao modo de divisdo de competéncias. O
federalismo pode se apresentar como dual ou cooperativo. O dual, ou classico, delineia uma
rigida separacdo de competérxiantre os entes que o compde e ndo pressupbe um
alinhamento para que haja interacdo ou cooperacédo entre eles (DALLARI, 2011). Em
contraposicao, o federalismo cooperativo prevé competéncias comuns a outros entes e esferas
de govern@ uma atuacado simbidtica e escalonada. Aiexiatem diversas outras referéncias
e divisdes do federalismoomo o federalismde equilibrio, organico e de integracéo, porém,

essesnéo serdo foco da presente investigacao.

Nessa direcao, é preciso destacar, ainda que de forma introdutéria, como o Estado
brasileiro definiu, historicamente, sua organizacdo polédministrativa. A primeira
constituicdo brasileira é a Constituicdo ich do Império do Brasil (BRASIL, 1824), que
adota a forma unitaria de Estado. Possu claro viés concentrador com centralizacdo do
poder previsto @r seu artigc®8, convergindoo poder nas maos do imperagmr meiodo

entdo chamado poder moderadoivedsas foram as revoltas populares fremtesatisfacéo
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em funcdo dacontrole pelo imperador, como a Cabanagem (¥838)Sabinada (183%)e
insurreicdes separatist@®mo a Farroupilha (183%)

Ainda antes da promulgacao @anstituicao de 1891 duve a edicdo do Decreis 1,
de 15 denovembro de 1889, que no contexto de rebelidemsatisfacdo da classe politica e
do movi mento abolicionista aduzi a no seu
provisoriamente e decretada como a férma de goveannagdo brazileird a Republica
Federati vao ( BRA SIolesguatd8 8e9um, desenbonfederativodaofim de
contentar os reivindicanteslaramente trazido pelo artigo segundpe mencionaAs
Provincias do Brasil, reunidas pelo laco da Feder@@@aSIL, 1889).

Notese que ese primeiro formato reconheceu a@stados um elevado grau de
autonomia nos moldes americanistas, conforme o artigo terceiro do mesmo, dpegeto
declirague @A Cada um desses Estados, n ecretard e r ¢ 2
oportunamente a sua constitui-«o0o defi,nitiywv
gerando grande autonomia e paridade entre 0s entes nos termos do artigo terceiro do Decreto
N° 1, de 1889 em razdo da premente preocupacdo de se resguardar a forma fedgrativa
teve a sua ruptura apenas quando o poder de atgtados se fazia presente. E a primeira
fase do federalismo brasileiro, que em pouco tempo se desenvekgundo Pires e
Nogueir, (2005, p. 05)a seguinte maneira

Sensivelmente alterada no curso da historia, seja em razdo do desequilibrio entre os
Estadosmembros, acentuado pela hegemonia dos poderosos, seja como decorréncia
das forgas centripeta ou centrifuga do poder poli¢imn certos periodos ou das
sucessivas concepcdes de Estado Liberal e de Estado Social, até a presente transicao
paradigmatica sob as luzes democraticas.

A paridade idealizada naquele momentoviencida pela real hegemonia destados,
que possuiam dispdades produtivas e acabavam por quebrar a autonomia federativa frente
ao poderio econdmico de Sao PauldeeMinas Gerais. Por fim, o Decretd® 19.398/30
culminou na proclamacao da Constituicdo Federal de 1891, que adotou a forma federativa e
realcou, ® ambito normativo, a autonomia destados, prevendo, inclusive, em seu artigo

sexto a ndo intervencdo nastes salvo casos especificos, além de permitir que estdao

4 Revolta popular extremamente violenta ocorrida entre 1835 e 1840 na provincia e@a@rdam razdo da
centralizacéo do poder.

5 Revolta de carater separatista que ocorreu entre 1837 e 1838 na provincia daufshiideres foram
Francisco Sabino e Jodo Carneiro da Silva.

& Também conhecida por Guerra dos Farraposrreu entre 1835 e 1845 na provincia de Sdo Pedro do Rio
Grande do Sul
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elaborasse sua propria constituicdo (artigo B8). fato notorio na vigéncia d&onstituicdo
de 1891 foi a deposicao goesidente Washington Luis e a consequente Revolugdo de 1930
com a chegada ao poder de Getulio Vargasm ele, foram nomeadasterventores por

decreto até a consubstanciacdo de um novo texto constitucional.

A Consttuicdo da Republica dos Estados Unidos do Brésil1934 inaugurou o que
se denominou de federalismo cooperatem, substituicdo adassico. Embora tenha mantido
o regime federativojeterminouuma mudanca significativa na competéncia ekdados ala
Unido para legislar (TAVARES, 2009nomento em que se percebe o inicio do movimento
centripeto de subtracdo da competéncia. Sua duracdo foi efémera e logo foi editada a
Constituicdo de 193e tom autoritario e temeragenn i nf i | t r & t, @00 deaomeu n i

de seu preambuldodavia, ainda maaveem seu artigo terceiro o federalismo.

O cenario se altera com o fim da Segunda Guerra Mundial e o fim do Governo Vargas,
gue ocorre em 1945, quando militares cercam o Palacio do Catete e deraaadéanctiado
presidentecom a assuncdoedeurico Gaspar Dutra e a convocacdo de uma Assembleia
Constituinte o que desemboa@a Constituicdo de 19464 uma substancialescentralizacao
politicae, principalmente, a impossibilidade de homgavernadore a regulamentacatos
casos de intervencapelo artigo oitavo (BRASIL, 1946)Essa constituicdoutmina em um
texto pdésguerra responsavebem grande medidapor garantir a redemocratizacdo e a

estabilidade institucional.

J& por forca do golpe de 1964cem a decretacdo do Ato Instituciond? 1, que
instituiu a Junta Militar no Poder Constituintestaurando a vigéncia da Constituicdo de
1946, passosea elaborar emendas que desconfiguraram seu carater democratico (BRASIL,
1964) Em seguida, corma edicdo do Ato Institucional® 4 (BRASIL, 1966),houve a
convocacdo do Congresso Nacional para a promulgacdo do projeto que daria vida
Constituicdo da Repliba Federativa do Brasil de 1967 (BRASIL, 1967).

Mesmo com um carater ditatorial, o regime federativo estava presente em seu artigo
primeiro e a Federacdo e a Republica foram alcadas como clausulas pétreas, conforme o
paragrafo primeiro doartigo 50. Havia um Estado Federal, mas, em decorréncia da
centrdizacdo dos poderes da Unido, entabulsaima relacdo de submissédo com os demais

entes federativos. Um dos maiores exemplos € a nomeacao de governatkopesfeitos

7 A influéncia da cultura e da formagdo dos Estados Unidos da Américartnde gpeso, inclusive, para a
escolha dmome da republica nacional.
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Abitnicoso, gue eram eleitos indiretvamente
Ato Institucional N° IBRASIL, 1966).

Com o agravamento do periodo ditatorial e a edicdo tp IAstitucional N° 5
(BRASIL, 1968), famoso pela extincdo de varias gargnti@®o a intervencao esstados e
em municipios, foi decretado o recessoRtmler Legislativo em tods os entes e, até mesmo
a decretacdo destado de sitio, o que acarretou aumento da tensdo social que levou a
elaboracdo da Emenda ConstitucioNaD1/1969, decarater autoritario imanente.

Escalouse, ainda, a tensdo social coorm@ vi ment o fADiretas J§8OoO
apresentacao inefetiva ésiopostade Emenda ConstitucionalPECN® 5/1983, que previa a
realizacaale eleicbes diretas papesidente &ice-presidente. Apesar de frustrada a PEC, a
situacédo levou o Colégio Eleial a eleger Tancredo Nevefalecido antes de assumir o
cargo. Com a posse de seu vice, José Sarney, congseamma AssembleiaNacional

Constituinte que resultou, por fim, na Constituicdo da Republica Federativa de 1988.

Com seu advento é possivel visualizar uma efetiva reestruturagcdo do federalismo
brasileirg até entdo suspenso. Em contraposicdo ao regime de excecdo ambererp
restabelecimento de competésgiara osestados e omunicipios. Esses entes, por sua vez,
passaram a dispor de autonomia administrativa, politica e financeira efgtiva tutela aos

principios cooperativos.

Denotase que o federalismo no Brasdrrega a heranca de um viés centralizador de
poder frente "s outras esferas de governo,
do governo federal e que foram, no geral,
45). Em que pese o avanco sfgmtivo do aspecto normativo de descentralizacdo pofitico
administrativa com a redemocratizacdo materializada na Constituicdo Federal de 1988, o
modelo centralizador e autoritario ainda € um desafio consideravel para a efetividade do

federalismo cooperatd no pais.

Posto iso, € inegavel a evolucdo normativa que o estado brasileiro sofreu desde o seu
primeiro modelo federativdrajetoria marcadpor revoltas com momentos de concentracao e
de desconcentragdo de poderes em méao da Unido e os resquiciamadestrutura
patrimonialista e coronelista. Hainda, muitas lacunas a serem preenchidas para que a
cooperacao federativa se opere com eficiérmmano se pode denotgpela posicdo que o

municipio ocupa dentro dessa estrutura e como suas retadédscom os demais entes.
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2.2 O FEDERALISMO BRASILEIRO APOS A CF DE 1988: COMPETENCIA
LEGISLATIVA E AUTONOMIA MUNICIPAL

Com o conceito de federalismo estabelecido e conforme a revisdo levantada por
Oliveira (2018, p. 2), que leva em consideracdo os trabalhos eleed Azambujd e
Haberma¥,0 Est ado ® fAuma soci e dendee sgoerdniatpovo @ me n

territorio configurams e como el ement os fundamentais par

O cerne para poder se alcancar o conceito de federalismo atual € como a sociedade
pode se organizar politicamente, tendo em vista que ele ndo é nadbealéra das possiveis
formas de organizagdo. Assim, o conceito de federalismo a ser aqui depreendido é o moderno
que, segunddsoares e Machadd®2@l18, p.13), pode ser alcancado através da seguinte

estratégia:

Definir o federalismo como uma forma de Estape se contrapde a outras duas
formas modernas: o Estado unitario e o Estado confederado. A partir disso, podemos
buscar a singularidade do federalismo examinando suas origens, suas caracteristicas
constitucionais e sua difusdo pelo mundo. Isso posailtitintrapor o federalismo

em sua dimensdo formal, tal como inscrito constitucionalmente, ao federalismo
efetivo, que se expressa na realidade de um equilibrio institucional entre forcas
centripetas e centrifugas capaz de assegurar uma situacdo de doptamiut
territorial.

Conforme a definicdo supramencionada € possivel iniciar o entendimento de que uma
nocdo ampla do Estado federado é aquela que se contrapbe ao Estado unitario. Todavia,
diante da singularidade oriunda de suas origelesseuprocesso déormacédo ede diversas
outras variaveis que co@ma federacdo como ela é atualmehte aproblematizacao que
impulsiona a necessidade de compreeradeentraves para a efetividade do federalismo

brasileiro, sobretudo, com a caracteristicaetero municipio enquanto ente federativo.

Esses entves, em grande medida, estdo vinculadss herancas culturais que
impactam a gestdo publica no Brasktandoparte delas associadaewentos como o
Coronelismo, que ocorreu durante a Republica Velha ¢1839), que, de acordo com
Oliveira (2002) significou a concentragao de instituicdes locais com a correspondéncia em

8 Hans Kelsen foi um jurista e filésofo austriaco e um influente estudioso do Direito. Oliveira menciona em sua
obra aTeoriaGeral doDireito e do Estad@o pesquisar os conceitos centrais de formagédo do Estado.

9 Darcy Azambuja foi um eminente professor e jurista brasileiro cuja obra consultada e referida como paralelo
foi a Teoria Geral do Estado

10 Jiirgen Habermas foi um filésofo e socidlogo influeragt@oria critica e do pragmatismo e a obra citada foi
Direito e Democracigpara que também fosse possivel a comparacéo da formacéo do ente estatal.
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seus coron®i s atrav®s dos fAvotos dentrcaabr es
lisura desses procedimentos eleitorais. Nas palavras de Soares e Machado (2018, p. 76), ainda
h8 que se mencionar que fANessa elite conduzi
e utilizou o mecanismo da intervencdo federal, previsto natittog&o, para neutralizar

by

oposi -»es nos Estadoso.

Foi necessério tracar um panorama basipge trouxe as bases da constru¢do da
estrutura federal no Brasil, mesmo que em apartada sintese, pévasgupossivednalisar a
forma como eldoje esta montaa apos a inovagao constitucional de alcanumicipio como
ente federativo e, também, sara quefosse possivel demonstrar como sua autonomia é
cerceada frenta distribuicdo de poderesde competéncias. Nao basta se diterarmentea
estrutura formal diposta na legislagdo, como, também, se manter o legado institucional

trazido por cada um desses periodos, principalmente, aqueles que perduram até hoje.

Esse é o ponto danicio doafunilanentoda estrutura federal no que concernd’ader
Legislativo. O #igo 44 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) dispde §odear
Legislativo é composto pelo Congresso Naciona) gaesua vezseformapor uma estrutura
parlamentar bicameral representada pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, cuje
funcd@o precipua € legisldr produzir leis nos termos do artigo 48. Todavia, também é
delegada pelo artigo 70 (BRASIL, 1988) a funcéo de fiscalizzZoder Executivo e todo®s
que recebem verbas publicas. E, portanto, uma func¢do administrafigado que segundo
o desenho constitucionabusca elaborar as leis, exercer o controle politico do Poder
Executivo e realizar a fiscalizagdo de todos quéaencontato com os bensos valores

publicos.

Ja os podes legislativosestaduais emunicipais sdo exercidos pelo parlamento
unicameral, respectivamenssAssembleiad egislativas e as Camariiinicipais, conforme
preconiza a Constituicdo Federal deB89Especificamente, considerando o objetotedes
estudo, situse que o foco sera destinado Raler Legislativo municipal, em especia)

papel fiscalizador exercido pelo legislativo na Camara Municipal deNI&ei

Nessa direcdo, um breve comentarioliém se faz pertinente para que seja possivel
analisar a reparticdo das competéncias dos entes federados namBnadilo de federalismo
americano buscava diminuir os poderes locais com o fortalecimento do poder central e do

poder representativo (ARAUJQ010). Vetor oposteo fenémeno ocorrido no Brasil.
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Para que essa situacao seja melhor exemplificada é importante que ndo apenas o
aspecto politicaejaconsideradop quefica eloquente nas palavras de Oliveira (2002, p. 06)
nao apenas o ambito politickeve ser considerado, mas, também, a cultura e os aspectos
ideoldgicos devem ser levados em conta na problematica entre a centralizacdo e a
descentralizagédo de um Estado nacional

A Constituicdo Federal de 1988, nesse panorama, elemoaniipio como erd
federado sendo que a redacdo do artitfpé clara: a organizacao politleaministrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicdo (BRASIL, 1988).

Tal situacao € singular na formacé®demais paises sendo que, segundo Abrucio e
Franzese (2007), apenas a india e a Bélgica confereamtatocal poder semelhante aos
estados ea Unido. Pode se depreender do texto constitucional brasileiro, portanto, que a
Unido, osestados, o Distrito Federal e asunicipios seriam, de acordo com o conceito de
federalismo moderno, perfeitamente equilibrados para que a autonomia de cada um desses

entes fgse preservada.

O principal mote do novo federalismo inaugurado pela Constituicdo de 1988 foi a
descentralizacédo. Processo gignificavando s6 passar mais recursos e poder aos
governos subnacionais, mas, principalmente, tinha como palavra de ordem a
municipalizacdo. Nessa linha, o Brasil se tornou uma das pouquissimas federacdes
do mundo a dar status de ente federativo aos municipios (ABRUCIO, 2010, p. 46).

Dessa forma, para que seja possivel tracar uma clarashithecomo o municipio se
situa no feleralismo brasileiro, € necesséario compreender que sua ascensao foi decorrente de
um fendmeno que teve evolucdo na histéria da prépria constituicdo da republica brasileira.
Assim, diante do breve delineamento dos aspectos histéricos ja registrados mde prese
trabalho, podese visualizar que a omissdo d®ssadosdo Distrito Federal e domunicipios
causou uma grande concentracdo de poderes nas maos da ®&Jmée por sua vez,
ocasionowm movimento centrifugo de poderes dos emgsolocando em patamdesigual,

gradativamente.

Com a edicdo da Constituicdo Cidada, epiteto dado a de 1988, vesdicoma
inversdo na logica centralizadoee ser apresentadam modelo que busca restaurar as
competéncias de cada wos entesPodese dizer que, no prinabinstrumento normativo do
pais, foi adotado um modelo de federalismo cooperativo entre éatddps, Distrito Federal

e municipios Opdese diretamente ao chamaikaleralismadual, que se consubstancia numa
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atuacao separada e independente de cadg@rgenamental (SOARES; MACHADO, 2018).
Nesse mesmo sentido, obsesea que caso nao houvesse delimitacdo das atribuicbes do
conjunto e de cada uma das parses convivéncia seria conflituosa (ALMEIDA, 2000).

Quanto ao delineamento das competéncias, -peddizer que tant@ horizontal,
guanto a vertical foram adotadosA horizontal se caracteriza frent@ auséncia de
subordinagéo entre os entes federados. Na situacéo brasileira, vishendssa dimensdo na
atribuicdo de competéncia propracada um dos entes. A constituicdo ainda estabelece
competéncia a mais de um ente federatbservando um vincukubordinativo. Tratse de
uma técnica de partilha coordenada, pois, apesar de poderem legislar sobre as mesmas
matérias 0s entes periféricos estados, Distrito Federal raunicipiosi observam as normas

gerais elaboradas pelo ente centralizddmitJniéo.

A primeira parte dacompeténciaque deve ser estudada fealeralismo cooperativo
sdo as proprias ou reservadaise estdo dispostas nos artigos 21, 22, 25 e 30 da Constituigdo
(BRASIL, 1988). Bm a funcdo de permitir a reserva de campos especificasapmcao livre
e desembaracada de cada um dos entes. Materiais sdo as competéncias relacionadas :
execucdo de um servico publico ou de determinada tarefa em espamificaifere da

competéncia legislativiase referé elaboracdo de leis e de atos nativos.

Poruma interpretacdo topografica € possivel visualizar que as obrigacdes materiais da
Unido estdo desenhadas no artigo 21 e as legislativaartigo 22 Ha, ainda,maneiras de
integracaoa realidade de cada ente federatigomo disp6e o paradmaunico do artigo 22
(BRASIL, 1988):

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
guestdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Ja para osstados, como denota uma primeira visdo da assimetria, a competéncia

reservada € residual, como descreve o paragrafo primeiro do artigo 25 (BRASIL, 1988):

Art. 25. Os Estados organizase e regerse pelas Constituicbes e leis que
adotarem, obseados os principios desta Constituicao.

§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que nado lhes sejam vedadas por
esta Constituig&o.
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Ao se excluir as capacidades exclusivas da Unido, ha apenas que se exclisr as do
municipics para que se tenha idela que compete a@stados. Ao municipio, por sua vez, no
teor do artigo 30 (BRASIL, 1988), apenas é facultado legislar sobre assuntos de interesse

local e suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber.

Para a ultima pessoa politicdistrito Federali, o paragrafo Unico do artigo 32 prevé

tanto as competéncias reservadaseatsslos quanto aquelas reservadasransscipios.

O voraz anseio da Unido avancou sobre os interesses regionais eclotalzase na
redacdo d suascompeténcias privatas que permiten a edicdo de normas gerais sobre
matérias que podem conflitar com o interesse comum ou concorrente de qualquer dos outros
entes. Como existem poucas experiéncias que alcam o municipio como ente fedeeateo

ponto que merece destaque.

Abrucio (2010) destaca que a descentralizacao federativa com os municipios impactou
no campo das politicas publicas, oragioo fenébmeno da municipalizagéo., per um lado
foram criadas varias iniciativas inovadoras nas municipalidadesna#sdistintas areas
governamentais, por outro lado, resultados negativos foram evidenciados. Nessa vertente, o

autor destaca:

[...] a dependéncia financeira ou a escassez de recursos para dar conta das demandas
dos cidadaos; baixa capacidade administratovaque implica dificuldade para
formular e implementar os programas governamentais, mesmo quando ha dinheiro
federal ou estadual envolvido; e os males que atrapalham a democratizacdo dos
municipios, como o clientelismo, 46 2. Entre os estudos que readcdificaldades
recentes para democratizar o poder | ocal
(isto é, o excesso de poder nas mdos do prefeito), o pouco interesse em participar
politicamente e/ou de controlar os governantes. A disparidade deadesultsta
vinculada, em boa medida, a heterogeneidade entre os municipios, em termos
financeiros, politicos e administrativos. E possivel dizer que a desigualdade
intermunicipal é ainda maior do que a macrorregional (ABRUCIO, 2010;4746

Mesmo com aconquista da posicdo de entiederative, 0s municipics, em sua
maioria,aindaén Af orte depend®ncia em rela-«0 aos
2010, p. 47). Adependéncia citadgelo autor reside, principalmente, na questao

orcamentaria.

Além da reparticdo de competéngidna aquestdada partilha do orcamento entos
entes, sendo que o periodo que merece destaque é aquele mencionado por Abrucio e Franzese
(2007, p . 6) , ao aduzir que: nentre 1980

nacional quase dobrou, passadé® , 7% para 16, 6% do total arr
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Nesse periodo, ha um claro movimento municipalista, pois houve um grande aumento

de recursos destinados ssesentes. Como grande expoente, é possivel citar a questédo d
educacado em um primeiro momeyjtoque se fara uma breve digressdo quanto ao impacto do
modelo federalista adotado nos principais campos do orcamento nacional. Segundo Aradjo,
(2010, p. 3), o fendbmeno da municipalizacdo no Brasil teve uma notédvehaéelerpartir de

1995, mais especificamente com o financiamento da educacéo a partir da criacdo de um fundo
que dispunha de recursos dos trés entes federafivBan menos d a padiidac o a
implementacdo do Fundo de Manutencdo e DesenvolvimentonsincEFundamental e de
Valorizacdo do Magistéri6 FUNDEF, a tendéncia estadualista da oferta de instrugéo

el ementar, com mais de um s®cul o de vig°nci

Abrucio (2010) salienta que uma das politicas publicas que mais representou avango
na drecdo de um pacto federativo, bem como, de uma coordenacéo intergovernamental na
educacépfoi a criacdo doFUNDEF, que foi instituido pela Emenda ConstitucionisP
14/1996 e em 2006 foi substituido pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da EducagdhDEB, mediantea
Emenda Constituciondll® 53/2006, que fazia previsdo de vigéncia do referido fundo até o
ano de 2020

O FUNDH e, consequentement e, 0 FUNDEB,
horizont al de recursos entre as municipalic¢
responsabilidades raducacaoBasica. Além disso, esses fundos previam que o or¢camento
seriadestnad ao sal 8§ri o e ° capacita-«o0 -deoqe pr of
caberia a Unido dar uma verba suplementar aos estados que ndo conseguissem atingir um
val or m2ni mo de financiamento aluno/ anoo.
sobremaneira, ampram a cobertura educacional no pais, sendo que esse ultimo passou a ser
a principal fonte de recursos para a oferta educacional. Diante desse quadro, em 2020, foi
asseguradovia Emenda ConstitucionaN® 108 do presente ana FUNDEB como
instrumento penanente de financiamento &aucacaoBasica publica do pais (ABRUCIO,
2010, p. 62).

O éxito desses fundos na area educacional ndorpadeiar as lacunas que persistem
no plano federativo brasileiro. Assim, a autonomia municipal ainda se encontra measlaerc
por ndo possuiplenitudeno planejamento de seus recursos. Nesse sentido, Melo, Fernandes e

Oliveira, (2017, p. 5), afirmam que:
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O problema é que essa descentralizagcdo proclamada esta contaminada de idealismo,
pois desconsidera as condi¢des objetivas dos municipios e os aspectos histéricos e
culturais das propostas educacionais. Uma vez que estas propostas sdo pensadas e
elencadaspela Unido para o territdrio brasileiro, muitas vezes desconsidera as
realidades locais.

Ainda had que se problematizar a disposicdo dagaar2, inciso XXVII, da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) no que conce&xmegulamentacdo de licitacbes e de
contratos administrativoga que sua redacao determina o estabelecimento de normas gerais
pela Unido e a suplementacao pestsdos oumunicipios. H4 um conflitéécnico claro, pois,
eseartigo se refere as competéncias privativas da Unido, mas, permite a suplementacéo dos

demais entes.

Também € preciso mencionar as competéncias comuns presentes no artigo 23 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 198&ue sobrepbe asompeténcias entre entes para que
possam, solidaria e harmonicamente, executarem as tarefas conjuntamente, como
exemplificado na dindmicao Sistema Unico de Salde SUS, instrumento de atuag&o
cooperativa entre todos os entes federados em prol da sailia,pgue € uma questdo de

competéncia comum a todos os entes.

Ainda quantoas competéncias, ha que agordaras competéncias concorrentes que
sdo atribuidas de certo grau de participacdo a diferentes entes. H4, assim, uma vinculacdo
entre os entesliferentementala regra anteripgueest prevista no artigo 24 da Constituicao
(BRASIL, 1988). O maior problema do federalismo nacional reside na construcdo das
competéncias concorrentes em que mais de um ente pode legislar. O paragrafo segundo do
artigo 24 afirma poder a legislacdo estadual suplementar a federal no que néo fora
regulamentado. Embora haja essa redacao, quaestadn suplementa a legislacdo € comum

sua judicializacdpdemonstrando uma subordinacao tacitaestado.

Para estabelecer a efetividade do federalismo cooperativo inserido pela Constituicao
Cidada, vérios instrumentos foram criados. Os convénios e consorcios partem do principio
gue € necessario um esforco cotgupara se obter um resultado melhor na prestacédo de
servigos publicos. Além disso, o conceito de sistema ganhou forca no caso do federalismo
brasileiro, principalmente, corma SUS. Tratase da sistematizacdo do estabelecimento de
mecanismos de coordenaclergovernamental por intermédio de normas com validade
nacional ABRUCIO, 2010).

O sistema de saude é formado por diversos 6rgaos regionalizados e orgagizados

dao forma a saude publica. Os 6rgdos que o compdeesiiioturadosom disposicdes e
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obrigacOes distintas a cada um dos entes federativos e englobam a participacdo da sociedade.
Seu atendimento também deve ser integral e abranger todos 0s casos necessarios
prioridade para os servigos de natureza prevemostermos do artigo 198icisas | a lll, da
Constituicdo Federal (AGRA, 2014).

E possivel visualizar que o inciso segundo do artigo 23 da Constituicdo Federal fixou a
salde e a assisténcia publegue interpretado conjuntamente com o artigo idjso Xl ,
estabelece a Unidapsestados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre a defesa
da saudeAinda, com o artigo 30, inciso VI& disposta prestacdo do atendimento a saude

aosmunicipios em cooperacéo técnica e financeira da Unidcestaido (BRASIL, 1988).

Esse é alesenho de como deve ser feita a gestdo da salde no Bnasiltermos do
artigo 31 da LeN° 8.0804990, seu custeio éealizadopelos recursos necessarisxecucao
de suas finalidadesprevistos no orcamento da seguridade social (BRASIL, 1980).
determinacao decorre da interpretacdo do pardgrafo primeiro do artigo 198 da Constitui¢éo,
gue ratifica justamente a diretriz do financiamento com recursos do orcamento da seguridade
social pela Unidopelos stados gelos nunicipios sem o prejuizo de owdriontes (BRASIL,
1988). Existetoda uma estrutura abaixo das determinacdes constitucionais como, por
exemplo, a Lei Complement&® 141/2012 que previu a aplicagdo minima de recursos na
salde (BRASIL, 2012).

O modelo federativo do SUS tem como terceira caracteristica basica a existéncia de
arenas governamentais de participacdo, as quais devem atuar para fortalecer a
construcdo de consenso sobre a politica e o controle sobre o poder publico. Elas sao
de dois fpos: as intergovernamentais, como a bipartite (estaducipios), a
tripartite (Unideestadosnunicipios) e o Conselho de Secretarios Estaduais de
Salde(Conass), e as presentes no plano local, como o Conselho Municipal de
Salde. Além dessas estruturaspree ainda, a cada quatro anos, a Conferéncia
Nacional da Saude, que agrega mais atores sociais e da um sentido nacional de longo
prazo para a politica (ABRUCIO, 2010, p. 51).

A Conferénciada Saude tem o propdsito de discutir as diretrizes e as poptitdicas
do setor de forma associada a todos os entes. Prins@ioorealizadas as conferéncias
estaduais e municipais e, por fim, é realizada a naciooa a avaliagdo do funcionamento
do SUS de forma unificada trazendo os dados colhidos localmérdscahselhos de Saude
sdo o6rgaos colegiados que atuam em todos os ambitos federativos e possuem funcéo

deliberativa.
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O SUSainda é regulamentado pela Norma Operacional BasitaB N° 01/1993 que
cria as Comissoes Intergestores BipaititelB e as Conssdes Intergestores TripartiteCIT
(BRASIL, 1993). Aqui, a organizagado federalista investemogicipios na aprovagdo das
politicas de saude através do Conselho Municiges estados o debate € de 6nus da CIB
cuja composi¢ao envolve membros dasrdariasmunicipais eestaduais d&aude. Por fim, a
CIT é a responséavel por deliberam nivel nacional sendo as decisGesubmetidasa
ratificacdo do Conselho Nacional de Sauda &provacdo do Ministério da Saude. Vale
destaquepara aimportancia que os consorcidesempenhamessa gestao se apresentando
como ferramenta que permite suplementar os problemas financeiros que acabam assolando

principalmente anunicipio.

Nesse ponto éug é possivel identificar o cerceamensaditonomia municipal. A
edicdo da NOBN° 911 ressaltada nesse ponto pela ND31 previu a descentralizacédo de
recursos federais com o Fator de Estimalgunicipalizacdo e inovou com o Sistema de
Informagfes ldspitalares ja identificando o problema. Ainda, na continuidade, houve a
edicdo da NOBN° 96, que importouo aumento da transferéncia dos recursos federais aos
municipios e foi responsavel pela criacdo da Programacdo Paetlisiggradai PPl para
garanir assisténcia integrah saiude nos municipios. Consequentemente, a legislacao
estruturante do SUS também passou a ser composta pelas Normas Operacionais de
Assisténcia a SaudeNOAS.

Entender a base da estruturacdo da saude permite compreender a icastemat
federalista e seus entraves. O primeiro grande gargalo se da no estrangulamento financeiro
dos entes periféricosr@ condescendéncia com a UnidomQOnicipio, nos termos do &b
30, inciso VII, da Constituicdotem acompeténcia da prestacdo do dierento a saude da

populacao.

Assim, sO se obriga a Unido a investir na satmes termos do artigo quinto da Lei
ComplementaN°® 141/2012 o correspondente ao valor empenhado no exercicio financeiro
anterior. Tal tratamento distinto cria um quadro caddiotbe os entes, ja que em qualquer
crise financeira a transferéncia de recursos pode se demonstrar como um valor infimo frente a

demanda social.

Outrossim, a busca dosunicipios por firmar convénios se encontra cerceada, ja que 0
Sistema Integrado da Administracdo Financei®lAF| e o CadastréJnico de Convénios
CAUC sao exageradamente burocraticos. Apesar demtseido criads com viés de

facilitadores o que se visaliza € um Odbicea fim de que osmunicipios ndo corigam
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ultrapassar a regularizacao exigida. Neteque a maioria dess@sinicipios sequer possuem
servidores competentes pa@eracionalizarem tal fungao.

Diante do exposto, recorse as engenharias itisucionais federativas da educadao
FUNDEF e FUNDEBT e da saudei SUS T, pois sdo marcos enquanto modelos de
organizacdo intergovernamental. Destaeacomo o0 maior exemplo o SU34 que se
posiciona como grande exemplo da cooperacdo multua entre tedestes federativos
brasileiros. Foi criado de forma praticar a cobertura integral e com descentralizacéo
hierarquizada e fracionaria que pernsiéisa participacdo de todas as pessoas poljticas
todavia, com grandes assimetrias orgcamentarias e a catéali de poder de decisdo de

recursos no ambito ddnido.

De forma resumida, mesmo com raizes canalizadoras de podesgnotaavancoa
organizacadederal construida no Brasil ao longo dos ultimos anos, sobretudo, com o advento
do municipio enquantonge federativo. Assim, a Constituicdo Federal de 1988 digirmii
competéncias asorganizouem nivel normativo aos entes federados. Contudo, a efetividade
de um federalismo colaborativo ainda esbarra no histérico marcado por desequilibrio

intergovernarantal epodercentralizado.

Essa caracteristicareceben forte influéncia da carga culturakdiés coronelista na
conducédo das gestdes, sobretudo, as municipais. Desse mes® nie@essario compreender
mecanismos para superacdo desse paradigma.c@mpliance nesse contexto, servira
diretamente como delimitagcdo do papel do ente municipal agéosharegulamentacéo ea
execucdo de normas, ou seja, na efetividade da oferta de qualeladpoliticas publicas
(ZIMMER JUNIOR, 2018).
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3 COMPLIANCE E GOVERNANCA

3.1 CONCEITO DECOMPLIANCE

Elaborar um conceito deompliancendo é simples,anuitas vezesesta diretamente
atrelado a outros conceitaomo o de governanca e de suas variagdes no Brasil e no cenario
internacional. Dentro de uma conjuntura globalista e do reconhecimento de posturas ilicitas
ou antiéticas no ambito das instituisdepublicas e privadai, notase um esforco na edicéo
de legislagbes que comporiam o que, futuramente, seria reconhecidoaropi@mnce

E possivel entender que a falta de clareza na elabora¢&o de um conceito pode gerar o
desenvolvimento de programasntdaixa consisténcia juridica (BERTOCCELLI, 2019). A
uniformizacéo poderia, inclusive, trazer robustez e seguranca para uma aplicacao &@jda e

eventualmente, basear legislagdes de forma unissona.

A origem da palavra € latina, ou seja, sua etimolegl@evém do radicalomplere
cujo sentideestan @ia vontade de fazer o que foi pedido, ou se agir ou estar em concordancia
com as regraso ( CARDg238OuM cénleitosestrangeiro, Buitgs vezebr a |
aplicado por empresas internacionais ogre parte de sua atividade executada no Brasil.
Dessa forma, por ser algo novo pais tal conceitogeralmente é trabalhadmm base na
aplicacao de legislacOes alienigenas cujos expoentes mais frequentdsos@igroCorrupt
PracticesActi FCPA, dos Estados Unidos,oBribery Act!?, britanico.

Podese dizer que oprimordios da evolucdo da ideia demplianceocorreram em
funcédo @ legislagdo estadunidense guenforme regulamenta¢des nos anos 1950 e,1960
inaugurou mencdesobre anecessidadeedse criar eseincorporar nas organizacdes acdes de
compliancepara que os programas de controle fossem aperfeicoados. A Europaaseguiu
tendénciaao mencionar naonvencao relativa abrigacdo dediligéncia em bancossuicos
bases de um sistema que pr@eamonitorar as condutas (GABARD@ASTELLA, 2015).

E nesse momento quecompliancedialoga com a funcéo fiscalizadora do legislativo para

gue se possaperfeicoar os comandos de controle existentes.

1 FCPA¢ a lei estadunidense sobre a pratica de corrupcéo que trata das proibicées de subornos atepresentan
de governos estrangeiros.
12 E a principal lei anticorrupgdo do Reino Unido.
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Expressamente, também foi mencionado noPdtiéticd® americanpem seu artigo
352 o desenvolvimento de mecanismos quetegem as organizacdes financeiras contra a
lavagem de dinheiro. Em traducao direta, literal e Jieamplianceseria, portanto, agir de
acordo com a leiconforme o verbo iglésto comply* (NEVES; FIGUEIROA, 2019). Por
essa razao, os elementos legais e organizacionais que permitem alimentar o conceito se
alteram de organizagdo para organizacao e de legislacao para legislacdo. E ndo se leva em
conta apenas as regras forma@lcostume asregras ndo positivadas também fazem parte do
alcance amplo que o conceito busca para geeuma maneira glohakirva como um
instrumento de mitigagao de riscodespreservagéo dos valores da emprdaastituicdo ou

da organizagéo.

Um ponto que merece atencdo € a distingcdo conceitual eamepliance e
accountability.Embora sejam conceitos que se tangenciam, conformeéMagsen (2001),
accountability € uma definicdo relacionada situacfes em queas pessoas Sao
responsabilizadas pelas operacdes e pelo sucesso dos progaasasiuicies que estao
sob seu controle. Dessa forma, ndo se confundecoamplianceque seria a execucao da lei.
Logo, compreenderia a busca por instrumentos que errgile aquele comando ledaém
sentido ampld seja devidamente obedecidguesecoloque em funcionamento um processo
ou um sistema. Esse sistema, por si, pode ser um sistemecaentabilityno caso, por

exemplo, de normas que ensejam resultadoveseti

Oliveira e Pisa (2015) apresentam uma ilustracdo associativa dos termos que facilita
sua compreensdo. Para os autores, no ambito da administracao publica, ética e integridade sac
consideradascompliance Ja a transparéncia e a prestacdo de contassis@nimosde

accountability.

Nessa diregacaccountabilitypressup6e uma definicdo vinculada ao controle social,
ou seja, um atributo habilitado para desencadear mecanismos de re$ipagdabjuntoa
gestdo publicaCompliance por sua vez, pode ser catexado, inclusive, um instrumento de
accountability pois tratas e d e das meses da governanca ao implantar meios para
assegurar a conformidade com normas, leis e politicas internas e externas, ao passo que
fortalece a cultura do ambiente ético pmeio de controles internos e aumento da
transpar °nciRSA 2016,pI2VEI RA

13 Ato Patridticoou USA Patriot Acté um decreto assinado pelo presidente George W. Bush com diversas
previsdes.
140 verboto complyem traduc&o livre significa cumprir, esti acordo com.
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Aprofundando o conceito deompliance um dos aspectos que merece destaque € 0
preventivo, pois, em sua natureza, o programa busca a institucionalizacdo de uma série d
condutas que incentivem a diminuicdo dos riscos e promovam um ambiente imbuido de boa
governanca (SILVEIRA; SAAD-DINIZ, 2015). Mostrase, assim, como um sistema
complexo e organizado de procedimento de controle que busca, em suma, prevenir, detectar e
corrigir os atos que nao estejam de acordo com os fundamentos da engaesti®icao ou

infrinjam de alguma forma regramentos morais ou legais.

Nessa direcdo, compliancendo corresponde a um mero cumprimento de regras, mas
a algo bem mais complexo,ofg tratase de um conjunto de regrade padroese de
procedimentos éticos e legais, que, uma vez definido e implantado, serd a linha mestra que
orientara o0 comportamento da instituicdo, bem comao atitude dos funcionarios
(CANDELORO; RIZZO; PINHO, 2012%. 30).

O processo de instalacdo de um programaatepliancepara atendern seus fins
propde um desenvolvimento periédico e conectado de trés tpsesao: estabelecimento,
incorporacéao e aplicacdo (BERTOCCELLI, 2019). Por essa razaaito dificila instalacao
de um programa homogéneo em si, principalmente na esfera publica, ja que os valores
organizacionais de cada corporagdo sao distintos e as regulamentagcdes muito diversas.
Todavia, com a imperiosidade do fim publico a que se destinam os ¢cgéus,a Camara
Municipal de JateMS, é possivel tracar um parametro inicial comua® acordo com a
limitacdo de suas competéncias originarias. Bem como, a utilizacéxed®los deoutros
municipios de dimensfes similares, tendo em vista que grande pasgigasl obrigacdes
decorre de legislacdo federal que € comum a todos. As demais etapas, as adequacbes as

normatizacoes locais e sua ciclicidade demandarédo de regramentos mais especificos.

A governancae a maturidade de cada um dos agentes e do 6rgdo como um todo
exigem um tempo para que as mudangas ocorram e, consequentemente, para 0 aparecimentc
dos resultados. No entanto, ndo é suficiente a ado¢ao dédimo deconduta,de éica ou de
qualqueroutro conjunto de normas sem efetivameateealizacdo dacdes para a prevencao,

a deteccdo e o combatibs atos ndo conformes. Esse seria um cenario ainda pior que a

inexisténcia do programa em si, pois buscaria apenas simular a adetfyasgraticas.

Os djetivos da implantacdo de uma politicacdenpliancesdo inimerog, entre eles,
podemos destacar, segundo Ribeiro e Diniz (2015, p. 89): cumprir com a legislacdo nacional e
internacional, além das regulacdes gerais e das normas internas da instituicdo; prevenir

demandas judiciais; [...] evitar o conflito de interesse entrévessds atores da instituicao.
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O Compliance envolve questdo estratégica e se aplica a todos os tipos de
organizacéo [...]. A definicdo deompliance seus objetivos e forma de implantagdo
podem ser extraidos de documentos e regras formatados por didegSos
internacionais, que se voltam a determinado ramo de atividade, ou mesmo por
analogia, dependendo do resultado esperado (RIBHIRQZ, 2015, p. 88 89).

Considerando o0s aspectos abordados, compresndpie € possivel definir
compliancecomo a oganizacdo de processos que adoinedidas eficazes que pregin
detecam e combatem atos que ndo estejam em conformidade com aaétitagridade,a
governancaa legislacdo e a finalidade almejada pela instituicdo. Logo, diante do exposto,
faz-se necexario identificar quais sdo 0s instrumentos que podem assegurar as praticas de

complianceno ambito da gestao publica.

3.2 INSTRUMENTOS DECOMPLIANCENA GESTAO PUBLICA

Um programa decompliance organizado prevé ferramentasomo treinamentos
corporativose duediligencei investigacdo da organizacdo que se contrata, estabelecimento
de um canal de denuncias e conducgéo de investigacdes internas. Nas inséiusp@ssario,
desde o primeiro momento, que ocarma apresentap clarasobreo programapor meio @

treinamento, bem comepbre osneios de monitoramentoagevisdo do programa.

Para que haja aderéncia adequada da entidade publica se pressupfe a execucao de
treinamentos. Algumas técnicas ja se populemmae perntem que todos os agentes
consigam analisar contetdalos documentos que instituentompliancee sejam capazes de
criar uma metodologia de retroavaliaggiee pode ser empregada por todo o griyessa
direcdo, vislumbrae djetivos de curtode médio ede longo prazo para a criacaa,

consolidagéo aadaptagdo de uma mudanca de cultura institucional (CARVALHO, 2013).

As boas praticas para que esse treinamento possa alcancar seus objetivos envolvem
capacitacaodo treinador para que, inclusive, seu tgtao possa alcancar os adultos
(KNOWLES, 1984). Assim, @ompliancepara a administracdo publica € dado como o local
em que se constréi coletivamente (LUZ; GUARIDO; SOUSA, 2021) tal instrumento ao se
adaptar a otica legal do em® qualsera desenvolvido.

Dessa forma, algumas discrepancias se evidenciam quando a poatmamiance
ou melhor, quando a instituicdo do programa em si, se da na seara publica em comparacéo

com a privada. A selecdo para o ingresso no exercicio do cargoopgtsui determinacao
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no inciso Il do aigo 37 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e as habilidades
relacionadas a personalidatiesoft skillsi ndo podem ser avaliadas de forma objetiva sob
pena de malferimento ao principio da isonorferia possiel que fossem avaliadas para o
preenchimento dos cargos comissionados ressalvados pelo mesmo dispositivo legal. Todavia,

tais cargos se lastreigmor um critério primordial de confianca (VALADARES, 2012).

A elaboracédo d treinamentopode levarem conta pa exemplo,a Piramide de
Maslow, conceito criado pel@sicologo norteamericano que publicoa artigo intituladoA
teoria da motivacdo human&REMER;, HAMMOND, 2013), em queprocura elencar as
condicbegara quecada ser humano possa atingir sua satisfpeésoal e profissionaPode
ser um instrumento de grande auxilio para que a organizacdo encontre 0 modo mais eficiente
de preparaml capacitacdo para ampliance Também ha &aixa de Betari modelo que
auxilia o entendimento dos comportamentos humarua base tedrica afirma que a atitude
do treinador afeta seu comportameafaconsequentemente, altera o do publico e-varsa
(LOPES, 2021).

O treinamento também deve possuir viés simphégetivo e curto para que seja
pontual, buscando diretamente os pontos principais abordados por ele. Dessa forma, ha
associacfes internacionaisomo a Internaional Compliance Trainingi ICTY® e a
Associationof Certified Anti-Money Laundering Specialiss i ACAMSS, que se tornaram
referéncia na esfera privada e, atualmente, oferecem certificagbes com a devida metodologia
aos candidatos a treinadores (WEINSCHENK, 2014).

Emboraseja a capacitacaferramentaessencial para que seja possivel avaliar o
ambiente organiz&nal, h4 que se mencionar que no ambito publico a estrutura € digersa d
privado e, muitas vezesa discricionariedade da gestdo é a maior dificuldade para que se
identifique quais serdo os pontos focais de determinado treinamento. H4& um crescimento,
todavia, da incidéncia decontratos de consultoria no servico publico, mesmo com a
sistematizacao constitucionab thgresso pelo servi¢co publico e da legislagdo que impde as
atribuicdes de cada cargo (GOMES, 2007).

Posto iso, é certo afirmar queo treinamerd é elemento essencial para o

desenvolvimento & implementacdo de uma cultura dempliancenos 6rgdos publicos.

15 |CT é o principal parceiro de treinamentos sobmmpliancee lavagem de dinheiro da Associacdo
Internacional deCompliancei International Compliance AssociatioFundada em 2002m Londres,no
Reino Unidg conta com profissionais em mais de 157 paises.

16 E uma organizacg&o que prové treinamentos e certificacdes na deteegiie\eencio de lavagem de dinheiro
fundada em 20Qha FloridanosEstados Unidos.
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Ressalvese a estrutura federalista brasileira explareattariormentee dada a autonomia

mesmo que cerceadados entes, cabe o treinamestr instituido por cada um deles. Em

nivel federal, por exemplo, ha a mencdo de gratificacdo em caso de atuacdo como instrutor
conforme o inciso | do art. 78 da Lei 8.1121990 (BRASIL, 1990).

A Convencao Interamericanaontra a Corrupcdo d@rganizacdodos Estados
Americanos OEA!’, de 1996, a Convencéao sobre o Combate da Corrupgédo de Funcionarios
Plblicos Estrangeiros em Transacfes Comerciais Internacionais da Organizacdo para a
Cooperacéo e Desenvolvimento EcondniicOCDES®, de 1997 e a Convencdo das Nacdes
Unidas contra a Corrgdq de 2003° foram determinantes para o aperfeicoamenta e
fundamentacéo daei N° 12.8462013 (BRASIL, 2013) queao incorporar 0s preceitos das
convencOes, atualizou e aprimorou as sancdes previstas P 184291992 (BRASIL,

1992), principalmente no que trata das condutas lesivas ao erario ou aos principios da

Administragao Publica.

Para regulamentar a lei faligado o DecretdN°® 8.4202015 (BRASIL, 2015). Merece
destaquenesse documento o disposto ndgartd2, inciso Xlll: diligéncias apropriadas para
contratacdo e, conforme o caso, supervisao, de terceiros, tais como, fornecedores, prestadores
de servigo, agees intermediarios e associados (BRASIL, 201&)no inciso XIV:
verificacdo, durante os processos de fusdes, aquisicbes e reestruturacées societérias, do
cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de vulnerabilidades nas pessoas
juridicas envolvidas (BRASIL, 2015As verificacbes sdo os conceitos legais que formam a

duediligenceno Brasil.

Dependendo da organizacdo ou da empresa privada seu formato podemanaa
sejan comwnsalgumas semelhancas, tais como: o envio de lista ditagdio de documentos
e de informacgBesa analise da documentacéo disponibilizada, entrevistas e a checagem das
atividades da empresa (PINHEIRGDRCA; ARAUJO, 2018).

Nesse ponto, ja é possivel verificar o direcionametds treinamentos e o

estabeleciment de mecanismgsomo a investigacdo do contratante. Contudo, ha que se

17 A Convencéo Interamericana Contra a CorrupcdoQEA de 1996 ingressou no ordenamento juridico
brasileiro através da sua aprovacdo pelo Decreto Legislativo n® 152/02 e devidamente promulgada pelo
Decreto Presencial n°® 4.410/02.

18 A Convencdo sobre o Combate da Corrupcdo de Funcionarios Publicosgé&ista em Transagdes
Comerciais Internacionais da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Eecd@biEofoi
ratificada em 15 de junho de 2000 e promulgada pelo Decreto Presidencial n® 3.678/00.

19 A Convencdo das Nacbes Unidas Contra a Corrufgidaprovada pelo Congresso Nacional através do
Decreto Legislativo n® 348/05.
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olharpara o interior da organizacéo. E possivel que apds esse prierdgsssido identificado
conluio de agentes dentro datidadepara a ocorréncia de ilicitoBiante disso, dentro da

linha ética, um dos instrumentos com maior notoriedade € o canal de dendncias. A dendncia
por uma abordagem terminolOgiaa tratada neste trabalho comistleblowing que em
traducao literglé oassoprador do apito (TRANSPARENCY INTERNKONAL, 2017).

Entendese o0 termo como o0 anuncio a respeito de uma conduta que nao era de
conhecimento da organizac&oque, por um ato verbal ou escrito, o assoprador leva ao
conhecimento da autoridade quedp@vdiar se o comportamento é efetivameniiécito
(ALVIM ; CARVALHO, 2019).

3.3 COMPLIANCENO PODER LEGISLATIVO

A buscapor um ambiente mais ético precisa privilegiar a boa governanca nesse
cenario de autonomia municipal cerceada. A mudanca de cultura podessar niona
importante iniciativa para que acdes historicamente enraizadas se desfacam e permitam uma

administracdo mais transparente.

Um dos cernes da governanca acdcsobreasdecisfes tomadatante da andlise de
todos os valores e os fins que uma organizas@ecificamentbus@. Pelo viés da Proposta
de Intervencdo deste programa de mestradoque se identificar quais serdo \@ores
adotados pela Camara Municipal de 3&8&i buscando, desse modo, a iderd@ao 6rgap
em si. E preciso evitar, ao maximmnfundir tais diretrizes cora diversidade de valores
compostos pela pluralidade de agentes politicos que representanicépio.

Buscaseg portanto,o desenho de um programaatempliancedentro dos val@s desa
organizacdo para gseu quadrdenhadesempenho adequada@rivilegie seus valoresem
ocorrénciai ou, pelo menosgom diminuicdoi de condutas rechacadas. Dessa forma, a
primeira convengdaue é o cédigo de condufzermitird a referéncia deondutas adequadas
esperadas dagentes politicos eedservidores para que 0s objetivos organizacionais sejam

efetivamente alcancados.

O Brasil conta com mais de 5 mil municipios, responsaveis por bilhdes de reais
gastos em compras publicaz@ntratacdes todos os anos. Para que haja o melhor
aproveitamento possivel de recursos, o0 gerenciamento adequado do patrimdnio
publico, o cumprimento das metas e politicas publicas estabelecidas e a plena
prestacdo de contas a sociedade, € imperms® 0S municipios brasileiros
disponham de 6rgdos e mecanismos de controle interno efetivos e que atuem,
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principalmente, ddorma preventiva, acautelando eventuais prejuizos a imagem e
confiabilidade do Estado, aos cidaddos, aos gestores e aos programas e gover
(BARROS, 2020, p. 70).

Para o autor, os 6rgaos de controle devem disseasrmaelhores praticas de gestéo e
fde wuma <cultura de I ntegridade e transpart
participacdo e o controle social, bem como, fomentaseimpe que possivel, a criacdo de
estruturas pr-prias em cada uma das secret
2020, p. 70).

Pensar na particularidade dompliancena gestdo publica dos municipios significa
considerar as particularidades dos poddoesxecutivo e ddegislativo. Nesse sentido, optou
seneste trabalhpor delimitar o recorte nBoderL egislativq pois, conforme Fermino (2021),
além do objetocompliancedispor deuma timidaproducdode pesquisas, elas estdo mais
restritasa analise ddPoder Executivo. Assim, para que seja possivel a correlacdo entre
governanca, integridade e todos os instrumentos que dela decorrem, é necessario fazer uma

avaliacao qualitativaalcenario atual da CamaMunicipal de JatdilS.

E importante salientar que a corrupcao propriamente dita ou condutas ineficientes
podem causar mais maleficios na esfera legislativa do que na esfera executiva. A fungéo
precipua do legislativd criacéo legislativd podealterar o ordenamento juridico para que se
privilegie interesses proprios. Nas palavras de Rousseau (201}, ip.#lh € mais perigoso
gue a influéncia dos interesses privados nos negocios publicos; e o abuso das leis por parte do
governo constitui um nhamenor que a corrupgado por parte do legislador, continuacéo

infal2vel dos alvos particul areso.

Ainda no que concerne a integridade governamehtacessario que se verifigue um
conjunto de fatgscomo a reducdo de monopdéli@sregulacdo do poder de amdélos, a
democratizacdo do poder decisério do gestdransparéncia em relacdo as decisbes e 0
aprimoramento do dever de prestacdo de contas (ZENKNER, 2018).

O poder delegado aos vereadoresultante do modelo de democracia representativa
ndo podepossibilitar seu uso para a satisfagdo de beneficios pessoais. O legislativo, em razdo
de sua natureza representativa, deriva de uma composi¢cdo colegiada que implica,
inicialmente, na divisdo do poder decisénojue pode conflitar com a manutencdo de uma

postura ética. Conforme Zenkner (2018, p: 46)
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[...] a integridade pressupB8e uma consisténcia interna e externa de virtudes que
impede a pratica de atos incoerentes ou conflitantes com a postura pessoal
abertamente assumida, ou seja, funcionaemido oposto a hipocrisia.

Para que seja possivel a avaliacdo situacional do 6rgdo objeto de @stedessaria a
observacdo do estado de desenvolvimento moral nos parametros trazidos por Lawrence
Kohlberg (1981), em que se avalia em trés niveis endedvimento: 1P préconvencional
baseado na obediénciana punicdo e baseado no interesse préprionowegoismo; 2°
convencional baseado na conveniéncia e lastreado na autor&ld@epdsconvencional
existéncia de um contrato social@recontecimento do interesse publico.

Dessa forma, para que o0 agente possa livrementeéagecessario que ele possua
firmementeem si suas conviccles individuasndo as tenhgpor medo das puni¢cdes que
possa sofrer. Puni¢cdesses que podem ser, sobretudo,d&scunho coronelista&omq por
exemplo, a exclusdo de seu grupo polit@e®costumes sociaie, até mesmays controles
externos, como o0 que € realizado pelo Ministério Publicgp@os Tribunas de Contas
(TEIXEIRA, 2015).

Nessa tessitura, quando o individuo goza de seus valoidamenteou seja, € uma
pessoa integrdende a ndo agir contra a sua determinacao, por mais dificil que a escolha se
mostre. Estard, também, albergado sobre o manto que os mecanismos deén@aspar
proporcionam,com a promocdo de fiscalizacdo e a participacdo de todos os agentes. O
programa portanto,possibilitar4, desde um canal de dendncias que busque a ocorréncia dos
atos até a avaliacdo das matérias, que serdo elencadas como psigralade gestar
evitandese nessa direcdo, que 0s interesses particulares ditem a pauta euete¥redse
publico.

N&o é possiveho entantpfalar de integridade sem falar de moralidade, pois, mesmo
gue 0 agente possua o0 poder estatalejagsento de galquer punicaodeve semarter fiel
aos seus valores, ndo cedendo, assim, aos anseios imediatos de algum grupo que possa lhe
permitir uma satisfagdo momentanea egoistica (ZENKNER, 2018).

Ainda, em vista da diminuicdo da concentracdo de poderds preseracdo das
liberdades individuaj$¢ necessario entender que o equilibrio entre os poderes pressupde sua
limitacdo eseu controle mutuo. E um mecanismo compensatorio que ndo ird apenas se
simplificar quantoa edi¢cdo de leis pelo legislativo curealizacdopelo executivo Pelo
contrério, é a possibilidade de freios e contrapesos que coloquem efetivamente em execucao o

projeto social eleito pelo povo.
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O programa de integridade quando aplicado ao legislativo busca estabelecer
mecanismos que possam organizégrima e externamente o exercicio de sua funcao precipua
i legislari com maior eficiéncia. Discurso recente (DEMATTEONCALVES, 2020, p. 64)
reforca o combate a corrupcéo ao afirmar que os sistemas estruturados de aoatitaties
ilicitas vém ganhandespaco e objetivam conferir mais efetividade pratica e material.

N&o é suficiente esperar o desenvolvimento instintivo de uma cultura organizacional
madura que possa gerar um referencial de conduta adequado. A criacdo de um codigo em que
se compile baseminimas se mostra necessaria para que se possa tracar um norte de
comportamentca todos os agentes que compbdenterna e externamente, nege caso
especifico, a Camara Municipal de Jal§. Codigo de conduta é a exteriorizacdo de
declaracdegpoliticas e administrativas que guiam 0s atos para que a integridade possa ser
promovida (ROLO, 2020, p. 295).

Do cédigo de condutam sj podem derivar muitos instrumentos e regulamentacoes.
Em especifico, ao se tratar de uma Camara Municipal, o prodessmnada de decisbes €
colegiado. Conforme o regimento intefrque sera devidamente esmiucadoPna@posta de
Intervencdo, as decisdes de maior responsabilidade no ambito politico sdo delegadas ao
Plenario, 6rgdo composto por todos os vereadores. Endaehé as atribuicbes dslesa
Diretora e, por fim, d&residéncia. J& no ambito interno, 0 maior 6rdaoinstituicaoé a
Direcdo Administrativa e Financeira.

A existéncia de diversos 6rgaos, muitas vezes colegiados e com finalidades djferentes
pode gera confusdo nas tomadas de decisfes. A fluidez de diredéespmissdesde
gabinetes @le setores conflita com o incentivo de uma politica de integridade mais robusta,
principalmente, em pequenos municipiogja captura patrimonialista é reforcadaTéaia
do Conflito de Agéncia tem como base a diminui¢cdo da possibilidade que os interesses dos
senhores da fAempresaod t°m frente aos agent
SCHRAMM, 2020, p. 45).

A composicdo de um coédigo de conduta pressupde a gogerreg por sua vez,
lastreiase num cédigo de ética tacito ou expresso do 6rgdo. Apesar de ser um ato complexo
com diversas ramificacde8, possivebfirmar quesuas bases sdo a ouvidoréagriacdo eo
fortalecimento do controle interno integrado e a ggéb aos servidores que denarrci
esquemas de corrupcao (SPINELLI, 2020, p. 214).

Os canais de denuncia sédo responsaveis por conferir estabilidade ao sistemenao criar
uma vigilancia que desincenéio processo de racionalizacdo do agente quecarajiistifica

0 ato,mesmo sabendo que é erradid.ofortalecimento do controle internse mostra efetwv
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no ambito exterior ao pensamento dos agentes e serveaqmnaeira forma de se avaliar os
resultados frenta sua eficicia e eficiéngiaomoé possivk inclusive, depreender do g«

74, inciso |, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Assim, as funcfes de detea@o e
prevencdo servem para o fortalecimento do controle inteshoercando, portanto, o
programa deompliancgVIANA, 2020).

Outrossim,a partir docanal de denunciando é possivel olvidar que a todos o0s
servidores, principalmente aos denuncignt&snecessariaa protecdo. O servidor que
comunica o fato irregularup no termo americanavhistlebloweri aquele que apita, de
acordo com Mourdo (2020, p. 123Jeve ser protegido. Tal fato éorroborado pela
Transparéncia Internacional, que elenca como obrigatdria uma legislagdo que embase uma
cultura de integridade,ofs, ao denunciartais servidores podem, inclusive, se submeter a
graves riscos pessoais (TRANSPARENCY INTERN@ANAL, 2010).

Diante do exposto, a implantagdo de uma politica institucionadmeliancede forma
efetiva na Camara Municipal podera impactbhremaneira, na promoc¢ao de uma cultura
organizacional ética e transparente. Desse modo, ndo s6 combatendo, mas, principalmente,
prevenindariscos de atos irregulares que compramebs valores da instituicdo publica e do

simbolismo que a mesma tem peesnsociedade.
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4METODOLOGIA

O método é um conjunto de atividades sistematicas com o fim de produzir efetivos
conhecimentos com certa seguragngam a deteccdo de erros e assistindo o pesquisador
(MARCONI; LAKATOS, 2017). A formagdo do pesquisador, sua atuacdo e a possivel
Proposta ddntervencdo se ddo na area juridica e, por isso, cabe também, citar Henriques e
Medeiros (2017, p. 38) ao afirmaneque a metodologia € um instrumento que cuida dos

procedimentogjasferramentas doscaminhos da pesquisa.

O presente trabalho vislungassegurar a proposi¢céo de programa deompliance
para a Camara Municipal de Jaw$ e, para esse fim, foi tragad caminho metodolégico
alinhadoao intuitode um mestrado profissional ekudministracadPublica, como o da Rede
PROFIAR que prevé, obrigatoriamente, a intervencdo para solucionar o problema da

realidade investigada.

4.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Levandoem conta que o0 programa @empliancevisa 0 aspecto subjetivo e o
comportamento dos agentes dentro do processo de tomada de decisbes da Camara Municipal

de JateMS, a abordagem adotada é a qugualitativa.

E certo asseverague tanto a abordagem qtitativa quanto a qualitativa s&o
complementares gue muitas vezesas pesquisas buscam tanto a mensuracao de indicadores
ou de situacOes objetivaguanto a coleta de informacgdesubjetivas. A abordagem de
fendmenos sociais no viés da Escola de Chicagseaiilizar nesta pesquisa a legislacédo que
compbe o processo decisorio do legislativo municipakca empiricamente embasar 0s
fundamentos que ser@mpregadosia Proposta ddntervencédo (GOLDENBERG, 2011, p.
28). Souza e Kbauy (2017) enumeram as contribuicbes da abordagem -guaatitativa,

também conhecida canabordagem mista.

[...] reune controle de vieses (métodos quantitativos) com compreenséo, a partir dos
agentes erolvidos na investigacdo (métodos qualitativos)pggra identificacao de

uma visdo global do fenémenmétodose acdes obtidas sob condi¢des controladas
com dados obtidos dentro dontexto natural de sua ocorréncia; e a validade da
confiabilidade das dmobertas pelo emprego de técnicas diferenciadas (SQUZA
KERBAUY, 2017, p. 39).
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A conducao do estudo e sua tipologia se materializam pela pesquisa bibliogréfica,
documental e em campoom a propositura de um questionario para a avaliacdo da percep¢ao
dos agentes. A pesquisa bibliografica € uma das principais modalalgdeso pesquisador
se dedica quando o objeto envolve o meio juridico (HENRIQUEHSDEIROS, 2017, p.

106). Ela podeey fonte Unica ou auxiliamo desenvolvimento da pesquisaneste trabalho,
se deu pelo estudo epela andlise de documentos de dominio cientjficomo livros,
periodicos, artige cientificos, teses e dissertacdes que trabalham o temangdiancee de

sua aplicacéao.

Para que fosse possivel tracar linhas gerais sobre a autonomia de qua dgspbites
e as questdes que incidem sobreomnpliance pesquisotse, também o federalismo e a
competéncia dos entes municipars livros, bancos de dados de péitds qualificados da

area, bibliotecas digitais de teses e dissertacdes e anais digitais de eventos cientificos.

A pesquisa documentglor sua vezem muito se assemelBgpesquisa bibliografica e
seu delineamento i ncl ui ,dbjetifiogfermuatbéb do pldema, b | e |
identifica-«o0 das fontes, an8lise e interp
(HENRIQUES MEDEIROS,2017,p. 107).

SO a partir do levantamento das normativas nacionais dos 6rgaos de controle e da
realidadeinvestigada, ou sejalas producdes normativas da Cameaicipal de JateiMS,
foi possivel realizar o diagnostico situacional necessario para a proposicado da implementacao
de um programa deomplianceque possa maximizar a atuagao do legislatevprevacéo de

comportamentos ilicitos.

O instrumento de coleta de dados em cams@amaterializouem um questionério
aplicadoaosservidores lotados na instituicdadevidamentecientes e signatarico Termo
de Consentimentoujo modelo se encontra anexese trabalhd , bem comogaos vereadores
do mandat®020-2024. Ao todoa Camara Municipal de Jat¥MS dispde del6 servidorese
servidoragestaveis @ovevereadores. @Questionario fodestinadatodos esses sujeitosas

apena®s servidoresesponderam, conforneQuadro 1:

Quadro 17 Mapa Etério/Género dos Servidores da Camara Municipal deM&tei

Sujeito Género Tempo de atuacao na Camara

A FEMININO 32 ANOS
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B MASCULINO 22 ANOS
C FEMININO 21 ANOS
D FEMININO 4 ANOS
E FEMININO 4 ANOS
F FEMININO 4 ANOS
G FEMININO 4 ANOS
H FEMININO 4 ANOS
I FEMININO 4 ANOS
J MASCULINO 4 ANOS
K MASCULINO 4 ANOS
L MASCULINO 4 ANOS
M MASCULINO 1 ANO

N FEMININO 1 ANO

O MASCULINO 1 ANO

P MASCULINO 1 ANO

Fonte: Elaboracao propr{2022) *Para preservar o anonimato dos sujeifosam utilizadasletras em ordem
alfabéticaem sua identificacao.

O questionario foi elaborado com questdes relacionadas aos objetivos desta pesquisa.
Por issoséovoltada a tentativa de gespondess seguintes problematizacdes: o federalismo
moderno traz consequénciasautonomia municipal? Ha préaticas de boa goaweca na
organizacdo estudada? H& aderéncia a um prograimméededadetomplianc® A aplicacdo
de um programa de integridade pode soar como uma alternativa viavel para a melhoria dos

processos, em geral, da Camara?

Tais perguntaxonfiguramse emalgumasdas questdefulgadas pelo autor como
necessériasle serem respondidas para a propositura de um projeto de intervencéo efetivo,

mapeadoe identificando os pontammaior necessidade de alteracao.

Foi necessério, também, delimitar os sujeitos que compdgmpo analisado. Assim,
numapesquisao pesqui sador deve EHENMRIQUES MEDEIR®S, qu e
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2017, p.84) e ndo tendea buscar essaxplicacdo por meio de leis ai¢ deducoesom base

em principios considerando imediatamentequeestd na consciéncia dos sujeitos. Por esse
motivo e pela aplicagédo da LKP 13.709201871 Lei Geral de Protecdo de Dados Pessbais
promoveuse a distribuicdo do questionario a todos os servidores e vereadores da Camara

Municipal de JateMS, garantindesea anonimizacao de seus dados.

Os dados por sua vezforam categorizados partir da andlise de contetdo das
pesquisas bibliografica e documental apuradas. Tal analise abrange técnicas sistgneaticas
partemda descricd do conteudce da analise das comunicacdes com a intencacede

estabeleceindicadores quantitativos e qualitativos (BARDIN, 2011).

Por essa razdoesta pesquisa se caracteriza como descritiva e exploratoria. E
exploratériapor investigar os documento®m a perspectiva de se localizar determi@sa
informacfes, uma vez que ja se possui, previamente, o conhecingesta kxisténcia
(MARCONI; LAKATOS, 2017). E, também descritiva, pois objetiva a descricio do
fenbmeno com a necesséria coleta de dados eueit@ analisar as condutas adotadas pela
Camara Municipal de JattS (HENRIQUES MEDEIROS, 2017).

De posse dos dados e a partir da analise do levantamento bibliograbooordeddo
dos documentos €os dadosobtidos peloquestionario, foi elaboraduma Proposta de
Intervencao de diretrizes dempliancepara a Camara Municipal de Jalé$.

4.2 ETAPAS DA PESQUISA

Para que os objetivos da presente pesquisa fossem alcarigadesessario delinear
as etapas e as acdes exadas de forma quea estruturacdo do trabalho resultou @nco
etapas.A primeira delasfoi o desenvolvimento de um estudo exploratério com base na
bibliografia. A reviséo tedrica buscou producdes cientificasigmcontedddosse possivel a
coleta de ddos referentes ao federalismo com énfase nos municApiBsderLegislativo e
ao compliance Tais dados foramesquisadosm livros, artigos deeriddicos, bibliotecade

teses e dissertacdes e organizacoes especializadas.

A etapa seguinte ja previu ase da pesquisa documergalelase utilizou o Relatério
da Auditoria Cooperativa realizado em 2017 (CAMPO GRANDE, 2@lManual de Gestao

de Riscos, Controles Inteym e Integridade da Unido (BRASIL, 2020) e as normativas do
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PoderLegislativo de Jate¥1S, para que fosse possivel a criacdo de parametros de andlise para
as condutas observadas.

A terceira etapa consistiu na pesquisa em campo a partir da aplicacdo de um
guestionarioaos servidorese as servidorasla Camara Municipal de JafdiS. Essa fase
possibilitou a coleta de dados mais especifealsre arotina institucional do 6érgdo, bem

como, sanar lacunas de caréncia de dados na etapa redgrestgiisa documerita

A quarta etapa buscppor sua natureza qualitativatribuir uma métrica para que 0s
comportamentos mapeados fossem classificadasto aonivel de aderéncia geral as boas
praticas conformecinco niveig® i desdemuito baixo até muito alto (CAMPO GRMDE,
2017).

A gquinta etapa resultou na analise dos dados e, principalmente, na elaboracdo da
proposta, que visou a classificacdas informacdesoletadgs para quequandoanalisads,

contribuissem para maxima efetividadda Proposta dentervencao.

A Ultima etapa consist na compilacdo de todas as sugestbes baseaddsmas
praticas que, conforme a exploracdo das normativas e das condutas mapeadas, corresponden
a Proposta delntervencao viavel ao 6rgdo objeto de estudo. A proposta se baseia na

sistematizacdo de um programa de integridade dedié@@@mara Municipal de Jat®S.

20 Os cinco niveis sdo: muito baixo, baixo, médio, alto, muito alto.
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5RESULTADOS: ANALISE DE DADOS

Este capitulo tem por fim esclarecer o0s instrumentos cdmpliance que,
consubstanciams naProposta deéntervencao, poderao resultar em wugestdao que implique

normas que organizem processos entendendo a realidade da organizacdo a que se destina.

Para isso, € necessario caracterizar o municipio deM8tesua respectiva Camara
Municipal e os sujeitos que a compideCompreender a particuidade dessas dimensdes
permite a problematizacdo dos dados coletadesnddo mais fiela realidade investigada e,
consequentemente, a sistematizacao dos instrumentos eleitos para a validioposia de

Intervencao.

5.1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO CE JATH

O municipio de JateMS foi instituido pela Lei EstaduaN° 1.9501963
(ASSOMASSUL, 2022) em decorréncia do crescimento originado pela Colbnia Agricola
Nacional de Dourados, criada no Governo Vargas e instalada na regido da Grande Dourados
em 1943. O povoamento da area correspondente ao municipio se originou erpPb853s
colonos cruzarem o Rio Dourados e invadirem uma area que nao era incorporada ao projeto,
obrigando o governo a criar uma segunda zona da col6nia com a implementagém do
povoado em 1956 (JATEI, 2022).

A origem ¢ seunome se deve a uma variante ghlavra gtai, que & denominacgéo
de uma espécie de abelha silvestre. Devido ao seu historico de cofmnizatei tem como
principal fonte econémica a agropecuafomnfame evidencisse naFigura 1, o referido
municipio esta localizado no sudoeste do estado de Mato Grosso do Sul que, por sua vez,

situase naRegido Centréleste do pais.
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Figura 17 Localizacao geogréfica do municipio deejaio estado de Mato Grosso do Sul
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Fonte: Wikipédia (2022).

Segundo o IBGE, em 2022nquanto estdissertacdo € redigida, municipioconta
com populacdo estimadam 4.015 pessoas e area territorial de 1.933,316 km2. De acordo,
também com o Portal Cidadeslo IBGE, oProduto Interno Brutd PIB per capita de Jatei
MS atinge a soma de R$ 75.005,78 e seu indice de Desenvolvimento Humano Miinicipal
IDHM ¢é correspondesta 0,708 (BRASIL, 2022).

5.2 CARACTERIZACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE JATEI

A Camara Municipal de Jat®S foi criada em 1963No atualano de 2022possui
sede em imoével cedido pelo executivo e é composta@ae vereadores (JATEI, 2022). A
Resolucdo da CamaN° 0072017 publicada apenas nbDiario Oficial e trazida a este
trabalho com@Anexo 1 demanda a existéncia daatrocargos comissionados & ¢argos de

provimento efetivo.

O orgao contahoje, portanto,com 16 servidoressendo quesete sdo do sexo
masculino enovedo sexo feminino, bem comnovevereadoresfigurando entre eles apenas
duasmulheres. Para melhor percepc¢ao, \sgaosquadros 2e 3 com descricdo por idade e

por género.
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Quadro 27 Mapa Etario/Género dos Servidores da Camara Municipal deM&tei

MAPA ETARIO/GENERO DOS SERVIDORES DA
CAMARA DE JATEI

0 0,5 1 15 2 2,5 3 3,5 4 4,5

E Feminino @Masculino

Fonte: Elaboracao propr{a022).

Quadro 37 Mapa Etario e de Género dos Vereadores

MAPA ETARIO/GENERO VEREADORES DA CAMARA |
JATEI

0 0,5 1 15 2 2,5 3 3,5
m Feminino m Masculino

Fonte: Elaboracao propr{a022).

Depreendese que embora o quadro de servidores possua predominéancia feminina
com idade entre 30 e 50 anos, o invassorrequando se avalia os vereaderesndo sua

maioria masculin@ com faixa etariantre 30 e 50 anos.
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5.3 INSTRUMENTOS E DESAFIOS D@OMPLIANCEPARA A GOVERNANCA
PUBLICA DA CAMARA MUNICIPAL DE JATEI

A gestdo publica, no entender de Leal (2020, p.,1#9h suas configuracdes
Aorgani zacionai s e funcionai s i mpactadas
inexoravel das proprias relagdes sociais, marcadas que estdo por hipercomplexidades

econ!micas, pol?2ticas, culturais e mesmo 1in

Tais fendbmenos apresentam desafios imensos, de um lado, politicas publicas sao
geradas para atender a tantas defas consectarias desses cenarios; por outra via,
sdo os mecanismos de controle, a transparéncia, a prestacdo de contas e a
responsabilizacdo dos administradores publicesnesmo privados, haja vista os

perigos oriundos de todos esses processos, mapEcialmente os abusos de poder,

os desvios de finalidade e a corrupgéo, tdo recorrentes nos dias atuais (LEAL, 2020,
p. 149).

Para organizar os instrumentosadenplianceé necessario estabelecer a situacéo atual
da organizaggoavaliandese efetivament quais serdo 0s passos quepmgrama de
integridade levara em conta. E certo destacar que n&o existe um modelo para sua aplicaco,

pois, cada 6rgdo possui singularidades que merecem apreciacao.

Buscase, portanto, os moldes em que se encaixariam ogPitare fundamentam o
programa. O Comit®limpico Brasileiro (SPALDING, 2016) por exemplo foi noticiado
pelo mundo todo para que fosse possivel a criagdo de um cendrio em que a governanca se
tornasseum legado. Com a edicdo de quatro novas ¢éeraundo passou a ver o Brasil como

um lugar onde a corrupcéo é menos tolerada e mais severamente punida.

A Legal, Ethicsand Compliancei LEC, maior comunidade deompliancebrasileira,
por sua vez, estabelece dez pilares para a execugdo de um progriategratade (LEC,
2017) quais sejamsuporte da alta administracdo; avaliacdo de riscos; codigo de conduta e
politicas decompliance controles internos; treinamento e comunicacao; canais de dendncia,
investigacoes internasiue diligence auditoria e moitoramento e, por fim, diversidade e

inclusao.

Nick Ciancio (2007) citatambém,sete pilares a serem adotados para angarde
boas praticas de gestaéfirma, assim, que sdo necessarios: padrbes e procedimentos; um
encarregado para conduzir o progranmainamentos; auditoria e monitoramento; canal de

denuncias; avaliacdes periddicas e, por fim, responsabilizacdo e prevencéao.
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Um programa ddntegridade como instrumento dempliancedeve possuir relagéo
direta com o érgdaté para a construcdo dosigatiores que serdo utilizados para mensurar
seu alcance, uma vez que @sgramas dentegridade sdo o conjunto estruturado de acdes
construidas nos 0Orgados publicos direcionadaprevencédo,a deteccdo,a punicdo ea
remediacdo de condutas ilast(BARRETO; VIEIRA, 2021).

Leal (2020, p. 149) advoga géeecessario aprimorar as ferramentacam®mpliance
para que sejam evitadass N p e r deellicitos e imaralidades perpetradas tanto por
agentes estatais como do mercado, dentre as qoaismiance que pode ser tomado como
espécie de controle interba Admi ni stra-«o P¥blicao. Toda
alteracdo, mas, sobretudo, de uma mudanca de regulamentos que seja acangenhad

transforma-»es fAculturais paradigm8ticas e

Nesse viés, anabndo as normativas da Camara Municipal de-D&&ifoi possivel
coletar 161resolucdes existentes que organizam a estrutura do 6rgdo. Bestac#re esses
documentosa Resolucad® 004/1989 que instala a Camara Municipal em Jafaidxo 2) e
areolucao que institui o Regimento Interno do 6rgdodxo10), sendo es Ultimao maior

norteorganizador da instituicao.

Para corroborar com a pesquisa documental, foi necg@ssadplicacdo de um
questionario Anexo 3) aos servidores do 6rgdo investigado.compilacdo de resultados
(Anexo 4) serviu de base para a interpretacdo dos dados de ammrdos pilares supra
delineados. Cumpre salientar queplicagdalo proprio questionario faequeric ao gestor

da instituicidAnexo5) e devidamente deferal Anexo6).

Dessa formaadobu-seo elo comum entre os pilares de pmgrama dentegridade
para a avaliacdo de dados e os critérios levado consideracdo pela Auditoria Conjunta
(CAMPO GRANDE, 2018) para a andlise de riscos. Assiegue a analise quanto 1)
suporte da alta administracéo; 2) cédigo de conduta e politicesng@iance 3) controles
internos; 4) treinamento e comunicacao; 5) canais de denuncia; 6) investigacdes internas; 7)

duediligencee 8) auditoria € monitoranmeo.

A implementagdo e a existéncia desses oito pilares minimos supramencionados com
mecanismos que perm@ih 0 monitoramento continuo consisteem uma ardua tarefa.
Relatorio realizado pela Auditoria Conjunta (CAMPO GRANDE, 2018, pavdliou 282
organizacdes publicaam Mato Grosso do Sul. O documento apontou que 198 organizacfes

municipais denotam baixa aderéncia aos mecanismos qa®a eviratica de ilicitos.
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Figura 21 Niveis de Aderéncia as boas pratidascombate a fraude e corrupgao

Niveis de Aderéncia as Boas Priticas de Combate a fraude e corrupcio

Federal Estadual Municipal Campo Grande
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[ Imicdal ] Bisico Intermediario Aprimorado © Avanaado
Fonte: Auditoria Conjunta (CAMPO GRANDE, 2018 4.

O relatorio indic&20% dos 6rgaosnunicipaisem niveis iniciais, 57% em nivel basico
e 23% em nivel intermediaridenotado quefrente aos niveis estadualezleral o municipio

possui pouca aderénda boas praticas de combate a fraudee@rrupcéo.

Em pesquisa realizada por Barreto e Vieira (2021, p. 450) evidsmciamesma
constatacdo. Diante desse dado, os autores enfatizam que a auséncia da gutétjéasdae
fgest«o de riscos nos programas de integr.i
imediato uma possivel fragilidade na capacidade gerencial que, por si s6, compromete a

efetividade das medidas anticorrup-«o00.

5.4 DOS PILARES DAS BOAS PRATIAS DE COMBATE A CORRUPCAO EA
FRAUDE

Em detida analise das 16é&solucdes mapeadas Camara Municipal de Jat®fS,
apenas ha mecanismos de controle estabelggedfResolucad® 0032001, que estabelece
0 Regimento Interno da CamageelasresolucdesN® 001 e 002 de 200& N° 0032014 que
disciplinam o uso do veiculo oficjad pelagesolucdedN® 0022009e N°006 e 007 de 2017

gue disciplinam as atribuicées dos cargos e sua estrutura administrativa.

Embora flagrantemente contrarig@ queo arigo 110, nosincisos V, X eXl do
Regimento InternoAnexo10), determina qu®s atos de natureza administrativa, ou seja, de
organizacdpda Camara Municipal serdo reveetichela forma de resolucdo, howedicédo

da LeiN° 6492015 (JATEI, 2015 n&o de resolugioomo descrito pelo proprio Regimento
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Interna Tal lei vem a instuir o Sistema de Controle Interno da Camara Municipal de-Jatei
MS e a Lei Complementad© 48/2016 (JATEI, 2016)eestrutura cargpem confronto direto
com a ResolucalN® 002/2019.

ART. 110- Projeto de Resolucéo é a proposicédo destinadaegular assuntos de
economia interna da Camara de natureza politico e administratiyando sujeito a
sancao do Executivo Municipal, e versara sobre a sua Secretaria Administrativa, a
Mesa Diretora e aos Vereadores.

§1°- Constitui matéria de Projeto de Reg;&0:

| - Destituicdo da Mesa Diretora ou qualquer de seus membros;

Il - Elaboracéo e reforma do Regimento Interno;

[l - Julgamento de recursos interpostos;

IV - Constituicdo de ComissBes Especiais, para estudos, parlamentar de inquérito, de
represetacao e processante;

V - Organizacao dos servigos administrativos da Camara;

VI - Perda do mandato do Vereador por extingao ou por rendncia;

VIl - Concessao de licenca do Vereador para missdo temporaria, para trato de
interesse particular ou para traemo de salde;

VIl - Concluséo de Comissdes Parlamentares de Inquérito;

IX - Convocacao de Secretarios Municipais para prestar informacdes a Camara,
sobre matéria de sua competéncia;

X - Qualquer matéria de natureza regimental; e

Xl - Todo e qualquer assunto de sua economia mista de carater geral e
normativo.

§2°- A iniciativa dos Projetos de Resolugbes sera de iniciativa da Mesa Diretora,
das Comiss0es e dos Vereadores, observando as disposi¢des regimentais.

83°- Constitui Resolucéo a ser expedjgela Mesa Diretora ou por seu Presidente,
independente de pronunciamento do Plenario, por indicativo aprovado pelos seus
membros em sesséo, 0s atos relativos aos incisos |, II, VI, VII, VIl e IX.

(grifo nosso)

Para que fosse possivel atingir o propodiste trabalhaealizouse a submissdo de
um questionario em que as perguntas foram estruturadas pela escala de cinco rpaiitos
baixo, baixo, médio, alto e muito altpa fim deque o objetivo exploratério da percepcéo dos
servidores fosse delineadPor se tratar de um 6rgdo com poucos agéniésservidores e
novevereadore$, submetetse 0 questionaria todoselesno periodcenglobado entr@5 de
novembro de 202& 5 de dezembro de 202Houve o retornale todos os servidores e a ndo

devolutiva por parte dosujeitos vereadores.

A néo participacdo dos vereadores na composigdoedpostas ao questionario pode
sinalizar um indicativo de ndo envolvimento com a compreensao da dinamica administrativo
institucional da casa, bem como, o desconhationda necessidadie sepautar debatea

respeito de boas praticas de gestéo publica.

Torrens (2018) aponta que a Camara Municipal representa um espaco privilegiado do
exercicio da representacdo popular por meio de praticas democraticas, o que ilustra a
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centralidade do parlamento como espelho da sociedade. Sendo assim, os vereadores, por su:
legitima prerrogativa de representatividade e pelo simbolismo que exetegariam se
envolver com as demandas politadministrativas do parlamento, sobretudo, a®rINseio
de que essa perspectiva também possa resultar na melhoria e na transpeséasmaprias

funcdesno legislativo.

Em que pese a auséncia@ despostas dos vereadores para contribuir com o
desenvolvimento da pesquisa, 0 questionario foi aplicado entre os servidores da, Camara
estruturado a partir deinco se¢des, sendo elas:i1gestdo de risco; R governanca; 3
mecanismos de prevenc¢do, @eso, investigacdo, correcdo e monitoramenfoegisténcia

de Cdédigo de Conduta e Integridaetei canal de denuncias.

Embora a alta direcaalo 6rgéo,por meio da presidéngidenha aquiescida
submissdo de todos os questionarios e demonstradé bea execucdo do programa, a
percepcao dos servidorésa deque a area com maior risde corrupca@, justamentgea alta
diretoria. Como se vé nQuadro 4, a maioria dos servidores, 63,78ponta a alta direcéo
como area mais sensivgetorrupcéo no érgakegislativo, segua pelasareasde execucao de
contratos (27,3%)delicitacédo (18,2%) ele pagamentos (9,1%).

Quadro 47 Areas de maior risco de corrup¢do na Camara Municipal

Alta Diretoria. 7 (63,6%)

Execucao de Contratos.

Licitag&o. 2 (18,2%)

Pagamentos.

Fonte: Elaboracgao propr{a022).

Quanto a existéncia de cédigo de condutade politicas decompliance ndo se
encontrou qualquer mencdo especifica ao tema ou que ao menos desse diretrizes

compotamentais de como proceder nas relacbes com terceiros ou com o proprio 6rgao. A
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percepcao dos servidores também coaduna com a inexistissias ferramentagndo em
vista que a maioria respondeu nao existir qualquer gestéo de risco ou mecnigao

Quadro 5 - Perspectivas quanto a gestdo de risco de corrupcdo e mecanismos de mitigacao

@ Nio.
@ Sim. Se sim, qual?

A

Fonte: Elaboracéo propr{2022).

No tocanteaos controles internos, héomo mencionado anteriormente, a edicdo da
Lei N° 649/2015 (JATE[2015) que regulamenta o sistema de controle interno da Camara
Todavia, padece de insanavel vicio formal, ja que o instrumento adequado como disposto é a
resolucdp conforme oRegimentolnternoda casaHa, também, a Resolucd® 0072017
(Anexo 1), quee st abel ece a estrutura da COmara Mun
Pl anejamento e Controled com atribui-»es d
auditoria interna de gestdo e procedimentos de controle lecaimendando medidas de

correcaodeotimizacao eleaprimoramento dos trabalhos.

Para Torrens (2018), o trabalho realizadoPoder Legislativo engloba restritamente
as discussoes parlamentares atinedeagendas de pautas politic#s prerrogativas da
Camara d Vereadores envolveram processo ritualizado de atividades profissigrtaisto
voltadas para a producdo externa de legislacdes que visem assegurar melhorias para a
sociedade, quanto referenteadministracao interngue devem estar sujeitas a contrees
julgamento politico, moral e legal. Nesse sentido, a organizacdo e a lisura do arcabouco
institucional legislativo devem estpavimentadagor instrumentos de governanca, dentre

eles, acompliance
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Embora inexistente a previsdo de qualquer mecangmarevencaoje deteccdo ou
de investigacdo regulamentado no 6rgdo, a percepcado dos servidatesqée esses

mecanismos séo bons, conforqueadros 6 7 e 8

Quadro 61 Perspectivas quanto a existéncia de mecanismos de prevencao

@ Inexistente
@ Muito Ruins
@ Ruins

@ Aceitaveis
@ Bons

@ Excelentes

Fonte: Elaboracéo propr{2022).

Quadro 771 Perspectivas quanto a existéncia de mecanismos de deteccéo

@ Inexistente
@ Muito Ruins
@ Ruins

@ Aceitaveis
@ Bons

@ Excelentes

Fonte: Elaboracéo propr{2022).
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Quadro 8 - Perspectivas quanto a existéncia de mecanismos de investigacado

@ Inexistente

@ Muito Ruins
Ruins

@ Aceitaveis

@ Bons

@ Excelentes

38,5%

Fonte: Elaboracao propr{a022).

Quanto aos mecanismos de correcale enonitoramento, os dados apresentados nos
guadros 9 e 10 demonstram que a maioria dos servidores também considera que ndo existem
tais instrumentos na Camara Municipal de JslBie apontam que seriam aceitaveis, caso

houvesse sua existéncia.

Quadro 97 Perspectivas quanto a existéndgamecanismos de correcao

@ Inexistente

@ Muito Ruins
Ruins

@ Aceitaveis

@ Bons

@ Excelentes

Fonte: Elaboracéo propr{2022).
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Quadro 107 Perspectivas quanto a existéncia de mecanismos de monitoramento

@ [nexistente

@ Muito Ruins
Ruins

@ Aceitaveis

® Bons

® Excelentes

Fonte: Elaboracéo propr{2022).

E preciso registrar que quanto ao treinamentd @municacdo, ndo ha nenhuma
regulamentagédo de como serdo administrados ou oferecidos treinamentos aos servidores
efetivos ou comissionados que venham a ocupar £dPgi@to corrobora coras respostaao
guestionarig em que a maioria (76,9%) dos servidores responde ter realizadgualquer
treinamento para exercer sua fungéo, confa@eadro 11. Também ndo ha qualquer outro
documento que demonstre ter ocorrido treinamergaevidores para sua atuag&/ou que

institui a necessidade dessa pratica como algo regulamentado no 6rgao.

Quadro 117 Perspectiva sobre a existéncia de treinamento

® sim.

® Nao. Se ndo, ha alguma duvida?
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Fonte: Elaboracgéo propr{a022).

No que concerne a investigacdes internas, ndo ha regulamergabf&Esomo serao
conduzidas ou qualquer previsdo de sua execucdo. Tal inexist@vaienciada, também, na
percepcao dos servidores. A maioria dos sujeitos (76,9%) sinaliza que o nfaelsgaréncia

das decisdes é médmmmo demonstra Quadro 12:

Quadro 1271 Perspectiva e avaliagdo sobre a transparéncia das decisfes

10.0 10 (76,9%)
75

5,0

25

2 (15,4%)

0 (0%) 0(0%)

1(7,7%)

0,0

Fonte: Elaboracao propr{a022).

Outro ponto que auxilia a conducédo de préaticasamepliancena gestdo é o instituto
da due diligence que permite se fazer investigacbes com agentes externos O0S
contratantes de licitacGgsara que o bem publico seja alcancado. E, nesse sentidh&niaan
existéncia de um canal de dendncias para que seja possivel reportar anonimamente e com
seguranggara aquele que o fazwhistleblower Ndo se encontrou em nenhuma das 161
resolucdes avaliadas a regulamentacéo da adocédo dessa ferramenta no rigtratctmido
orgao. No mesmo sentido, o questionario demonstra a percepc¢ao de raergsaramente

necessaaa importancia da existéncia de tal instrumento.
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Quadro 1371 Perspectiva e avaliagdo sobre a transparéncia das decisdes

5 (38,5%) 5 (38,5%)

3(23,1%)

Fonte: Elaboracgédo propr{2022).

A analise dos dados demonstrou baixa aderéhoctam base na inexisténcia de
regulamentacdes e na percepg¢édo dos servidloeesm programa deompliancede aordo
com osoito pilares minimosque seriam: 1) suporte da alta administracdo; 2) cddigo de
conduta e politicas deompliance 3) controles internos; 4) treinamento e comunicacao; 5)
canais de dendncia; 6) investigacdes internas;du¢ diligence e 8) aulitoria e

monitoramento.

O Poder Legislativo Municipal € o amalgama de convergéncias e divergéncias
politicas, opcbes diferenciadas, conflito de interesses e orientacdes ideoldgicas
distintas voltadas para o interesse comum, mas também com manifestacbes de
interesses clientelistapessoais ou corporativos no trabalho do legislador. Este
modelo de democracia representativa possui condicfes de operar a dindmica de
interacdo entre os representantes e a sociedade que os elegeu, na medida em que
existam mecanismos institucionais quengieam ao representado o conhecimento, o
controle e a fiscalizacdo dos atos dos representantes eleitos (TORRENS, 2018, p.
135).

Dessa forma, a existéncia de widigo deconduta é medida crivel para que seja
possivel delinear algumas direcfes para quegdodpossa oferecer aos servidores e aos
agentes politicos condutas de boas praticas de governanca, postcagakse dos dados
supratranscritos sugeria falta de transparéncia ée nor mati za- »e s . i D a
necessidade imperiosa de existirem cworiclaros de identificacdo dos elementos

constitutivos necessarios para queompliancc u mpr a suas fun-»eso (L
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E necessario que se tenha claro, em face do todo expendido, que o controle interno
exigido da Administracdo Publica pela i8tituicdo brasileira ndo se restringe a
adocdo de ferramentas de integridade por parte dos orgdos publicos, mas estes
configuram espécies de controle recomendados nomeadamente & prevencdo de
ilicitos que possam ser cometidos. [...] Os conjuntos de medglasenfrentadas

dizem respeito as praticas que tém por finalidade otimizar o desempenho do Estado
na gestdo do interesse publico e, ao mesmo tempo, proteger todas as partes
envolvidas com transparéncia e equidade (LEAL, 2020, p. 165).

Nesse contexto, ssaltase a importancia da regulacdo dos programasodgliance
na gestao publica, ou seja, politicas e ferramentas vol@dasntrole ea integridade, de
modo que se garantaimteresse publicdi aper f ei -oando 0s processa
transpa °nci a e de responsabilidade dos atos de

No caso dessa andlise, significa olhar para a gestéo publica da CaMaraatiores
vislumbrando a adocdo de unwonduta institucional convergente com uma cultura
organizacional alicercada na transparénefa&iénciae lisura dos ritos laborais. Frente ao
exposto, a seguir, apresesm@ a sistematizacao de diretrizes de um programardpliance
direcionaa ao PoderL egishtivo de JateMS.



72

6 PROPOSTADE INTERVENCAO

Este capitulo busca trabalhas diretrizesque poden servir como parametro para a
elaboracdo de untodigo de conduta para a Camara Municipal de JM&. Seu
desenvolvimento foi baseado na pesquisaenvolvida no referido orgé® vislumbra se
materializar em instrumentos de compliance para orientacdo e normatizacdo de

procedimentos.

6.1 PROPOSTA DE INTERVENCAO

Apoés a enumeracao de possiveis instrumentesogompliancepossibilita para que se
alcance um maior agir éticé preciso definir em unm@roposta déntervencao pelo menas
bases que possaem uma futuraldiscussao legislativantregarbeneficiosa Administracédo
Publica.

Corroboracom otexto sugerido que comporgpoodutotécniconecessarioconforme
o arigo 18 do Regulamento deste progranRROFIAP, 2019) que neste trabalho se
apresente uma andlise situacional com a elaboracdo do respectutotécnico. Por sua
vez, o produto Enico escolhido se configura reugestdo de norma ale marco regulatério
consubstanciandoanproposta deuma minutade resolucédo para que se crie o Codigo de
Conduta da Camara Municipal de Ja#S. Tratase de uma proposicao voltadanelhoria

da gestadgublica da referida instituicaivente a inexisténcia de mecanismos que permitam

coibir ilicitos, garantindg desse modogue quaisquer condutas lesivas possam chegar ao

conhecimento dos gestores por megouch canal de denunciagssim sendo, &roposta de
Intervencao foi sistematizada em uma minutare®lucdo que compreende 24 artigos, a

saber:

Quadro 1471 Proposicédo da composicao do Codigo de Conduta conforme os riscos
pesquisados

Recomendacao Motivo Existéncia Como realizar
nas
resolucdes
Criacéoe definicdade Permitir a existéncia de| N&o Art. 1°- Codigo de conduta é a
um codigo de conduta | uma referéncia sobre compilacdo regras que orientam a
comportamento no atuacao dos servidores e dos agent|
orgéa politicos com praticas
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organizacionais.

Estabelecea finalidade | Elencar os agentes que Nao Art. 3°- Este Cadigo de Conduta vis|
docodigo deconduta e | se submetera assegurar praticas licitas de
sua organizacgéo fiscalizag&do de conduta governanca publica para a Camara
e quando e por quem Municipal de JateMS e se aplica aos
serdo elaboradas as agentes politicos, servidores,
missdesasvisdes es colaboradores e terceiros que
valores da gestédo possuam qualquer tipo de
relacionamento com o referido 6rgéa
Art. 4°- No momento da posse da
nova mesa diretora ela elaborara en
conjunto quais séo as missdéspes
e valores de sua gestao. Devera,
também, disponibilizar as ferrament
estratégicas e operacionais da gest
coadunando com o principio do
planejamento.
Reformar o instrumento | Propor treinamentos, | Nao Art. 5°- O codigo de Conduta da

de treinamentos e
estabelecer os motivos
gue umprograma de
compliancepor meio do
Cédigo de Conduta
buscam.

conscientizacéo de
todos os agentes
fortalecer, consolidar e
difundir os
treinamentos

Cémara de JatdllS tem como
objetivo:

| T treinar, conscienter e sensibilizar,
todos os envolvidos sobre o
comportamento moral e ético basea|
em todos os valores legais e
principios decorrentes das boas
préaticas de governancga publica;

II'T consolidar, nortear e difundir os
parametros que orientem com clare
a condita, a ética e o respeito mutuq
Il T criar um ambiente laboral
adequado;

IV i fortalecera imagem da Camara
Municipal de JateMS perante a
sociedade, fornecedores, parceiros,
orgaos de controle externo e demai
instituicdes;

V1 tracar parametros e fluxograma
das atividades comuns do érgéo qu
ficardo sujeitos a fiscaliza¢éo do
Controle Inteno, cuja elaboracéo
pode ser exclusiva deste ou de 0rgé
afins convidados;

VI i compete, também, ao Controle
Interno, a partir da edi¢éo de
Instrucdo Normativé IN, estabelecer
0 COmo agir com terceiros,
principalmente, no que concerne ao
fornecimento d informacdes
sensiveis nos termos da Lei Federa
N° 13.709/2018;

VIl i regulamentar os casos de
conflito de interesses;

VIII T estabelecer penalidades e
informar o ocorrido para que sirva
como o documento inicial do
Processo Disciplinar Administrativio
PAD em caso de servidadp
encaminhamento do plenario em cal
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de falta do agente politico e ao 6rgd
competente, em caso de ilicito
praticado por terceiro;

Reforco das condutas
positivasde acordo com ¢
principiologia adequada
funcgéo.

Fortalecer a figura do
whistleblowerao se
definir a conduta de
denuncia e descrevend
condutas que se espera
para o crescimento do
orgao.

Art. 7°- O convivio no meio ambient
laboral deve ser baseada
cordialidade e no respeito matuo
independentemente da posi¢éo
hierarquica, cargo, emprego ou
funcdo. De forma que séo esperada
as seguintes condutas:

I T compartilhamento de
conhecimentos e informacdes
necessarias ao exercicio das
atividades institucinais, salvo o
sigilo frente a terceiros;

II'T zelar pela utilizacdo dos recurso
materiais evitando o desperdicio, be
como, a correta utilizacéo de
equipamentos e servigos jamais
dispondeos a quem quer que seja
sem a devida documentacéo e avis
ao setocompetente pelo patriménio
Il T ndo permitir que interesses de
ordem subjetiva ou pessoal interfira
no trato com todos os colaboradore
prejudiqguem o correto andar dos
procedimentos internos;

IV 7 ndo atacar a imagem da Cama
Municipal de JateMS no ambiente
ou fora delegpor qualquer meio ou a
reputacdo de qualquer um de seus
integrantes, sendo motivo para a
punicéo;

V 1 ndo emitir opinido ou praticar
qualguer ato que possam ensejar
preconceito de origem, raca, sexo,
cor, idade, género, credo, ofdoj
filiacdo politicoideolégica, posicdo
social, bem como, qualquer outra qt
possa perturbar a integridade
psicolégica ou causar
constrangimento aos demais no
ambiente de trabalho;

VI T ndo emitir acusacgéo infundada
qualquer servidor, prestador de
senico, agente politico atribuindo
infracdo de que se saber ser inocen
VIl 7 ndo adentrar no ambiente do
6rgéo sob efeito de alcool ou
entorpecentes;

VIII 7 omitir-se ao presenciar a
pratica de qualquer forma de
discriminacao ou ilicito ético, civil oy
criminal sob pena de que tal omissa
também seja punida

Estabelecer condutas

vedadas que possamiar
conflitos de interesses n(
6rgao.

Busca criar um

mecanismo que
possibilite a apuracéo e
seja uma referéncia étiq

para a condutas

Art. 127 E vedada a aceitagéo de
presentes, beneficios ou vantagens
exceto aslecorrentes de premiacoes

Art. 137 O conflito de interesses
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vedadas, bem como,
informar o érgéo de
alteracdes patrimoniais
substanciais.

deve ser prevenido ao adotar uma @
mais das seguintes providéncias:

I T encerrar a atividade externa ou
licenciarse do cargo ou fungbes
publicas enquanto perdurar a situag
passivel de sudair conflito de
interesses, obedecendo a este Cad
e a legislacdo em vigor sob pena de
punicéo;

II'T alienar bens e direitos que
integrem seu patriménio e cuja
manutenc¢ao possa suscitar o conflit
de interesses;

[l T comunicar expressamente a su
ocorréncia ao superior hierarquico o
aos demais membros do plenério qu
faca parte, sendo que em caso de
decisédo, abstese de votar ou
participar da discussao do assunto

Delimitar o uso da
informacéo dentro do
6rgéo e a propagacoes ¢
informacdes publicas
para garantir o direito de
todos a informag&o.

Balizar a regra de
informacé&o publica
resguardando as
informacdes sensiveis
ao 6rgdo e ao proprio
servidor.

Art. 147 As informagdes, em regra,
séo publicas, todavia, devem todos
abrangidos por esta rdggao:

| T assegurar o direito fundamental
acesso a informacéo, considerando
publicidade como o preceito geral e
regra, bem como, o sigilo como
excecdo em conformidade com as
demais diretrizes e principios basicq
desta regulacdo e da Administracao
Plblica em geral;

II'i zelarpelas informacgdes sigilosag
sensiveis, que atentem contra a
privacidade ou aquelas que se tenh
acesso em decorréncia do exercicig
profissional ou convivio social;

[ll T ndo exigir motivos ou promover
gualquer empecilho para que se
entregue informacdegiplicas as
guem tenha interesse;

IV 7 n&o retardar de nenhuma formg
disponibilidade de informacdes ou
fornecer informacéao incorreta,
incompleta ou imprecisa sob pena d
responsabilizacdo

V1 comunicar imediatamente aos
superiores hierarquicos ou pares d
orgéao colegiado toda e qualquer
forma de manipulacéo indevida,
desvio da informacéo, situacéo de
vulnerabilidade ou fragilidade que s
tenha conhecimento

Delimitar a conduta dos
agentes do érgédo frente
aos terceiros.

Conforme o relatério é
potenciala corrupgéo e
afraude a inexisténcia
de regramento que
limite o relacionamento
entrefornecedoreg o
orgdo publico.

Art. 207 O relacionamento com os
fornecedores, parceiros e terceiros
deve observar:

| T a impossibidade de frustrar ou
fraudar qualquer documento ou ato
mediante ajuste, combinacéo ou
gualquer outro meio, observande
sempre o carater competitivo da
licitacéo;
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II'T aimpossibilidade de impedir,
perturbar ou fraudar a realizacdo de
qualquer ato licitafrio;

[l Tjamais afastar ou procurar afast
licitante por qualquer meio;

IV i aimpossibilidade de obten¢éo
gualquer vantagem ou beneficio
mesmo que de carater gratuito paral
favorecimento de licitante ou a para
prorrogacgdo de contratos celebrado
com o 6rgéo

Propor um comité de
avaliacdo multiplo para
avaliar as infracbes
cometidas.

Um comité cuja
composicgao é fruto de
sorteio tende a se torng
mais imparcial e sua
alternancia a reforca.

Art. 217 O comité serd composto pq
3 (trés)servidores efetivos da Cama
Municipal mediante sorteio no inicio
da sesséo legislativa com o apoio d
Procuradoria e da Controladoria
Interna da casa e possui as seguint
atribuicdes:

I 7 receber, apurar e analisar
denuncias de acdes em desacordo
com ege Caédigo;

Il 7 possibilitar o contraditério
estabelecendo a ampla defesa e o
prazo de 10 dias Uteis para a
apresentacéo a defesa do indiciado
[l 7 julgar as agBes com base nas
informagdes apuradas concluindo
pelo arquivamento da deniincia ou &
recomenda&o a procuradoria para
gue busque o meio de aplicar as
penalidades cabiveis;

IV T requisitar a quaisquer areas da
Camara Municipal de JatMS
informacBes e documentos
necessarios para o desempenho de
funcdo, inclusive ao Plenério, Mesa
Diretora e Prddéncia,;

V T responder consultas referentes
Cdédigo de Conduta para sanar
eventuais dividas e deliberar sobre
casos omissos

Paragrafo Unico. Os membros do
comité assinardo termo de
responsabilidade assim que for feitg
sorteio e s6 poderdo se eximirga
responsabilidade mediante motivo
justificado.

A criacao de um canal dg¢
dendncias.

Possibilitar a apuracéo
de ilicitos e reforcar
negativamente a sua
ocorréncia.

Art. 227 As denuncias sobre a
ocorréncia de qualquer ilicito devera
serrealizadas por meio de
requerimento escrito e anbnimo em
urna previamente estabelecida no
orgéo ou por enail a ser definido
pelo Comité e que garanta o
anonimato do denunciante.

Estabelecer pena®s
ilicitos éticos cometidos.

Reforcar o agir ético
dentro do 6rgao e
estabelecer os
parametros para o

procedimento da

Nao

Art. 231 Salvo o encaminhamento d
ilicitos penais e civis para os

respectivos 6rgdos de puni¢éo, pod
0 comité aplicar as seguintes penas
aos ilicitoséticos ou administrativos:
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punicéo. I 7 Adverténcia de modo verbal ou
escrito de forma apenas a reiterar
condutas brandas e de pouca
relevancia para o 6rgao;

II'T Suspenséo disciplinar em caso
reiterado de conduta branda ou de
ilicitos que, embora graves, nao
ensejem outras puni¢cdes como a
criminal ou civel cuja limitacéo
méximo é de 30 dias;

Il T Demisséo que é a pena mais
grave e deve ser garantida a ampla
defesa e o contraditério e s6 aplicay
mediante as condutas que ensejam
ilicitos penais

Fonte: Elabaaicéo proprig2022).

No Anexo8 sdoapresentaasde modo mais detalhado as especificidades de cada um
dos artigos previstos na presente minuapossivel adocdo deaspraticas pode ser,
inclusive, ampliadagarantindo que mais condutas sejam tipificadas e, portanto, exigidas no
caso de condutas esperadas ou coibateavés do competente mecanismo de investigacdo no
caso das rechacadas.

A proposta deesolucao busca o propésito geral, amplo e final dessardacaoque é
propor um marco normativo que possa direcionar as condutas dos servidosesgentes
politicos da Camara Municipal de JatelS, consolidando uma gestdo com base em dados
possibilitand treinamento e recorrentemente avaliando os remdtgpara a melhoria do
orgao.

A analise documental evidenciou a inexisténcia de mecanismos que pudessem
direcionar o agir ético de todos os agentes do omgae pode ampliar o cenario de risco. A
analisedo instrumento aplicado em camp® questionarigposto @s servidores aérgaoi
tambémconfirmou desconhecimento de grande parte das regeaslo que, inclusiveoi

reiteradaainexisténcia de treinamentoas respostas do questionario.

Diante dissopuscouse a elaboracéda minuta de umprojeto deresolugéo para a
criagdo do Cadigo de Conduta e Gestéo Etica e de Integridade da Camara Municipal de Jatei
MS, que sugere a abordagatns principais mecanismos dempliance que possam guiar

uma discussao suaeventual implementacaw referido 6rgé.

6.2 DO PRODUTO TECNICO
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No primeiro capitulo foi possivel compreender as herancas culturais e o sistema
federalista brasileiro em que a Camara Municipal de-Meksta inseridaO segundp é
responsavel por identificar instrumentos a®mplianceque possam servir de base para a
criacdo daProposta ddntervencdpque consiste em uma minuta uharco regulatériopara
sanar a constatagdo evidenciada na pescefiseented inexisténcia de regamentagcado sobre

o tema no érgéo investigado.

Para a formulacdoedtaPropostade Resolugcéo foram considerado$ dapitulos: 1)
parte geral que descreve o que € o Codigo de Conduta e a quem se aplica; 2) das atividades
I que estabelece as situacdes mais coraunsonduta espergd®) das vedacddsque elenca
situacOes de ndo fazer; 4) do sigilo das informag¢dgee indica o que se fazer com as
informacdes recebidagou requeridas; 5) das atividades de natureza eleitéealdo em vista
a natureza do 6rgao e reiterando vedacdes; 6) da conduta ética esperada frente aos bens
fortalecer e reiterar o zelo pelo patdénio publico; 7) do relacionamento com terceifos
descrevendo as condutas frente a fornecedang®stadores de servigoaderceiros; 8) do
comité de avaliacdd queestabelece a composicdo do comité que avaliara as apuracoes de
denuncia; 9) do cahde denuncia$ criando o mecanismo para que se apure g fftpdas
penas aplicaveis queenumera puni¢cdes administrativas aos ilicitos apurados e, por fim, 11)
das disposicdes finais e transitdriagjue visa a inclusdo de quaisquer outros instrursento
gue possam ser implementados para que se busque o agir deseggdoasorepresentado

pelo treinamento periddico.

Respeitando os capitulos retromencionados e, de acordo com a tabulacdo ja utilizada
pelo 6rgéo, ofereese aProposta dé&resolucdapregntada detalhadamente Aoexo8, para
gue se possa avalias possibilidadegsle condutas que devem ser mapeadaso as
esperadas e as vedadas, bem como, de implementa@drdmento que vem a ses canal
de denuncias. Acompanha o Relatério Técniambémno Anexo8, que correspondaum
material didatico deapida visualizacdo da pesquisa e, consequentemerngdidotécnico

oferecido.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Em busca de se alcarem na estinddliga, politicos insuflam seus discursos com
temas anticorrupcdo sem, entretamtmpcarem pauta projetos quefetivamentgnorteiem
acOesna gestagublica para esse finTal falta de interessdospoliticos somadaa auséncia
de regulamentacdo dentro da gestdo publiaadtura coronelistaque ainda € muito forte
em pequenos municigalo pais corrobora para que as ac¢des publicas sejam voltadas
interesse pessqaklegando a possibilidade de uma governanca atddeariale governanca
éticada politica brasileira.

Considerando o problema em tela objetivo det pesquisa foi explorar a
possibilidade dsistematizaum projeto para o combate a corrupg&mmo ocompliancee 0s
instrumentos necessarios e caldyvpara queestese configure em uma acée governanca
hébil, principalmenteno setor do legislativd?ara tanto, foi necessario investigar a realidade
da gestdo da Camara Municipal de JM8&i a partir de uma analise de dados bibliograficos,
documenta e de campo.

Preliminarmente, explan+seos aspectos histéricos do federalismo no Brasil a fim de
secompreender que o municipio, como ente federativo, apresemtependente do governo
federal devidoa suaheranca de centralizador de poder frente dasasesferas de governo
Esse cenarigonfigura ofederalismo atual que, no geral, foi pouco modermizexdecorrer
daedicdo deconstituicbeso pais Notouse que esse modelo centralizador e autoritario, que
recebe forte influéncia da carga cultural denho coronelista na condugcdo das gestdes,
sobretudo nos municipais, podeser minimizado e até transformaeopartir de praticas de
compliance Logo, buscotse uma proposicdo deegulamentacdade normasvoltada a
materializacdade instrumentos deompliancepara fomentar a adocdo de boas préticas de
governanga

No que concerna implementacdale um projeto para combate a corrupcao, pée
em evidéncia @ompliancecomoum dos principaisneics, por se tratade um conjunto de
regras,de padrdoes de procedimentos éticos e legais que desenha a linha meastrarientar
o comportamentde determinada instituicibem comoa atitude @ seus funcionério®¥ara
isso, faz-se necessario atentse a importancia dese realizar acbes para a prevencao,
deteccdo e o combate a atos inconcessos antes do desenvolvimento periddico das fases dc

compliancei estabelecimento, incorporacao e aplicagga que esse seria um cenario ainda
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pior do que a inexisténcia do prograna si, pois buscaria apenas simular a aderénlocas
praticas.

Subsequente, mas ainda sobreroposicao de praticas dempliance foi essencial
elucidar os instrumentos pelos quais esse projeto atua: treinamentos corpotate/os;
diligencei verificag® do cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de
vulnerabilidades nas pessoas juridicasn quemse contrata (empresario ou terceirosg
meios de monitoramento de revisdo do programaomo a criacdo do canal de denuncias
onde se eabelece o termavhistleblowing que faz referéncia anuncio a respeito de uma
conduta que nao era de conhecimento da organizgée, por um ato verbal ou escrito, o
assoprador leva ao conhecimento da autorigidaela que avalie se tal comportamenté
efetivamenteilicito.

Apesar de um dos objetivos do presente estumiwesponder a compreender a
importancia e as formas de implemes@ado complianceno ambito de politicas publicas de
uma forma geral, o escopo da pesquisa encestrenais precisamente no ambiente do
legislativo, senda objeto em analisa gestdo publica d&@amara Municipal de Jat¥S,
onde o autor atydambémcomo procurador Esseelementofoi motivadordo interesse pela
realizacdo da referida investigacddém disso, de forma oportuna, o legislativo se mostra
como um dos mais importantes espacos na esfera publica para se combater a corrupcao, dadc
gue & funcdesprecipua do legidativo i criacéo legislativa controle social podem alterar
o ordenamento juridico para que se privilegie interesses préprios.

Em busca de elaborar diretrizes gefiaisrograma decompliancei para a Camara
Municipal de JateMS, quepodefo servir, tantbém,como referéncigparaoutrasinstituicbes
de estrutura similar, foi verificado como embargo do projeto a natureza representativa do
legislativq o que implica inicialmente na divisdo do poder decisério que pode conflitar com
a manutencdo de uma pastuética. Em seguida, refletae sobre as vias gerais para
fortalecer a criacdo de um cédigo de conduta: canais de denuncia; fortalecimento do controle
interno eprotecaaaos servidores que denunciem esquemas de corrupgao.

Foi observado no decorrer dotwo bibliografico que as organizagcdes publicas,
precisamente as municipagssuenbaixa aderéncia aos mecanismos quexeve pratica de
ilicitos. Assim, a fim de prosseguir com o0 objetivo s#realizar o diagnosticgualitativo
situacional necessario para a proposicdo da implementacdo de um progcamaldamcena
Camara Municipal de JatMS, foi necessario mapear as idé&ncias na gestdo publica a
partir de uma abordagem quantitativa fgiar meio da submissdo de questionariass

servidores que ali atuam.
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Por fim, refletidos os resultados obtidngs questionarios, noteae que ha baixa
aderéncia, sob a percepcdo desvidores, as regulamentacO&al fato se deve grande
deficiéncia ou até a inexisténcia de instrumentos utilizadoscpeipliancepara coibir atos
ilicitos, como a gestdo de riscos @s treinamentos para fufies ocupada. Alguns outros
resultados, n@ntanto, aparentam ser conflituogsosmo a alegacdde quemecanismos de
investigacdo ele monitoramento de atos ilicitasio aceitaveis owconsideradodons pela
maioria dos servidoreembora nao haja a previsdo de qualquer mecanismo de prev#scao,
deteccdo oule investigacdo regulamentado no 6rgdo. Apesar de conflituosos, esses ultimos
resultados desnudam a falsa percep¢do da existéncia de regilaspmecedimentos que
compdem umcddigo deconduta pelos servidore® que, por fim, mitiga a buscpda
elaboracéao de um.

Frente as reflexdes aosresultados do estudo mostrados e analisados no decorrer da
pesquisa, podse tracar uma Proposta de Intervencéo na lpmdaazer os instrumentos do
compliancecomo norteadas dos procedimentode boas prétas de governanca publica
Assim, foi propost a elaboracdo dgrojeto deresolucdo para a criacdo do Codigo de
Conduta e Gestdo Etica e de Integridade da Camara Municipal d3ateiijo objetivo é
possibiliar maior alcancedo agir ético no 6rga® qle tambémpoderaser ampliad e
tipificado e, assimreferenciada@womo modelo pardemais instituicdesimilares.

O desenvolvimento da presente investigacao peridiitificar apatente necessidade
da criacdo de uma norma de conduta frenteexisténcia de quaisquer mecanismos que
permitam coibir ilicitose a falsa percepcéo da existéncia de um projeto de regulamentacao
pelos servidores publicos da Camitanicipal de JateMS, oque inclusive,corrobora para
a manutencadde umsistemaque tende a ser vulneravel para cercear acées desprovidas de
lisura ética Foi fundamental nés trabalhorealizar odesenho d diagnostico situacional
problematizar as psiilidadese, finalmente, sistematizar uma acéo de intervencéo para que
fosse possivel vislumbrar um prodiitminuta deresolucdd como instrumentmorteado@o

fomento de umgovernanca ética, consequentemente, efetiva para a sociedade.
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ANEXOS

ANEXO 17 RESOLUCAO 007 2017

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIPIO DE JATEI

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

RESOLUGAO N2 007, DE 15 DE AGOSTO DE 2017.

“Dispoe sobre o Plano de Cargos e
Remuneragdo dos Servidores da Camara
Municipal de Jatei — Estado de Mato
Grosso do Sul, e da outras providéncias”.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JATEI/MS, no uso de suas
atribuicdes legais e regimentais,

RESOLVE estabelecer o Plano de Cargos e Remuneragdo dos Servidores
da Camara Municipal, as quais passam a fazer parte desta Resolucdo, na forma
seguinte:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.2, O Plano de Cargos e Remunerac¢do dos Servidores do Poder
Legislativo Municipal, dentro do Regime Estatutario, tem por objetivo fundamental a
valorizac3o e profissionaliza¢do do servidor, bem como a eficiéncia e continuidade da
acdo administrativa, mediante:

I — adogdo do principio do mérito para ingresso e desenvolvimento na
carreira;

Il — capacidade dos servidores em carater geral e permanente.

Art. 22, Aplicar-se-a ao servidor publico municipal as normas previstas
na legislacgdo municipal pertinente ao regime disciplinar, as proibi¢es, as
responsabilidades, as penalidades, ao processo administrativo disciplinar, ao
inquérito administrativo e ao processo por abandono de cargo, bem como os casos
omissos.

CAPITULO II
DOS CONCEITOS BASICOS

Art. 3.2, Para os fins desta Lei, considera-se:
| — SERVIDOR: pessoa legalmente investida em cargo, sob o regime do
estatuto dos servidores publicos do municipio, desta lei ou lei especial;
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Il — CARGO PUBLICO: conjunto de atribuicBes e responsabilidades
cometidas ao servidor publico, mantido as caracteristicas de criacdo por lei prépria e
numero certo;

Il — CATEGORIA FUNCIONAL: conjunto de atividades desdobraveis em
classe e identificadas pela natureza e pelo grau de conhecimento exigivel para o seu
desempenho;

IV — GRUPO: conjunto de categorias funcionais segundo a correlagao e
afinidade entre as atividades, a natureza do trabalho ou o grau de conhecimento
necessario ao exercicio das respectivas atribuicges;

V — VENCIMENTO: retribui¢cdo paga mensalmente pelo efetivo exercicio
do cargo, correspondente ao valor da referéncia fixada em lei;

VI — PROVENTOS: retribuicdo paga mensalmente ao servidor
aposentado;

VIl — NIVEL: grau de habilitagdo exigida para as categorias funcionais
dos servidores municipais;

VIII — CLASSE: agrupamento de cargos da mesma natureza funcional e
de idéntica referéncia de vencimento;

IX — FUNCAO: atribuicio ou conjunto de atribuicdes conferidas ao
servidor municipal, inerentes ao cargo que ocupa ou referentes a determinados
Servigos.

CAPITULO llI
DOS CARGOS PUBLICOS E VENCIMENTOS

Art. 4.2, Os cargos s3o considerados:

| — em carater EFETIVO, quando se tratar de cargo isolado e de carreira;

Il — em COMISSAO, para cargos de confianca de livre nomeacdo e
exoneragao.

SECAOI
DA ESTRUTURA DE CARGOS

Art. 5.2. Compd8e a estrutura geral de cargos e vencimentos do Poder
Legislativo Municipal, os seguintes grupos:

| — Cargos de Diregdo e Assessoramento Legislativo — DAL;

Il — Atividade de Nivel de Superior — ANS;

lll — Atividades de Nivel Médio — ANM;

IV — Atividades de Nivel Fundamental — ANF.

Art. 6.2. Os grupos sdo formados por categorias funcionais que se
subdividem em classes compostas de cargos.
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Art. 7.2, A estrutura do plano de cargos, vencimentos e carreira,
composta de grupos, categorias funcionais e respectivas referéncias, fica estabelecida
na conformidade com o Anexo I.

SECAO
Do INGRESSO E DO REGIME FUNCIONAL

Art. 8.2. Os cargos serdo providos através de concurso publico de provas
e titulos e serdo acessiveis a todos que preencham os requisitos estabelecidos nesta
Lei.

Paragrafo tnico. O ingresso nas carreiras do Plano ora instituido dar-se-
a sempre na Classe A.

Art. 9.2 O concurso publico sera de provas ou provas e titulos,
obedecendo as condigdes e requisitos estabelecidos no respectivo edital de normas,
previamente estabelecidas pelo Legislativo Municipal, respeitando a legislagdo
vigente.

Paragrafo unico. O concurso publico, a que se refere o caput deste
artigo, sera realizado sempre que houver necessidade, com validade de 2 (dois) anos,
podendo ser prorrogado uma Unica vez por igual periodo.

Art. 10. A nomeacdo sera feita em carater efetivo, sujeitando-se o
servidor ao estagio probatdrio.

Paragrafo unico. O servidor ao ingressar no servico publico, mediante
concurso publico, serd enquadrado na referéncia inicial, da sua categoria funcional.

Art. 11. O estagio probatério, tempo de exercicio profissional a ser
avaliado por periodo determinado em lei, ocorrera entre a posse e a investidura
permanente na fungao.

§ 1.2 - Durante o estagio probatdrio, o servidor, no exercicio das suas
atribuigdes, tera o desempenho avaliado com base nos seguintes requisitos:

| = assiduidade;

Il — disciplina;

Il — capacidade de iniciativa;
IV = produtividade;
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V —responsabilidade.

§ 2.2 - A verificacdo do cumprimento dos requisitos previstos no
paragrafo anterior sera procedida segundo normas expedidas pela Presidéncia do
Poder Legislativo Municipal, devendo ser concluida no periodo determinado pela
legislagdo vigente.

§ 3.2 - Serda considerado estavel o servidor que apds o periodo
determinado pela legislagdo vigente, satisfizer os requisitos do estagio probatério.

SECAOII
DA PROMOCAO HORIZONTAL

Art. 12. A promocgao horizontal € o mecanismo de evolugdo funcional,
acionavel em paralelo, a cada periodo de 5 (cinco) anos, privativo dos servidores
ocupantes de cargos de provimento efetivo.

Art. 13. A promocao horizontal serd processada e concluida até o ultimo
dia do més de dezembro do ano a elas correspondentes, entrando em vigor no
primeiro dia util do exercicio seguinte.

Art. 14. As classes corresponderdo os seguintes acréscimos pecuniarios
ndo acumulaveis, sobre o valor de referéncia do respectivo nivel.

CLASSE | CLASSE | CLASSE | CLASSE | CLASSE | CLASSE | CLASSE | CLASSE | CLASSE

B C D E F G H |

4% 8% 12% 16% 20% 24% 28% 32% 36%

CLASSE | CLASSE | CLASSE | CLASSE | CLASSE | CLASSE | CLASSE | CLASSE
K L M N o) P Q R
40% 44% 48% 52% 56% 60% 64% 68%

SECAO IV
DA POSSE E DA VACANCIA

Art. 15. A nomeagdc e a posse dar-se-3o por ato do Presidente da
Camara Municipal ou autoridade delegada, observada as exigéncias legais
regulamentares para a investidura no cargo.

Art. 16. A vacancia decorrerd de exonerag¢do, demissdo, promocgdo,
posse em outro cargo nao acumulavel, aposentadoria ou falecimento.
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SECAOV
Dos VENCIMENTOS E DA REMUNERACAO

Art. 17. O vencimento é a retribuicdo pecuniaria devida ao servidor pelo
efetivo exercicio do cargo e correspondente ao fixado na tabela | e Il do anexo I,
desta Lei.

Art. 18. A remuneracdo é o vencimento acrescido das vantagens
pecuniarias de que seja titular, em conformidade com esta Lei.

Art. 19. E vedada a instituicio de abonos e parcelas para os
vencimentos dos cargos de provimento efetivo e em comissdo do Plano ora
instituido, que alteram os valores da matriz remuneratoria.

CAPITULO IV
DAS VANTAGENS E BENEFICIOS

SecAo |
Das VANTAGENS PECUNIARIAS

Art. 20. As vantagens pecunidrias classificam-se em adicionais,
indenizacdes e gratificagdes.

Paragrafo Unico. As vantagens pecuniarias serdo devidas, concedidas ou
atribuidas em razdo da natureza e do exercicio do cargo ou da funcio.

SuB-SECAO |
DAs GRATIFICACOES

Artigo 21 — Além dos vencimentos e das vantagens previstas nesta lei,
podera ser deferidos aos servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo
gratificagdo por dedicacdo exclusiva até o limite de 50% (cinquenta por cento) do
vencimento base e/ou subsidio.

§ 1° - A gratificacdo de que trata este artigo somente serd concedida
mediante ato do Presidente do Poder Legislativo Municipal, sendo vedada a
concessao quando as despesas com pessoal atingir o limite estabelecido pela Lei
Complementar Federal n? 101/2000.
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§ 22 - Quando as despesas com pessoal atingir o limite estabelecido na
Lei Complementar Federal n2 101/2000, as mesmas serdo revogadas
automaticamente.

§ 32 — Concedida a gratificagdo prevista no caput deste artigo, fica
terminantemente proibido o pagamento de horas extras ao servidor.

Artigo 22 - As gratificagdes de que trata esta lei, deixarao de ser pagas
aos servidores municipais que se afastarem do efetivo exercicio de suas fungdes,
salvo nos casos de:

| —férias;

Il — casamento;

Il - luto;

IV —licencga paternidade;

V - licenga a gestante;

VI - licenga para tratamento da prépria saude;

VIl — participagdo em congressos ou em outros eventos, quando
autorizado o afastamento, até o limite de 5 (cinco) dias.

Sus-secAo Il
DAs VANTAGENS PESSOAIS

Artigo 23 — As vantagens pecunidrias de carater pessoal representam a
retribuicdo ao servidor publico municipal por situagbes individuais de carater
permanente pela decorréncia de determinada condicdo ou qualificacdo pessoal,
identificada como:

| — adicional por tempo de servi¢o, devido ao servidor em decorréncia
de periodo de efetivo exercicio prestado ac Municipio, calculado sobre o vencimento
base;

Il — gratificagdo natalina, retribuicdo anual paga ao servidor com base na
remuneracdo média dos Ultimos 03 (trés) meses do periodo, correspondendo a um
doze avos da remuneracdo permanente para cada més trabalhado;

lll — abono de férias, retribuicdo complementar a remuneragdo mensal
permanente do servidor, devida por ocasido das férias anuais regulamentares.

IV — gratificacdo de escolaridade, devido ao servidor efetivo por
decorréncia de evolugdo no requisito minimo de escolaridade exigida quando da
investidura no cargo, na forma do Anexo lll desta Lei Complementar;

V — gratificacdo por incentivo a capacitagdo, devido ao servidor efetivo,
em razdo de conhecimentos adicicnais em treinamentos, cursos de extensdo
oferecidos pela administracdo publica municipal, conforme estabelecido no Anexo IV.
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Art. 24. A cada periodo de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio, o servidor
publico municipal tera direito a 5% (cinco por cento) sobre o vencimento de adicional
por tempo de servico, sendo sua incorporagdo automatica, até o limite de 35% (trinta
e cinco por cento).

Paragrafo Unico. O adicional por tempo de servico é devido a partir do
dia imediatamente seguinte ao que integralizar o intersticio exigido e serd pago
independentemente de requerimento do servidor.

Art. 25. — O abono de férias anual do servidor publico municipal,
correspondera a 1/3 (um tergo) da remuneragio habitual, do seu cargo efetivo e da
func¢do de confianga, se for o caso.

Art. 26. A gratificacdo de escolaridade aplica-se a todos os servidores
efetivos, na forma do Anexo Il desta Lei Complementar, calculado sobre o
vencimento base, ndo cumulativo.

Art. 27. A gratificacdo de incentivo a capacitacdo aplica-se a todos os
servidores efetivos que participarem de treinamentos e ou cursos de extensdo
oferecidos pelas administracdo publica municipal, no decorrer do efetivo exercicio do
servidor, contados a partir da entrada em vigor da presente Resolucao, na forma do
Anexo V.

CAPITULOV
DAS NORMAS ESTATUTARIAS

Art. 28. O servidor publico municipal ndo percebera, temporariamente,
remuneracao do cargo de provimento efetivo, quando:

| — designado para exercer cargo de provimento em comissdo da
Administragdo Municipal, ressalvado o direito de opgao;

Il — estiver a disposicdo de orgdo ou entidade da Unido, Estado, Distrito
Federal ou outro Municipio;

Il — estiver no desempenho de mandato eletivo, nos termos da
Constituicdo Federal, ressalvado o direito de opgdo, salvo nos casos de
compatibilidade de horario;

IV — estiver em licenga para tratar de interesse particular, para
acompanhar o cénjuge ou companheiro;

V — estiver em licenga por motivo de doenca em pessoa da familia, por
prazo superior a 30 (trinta) dias.
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Paragrafo uUnico. Aos servidores designados a ocupar cargos
mencionados no inciso I, do Artigo 49, desta Lei, é facultado perceber a remuneragio
adicionada de 50% (cinquenta por cento) da comissdo ou optar apenas pela comissdo
inerente ao cargo ou fungdo, permanecendo a remunera¢do maior.

Art. 29. Os direitos, cuja percepcao depender de requerimento do
servidor publico municipal e de analise para seu deferimento, serdo atualizados se o
pagamento ndo for realizado em até 60 (sessenta) dias apds a data de entrada no
protocolo da Camara Municipal.

Paragrafo Unico. Consideram-se direitos, para os fins deste artigo, os
vencimentos, os adicionais e as vantagens pessoais.

CAPITULO VI
DO LOTACIONOGRAMA

Art. 30. Para efeitos da presente Lei, o lotacionograma geral do Poder
Legislativo Municipal corresponde ao nimero ideal de servidores que preencham as
condicdes exigidas para o exercicio de cada cargo integrante das atividades da
administragdo municipal.

Art. 31. O lotacionograma geral do Poder Legislativo Municipal é
composto de servidores aprovados em concurso publico, os estaveis por forca da
Constituicdo Federal e os ocupantes de cargo de provimento em comissao para as
vagas decorrentes dos critérios estabelecidos nesta lei.

Art. 32. O lotacionograma geral do Poder Legislativo Municipal é fixado
em 19 (dezenove ) vagas, sendo 15 (quinze) de provimento efetivo e 04 (quatro)

vagas de provimento em comissao.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 33. Fica alterada a nomenclatura dos cargos a seguir discriminados:

CARGO NOVA NOMENCLATURA

AGENTE ADMINISTRATIVO ASSISTENTE TECNICO LEGISLATIVO

ASSISTENTE ADMINISTRATIVO ASSISTENTE TECNICO LEGISLATIVO
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Art. 34. Os vencimentos e salarios previstos nesta Lei serdo revistos,
com vista a correcido salarial, até o més de janeiro de cada ano, assegurado todos os
direitos adquiridos, com base nos indices oficiais.

Paragrafo Unico. A concessdo dos indices apurados nesse periodo ficam
limitados aos preceitos da legislacgdo em vigor, em especial a Lei Complementar
Federal n2 101/2000.

Art. 35. Em conformidade com o inciso V, do art. 37, da Constituicdo
Federal, fica estipulado o percentual minimo de 10% (dez por cento) do montante
total dos cargos de provimento em comissdo, a ser preenchido por servidores
efetivos do Municipio.

Art. 36. As atribui¢des dos cargos, constantes desta Resolugdo, sdo as
especificadas no Anexo V.

Art. 37. O Poder Legislativo Municipal terd o prazo maximo de 30
(trinta) dias para efetuar o reenquadramento dos servidores ocupantes de cargos de
provimento efetivo ou em comissdo pertencentes aos Quadros da Camara Municipal.

Art. 38. As vagas dos cargos de provimento em comissdo, constantes da
Tabela Il do Anexo |, desta Resolugdo serdo extintos a partir de 01/01/2018.

Art. 39. As despesas decorrentes com a aplicacdo desta lei correrdo a
conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessarias.

Art. 40. Esta Resolugdo entrarda em vigor na data de sua publicacio,
retroagindo seus efeitos a 01/08/2017.

GABINETE DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JATEI/MS, 15
de agosto de 2017.

EDISON JOSE DE LIMA PAZ
PRESIDENTE
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TABELA | — DIREGAO E ASSESSORAMENTO LEGISLATIVO

MUNICIPIO DE JATEIi

PODER LEGISLATIVO IMIUNICIPAL

ANEXO |

GROSSO DO SUL

CARGO Nepe CHS SimBOLO QUALIFICACAO
VaGas
DIRETOR ADMINISTRATIVO 01 40 DAL1 CURSO SUPERIOR COMPLETO E/OU
E FINANCEIRO CAPACIDADE PUBLICA NOTORIA
ASSESSOR DE 01 40 DAL3 CURSO SUPERIOR COMPLETO E/OU
COMUNICAGAO CAPACIDADE PUBLICA NOTORIA
ASSESSOR DE GABINETE DA 01 40 DAL3 ENSINO MEDIO COMPLETO E/QU
PRESIDENCIA CAPACIDADE PUBLICA NOTORIA
ASSESSOR PARLAMENTAR 01 40 DAL 3 ENSINO MEDIO COMPLETO E/OU
CAPACIDADE PUBLICA NOTORIA
TOTAL 04

TABELA Il - DIREGAO E ASSESSORAMENTO LEGISLATIVO

[Em EXTINGAO]

CARGO Nepe CHS SimBoLO QuALIFICACAO
VAGAs
COORDENADOR DE 01 40 DAL 2 CURSO SUPERIOR COMPLETO E/OU
CONTROLE INTERNO CAPACIDADE PUBLICA NOTORIA
ASSESSOR DE GABINETE 01 40 DAL3 ENSINOG MEDIO COMPLETO E/QU
CAPACIDADE PUBLICA NOTORIA
ASSESSOR PARLAMENTAR 01 40 DAL 3 ENSINO MEDIO COMPLETO E/OU
CAPACIDADE PUBLICA NOTORIA
TOTAL 03
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TABELA Il = CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO

ATIVIDADES DE NIVEL SUPERIOR

CARGO NIVEL C/H/S VAGAS

ANALISTA DE PLANEJAMENTO E v
CONTROLE

30

01

REQUISITOS
CURSO SUPERIOR COMPLETO EM
ADMINISTRAGAO DE EMPRESAS,
oU CIENCIAS CONTABEIS, OU
CIENCIAS ECONOMICAS OU
CIENCIAS JURIDICAS ¢/
EXPERIENCIA MINIMA DE 2 ANOS.

CONTADOR v

CURSO SUPERIOR COMPLETO ¢/
REGISTRO NO CRC/MS.

PROCURADOR JURIDICO v

CURSO SUPERIOR COMPLETO ¢/
REGISTRO NA OAB/MS ¢/
PRATICA JURIDICA MINIMA DE 3
ANOS.

TOTAL

03

GRUPO OCUPACIONAL: ATIVIDADE DE NIiVEL MEDIO

CARGO NIVEL

C/H/S VAGAS

REQUISITOS

ASSISTENTE TECNICO LEGISLATIVO 1l 40 03 Ensino MEDio COMPLETO
RECEPCIONISTA Il 40 02 ENSINO MEDIO COMPLETO
TOTAL 05

GRUPO OCUPACIONAL: ATIVIDADE FUNDAMENTAL

CARGO NiVEL C/H/S VAGAS REQUISITOS
AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS I 40 02 ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO
COPEIRA I 40 02 ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO
MOTORISTA Il 40 01 ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO
¢/ CNH “C”
SERVENTE DE LIMPEZA I 40 02 ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO
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ANEXOII
TABELA | - REMUNERAGAO
CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO

103

NiVEL/ A ] C D E F G H |
CLASSE
| 1.150,00 1.196,00 1.242,00| 1.288,00 1.334,00| 1.380,00 1.426,00| 1.472,00 1.518,00
Il 1.575,00 1.638,00 1.701,00| 1.764,00 1.827,00| 1.8390,00 1.953,00| 2.016,00 2.079,00
1] 1.875,00 1.950,00| 2.025,00| 2.100,00 2.175,00| 2.250,00| 2.325,00| 2.400,00 2.475,00
v 3.380,00 3.515,20| 3.650,40| 3.785,60 3.920,80| 4.056,00| 4.191,20| 4.326,40 4.461,60
NI'VEL/ J K L M N (] P Q R
CLASSE
| 1.564,00 | 1.610,00 1.656,00 | 1.702,00 | 1.748,00 | 1.794,00 | 1.840,00 1.886,00 1.932,00
Il 2.142,00 | 2.205,00 | 2.268,00 | 2.331,00 | 2.394,00 | 2.457,00 | 2.520,00 2.583,00 2.646,00
1] 2.550,00 | 2.625,00 | 2.700,00 | 2.775,00 | 2.850,00 | 2.925,00 | 3.000,00 3.075,00 3.150,00
v 4.596,80 | 4.732,00 | 4.867,20 | 5.002,40 | 5.137,60 | 5.272,80 | 5.408,00 5.543,20 5.678,40
TABELA Il - REMUNERACAO
CARGOS EM COMISSAO
SiMBOLO VALOR - RS
DAL 1 5.660,05
DAL 2 4.500,00
DAL 3 2.650,00
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ANEXO 11l - GRATIFICAGAO DE ESCOLARIDADE

REQUISITO MiINIMO ESCOLARIDADE ATUAL PERCENTUAL S/
VENCIMENTO
BASE
ENSINO FUNDAMENTAL ENsINO MEDIO COMPLETO 7%
COMPLETO
ENSINO FUNDAMENTAL CURSO SUPERIOR COMPLETO 10%
COMPLETO
ENsINO MEDIO COMPLETO CURSO SUPERIOR COMPLETO 10%
ENsINO MEDIO COMPLETO CURSO SUPERIOR COMPLETO + 13%
Pos GRADUACAO ¢/ CARGA
HORARIA MiNIMA DE 360 HORAS
CURSO SUPERIOR COMPLETO P&s GRADUACAO ¢/ CARGA 7%
HORARIA MiNIMA DE 360 HORAS
CURSO SUPERIOR COMPLETO Pbs GRADUACAC NA AREA DE 12%
ATUACAO c/ CARGA HORARIA
MiNIMA DE 360 HORAS
CURsSO SUPERIOR COMPLETO Pos GRADUAGAO EM NIVEL DE 20%
MESTRADO NA AREA DE ATUACAC
CURSO SUPERIOR COMPLETO P&s GRADUAGAOC EM NIVEL DE 35%

DOUTORADO NA AREA DE ATUACAO

ANEXO IV — GRATIFICAGAO DE INCENTIVO A CAPACITAGCAO

QUANTIDADE DE CARGA HORARIA MINIMA

PERCENTUAL S/ VENCIMENTO BASE

100 Horas

2% ATE 0 LIMITE DE 20%
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ANEXO V
ATRIBUICOES DOS CARGOS EM COMISSAO

Dirigir os servigos da diretoria, de acordo com as leis,
regulamentos e Atos da Mesa; Baixar ordens de
servico; Assessorar o Presidente e os demais membros
da Mesa; Subscrever termos de contrato por
DIRETOR ADMINISTRATIVO E | delegacdo da Mesa; Prestar informacOes e apresentar

FINANCEIRO aos membros da Mesa processos, oficios e demais
papéis de natureza administrativa que devam ser
expedidos com suas assinaturas; Corresponder-se com
outros orgdos publicos em matéria pertinente a area
administrativa quando a correspondéncia, por sua
natureza, nao requerer a assinatura de membro da
Mesa; Impor penas disciplinares, até a de suspensdo
por 30 (trinta) dias, representando a Mesa, quando a
gravidade da falta exigir pena excedente a sua algada;
Prorrogar, antecipar ou encerrar o expediente das
unidades administrativas, de acordo com as
necessidades do servico, anualmente, ou quando se
fizer necessario, apresentar relatérios dos trabalhos da
Diretoria Administrativa e Financeira; Determinar
abertura de sindicancias ou processos administrativos;
Delegar atribuicdes de sua competéncia aos Chefes;
Executar outras tarefas correlatas.

AssEssOR DE COMUNICACAO | Promover a divulgagdo dos atos oficiais da Camara
Municipal; Manter relacdo com a imprensa; Receber e
encaminhar reclamacdes; Praticar atos relacionados a
sua funcdo; Realizar captacdo de matérias relativas a
Camara; Realizar clipagem de jornais e cépias das
noticias veiculadas sobre a Camara e os Vereadores;
Propor e elaborar pautas; Tirar e arquivar fotografias e
videos; Executar outras tarefas correlatas.

AssSESSOR DE GABINETE DA | Assessoramento técnico e politico, interno e externo,

PRESIDENCIA nas questdes relacionadas a atuacio do Presidente;
Planejar a execucdo das agdes legislativas e politicas
do Presidente; Assessorar no processo legislativo;
Estabelecer interlocu¢do do Presidente com a
comunidade em geral, organizando reunifes e
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eventos; Apresentar sugestdes ao Presidente
referentes as solicitagdes da comunidade; Executar
outras tarefas correlatas.

ASSESSOR
PARLAMENTAR

Receber, atender e dar encaminhamento aos
municipes gue procuram pelos Vereadores; Assessorar
diretamente os Vereadores, na realizacdo de eventos,
elaboragdo de documentos, atendimento aos
interessados e desenvolvimento de Politicas Publicas
com a sociedade; ouvir e encaminhar aos oérgdos
competentes reclamagdes e reivindicagbes; Orientar
0s municipes durante as Sessfes e demais eventos
realizados na Camara; Estabelecer contato entre
municipes e autoridades para reunido e discussdo de
assuntos da comunidade, bem como praticar demais
atos que lhe forem atribuidos pelos Vereadores;
Executar outras tarefas correlatas.

ATRIBUICOES DOS CARGOS EM COMISSAO

[Em EXTINGAO]

COORDENADOR DE CONTROLE
INTERNO

Fiscalizar e avaliar, quanto a legalidade, legitimidade,
eficacia, eficiéncia e economicidade os controles da
gestao orgcamentaria, financeira, contabil,
administrativa, operacional e patrimonial dos dérgdos
da Camara Municipal, bem como, a aplicacdo dos
recursos publicos; Realizar inspecdes e auditorias
internas para verificar a legalidade e a legitimidade
dos atos administrativos avaliando os resultados;
Informar aos titulares dos 6rgdos da estrutura da
Camara Municipal o resultado de auditorias,
inspecdes, analises e levantamentos procedidos pelo
Controle Interno, atinente as respectivas unidades,
para a promocao de medidas; Analisar os relatdrios e
informacgdes gue sistematicamente sejam
encaminhadas pelos drgdos e sujeitos ao Controle
Interno; Controlar a obediéncia aos limites impostos
pela legislagdo ao Poder Legislativo, nas questdes
orcamentdrias,  financeiras, administrativas e
patrimoniais; Cientificar o Presidente da Camara
Municipal, em caso de ilegalidade ou irregularidade
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constatada; Elaborar os relatdrios de controle interno;
Propor e coordenar a criagdo, atualizagdo e utilizacdo
de manuais procedimentais e operacionais de
Controle Interno; Informar e apoiar o Controle Externo
no exercicio de sua missdo institucional; Executar
outras tarefas correlatas.

ATRIBUICOES DOS CARGOS EFETIVOS

Andlise de contas, balancetes e balango contébil;
Instrucdo de processos de prestacdo e tomada de
ANALISTA DE PLANEJAMENTO | contas; langamento contabil; Operagdo do sistema
E CONTROLE contabil; Elaboracdo e andlise de pareceres,
informacdes, relatérios, estudos e outros documentos
de natureza contabil; conformidade contdhil; Pesquisa e
selecdo da legislagdo para fundamentar analise;
Conferéncia e instrugéo de processos relativos a area de
atuacdo; Assisténcia técnica em questdes que envolvam
matéria de natureza administrativa e contabil,
analisando, emitindo informagdes e pareceres; Redacdo
de documentos diversos; Trabalhos que exijam
conhecimentos basicos de informatica, inclusive
digitac3o; supervisionar e/ou executar programas de
auditoria interna de gestdo, de sistemas de informacao,
de procedimentos e controle internos, recomendando
medidas de corregdo, otimizagdo e aprimoramento dos
trabalhos; Atendimento ao publico interno e externo;
Conferéncia de documentos diversos; organizacao de
documentos, utilizando técnicas e procedimentos
apropriados; Executar outras tarefas correlatas.

Elaborar mensalmente os balancetes financeiros da
Receita e Despesa, com demonstrativos fidedignos que
evidenciam a situagdo financeira, orgamentaria e
patrimonial; Orientar o gestor nas tomadas de decisdes
e no ordenamento de despesas, para evitar danos ao
CONTADOR patrimdnio publico e que as agdes sejam consoantes
aos  principios  constitucionais;  Prestar  contas

regularmente ao Tribunal de Contas e a sociedade,
prezando sempre pelos principios da publicidade e
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transparéncia; Orientar todos aqueles que, direto ou
indiretamente, administram bens publicos, sobre a
responsabilidade solidaria; Orientar a tesouraria, o
controle interno e a comissdao de licitagdio no
desempenho de suas atribuicdes; Desenvolver
atividades pertinentes ao departamento de recursos
humanos, tais como: calculo da folha de pagamento e
respectivos encargos sociais e apresentacdo da DIRF,
RAIS, SEFIP, etc.; Proceder em conformidade com as
Leis 4.320/64, 8.666/93, Lei Complementar 101/00,
PPA, LDO, LOA, Lei Organica Municipal, Regimento
Interno, Instrugdes Normativas e Resolugbes do
Tribunal de Contas do Estado; Observar o sigilo ético
funcional com relagcdo ao exercicio de suas atribuictes
tipicas ou atipicas que tiver eventual acesso; Executar
outras tarefas correlatas.

PROCURADOR JURIDICO

Apoiar os trabalhos a cargo do Assessor Juridico,
assessorando e acompanhando o desenvolvimento das
atividades, bem como executando as tarefas por ele
delegadas; Assessorar, de forma técnica-juridica, as
ComissGes Especiais e Permanentes da Camara
Municipal; Assessorar, de forma técnica-juridica, os
Vereadores e Assessorias Legislativas na redaciao de
projetos de leis e proposicbes; Realizar estudos e
pesquisas, de forma técnica-juridica, por solicitagdo dos
Vereadores, das Bancadas, das Comissdes ou da Mesa
Diretora, mantendo arquivo atualizado sobre os
assuntos analisados; Desenvolver estudos, organizar e
manter jurisprudéncia, pareceres e outros documentos
legais de interesse do Poder Legislativo; Executar outras
tarefas correlatas.

AsSISTENTE TECNICO
LEGISLATIVO

Executar atividades de natureza técnica, relacionadas
ao planejamento, coordenagao, supervisao e execucao
de tarefas envolvendo: elaboracdo e andlise de parecer,
informacéo, relatério, estudo e outros documentos de
natureza administrativa; Pesquisa e selecdao da
legislacdo e da jurisprudéncia sobre matéria de
natureza administrativa para fundamentar analise,
conferéncia e instrucdo de processos na area de sua
atuacdo; Assisténcia técnica em questdes que envolvam
matéria de natureza administrativa, analisando,
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emitindo informacgdes e pareceres; Desenvolvimento de
trabalhos de natureza técnica, relacionados a
elaboracdo e implementacdo de planos, programas e
projetos; Elaboragdo e interpretagdo de fluxogramas,
organogramas, esquemas, tabelas, graficos e outros
instrumentos; Elaboragac e atualizagdo de normas e
procedimentos; Redagdo de documentos diversos;
Trabalhos que exijam conhecimentos basicos de
informatica, inclusive digitacdo; Atendimento ao
publico interno e externo; Conferéncia de documentos
diversos; organiza¢do de documentos, utilizando
técnicas e procedimentos apropriados; Realizagdo de
atividades voltadas para a administra¢ao de recursos
humanos, materiais e patrimoniais, orcamentarios e
financeiros, desenvolvimento organizacional, Executar
outras tarefas correlatas.

RECEPCIONISTA

Recepcionar visitantes, procurando identifica-los,
averiguando suas pretensdes para prestar-lhes
informacdes ou encaminha-los as pessoas ou setores
procurados; Atender ao publico interno e externo
prestando informagdes, anotando recados e efetuando
encaminhamentos; Controlar o acesso de visitantes nas
dependéncias administrativas e dos gabinetes;
Registrar os visitantes atendidos, anotando dados
pessoais para possibilitar o controle dos atendimentos
diarios; Acompanhar os visitantes ou autoridades pelas
dependéncias da Camara, quando necessario; Realizar
atividades de protocolo e distribuicdo de documentos e
correspondéncias recebidas pela Camara; Operar
fotocopiadoras; Organizar os documentos reproduzidos
e 05 que lhes deram origem, conforme orientagdes
repassadas, encaminhando-os aos interessados; Efetuar
o atendimento de telefone tipo PABX, conectando as
ligagGes com os ramais ou pessoas solicitadas; Atender
com cordialidade as chamadas telefonicas; Realizar,
guando solicitado e somente para assuntos do Poder
Legislativo, chamadas telefénicas; Manter atualizadas e
sob sua guarda as listas telefénicas internas, externas e
de outras localidades para facilitar a consulta; Executar
outras tarefas correlatas.

Execucdo de servigos de zeladoria, expediente e acesso
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as dependéncias da Camara Municipal; Permanecer no
AUXILIAR DE SERVICOS prédio da Camara, cuidando da boa ordem de suas

GERAIS dependéncias, impedindo o ingresso e a permanéncia
de pessoas estranhas ndo autorizadas a tanto; Auxiliar
nos servicos de vigilancia do prédio e de suas
dependéncias, Abrir e fechar as portas do edificio da
Cémara e suas dependéncias nas horas determinadas,
ou a pedido da Diretoria; Hastear e arriar as bandeiras;
zelar pelo patrimbnio da Camara; Responsabilizar-se
pelos servicos de correspondéncias internas e externas;
Efetuar servicos bancarios e de correios; Auxiliar nos
setores e departamentos, quando solicitado; Executar
outras tarefas correlatas.

Manter provisbes necessarias para a copeiragem;
Preparar e distribuir café, sucos, cha, etc., para
Vereadores, autoridades e servidores com orientacio
prévia; Retirar, lavar e esterilizar as garrafas térmicas;
Recolher, limpar e guardar os utensilios e
equipamentos apds o uso, mantendo a ordem e a
COPEIRA higiene das instalacdes; Zelar pela organizagao da copa
e pela conservacdo dos utensilios e equipamentos
colocados a sua disposi¢do, sempre comunicando, de
imediato, qualquer dificuldade, defeitos nos
eguipamentos ou outros fatos que venham impedir a
hoa e perfeita execugdo dos servigos; Limpar cafeteiras,
geladeiras e microondas, inclusive das se¢des, quando
solicitado; Limpar todos os moveis e utensilios da copa,
inclusive armarios, prateleiras e estantes utilizando
produtos apropriados; Limpar e conservar os pisos,
azulejos e paredes da copa; Limpar todos os cestos
coletores de lixo das areas da copa e recolher todo o
lixo em saco plastico, sempre que houver necessidade;
Executar outras tarefas correlatas.

Dirigir o veiculo da Camara Municipal, verificando
diariamente as condigdes de funcionamento antes de
sua utiliza¢do; Transportar pessoas, quando autorizado,
zelando pela seguranca dos passageiros, verificando o
MOTORISTA fechamento das portas e o uso de cinto de seguranca;
Observar as normas de transito, responsabilizando-se
pelo pagamento de infragcdes de transito praticadas;
Observar e comunicar ao 6rgdo superior, os periodos
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de revisdo e manutencdo preventiva do veiculo, bem
como o0s pequenos reparos de urgéncia; Anotar a
guilometragem rodada, viagens realizadas, objetos e
pessoas transportadas, itinerarios e outras ocorréncias,
em formulario proprio; Recolher o veiculo apds o
servico, deixando-o corretamente estacionado e
fechado; Executar outras tarefas correlatas.

Executar os servigos de limpeza dos prédios, patios,
gabinetes, instalagdes, etc.; Efetuar a remogao de
entulhos de lixo; Realizar todas as operacdes referentes
a movimentacdo de moveis e equipamentos, fazendo-o
SERVENTE DE LIMPEZA sob orientagao direta; Proceder a lavagem de vidragas e
persianas, ralos, caixa-de-gordura e esgotos, assim
como desentupir pias e ralos; Prover os sanitarios com
toalhas, sabZo e papel higiénico, removendo os ja
servidos; Informar ao chefe imediato das
irregularidades encontradas nas instalagBes das
dependéncias de trabalho; Executar outras tarefas
correlatas.
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RESOLUCAD N2.004/89 - DE 20 DE QOUTUBRO DE 1.989:

DISPOE SO8SRE A INSTALACAC DA cAmMARA Mu-
NICIPAL CONSTITUINTE £ Df OUTRAS PROVI~

T (BT S e o o o e

J0SE PEREIRA DA SILVA, Presidente da Camara Mum
nicipal de Jatef{-Estade de Mato Grossoc do Sul, FAZ SABER que o !
Plendrio aprovou e esle promulga a seguinte Resolug3o:

ROE S8 LiM-C. A Ds

Art. l2- A C3amara Municipal Constituinte, formada pelos Vereadores
de Jatef, Estade de Mato Grosso do Sul, eleitos a 15 de *
Novembro de 1,988, observando o estatufde neo pardgrafe
Gnico do Art, 11 do Ato das DisposigBes Transitdrias, da
Constituigdo da Repiblica do Brasil,

§ 12 - g ato a que se refere este artigo, que serd presi-
dido pelo Presidente da C3amara Municipal de Jate{,
ocorre em Sess3dc Solene, realizada no Sal3ac da *
Associagao Amigos de Jataf"FUNDEC", e tem infcioc ¢
3s 19:00~horas, observando-se, quante ao seu anda~-
mento, o que estabelece esta Resolucao,

§ 20 - pberta a sess3o, com todos os Senhores Vereadores!'
em seus lugares, serac convidadas as Autoridades *
para compor a Mesa, o Presidente declara instaladsa
a Camara Municipal Constituinte,

Art, 22 - Ccabe ao Presidente s em seguida e de pé os presentes pro
ceder a leitura do compromisso a ser assumido pelos SQﬁ
hores Vereadores, solicitande , aoc final, que o Vereador
le-Secretaric proceda a chamada dos Parlamentares que !
individualmente, responder3o: " Assim o Promsto",

§ ffnico - 0 compromissos "promete, atento 3 outorga que
me conferiu o peve do Municfpic de Jatef, Esta
do de Mato Grosso deo Sul, desempenhar, fiel e 1
lealmente o meu trabalho, no sentido de elabe=?
rar, para a este Municfpio, uma Lei Org3nica ¢

. digna desta terra e de seu povo";

Art, 32 = Recebido o compromisso constitucional, o Presidente convi
da para fazer uso da palavra, pelo protocolo, os represen

-

tantes das diferentes bancadas com assento 3 C&mara Muni-

cont, f1.002,,..
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cipal e designados pelas respectivas liderangas,

¢ . ~

§ nico = Epcerada a manifestagao dos representantes ¢
das Bancadas, o Presidente proferirid a lacu='
gao referente ac ato.

Art, 42 = A Camara Municipal Constituinte dara infcio aos seus !
trabalhos no dia 03 de Novembro de 1,989, 3s 20:00~ho=!
ras, ocasi3o em que realizard sua 12 Sess3o Ordiniria/
deliberando sobre as normas que regerac seuy Funcionamqg
to,

Art., 52 =~ £sta Resolug3o entrard em vigor nesta data, revogadas !
as disposigSes em contrarios,
Cémara Municipal de Jatef-Fstado Yata Grosso do sSul,

Aso 20 de gutubro de 1,989,~
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Este ¢ um questionario que busca compreender a situagao atual do érgao e consultar
os setores para sinalizar os anseios e necessidades dos servidores que participam de
processos.

Seu nome e dados serdo anonimizados para a divulgagio e compilagao dos dados em
respeito aos ditamos da Lei Geral de Protecao de Dados — Lei 13.709/2018, bem como,

para que se confira liberdade para as respostas e ndo permita qualquer represalia.

Nome:

Setor:

QUESTOES

1 - Quais as dreas com maior risco de corrup¢do na Camara? Pode-se assinalar
quantas areas forem necessarias.

O Alta Diretoria.

O Execucao dos Contratos.

O Licitacao.

O Pagamentos.

2 — A instituicio possui alguma gestio de risco de corrup¢io e mecanismos de
mitiga-los?

O Nao

O Sim. Se sim, qual?

F1-
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Governanca é o nome que se da a um conjunto de processos e estruturas da
organizacdo para visar o monitoramento e o desempenho da gestio da organizacio
de modo transparente. Todavia, muitas vezes ela ndo é suficiente para coibir
ilicitos que possam ocorrer. Dado o atual patamar da Camara classifique as

possibilidades de ocorréncia dos seguintes ilicitos:

3 — Ocorréncia de ilicitos éticos. Estes ilicitos sio aqueles que decorrem do agir de
uma forma ndo adequada mesmo que ndo infrinja diretamente uma regra seja
interna ou externa.

O Impossivel

O Muito Baixa [ Baixa O Aceitavel O Alta O Muito Alta

4 — Ocorréncia de ilicitos administrativos. Estes ilicitos sdo aqueles que decorrem
do ndo cumprimento de uma norma interna.
O Impossivel

O Muito Baixa [ Baixa O Aceitavel O Alta O Muito Alta

5 — Ocorréncia de ilicitos civis. Estes ilicitos sdao aqueles que decorrem de um ato
praticado que possa resultar em prejuizo a algum particular ou a propria
administracio. Em regra, estes atos estio previstos no Codigo Civil, Lei de
Licitacdo e demais legislagdes, mas, que nio sejam crimes.

O Impossivel

O Muito Baixa O Baixa O Aceitavel O Alta O Muito Alta
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6 — Ocorréncia de ilicitos penais. Estes ilicitos sdo aqueles que decorrem de de uma
conduta prescrita em alguma lei que descreva um crime.
O Impossivel

O Muito Baixa [ Baixa O Aceitavel O Alta O Muito Alta

Ainda quanto a governanca ha que se verificar se as medidas e a gestio tém
elencado mecanismos que coibam e que mapeiem toda a conduta da organizacdo
para um fim. Assim deve existir mecanismos de prevencio, detec¢do, investigacio,

correcio e monitoramento de todos os processos. Para isso avalie:

7 — Mecanismos de prevencdo. Existem ou sdo satisfatérios mecanismos de
prevencio a atos que possam se caracterizar como ilicitos?
O Inexistentes

O Muito ruins O Ruins O Aceitaveis O Bons O Excelentes

8 — Mecanismos de detecg¢do. Existem ou sio satisfatorios mecanismos de detecgio
a atos que possam se caracterizar como ilicitos?
O Inexistentes

O Muito ruins O Ruins O Aceitaveis O Bons O Excelentes

9 — Mecanismos de investigacio. Existem ou sdo satisfatérios mecanismos de
investigacdo a atos que possam se caracterizar como ilicitos?
O Inexistentes

O Muito ruins O Ruins O Aceitaveis O Bons O Excelentes

10 - Mecanismos de correcio. Existem ou sio satisfatorios mecanismos de

investigacdo a atos que foram considerados ilicitos?
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