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A
Prefeitura de Arapiraca,

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente,

Assunto: Apresentacdo de Produto Técnico — Plano de A¢des

Prezado(a),

Através deste encaminhamos o documento em anexo, que diz respeito ao produto técnico que
resultou da dissertagdo: “CIDADES INFORMAIS: A POLITICA PUBLICA DE
HABITACAO COMO BASE DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E INCLUSAO
POLITICA-SOCIAL” desenvolvida, apresentada e aprovada para conclusdo do Mestrado
Profissional em Administragdo Publica em Rede Nacional (PROFIAP), na Universidade
Federal de Alagoas (UFAL), Faculdade de Economia, Administragdo e Contabilidade
(FEAC/UFAL), desenvolvida pelo egresso Tiago Mario Chagas Ferro Coelho da Paz, sob

orientagdo da Prof®. Dra. Natallya de Almeida Levino.

O documento diz respeito a um Plano de A¢des que prevé a realizacdo de um conjunto de agdes
e planejamentos estratégicos com o objetivo de desenvolver ciclos de politicas publicas
interrelacionadas em torno da politica publica habitacional, sob a direcdo da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente — Arapiraca/AL. Com o estudo, foi
estabelecida uma agenda que contempla intervengdes das secretarias responsaveis por cada
esfera politica de atuagdo, promovendo politicas publicas em cada area do organograma
administrativo municipal, visando o estabelecimento de uma politica habitacional efetiva, com

a participagao atuante dos agentes publicas em todas as suas fases.

Os beneficios desejados sdo inerentes a melhora das condi¢des da localidade escolhida para a
implementagao da politica publica habitacional, elevando niveis de indicadores de bem-estar

humano e social.



PRODUTO TECNICO

Titulo:
Plano de Melhoria da Qualidade Habitacional (2024)

Instituicao:

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente — Arapiraca/AL

Publico-Alvo:
Agentes publicos atuantes nos setores do poder publico municipal responsaveis pela constru¢ao

das politicas publicas locais.

Resumo

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente — Arapiraca/AL ¢
responsavel pela coordenacao das atividades de gestdo urbana e meio ambiente no municipio
de Arapiraca, buscando proporcionar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade,
em conjunto com as demais secretarias municipais, estabelecendo a politica de
desenvolvimento do municipio através de planos, programas e projetos relativos, bem como o
uso adequado dos recursos ambientais, com fim de promover o desenvolvimento sustentavel.
Segundo a Lei Municipal n° 3.294, de 30 de maio de 2018, que disciplina a Estrutura
Organizacional da Administragio Direta e Indireta, a secretaria ¢ disposta em cinco
superintendéncias: Superintendéncia de Gestdo; Superintendéncia de Desenvolvimento
Urbano; Superintendéncia de Cadastro Multifinalitario; Superintendéncia de Meio Ambiente e
Superintendéncia de Fiscalizagdo. A partir dessa sistematica, foram elaboradas sugestdes para
a readequacdo e aperfeicoamento das funcdes estabelecidas para uma atuacdo mais
participativa, eficaz e eficiente dos agentes publicos. Houve sugestdo para alteracdes na
legislacdo municipal indicada, além da formulagdo de novos projetos de lei, convénios e
parcerias. Sendo implementadas as sugestdes, almeja-se que exista uma melhora nos indices
locais de desenvolvimento social e urbano ao longo dos anos, o aumento do repasse de verbas
para a concretizagdo de cada vez mais politicas publicas, proporcionando uma melhoria na

qualidade de vida dos habitantes de Arapiraca.



Descricio da situagao

Mesmo com a legislacao federal atualmente vigente que trata das politicas habitacionais,
o cenario do déficit habitacional vem sofrendo um aumento consideravel. A decisao politico-
administrativa na construcdo do arcaboug¢o legal tem considerado apenas a construcdo de
unidades habitacionais e o estimulo ao mercado privado da construcao civil.

A Unido concentra em sua estrutura os recursos € as decisoes que sdo tomadas para o
enfrentamento da questdo habitacional, ndo havendo didlogo construtivo entre os sociedade,
governo, agentes publicos e setores privados. A concentragdo de recursos, portanto, reflete-se
na concentragdo das tomadas de decisdo também, o que tem se mostrado bastante prejudicial
pela avaliagdo dos indicadores sociais.

Pelo censo do IBGE de 2022, o Brasil possui uma populagao de 203.080.756 pessoas.
Estima-se que esse numero chegue a 212.583.750 pessoas até o final de 2024. O déficit
habitacional, em 2022, chegou a 6.215.313 domicilios, com 86,8% sendo na zona urbana,
segundo dados do Pnac 2022, em pesquisa da Fundagao Jodo Pinheiro. O deslocamento de
pessoas para as areas urbanas ocasiona concentracao da populacao em regides ja densamente
povoadas, o que leva a uma incapacidade de atendimento da quantidade de moradias. No
municipio de Arapiraca a situagao ndo ¢ diferente.

O censo do IBGE de 2022 mostra que Arapiraca tem uma populagdo de 234.696 pessoas,
estimando-se uma populagdo de 243.661 pessoas ao final de 2024. E o 2° municipio em
populagdo de Alagoas e o 127° no pais, com uma densidade demografica de 678,99 habitantes

por quildmetro quadrado.

Figura 1 — Dados do Censo 2022 — IBGE sobre o Municipio de Arapiraca/AL
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A imagem abaixo traz a disposi¢cdo de aglomerados populares ao redor de Arapiraca.
Localidades que possuem grande quantidade de pessoas vivendo em moradias inadequadas,

sem os instrumentos publicos necessarios para sua dignidade.
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Fonte: Google Maps — 2024

Essa realidade impde uma atuagao do poder municipal para o melhoramento dessas
localidades, utilizando os mecanismos legais para a busca de recursos orcamentarios e
elaboracdo de projetos e politicas publicas. Para tanto ¢ importante readequar a estrutura
administrativa dos 6rgdos responsaveis pelo desenvolvimento e atendimento das necessidades

sociais, levando a construgao e efetivagao de um ciclo de politicas publicas eficaz e eficiente.

Objetivos

Aperfeicoar a qualidade dos servigos e das politicas publicas adotadas pelas secretarias
municipais em torno da politica publica de habitagdo desenvolvida pela Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente — Arapiraca/AL, através da interlocugdo de

projetos conjuntos aplicados a cada aglomerado populacional identificado, pela reformulacao



da estrutura organizacional, pela atualizacdo da legislacdo correlata vigente, além da

valorizacdo da atuacdo dos agentes publicos envolvidos.

Plano de Acoes

Problema identificado: Disposicao de atribuicoes na estrutura da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente — Arapiraca/AL

Intervencio a ser

Modificac¢do das competéncias legais das Superintendéncias da Secretaria.

realizada
A disposicao legal da Lei Municipal n® 3.294, de 30 de maio de 2018 traz o
) disciplinamento de que a Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano
Motivo da .. C. .
. - clabora as politicas municipais de desenvolvimento urbano e a
intervencao . a o . . .
Superintendéncia de Gestdo consolida e monitora os programas, projetos ¢
atividades da Secretaria.
Como seré Readequar as competéncias da Superintendéncia de Desenvolvimento
realizada Urbano para que possa ela monitorar os programas e projetos relacionados as
politicas publicas habitacionais estabelecidos por outras secretarias
Meio para . . . R, ..
. P - Minuta ¢ encaminhamento de Projeto de Lei a8 Camara Municipal.
realizacio
Sujeito que . .. . . .
! . 1 , Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente.
realizara

Problema identificado: Definicio dos cargos existentes no organograma da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente — Arapiraca/AL responsaveis pelas
Politicas Habitacionais

Intervencio a ser

Elaboragdo de Regulamento Interno que defina o(s) agente(s)
responsavel(eis) pela politica publica habitacional dentro do organograma da

realizada .
Secretaria
Motivo d Dentre os cargos existentes na secretaria, efetivos ou de provimento em
otivo da .. . ~ ,
. - comissdo, determinar a funcdo especifica de cada um, estabelecendo suas
intervencao .. o
atividades e responsabilidades.
Como sera Criac@o de um organograma e de um fluxograma na Secretaria, definindo as
realizada atribui¢des de cada cargo e fungdo.
Meio para . e
) P . Regulamento determinado pelo Secretario titular da pasta.
realizacio
Sujeito que . .. . . .
! . 1 , Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente.
realizara

(PLHIS)

Problema identificado: Nao existéncia de um Plano Local de Habitacdo de Interesse Social

realizada

Intervencio a ser

Elaboragao de um Plano Local de Habitagdo de Interesse Social, seguindo as
regras legais e procedimentos do Conselho Gestor do Fundo de Habitagado de
Interesse Social.




O Plano Local de Habitagdo de Interesse Social é uma das exigéncias da Lei

Motivo da n° 11.124, de 16 de junho de 2005 para que possa receber recursos do Fundo
intervencao Nacional de Habitacdo de Interesse Social e deve ser aprovado pelo Conselho
Gestor do Fundo Local de Habitacdo de Interesse Social.

Como sera Elaboragdo do Plano de Habitagdo de Interesse Social, considerando as

realizada especificidades do local e da demanda.
Meio para Elaboragdo de um Plano, baseado em estudos técnicos socioeconomicos das
realizacio areas locais e da demanda local.
Suj el.to ql,le Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente.
realizara

Problema identificado: Conselho Gestor do Fundo de Habitacao de Interesse Social e Fundo
Local de Habitacao de Interesse Social nao definidos.

Intervencio a ser

Efetivacdo das nomeagdes do Conselho Gestor do Fundo de Habitagdo de
Interesse Social e criacdo da rubrica contabil para funcionamento do Fundo

realizada Local de Habitacdo de Interesse Social.
A Lei Municipal n® 2.466, de 22 de dezembro de 2006 cria o Fundo Municipal
de Habitagdo de Interesse Social e institui o Conselho-Gestor do Fundo
Motivo da Municipal de Habitagdo de Interesse Social, que sdo exigéncias da Lei n°
intervencio 11.124, de 16 de junho de 2005. Contudo ndo existe nomeag¢do dos membros
do Conselho, nem a efetiva rubrica contabil e orcamentaria para o
funcionamento do Fundo.
Como sera Nomeagao dos membros do Conselho-Gestor e efetivagdo do funcionamento
realizada contabil do Fundo Municipal.
Meio para Portarias de Nomeacdo dos membros e determinagdo da rubrica contabil do
realizacio Fundo.

Sujeito que
realizara

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano ¢ Meio Ambiente; Chefe
do Executivo e Controladoria-Geral do Municipio.

Problema identificado: Interagao entre as Secretarias para efetivacao em conjunto de politicas

publicas.

Intervencio a ser

Estruturac@o da interacdo entre a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano ¢ Meio Ambiente ¢ as demais Secretarias que participam do

realizada . .
desenvolvimento social e urbano.
Motivo da Construcdo de um banco de informacdes para efetivacdo de projetos e
) N politicas publicas integradas com a politica publica habitacional
intervencao .
implementada.
, Determinagdo de um agente dentro da Secretaria Municipal de
Como sera . . . . ~
) Desenvolvimento Urbano ¢ Meio Ambiente para ser conduzir a construgio
realizada
de um grupo de trabalho.
Meio para
O par Grupo de Trabalho
realizacio

Sujeito que
realizara

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente;
Secretaria responsavel pela implementagcdo de politica publica que sera
integrada.




Problema identificado: Plano Diretor do ano de 2006
Intervencio a ser . . . .
v ,¢ Atualizagdo do Plano Diretor do Municipio de Arapiraca
realizada
A defasagem do Plano Diretor do Municipio de Arapiraca, criado pela Lei
. Municipal n® 2.424, de 23 de janeiro de 2006 e ndo reflete mais a realidade
Motivo da . .. .
. - local do zoneamento da cidade. Ha, ainda, a determinacdo pela Estatuto das
intervencao . . . e . .
Cidades da revisao da lei que institui o plano diretor a cada 10 anos (Artigo
40, §3°).
Como sera . . .
) Elaborac¢do de estudos técnicos para revisdo do Plano Diretor.
realizada
el(,) paf'a Minuta e encaminhamento de Projeto de Lei a Camara Municipal.
realizacao
Sujeito que Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano ¢ Meio Ambiente;
realizara Procuradoria-Geral do Municipio.
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