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RESUMO

A gestdao tributéaria, inclusive da divida ativa, € uma preocupacao constante dos entes
federativos, pois, a partir do recolhimento dos tributos enquanto receitas préprias, é
possivel o suprimento das necessidades dos cidad&os por meio prestacao dos servicos
publicos. Este estudo dedicou-se a analisar os resultados na arrecadacao dos impostos
a partir da cobranca administrativa pelo protesto. O objetivo geral da pesquisa € analisar
0 impacto na arrecadacdo tributaria apdés a implementagcdo do protesto como
ferramenta de cobranca administrativa da divida ativa dos impostos no municipio de
Itapod/SC durante o periodo de 2014 a 2022. Para tanto, a coleta dos dados foi
realizada por meio dos relatérios fornecidos pelo Setor de Tributacdo da Prefeitura
Municipal de Itapoa/SC. Os principais resultados da aplicacdo decorreram da estatistica
descritiva e teste t, a partir dos quais verificou-se 0 aumento significativo da
arrecadacdo de alguns impostos, principalmente o IPTU, apds a implementacao do
protesto. Os resultados da pesquisa fundamentam as contribuicbes dos estudos
anteriores, os quais defendem que a ferramenta do protesto é, de fato, eficiente no
momento da arrecadacao e da recuperacao dos créditos da divida ativa tributéaria.

Palavras-chave: Arrecadacdo Tributaria. Cobranga Administrativa. Divida Ativa.
Protesto. Impostos.



ABSTRACT

Tax management, including active debt, is a constant concern for Federative Entities,
as it is through the collection of taxes, as their own revenue, that it will be possible to
meet citizens' needs when providing public services made available. This study was
dedicated to analyzing the results in tax collection from the administrative charge for the
protest. The general objective of the research is to analyze the impact on tax collection
after the implementation of the protest, as a tool for administrative collection of active
tax debt in the municipality of Itapo&/SC, during the period from 2014 to 2022. To this
end, data collection was carried out based on reports provided by the Taxation Sector
of the Municipality of Itapoa/SC. The main results of the application came from
Descriptive Statistics and the t-Test, from which there was a significant increase in the
collection of some taxes, mainly IPTU, after the implementation of the protest. The
research results support the contributions of previous studies, which argue that the
protest tool is, in fact, efficient when collecting and recovering active tax debt credits.

Keywords: Tax Collection. Administrative Charge. Active debt. Protest. Taxes.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO

Ao longo da histéria da humanidade, a arrecadacdo de tributos assumiu
diferentes facetas e o maior objetivo sempre foi “o de prover os recursos destinados
ao governo para a realizacdo dos fins almejados” (Amorin; Weyne, 2006, p.12), que
seria ndo apenas a prestacdo de servigcos, mas também o pagamento dos salarios
dos servidores publicos nos moldes em que séo constituidos atualmente.

A cobranca dos impostos €, de fato, bastante antiga. Como prova disso, sao
destacadas as pecas de barro da Mesopotamia, que datam de 4000 a. C. e ja
registravam essas cobrancas (Velloso, 2003). No decorrer dos tempos, percebe-se a
evolucao da arrecadacéo tributaria. Na Antiguidade, sédo exemplos: o Egito; a Grécia;
e o Império Romano. E, no Feudalismo, os impostos eram cobrados dos servos pelos
senhores feudais (Amorim; Weyne, 2006).

No Brasil, por sua vez, o primeiro tributo a ser cobrado foi instituido por conta
da exploracdo do pau-brasil no periodo colonial. O explorador deveria, entre outras
obrigacdes, fazer o recolhimento do Quinto, que consistia no pagamento da quinta
parte do produto da venda da madeira (Amorim; Weyne, 2006). No contexto brasileiro,
cabe destacar que o Cdédigo Tributario Nacional (CTN) foi estabelecido com a edicdo
da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, e, a partir desse diploma legal, foram
instituidas normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios
(Brasil, 1966). Além disso, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), delimita as
competéncias tributarias da Unido, Estados e Municipios. Os entes federados,
portanto, devem instituir os tributos de sua competéncia para que possam arrecadar
as receitas financeiras e aplica-las no suprimento das necessidades publicas, como
saude e educacao (Brasil, 1988).

No que tange as receitas publicas, o inciso Il do artigo 30 da CF/88 estipula
gue cabe aos Municipios instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia e aplicar
suas rendas locais. Tal atribuicdo dos municipios, € denominada competéncia
tributaria municipal e caracteriza o poder impositivo decorrente da autonomia
financeira que possuem. Nesse sentido, 0 Municipio ndo podera sofrer interferéncias

federal ou estadual quanto a gestéo e aplicacéo de suas receitas (Meirelles, 2021). A
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arrecadacdo dos Municipios também decorre das suas receitas préprias,
especificamente, os tributos municipais constitucionalmente estabelecidos e as
transferéncias obrigatorias da Unido e dos Estados.

No caso das transferéncias obrigatorias por parte dos Estados, por exemplo,
h& o repasse da receita do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA) no equivalente a 50% dos veiculos licenciados nos municipios, conforme
previsto no inciso Il do artigo 158 da CF/88 (Brasil, 1988). Ademais, salienta-se que
a competéncia tributaria municipal prevé a instituicdo dos seguintes tributos: os
Impostos incidentes sobre imoveis, como no caso do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) e do Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI); o incidente
sobre servigos, como o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN); as
Contribuicdes de Melhoria; e as Taxas. Essas Ultimas incidentes na atuacéo do poder
de policia da Administragdo Publica (Brasil, 1966).

E valido destacar que, para a cobranca dos créditos dos tributos néo recolhidos
pelo contribuinte inadimplente, € necessario que seja realizada inscricdo em divida
ativa, cuja previsao legal esta no artigo 201 da Lei n® 5.172/1966 (Brasil, 1966). Nesse
caso, a divida é inscrita depois de esgotado o prazo para recolhimento do tributo e
formalizada mediante o titulo executivo denominado Certiddo de Divida Ativa (CDA).
A partir da emissdo da CDA, o 6rgdo competente iniciard a cobranca judicial dos
créditos tributarios da Fazenda Publica Municipal mediante uma Acédo de Execucéo
Fiscal (Brasil, 1966).

Para cobranca dos créditos tributarios, como método alternativo, ha a
possibilidade de protesto da CDA em cartério (comumente conhecido como “negativar
o0 nome”), por se tratar de titulo executivo extrajudicial, conforme previsto no inciso 1X
do artigo 784 do Cédigo de Processo Civil (CPC), regulamentado pela Lei n® 13.105,
de 16 de margo de 2015 (Brasil, 2015).

Considerando a possibilidade da utilizacdo do protesto como alternativa ao
processo judicial de execugdo fiscal, os juristas definiram tal fenbmeno como
“desjudicializacao”. Com isso, definiram como objetivo principal o “desabarrotamento”
do Poder Judiciario, ja que os processos de execucao fiscal sdo, em grande numero,
nas varas das comarcas brasileiras, conforme dados do relatério “Justica em Numeros
2023”, do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2023).
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A Lein®9.492, de 10 de setembro de 1997, em seu artigo 1°, define o protesto
como “ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o descumprimento de
obrigacéo originada em titulos e outros documentos de divida” (Brasil, 1997). Além
disso, a Lei 12.767, de 27 de dezembro de 2012, incluiu o paragrafo unico, que dispde
sobre as certiddes de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e das respectivas Autarquias e Fundac¢des Publicas, enquanto titulos
sujeitos a protesto (Brasil, 1997; Brasil 2012).

Nessa perspectiva, no municipio de Itapoa, situado no estado de Santa
Catarina (SC), com a edi¢éo do Decreto Municipal n® 3.816, de 25 de outubro de 2018,
foram regulamentados os atos de cobranca extrajudicial por meio do instituto juridico
do protesto (Itapoa, 2018). Desse modo, a Divisao de Divida Ativa estaria autorizada
a proceder com a cobranca administrativa ou extrajudicial pelo protesto a partir do
inicio da vigéncia do referido decreto em 30 de outubro de 2018.

Outrossim, € de suma importancia manter os cadastros mobiliario e imobiliario
sempre atualizados para facilitar a identificacdo dos imodveis e dos contribuintes
inadimplentes, a fim de que a cobranca administrativa produza resultados positivos
(Portella; Borges, 2018).

Ressalta-se que todas as op¢des acima referidas influenciam a ndo ocorréncia
da prescricdo dos créditos tributarios, tendo em vista que, além de constituir rentncia
de receita pelo Gestor Publico e, portanto, ato de improbidade Administrativa, o ente
federado deixa de arrecadar. Isso impacta o orcamento, pois 0s investimentos nos
servigos publico sao drasticamente prejudicados com 0s recursos escassos (Londe,
2018).

A cobranca desses créditos tributarios €, de fato, um grande dilema para os
Municipios (Castellani, 2018), para os menores principalmente, como é o caso de

Itapoa/SC, objeto de estudo desta pesquisa.

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

O municipio de Itapoa/SC, localizado proximo ao distrito de Garuva/SC, foi
emancipado, em 26 de abril de 1989, pela Lei Estadual n°® 7.586, o que faz com que

seja considerado, relativamente, jovem (Santa Catarina, 1989). Conforme dados do
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populagéo estimada na cidade
foi de 21.766 habitantes em 2022.

No que diz respeito a economia do municipio, destacam-se, como bases
econbmicas, o turismo e o Porto Itapoad. Ademais, sdo desenvolvidas outras
atividades, como a construcao civil; a pesca artesanal, que, historicamente, € uma das
principais atividades; a agricultura, tipicamente de subsisténcia, com destaque para o
cultivo de banana e arroz, e a pecuaria, explorada por pequenos proprietarios com
rebanhos de gado para atender a demanda local (IBGE, 2024).

O municipio de Itapoa utiliza a acdo de execucdo fiscal como ferramenta de
cobranca. No entanto, por diversas circunstancias, como a morosidade devido ao
abarrotamento do Judiciario e, até mesmo, a falta de pessoal na Procuradoria Geral
do Municipio, os processos acumulavam e ndo produziam o retorno financeiro
esperado. Por conta disso, ratifica-se a importancia do Decreto n° 3.816/2018 para
melhorar os indices da arrecadacdo tributaria, considerando a possibilidade da
utilizacao do protesto como forma alternativa ao processo judicial de execucdo fiscal
(Silveira, 2021b).

Diante desse cenério, tem-se a seguinte questdo para o estudo: De que forma
a implementacéo do protesto como ferramenta de cobranca administrativa da divida
ativa municipal impactou na arrecadacao dos créditos tributarios dos impostos, no
periodo de 2014 a 2022, no municipio de Itapoa/SC?

1.3 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral desse estudo € analisar o impacto da implementacdo do
protesto como ferramenta de cobranca administrativa da divida ativa dos impostos do
municipio de Itapoa/SC durante o periodo de 2014 a 2022, levando em consideracao

a imposicao legal a partir de outubro 2018.
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1.4 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para alcancar o objetivo geral, foram definidos os seguintes objetivos
especificos:
a) Analisar a gestdo do estoque da divida ativa municipal dos débitos
tributarios dos impostos; e
b) Apresentar os resultados na arrecadacdo do municipio a partir da utilizacéo

do protesto como ferramenta de cobranca extrajudicial.

1.5 JUSTIFICATIVA

Justifica-se a pesquisa por ser o estoque da divida ativa um entrave para o
crescimento dos municipios de pequeno porte, que, em sua maioria, sobrevivem
apenas com as transferéncias obrigatorias. Com base no exposto pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), isso é especialmente relevante ao considerar as
“desigualdades locais e regionais no Brasil, ndo s6 entre unidades da federacao, mas
também dentro de um mesmo estado, entre os municipios que o compdée” (STN, 2016,
p. 3). Esses recursos sao conhecidos como repasses financeiros da Unido e dos
Estados, conforme previsdo expressa na CF/88 (BRASIL, 1988). Além disso, em
regra, as capacidades tributaria e arrecadadora da Unido sdo superiores quando
comparadas aquelas dos Estados e dos Municipios, assim como as dos Estados
guando confrontadas com as capacidades dos Municipios (STN, 2016).

No intuito de sanar tal lacuna, a cobranca judicial materializada por meio da
acdo de execucdéo fiscal, geralmente, é a ferramenta mais utilizada pelos municipios.
A exemplo disso, tem-se a pesquisa desenvolvida por Peres (2020), a qual ressalta
qgue o levantamento realizado, anualmente, pelo Conselho Nacional de Justica
evidencia o acumulo de processos de execucdao fiscal e 0 baixo grau de efetividade.
No entanto, o processo judicial para a cobranca dos créditos tributarios apresenta-se

MOroso e com pouco retorno.
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1.6 CONTRIBUICAO

Destaca-se que o0 estudo proposto pretende auxiliar na compreensdo dos
dados pela Gestdo Municipal e, portanto, proporcionar uma visdo ampla da saude
fiscal de Itapod/SC. Com isso, facilitar a tomada de decisGes do gestor, além de ajudar
na elaboracdo da Lei Orcamentéria Anual (LOA) e, consequentemente, direcionar 0s
recursos necessarios para os servicos publicos mais relevantes, como a Educacéo e
a Saude.

Dessa forma, torna-se imperiosa a implementacao de ferramentas de cobranca
administrativa ou extrajudicial como medida alternativa a execugéo fiscal, a exemplo
do protesto, com o intuito de coibir ou diminuir a inadimpléncia dos contribuintes e
aumentar os valores arrecadados, para que 0s servi¢os publicos sejam prestados de

forma mais eficiente (Fonseca, 2020).

1.7 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Antes de iniciar, de fato, a explanacdo acerca do cendrio de cobranca dos
débitos tributarios, é necessario a exposicdo de um breve histérico da evolucdo dos
tributos e da arrecadacéo tributaria no Brasil e no mundo. Desse modo, no capitulo 2,
esta o referencial tedrico, que se divide em: histérico sobre a cobranca dos tributos;
Receitas Publicas; Sistema Tributario Nacional; Divida Ativa; Execucdo Fiscal;
cobranca administrativa ou extrajudicial; caracterizacdo do objeto de estudo; e
estudos anteriores sobre a temética.

Nos capitulos 3 e 4 sdo apresentados, respectivamente, os procedimentos
metodoldgicos da pesquisa e a analise e discussdo dos resultados, seguidos das

consideracdes finais e das referéncias.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 HISTORICO SOBRE A COBRANCA DOS TRIBUTOS

A cobranca de tributos € questionada frequentemente, principalmente, porque
a carga tributaria € demasiada e excessiva no Brasil, em virtude da adocdo do modelo
tripartite de tributacdo. Entretanto, essa cobranca é antiga e se ajusta conforme a
evolucéo da sociedade.

Ao longo do tempo, a atividade tributaria assumiu diferentes facetas e o maior
objetivo sempre foi proporcionar recursos ao governo para a realizacdo dos fins
pretendidos (Amorim; Weyne, 2006). Entretanto, os valores arrecadados nem sempre
tinha como prioridade as necessidades da coletividade.

De acordo com Amorim e Weyne (2006), os tributos surgiram como cobranca
compulséria para o financiamento das atividades estatais, visando a contraprestacéo
de servicos publicos. No decorrer da historia, existiram varias formas de tributacao.
Os documentos mais antigos foram encontrados na Mesopotamia em pecas de barro
que remontam a 4000 a. C. e um deles refere-se a cobranca de impostos. Além disso,
ha relatos de que os Sumérios eram impelidos a entregar parte dos alimentos
produzidos e a trabalhar para o rei por um periodo de até cinco meses por ano
(Velloso, 2003).

Na Antiguidade, por exemplo, as sociedades primitivas (tribos) eram baseadas
no parentesco familiar e utilizavam o tributo para sobrevivéncia e defesa. Por esse
motivo, ao final das disputas por territério, as tribos vencedoras recebiam vantagens
tributérias, como contribuicbes em ouro, escravos e mercadorias (Amorim; Weyne,
2006). Nesse sentido, Amorim e Weyne (apud Pereira, 2004) afirmam que,
originalmente, o termo “tributo” se referia as contribuicbes em bens de qualquer
espécie, uma vez que os povos derrotados em guerras eram obrigados a entregar aos
vencedores como um sinal de sua submisséo (Pereira, 2004).

Entre os povos antigos, foram encontradas diversas referéncias a cobranga de
tributos, como a india, no Cédigo de Manu em 1300 a. C., e a Pérsia em VI a.C.,
durante o governo de Ciro. Ademais, no Egito havia registros da cobranca de tributos
dos camponeses pelos escribas, o imposto era cobrado sobre o0 montante do que era

produzido no campo. Ja na Grécia antiga, o recolhimento de impostos remonta a 355
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a. C. e a obra de Xenofonte, denominada “As formas de aumentar as receitas de
Atenas”, é um dos documentos que materializa 0 sistema tributario grego daquela
época. Em tempos de guerra, as aliquotas dos impostos eram aumentadas, visto que
as despesas do Estado eram custeadas com os valores arrecadados, entre elas o
pagamento de funcionarios, a assisténcia publica a 6rfaos, enfermos e feridos de
guerra, além do estimulo as ciéncias e as artes (Amorim; Weyne, 2006).

Por sua vez, o Império Romano estabeleceu uma elevada carga tributaria sobre
0S povos conquistados. Dessa forma, a ascensdo e a expansdo, assim como a
riqueza, foram de suma importancia. Naquela época, os coletores de impostos,
também conhecidos como publicani ou fiscais, eram responsaveis por arrecadar o
dinheiro que era utilizado para a construcao de estradas e aquedutos, bem como para
a manutencdo dos exércitos e da organizacdo da administracdo romana nas
provincias (Velloso, 2003).

Por conta disso, Velloso (2003) afirma que o valor recolhido esta relacionado
com 0 quanto o governo quer gastar, ndo com a quantidade de cidaddos que
podem/devem pagar.

De acordo com as licdbes de Baleeiro (2007), foi em Roma que surgiu a
expressao pecunia non olet, a partir de uma conversa entre o Imperador Vespasiano
e seu filho, Tito. Durante o periodo em que governou, Vespasiano cobrou tributo dos
usuarios de banheiros publicos na Roma antiga e, ha época, fundamentou a incidéncia
e a cobranca do tributo sob a alegacdo de que o dinheiro nao tinha cheiro e que ndo
importava para o Estado a fonte da qual era proveniente (Baleeiro, 2007).

Durante o periodo do feudalismo, a o recolhimento de tributos era realizado
pelo senhor feudal. Entre eles, estava a cobranca do imposto por cabeca, denominado
‘Capitacao’, que era devido apenas pelos servos, e outro intitulado ‘As banalidades’,
que era cobrado como uma espécie de compensacao ao senhor do feudo pelo uso do
moinho e do forno do péo, por exemplo. Por outro lado, na Era Moderna, a fim de
arrecadar mais receitas, a monarquia absolutista criou novos impostos e promoveu a
venda de cargos publicos e de titulos de nobreza, ja que era a detentora do controle
do monopdlio fiscal (Amorim; Weyne, 2006).

Nos tempos coloniais, o primeiro tributo cobrado, no Brasil, decorreu da
extracdo do pau-brasil. Por ser uma atividade econdmica, o explorador ou o

concessionario apenas poderia extrair a madeira mediante contrato e com a devida
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autorizacdo da Coroa Portuguesa. Em contrapartida, o concessionario deveria
implementar a colonizacdo, além de construir fortificacfes na costa e pagar o Quinto,
gue correspondia a quinta parte do produto da venda do pau-brasil. Apés a instituicdo
do regime de capitanias hereditarias no Brasil, foi elaborado o Foral, que era baseado
do direito portugués e consignava, entre outros assuntos, os direitos e os privilégios
fiscais da Coroa, documento esse que pode ser definido como o direito tributario da
colénia (Amorim; Weyne, 2006).

Atualmente, o Brasil adota 0 modelo tripartite de tributacéo, também conhecido
como tripartido ou tricotdmico, no qual os tributos séo classificados em impostos, taxas
e contribui¢cdes de melhoria. Tal classificacdo é baseada na redacao do artigo 145 da
Constituicdo Federal de 1988 e no artigo 5° do Cédigo Tributario Nacional (Brasil,
1966; Brasil, 1988).

E vélido destacar que cada ente federativo possui atribuicdo especifica,
denominada competéncia tributaria, para instituir, mediante lei, os seus tributos,

conforme previsto no artigo 145 da CF/88 (Brasil, 1988).

2.2 RECEITAS PUBLICAS

Os entes federativos necessitam de recursos financeiros para efetivar os seus
fins administrativos. Para tanto, a entidade estatal utiliza-se do poder impositivo para
arrecadar tais recursos por meio dos tributos, por exemplo, que constituem rendas
publicas. Essas rendas, somadas a outras receitas provenientes de fontes diversas,
formam a receita publica.

A receita publica € o conjunto de recursos financeiros que entram nos cofres
estatais, provenientes de quaisquer fontes, a fim de cobrir as despesas orcamentarias
e adicionais. No caso dos municipios, a receita compreende as rendas municipais e
demais recursos decorrentes de tributos partilhados, fundos de qualquer natureza e
origem, empréstimos, financiamentos, subvencdes e doacdes (Meirelles, 2021). As
rendas municipais sao constituidas apenas dos recursos financeiros obtidos por meio
dos tributos ou pela utilizacdo de seus bens e servi¢os, remunerados pelos usuarios
a partir dos precos publicos. Depreende-se, portanto, que a receita publica é género

do qual a receita é espécie (Meirelles, 2021).
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Sobre as receitas orcamentarias, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), em sua 102 edicdo, conceitua tais receitas como disponibilidades
de recursos financeiros que ingressam durante o exercicio e que aumentam o saldo
financeiro da instituicdo, ou seja, sado fontes de recursos utilizadas pelo Estado em
programas e acgoes cuja finalidade precipua é atender as necessidades publicas e as
demandas da sociedade. A receita orgamentéria funciona, portanto, como instrumento
por meio do qual se viabiliza a execucao das politicas publicas (STN, 2023).

Ademais, destaca-se que as receitas orcamentarias pertencem ao Estado,
transitam pelo patriménio do Poder Publico e, via de regra, por for¢ca do principio
orcamentério da universalidade, estao previstas na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de
cada ente federado, sendo obrigatério o registro da previsdo de arrecadacao (STN,
2023).

Salienta-se, portanto, que as etapas da receita orcamentaria podem ser
resumidas em previsdo, lancamento, arrecadacdo e recolhimento. A previsao é a
etapa que antecede a fixacdo do montante de despesas que constardo nas leis de
orcamento, além de servir como base para estimar as necessidades de financiamento
do governo, além de implicar planejamento e estimativa de arrecadacao das receitas
orgcamentéarias presentes na proposta orcamentéaria. Entretanto, existem receitas que,
embora arrecadadas, podem nédo ter sido previstas (STN, 2023). Quanto a etapa
lancamento, o art. 53 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964 o define como o ato da
reparticdo competente, que verifica a procedéncia do crédito fiscal, identifica o
devedor e inscreve o débito, enquanto o art. 142 do CTN estabelece que o lancamento
€ o0 procedimento administrativo que verifica a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
correspondente, determina a matéria tributavel, calcula o montante do tributo devido,
identifica o sujeito passivo e, sendo o0 caso, propde a aplicacédo da penalidade cabivel
(Brasil, 1964; Brasil, 1966). No momento da ocorréncia do fato gerador, procede-se
ao registro contabil do crédito tributario em favor da fazenda publica, resultando em
uma variacao patrimonial aumentativa (STN, 2023).

A etapa de arrecadacdo, por sua vez, corresponde a entrega dos recursos
devidos ao Tesouro pelos contribuintes ou devedores, por meio dos agentes
arrecadadores ou das instituicdes financeiras autorizadas pelo ente. Por fim, o

recolhimento refere-se a transferéncia dos valores arrecadados a conta especifica do
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Tesouro, responséavel pela administracéo e pelo controle da arrecadacédo, bem como
pela programacéo financeira (STN, 2023).

A Lein®4.320/1964, dispde sobre as normas gerais do Direito Financeiro, entre
outras disposicdes, versa acerca da classificacdo da receita municipal e divide a
receita publica orgamentaria em duas categorias econdmicas: receitas correntes e
receitas de capital (Brasil, 1964). As receitas correntes sdo as receitas tributaria, de
contribuicdes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico
ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em despesas
correntes (Brasil, 1964; Tristdo, 2003; Mafioleti, 2021). E as de capital sdo aquelas
provenientes da realizacdo de recursos financeiros oriundos de constituicdo de
dividas; da converséo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis
em despesas de capital e, ainda, o superavit do orcamento corrente (Brasil, 1964;
Kohama, 2006).

Mafioleti (2021, p. 17), com base em literaturas do tema, corrobora a defini¢éo

de receitas estabelecidas pela Lei n°® 4.320/1964:

Receitas Correntes sao as que destinam aos gastos correntes e decorrem de
um fato modificativo, ou seja, todas as transacdes realizadas pela
Administracdo Publica, ndo resultem em constituicdo de Patriménio, ou que
sejam definidas por lei. [...] Receitas de capital sdo as que se destinam a
cobertura de despesas de capital a titulo de investimentos, com intitulacéo
legal, e decorrem de um fato permutativo, ou seja, cria acréscimo ao patriménio
publico.

2.3 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O sistema tributario nacional € o conjunto de normas constitucionais de
natureza tributéria, inserido no sistema juridico global, organizado e subordinado aos
principios fundamentais que integram a Constituicdo Federal (Harada, 2007).

Como ja mencionado anteriormente, ratifica-se que, a partir do Cddigo
Tributario Nacional, foram instituidas as normas gerais de direito tributario. Com base
no referido Cédigo, acerca dos tributos, € relevante destacar a definicdo apresentada
no artigo 3° determina que se trata de “toda prestacdo pecuniaria compulsoéria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito,

instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”
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(Brasil, 1966). Nesse ponto, inclusive quando o Cédigo Tributario Nacional menciona
sobre a natureza juridica do tributo no artigo 4°, adota-se a teoria tripartida das
espécies tributarias, que, por sua vez, foram elencadas no artigo 5° do referido Cédigo:
impostos, taxas e contribuicdo de melhoria (Brasil, 1966).

A partir da promulgacéo da CF/88, foi regulamentada a organizacéo do Estado,
que aborda a reparticho de competéncias dos entes federados. Entre essas
competéncias estd a jA mencionada competéncia tributaria, conforme imposicéo
constitucional (Brasil, 1988). De acordo com o inciso Il do artigo 30 da CF/88 (Brasil,
1988), em se tratando de competéncia tributaria municipal, compete, ao Municipios, a
instituicdo dos seguintes tributos: o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e o
Imposto sobre Transmissao de Bens Imaoveis (ITBI), ambos incidentes sobre imoveis;
o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN); a Contribuicdo de Melhoria;
e as Taxas.

Cabe salientar que, segundo o artigo 16 do CTN, o imposto “ € o tributo cuja
obrigacdo tem por fato gerador uma situacédo independente de qualquer atividade
estatal especifica, relativa ao contribuinte”. O fato gerador é, portanto, a situacéo
prevista em lei que d& origem a obrigacdo tributaria, ou seja, é a causa juridica do
tributo. Quanto as taxas, conforme o inciso Il do artigo 145 da CF/88 (Brasil, 1988),
poderao ser instituidas “em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢cao” e ndo poderao ter base de calculo prépria de
impostos, ou seja, serdo incidentes quando a Administracéo Publica exerce seu poder
de fiscalizacdo, como no caso da taxa da coleta de lixo. Sobre a contribuicédo de
melhoria, o artigo 81 do CTN determina que podera ser cobrada pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicbes, e sera instituida para cobrir o custo de obras publicas que resultem em
valorizag&o imobiliaria, tendo a despesa realizada como limite total e o acréscimo de
valor a obra resultar para cada imovel beneficiado como limite individual (Brasil, 1966).

Diferentemente das taxas e da contribuicdo de melhoria, 0os impostos ndo sao
vinculados a uma atividade estatal ou a qualquer contraprestacdo da Administracao
Publica, sendo, portanto, denominados como néo vinculados (Rocha, 2021).

O IPTU esta previsto e definido no artigo 32 do CTN:
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Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio
util ou a posse de bem imovel por natureza ou por acessao fisica, como
definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

Esse imposto tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse
de bem imovel localizado em &rea urbana.

O ITBI, conforme dispde o inciso Il do artigo 156 da CF/88, tem como fato
gerador a “transmisséo ‘inter vivos’, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoAveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto 0s
de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisicdo” (Brasil, 1988).

No que concerne ao ISSQN, esse imposto tem como fato gerador os servigos
de qualquer natureza. O Imposto Sobre Servigos (ISS) esté previsto no inciso Il do
artigo 156 da CF/88 e regulamentado na Lei Complementar (LC) n° 116, de 31 de
julho de 2003, que determina, como regra geral, que o imposto sera devido no local
do estabelecimento do prestador ou, na falta do estabelecimento, no local de domicilio
do prestador, exceto nas hip6teses previstas no artigo 3° da referida LC.

2.4 DIVIDA ATIVA

A Lein° 4.320/1964 descreve o conceito de divida ativa da Fazenda Publica no
§2° e no caput do artigo 39:

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nao
tributaria, serdo escriturados como receita do exercicio em que forem
arrecadados, nas respectivas rubricas orcamentarias.

§ 2° - Divida Ativa Tributéria € o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigagéo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e
multas, e Divida Ativa ndo Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda
Plblica, tais como os provenientes de empréstimos compulsérios,
contribuigBes estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou natureza (...)
(Brasil, 1964).

Assim sendo, a divida ativa tributaria € proveniente de crédito tributario
devidamente inscrito em livro préprio apds o prazo para recolhimento do tributo,
formalizada por meio da Certiddo de Divida Ativa (CDA), que é certifica a inscri¢cdo do
deébito tributario (Meirelles, 2021). Portanto, para a cobranca dos créditos dos tributos
nao recolhidos pelo contribuinte, &€ necessario que seja realizada a inscricdo em divida
ativa, cuja previsdo legal esta no artigo 201 do Cédigo Tributario Nacional (Brasil,

1966). A partir da emissédo da CDA, o 6rgdo competente iniciard a cobranca judicial
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dos créditos tributarios da Fazenda Publica Municipal por meio da Acéo de Execucéo
Fiscal (Brasil, 1966).

Quando se trata de recolhimento dos tributos municipais, especialmente em
cidades menores, observa-se um alto indice de inadimpléncia dos contribuintes
(Junior, 2018), como € o caso de Itapoa, que teve sua populagéo estimada em 30.750
habitantes em 2022, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2024).

Por esse motivo, os municipios podem utilizar a CDA como documento de
divida protestavel, tendo em vista a sua eficiéncia na arrecadagéo dos tributos. Essa
hipotese, confirmada a partir da pesquisa realizada por Portella e Borges (2018), em
gue concluiram que outras acbes de cobranca administrativa, como inscricdo no
Cadastro de Inadimplentes e o protesto dos titulos nos Cartérios de Protestos, séo
mais efetivas na ampliacédo das receitas da divida ativa, na recuperacao dos créditos
inscritos e na reducdo do estoque da divida ativa do municipio de Salvador, na Bahia
(BA).

2.5 EXECUCAO FISCAL

No Brasil, a execucdo fiscal € regulada pela Lei n°® 6.830, de 22 de setembro
de 1980, que dispbe sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica e
da outras providéncias (Brasil, 1980). Trata-se de um procedimento especial para
execucdao da divida ativa, tendo em vista o interesse social na recuperagao do crédito
tributario para manter a maquina publica, que é decorrente, portanto, do principio da
primazia do interesse publico (Souza, 2021).

A acdo judicial de execucao fiscal € o meio mais utilizado para cobrar os débitos
tributarios inadimplidos no prazo legalmente estabelecido. Esse fenémeno é
predominante em todos os entes federados do Brasil e os juristas o0 denominam de
“cultura da ‘judicializagdo’ das execucgoes fiscais” (Silveira, 2021b, p. 7).

Souza (2021b, p. 61 apud Scherer, 2015), inclusive destaca que se trata de:

um sistema publico ineficiente de recuperacdo de crédito, pois existem
inUmeras causas para inefetividade da execucdo fiscal e uma delas é

reiterada oferta de programas de parcelamento, mais conhecido como Refis
(programa de recuperacéo fiscal).
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Nesse ponto, é importante mencionar que 0sS municipios tém prazo limitado
para cobrar os créditos, pois a agdo para a cobranca do crédito tributario prescreve
em cinco anos, contados da data de sua constituicdo definitiva (CTN, 1966). Diante
da inércia na cobranca, os gestores ou a autoridade competente em fazé-la podem
responder por rendncia de receita, conforme previsto na Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Por conta disso, existem pesquisas, como 0 Relatério Justica em Numeros,
divulgado anualmente pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), que apontam o
elevado numero de processos de execucédo fiscal de dividas tributarias no Poder
Judiciério brasileiro, o que causa o abarrotamento e a morosidade da Justica
(Fonseca, 2020). De acordo com esse relatério, se ndo houvesse as acles de
execucao fiscal, a taxa de congestionamento do Poder Judiciario cairia 88,4% para
66,9% em 2022 e tempo médio de tramitacdo do processo na fase de execucdo
reduziria de trés anos e sete meses para dois anos e quatro meses (CNJ, 2023).

Em 2 de dezembro de 2019, Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC)
formalizou a instalacdo da Unidade Regional de Execucbes Fiscais Municipais e
Estaduais, sediada em Florianopolis/SC. A unidade centralizou os processos de
execucado fiscal municipal e estadual que tramitavam em 27 comarcas, com
abrangendo 55 municipios. Com essa instalacdo, aproximadamente 500 mil acdes
passaram a ser responsabilidade de quatro juizes exclusivos, para garantir a
padronizacdo e uma maior celeridade (TJSC, 2019).

A criacdo da Vara Regionalizada de Execuc¢fes Fiscais teve inicio a partir de
um projeto da Corregedoria-Geral da Justica (CGJ) do TJSC, visando ao estudo para
a adesao de iniciativas voltadas ao impulso e ao arquivamento de processos de
execucao fiscal, bem como para a atuacao junto as procuradorias, a fim de discutir
medidas para reduzirem o ajuizamento de novas ac¢fes, 0 que seria, portanto, uma
justificativa para aplicacdo do procedimento (TJSC, 2019). Esse conjunto de
informacgdes resultou na emissao da Circular n. 24, de 7 de margo de 2019, assinada
pelos juizes-corregedores Ricardo Rafael dos Santos e Orlando Luiz Zanon Junior,
com a seguinte ementa:

Foro Judicial. Execuc¢éo Fiscal. Baixa. Esforco Concentrado. Didlogo com as
Procuradorias Municipais. Recomendacédo: (A) Valor Minimo para o

Ajuizamento e a Tramitacéo, (B) Enfoque nas Demandas de maior vulto e
Probabilidade de Sucesso e (C) Medidas Alternativas a Judicializacé&o.
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Providéncias Especificas. Orientacdo. Prazo De Avaliacdo: 120 (cento e
vinte) dias. Autos N. 0000067-04.2019.8.24.0600 (TJSC, 2019, p. 1).

O projeto foi baseado no resultado das baixas em processos com acoes de
impulso ao acervo de execucdes fiscais, que resultaram no arquivamento de 114.154
execucoes fiscais e de 2.450 embargos a execuc¢do fiscal, no periodo de marco a
setembro de 2019. Destaca-se que, em comparacdo ao mesmo periodo de 2018, o
arquivamento aumentou 63% nas execucdes fiscais e 29% nos embargos a execucao
fiscal (TJSC, 2019).

Ressalta-se a importancia e a necessidade de enfrentar a questdo em razao do
alto custo de um processo judicial para os cofres publicos (TJSC, 2019). Além disso,
salienta-se que o projeto considerou os dados relatério Justica em Numeros, de 2018,
gue apresentava os resultados obtidos no ano anterior, com destaque para as
despesas do Judiciario brasileiro, que somavam 1,4% do Produto Interno Bruto (PIB)
nacional, ou seja, 2,6% dos gastos totais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

No periodo de referéncia, o custo da justica por habitante, descontados os
gastos com inativos, foi de R$ 368,22, totalizando R$ 76,5 bilhdes. Esse montante
representava o gasto total do Judiciario, nas esferas estadual e federal, além das
justicas especializadas. Especificamente, em relacéo as despesas da justica estadual,
o documento pontua que o segmento abrange 79% dos processos em tramitacao e
corresponde a 57% da despesa total do Poder Judiciario.

O CNJ ressalta que, historicamente, as execucdes fiscais sdo apontadas como
uma das principais responsaveis pela morosidade do Judiciario em todo o Brasil. A
maior parte dos processos de execugcdo € composta pelas execucdes fiscais, que
representam 74% do estoque em execucdo. Esses processos Sao 0S principais
responsaveis pela alta taxa de congestionamento do Poder Judiciario ao representar,
aproximadamente, 39% do total de casos pendentes e resultar em um
congestionamento de 92% em 2017, a maior taxa entre os tipos de processos
constantes no relatorio supracitado (CNJ, 2018).

Nesse sentido, o CNJ, em seus relatorios publicados anualmente, apresenta
informacdes do panorama do Judiciario brasileiro em ambito federal e estadual. Sendo
assim, foi constatado pelo CNJ que o elevado numero de processos judiciais de

execucao fiscal € um dos motivos para a lentiddo da Justica.
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Historicamente as execucdes fiscais tém sido apontadas como o principal
fator de morosidade do Poder Judiciario. O processo de execugéo fiscal
chega ao Poder Judiciario depois que as tentativas de recuperacéo do crédito
tributario se frustraram na via administrativa, provocando sua inscricdo na
divida ativa. Dessa forma, o processo judicial acaba por repetir etapas e
providéncias de localizag&o do devedor ou patriménio capaz de satisfazer o
crédito tributario ja adotadas, sem sucesso, pela administracéo fazendaria ou
pelo conselho de fiscalizacdo profissional. Acabam chegando ao Judiciario
titulos de dividas ja cobradas por outras vias e, por consequéncia, com menor
probabilidade de recuperacéo (CNJ, 2023, p. 149).

As Figuras 1 e 2 demonstram, respectivamente, o total de execucdes fiscais
pendentes por Tribunal e o total de execucdes fiscais pendentes em relagcéo ao total
de processos tramitando no primeiro grau por Tribunal em cada estado brasileiro.

Na Figura 1, nota-se que o Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC) possui

985.701 processos de execucdes fiscais pendentes.

FIGURA 1 - Total de execucgdes fiscais pendentes por tribunal.
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Fonte: Justica em Numeros 2023 (CNJ, 2023).

A Figura 2 apresenta o total de processos de execucdes fiscais pendentes em
relacdo ao total de processos tramitando em primeiro grau no Tribunal de cada estado
brasileiro. No caso do TJSC, observa-se que o percentual € de 34%.
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FIGURA 2 - Total de execugdes fiscais pendentes em relagdo ao total de processos tramitando em
primeiro grau por Tribunal.
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Fonte: Justica em Numeros 2023 (CNJ, 2023).

De acordo com o relatorio Justica em Numeros 2023 do CNJ:

Os processos de execucdo fiscal representam, aproximadamente, 34% do
total de casos pendentes e 64% das execucdes pendentes no Poder
Judiciario, com taxa de congestionamento de 88%. Ou seja, de cada cem
processos de execuc¢do fiscal que tramitaram no ano de 2022, apenas 12
foram baixados. Desconsiderando esses processos, a taxa de
congestionamento do Poder Judicidrio cairia em 6 pontos percentuais,
passando de 72,9% para 66,9% em 2022 (CNJ, 2023, p. 150).

Considerando esses dados, na Figura 3, € possivel verificar o impacto da
execucao fiscal na taxa de congestionamento total.

FIGURA 3 - Série histérica do impacto da execucao fiscal na taxa de congestionamento total.
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Fonte: Justica em Numeros 2023 (CNJ, 2023).
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Por conta disso, faz-se necesséaria a implementagcdo de uma ferramenta
alternativa ao processo judicial de cobranga dos créditos tributarios da Fazenda
Pulblica, a fim de reduzir os gastos com a maquina publica, acelerar o processo de
cobranca pela Administracdo Tributaria e, acima de tudo, promover 0 aumento da
arrecadacéao (Souza, 2021).

Na justica estadual, os processos que mais impactam, negativamente, a
produtividade sdo os voltados a cobranca tributaria, porquanto, de todo o acervo
pendente de baixa, 53% sao processos de execucdo e, desse montante, 74% sao
execucgoes fiscais (TJSC, 2019).

Acrescenta-se que o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), a
pedido do CNJ, realizou a pesquisa intitulada “Custo Unitario do Processo de
Execucéo Fiscal na Justica Federal”, divulgada no ano de 2011. A época, em resumo,
as conclusdes foram no sentido de que cada processo custava cerca de R$ 4,3 mil,
excluindo embargos e recursos. O IPEA acrescentou que, desse custo, a méo de obra,
que faz parte de toda tramitacdo processual, representa R$ 1,8 mil. Portanto, o
congestionamento do processo - que tramita, em média, oito anos - é o grande
responsavel pelos custos adicionais, revela a pesquisa (CNJ, 2011).

Considerando tais nUmeros, tornou-se necessaria a adoc¢ao de uma alternativa
mais viavel para a cobranca de tributos, de modo que a judicializacéo fosse uma op¢ao
subsidiaria. Tudo isso porque se objetivou evitar o ajuizamento e a tramitacdo de
execucoes fiscais para cobranca de valores irrisérios, que nao justificariam o empenho
do poder publico na busca pela satisfacdo dessas pequenas dividas (TJSC; TCE/SC,
2020).

Assim sendo, a Corregedoria-Geral da Justica de Santa Catarina recomendou
a adocdo do chamado ajuizamento seletivo ou condicionado, em que a Administracéo
opta por concentrar-se nas demandas maiores e naquelas em que se vislumbra uma
possibilidade de sucesso, em razdo da disponibilidade de patrimbnio. Trata-se,
portanto, de uma importante medida para diminuir a proliferacdo desordenada e
ineficiente de execucgoes fiscais (TJSC; TCE/SC, 2020).

Para tanto, exigiu-se um dialogo com as procuradorias municipais a fim de
propor uma acao de atualizacao legislativa voltada ao aumento do limite minimo para
0 ajuizamento de novas acdes executivas, a exemplo do que foi adotado pelo

municipio de Florianépolis, por meio da Lei Municipal n® 5.054, de 6 de janeiro de
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1997, cujo artigo 190 estabelece que a Procuradoria-Geral do Municipio fica
autorizada a nao ajuizar, desistir ou a requerer a extingdo de execucdes fiscais em
curso, cujo crédito seja igual ou inferior a R$ 2.000, sem prejuizo da cobranca
administrativa, inclusive por meio do protesto extrajudicial de certiddo de divida ativa
(TISC; TCE/SC, 2020).

A Fazenda Estadual de SC atualizou o limite para R$ 20.000, estabelecido na
Lei Estadual n° 17.427, de 28 de dezembro de 2017 (Santa Catarina, 2017). Nesse
caso, a procuradoria fica dispensada de ajuizar execucéao fiscal quando o valor em
nome do devedor seja inferior a tal montante (PJSC, 2019). Alguns municipios
catarinenses, como Itapoa, limitam a cobranca ao valor do salario minimo vigente,
utilizando-o como parametro para o ajuizamento seletivo das execucdes fiscais.

Diante disso, foram sugeridas medidas alternativas a judicializacdo, ou seja,
formas que podem ser empregadas pelas procuradorias para a cobranca de débitos
irrisérios ou de menor importancia, principalmente, por vias extrajudiciais, sendo uma
delas o protesto extrajudicial da certiddo de divida ativa, que tem demonstrado um
consideravel grau de eficacia.

O Instituto de Protesto (IEPT), associacao que representa os 145 tabelionatos
de protesto de Santa Catarina, apresentou um levantamento do expressivo valor
recuperado ao erario municipal por meio dessa via extrajudicial, estimado em mais de
R$ 13 milhdes diretamente pelos cartérios e em aproximadamente R$ 133 milhdes
por meio de negociacao posterior a intimacao para pagamento, no periodo de 1° de
janeiro de 2012 a 20 de fevereiro de 2019 (TJSC, 2019). Vale destacar que hé registro
de que 102 dos 295 municipios catarinenses ja empregam, regularmente, o instituto
do protesto de forma exitosa.

A Unidade Regional de Execucbes Fiscais Municipais e do Estado foi
precursora como um dos primeiros nucleos da Justica 4.0 implantados no ambito do
Poder Judiciario catarinense. A Unidade é composta por quatro juizes especiais e
atendida pela Divisdo de Tramitacdo Remota das Execucdes Fiscais, que detém
jurisdicdo sobre aproximadamente 60% das execugdes fiscais municipais em tramite
no estado de Santa Catarina. Ao todo, sdo 444 mil processos em andamento,
somando-se a 133 mil processos suspensos, originarios de 58 municipios abrangidos
pelas 29 comarcas que, atualmente, compdem a regional (TJSC, 2023b). O cenario

atual mudou significativamente desde a criagdo da unidade, conforme demonstrado
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nas Figuras 4 e 5, pois o0 acervo recebeu uma demanda constante na entrada de

processos nos anos de 2021 e 2022, respectivamente.
A Figura 4, a seguir, demonstra que a taxa de congestionamento liquida de

processos no Judiciario catarinense foi de 89,6% em 2021.

FIGURA 4 - Acervp Qe processos 20217no Judiciario catarinense.
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Fonte: Poder Judiciario de Santa Catarina (TJSC, 2022).

A partir do ano de 2022, a Unidade Regional das Execucdes Fiscais Municipais
da comarca da capital experimentou relativa estabilidade no volume de processos

recebidos, conforme observado na Figura 5 a seguir.

FIGURA 5 - Acervo de processos 2022 no Judiciario catarinense.
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Fonte: Poder Judiciario de Santa Catarina (TJSC, 2022).

No que diz respeito a reducéo de acervo, nota-se que houve uma diminui¢ao
de 20,94% de 2021 para 2022. Essa consisténcia, somada a implementacdo de novos

fluxos de trabalho, a incorporacdo de ferramentas de automacéo processual e ao
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valoroso apoio recebido em regime de cooperacgao, refletiu, positivamente, nos
indicadores da unidade durante o atual biénio administrativo (TJSC, 2023a). Ademais,
é valido destacar que diversos municipios catarinenses ja adotam o protesto como
alternativa ao ajuizamento de processos judiciais, 0 que também contribui para a
reducdo do acervo dos processos judiciais.

O Supremo Tribunal Federal (STF) j& se manifestou acerca da execucao fiscal
e caracterizou tal processo judicial como sendo de alto custo, com um reduzido indice
de recuperacédo dos créditos publicos, além de contribuir para o congestionamento do
Poder Judiciario (STF, 2016).

2.6 COBRANCA ADMINISTRATIVA OU EXTRAJUDICIAL

Dito isso, passa-se a analise do protesto em si, que, a partir da Lei n°® 9.492, de
10 de setembro de 1997, definiu a competéncia e regulamentou 0s servicos
concernentes ao protesto de titulos e outros documentos de divida (Brasil, 1997).

A mencionada lei versa sobre o conceito de protesto, caracterizando-o como
um “ato formal e solene, pelo qual se prova a inadimpléncia e o descumprimento de
obrigacéo originada em titulos e outros documentos de divida”, incluidas as certiddes
de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das
respectivas Autarquias e Fundacbes Publicas (Brasil, 1977). Portanto, a CDA é
caracterizada como titulo extrajudicial, € executada no Tabelionato/Cartério e deve
seguir os procedimentos estabelecidos em lei.

Ressalte-se que, por alguns anos, houve discussdes e questionamentos acerca
da constitucionalidade e da legalidade dos meios alternativos de cobranca do crédito
tributario, como o protesto da certidao de divida ativa em cartério e a inclusdo do nome
do contribuinte devedor no cadastro de inadimplentes, até que o Supremo Tribunal
Federal (STF), por meio da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5.135/DF, e o
Superior Tribunal de Justica (STJ), no Recurso Especial n® 1.686.659-SP, firmaram o
entendimento de que a cobranca é constitucional (STJ, 2013; STF, 2016):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.135 DISTRITO
FEDERAL. RELATOR: MIN. ROBERTO BARROSO.

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 9.492/1997, ART. 1 °, PARAGRAFO

UNICO. INCLUSAO DAS CERTIDOES DE DIVIDA ATIVA NO ROL DE
TITULOS SUJEITOS A PROTESTO. CONSTITUCIONALIDADE.
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1. O paragrafo Unico do art. 1° da Lei n® 9.492/1997, inserido pela Lei n°
12.767/2012, que inclui as CertidGes de Divida Ativa - CDA no rol dos titulos
sujeitos a protesto, € compativel com a Constituicdo Federal, tanto do ponto
de vista formal quanto material (...) (ADI 5.135/DF, Relator Ministro Roberto
Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 9.11.2016, DJe 7.2.2018).

Na decisdo acima referida, confirmou-se que nédo héa efetiva restricdo a direitos
fundamentais dos contribuintes, pois inexiste afronta ao devido processo legal, ja que
o fato da acdo de execucdao fiscal ser o instrumento tipico para a cobranca judicial da
Divida Ativa ndo exclui mecanismos extrajudiciais, como o protesto de CDA, e esse
nao impede o devedor de acessar o Poder Judiciario para discutir a validade do crédito
(STF, 2016). A deciséo ainda defendeu que o dispositivo legal impugnado néo viola o
principio da proporcionalidade, uma vez que a medida é adequada, pois confere maior
publicidade ao descumprimento das obrigagfes tributarias e serve como importante
mecanismo extrajudicial de cobranca, que estimula a adimpléncia, incrementa a
arrecadacdo e promove a justica fiscal (STF, 2016).

A decisdo da Corte reiterou que o protesto da CDA é a medida necessaria que
se impde, pois permite alcancar os fins pretendidos de modo menos gravoso para o
contribuinte e mais eficiente para a arrecadacao tributaria em relacdo ao executivo
fiscal (STF, 2016). Por fim, o Supremo elencou como principais beneficios do protesto
da CDA a maior eficiéncia e economicidade na recuperacéo dos créditos tributarios; a
garantia da livre concorréncia, evitando que agentes possam extrair vantagens
competitivas indevidas da sonegacdo de tributos; e o alivio da sobrecarga de
processos do Judiciario em prol da razoavel duracao do processo (STF, 2016).

Os Tribunais Superiores concluiram, portanto, que:

o protesto das Certid6es de Divida Ativa constitui mecanismo constitucional
e legitimo, por ndo restringir de forma desproporcional quaisquer direitos

fundamentais garantidos aos contribuintes e, assim, ndo constituir sangéo
politica (STF, 2016).

Além disso, o protesto, enquanto ferramenta de cobranca coercitiva dos débitos
tributarios, néo viola os principios constitucionais da inafastabilidade da jurisdicéo, do
devido processo legal, da ampla defesa e do contraditorio (Silveira, 2021b).

Dessa forma, é possivel inferir que a cobranga mediante o protesto € eficiente
porque nao depende de uma tutela jurisdicional e o contribuinte € compelido a efetuar
0 pagamento no ambito administrativo, o que o torna um méetodo com elevado grau
de resolucao e pode ser solucionado em dias ou em meses (Ziemann, 2022), ou seja,

esse mecanismo de cobranca reflete a ideia de eficiéncia no recolhimento dos tributos,
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pois promove 0 aumento da arrecadacdao tributaria em curto periodo de tempo e de
forma menos custosa comparado ao processo judicial da execucao fiscal.

Considerando isso, € valido ratificar que, no caso de Itapoa, por meio do
Decreto Municipal n® 3.816/2018, foram regulamentados os atos de cobranca
extrajudicial pelo instituto juridico do protesto (Iltapoa, 2018). Desse modo, restou
autorizada a Divisdo de Divida Ativa a proceder a cobranca administrativa ou
extrajudicial pelo protesto.

E importante registrar que a Prefeitura de Itapoa/SC utiliza um sistema
informatizado, que facilita a recuperacgéo de tributos referentes a IPTU, ITBI, ISS, por
exemplo. O Atende.Net, contratado mediante processo licitatério, permite fazer uma
varredura no sistema em busca de débitos, para emissao da CDA, a qual é recebida
pela Procuradoria Municipal, que elabora a peticédo e junta os documentos necessarios
para ajuizamento da agdo de execugdo fiscal. Da mesma forma, € utilizado para a
emissao de CDA e encaminhamento ao Tabelionato para o protesto da divida. Todo
esse processo é realizado de forma digital, pois o0 sistema € sincronizado com o0s
sistemas judicial e extrajudicial, o que permite maior celeridade a rotina (IPM
Sistemas, 2023).

Considerando a possibilidade da utilizacdo do protesto ou de outras formas
alternativas ao processo judicial de execucgao fiscal, ratifica-se que se trata do
fenbmeno da desjudicializacdo. Inclusive, em observancia ao Direito Comparado,
existem paises que ja adotam tal procedimento e utilizam a cobranca administrativa
ou mista, sincrética ou semijudicial (administrativa e judicial), como é o caso da
Espanha, de Portugal e do Chile, cabendo apenas ao Poder Judiciario a apreciacao
juridica em situacdes excepcionais (Silveira, 2021a).

Dessa forma, o acesso a Justica torna-se mais célere, em virtude do menor
namero de processos, ja que, como dito anteriormente, a justica brasileira tem uma
elevada quantidade de processos de execucao fiscal que abarrotam as Varas das
Comarcas brasileiras (Silveira, 2021b).

Outrossim, existem Tribunais no pais que estabelecem um valor limite minimo
para 0 ndo ajuizamento da execucao fiscal ou a extingdo do processo sem julgar o
mérito (Fonseca, 2020). Nesse sentido, em 2007, o Tribunal de Justica de Santa

Catarina editou o Enunciado Sumular n° 22, o qual previu:
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A desproporcdo entre a despesa publica realizada para a propositura e
tramitacdo da execucéo fiscal, quando o crédito tributario for inferior a um
salario minimo, acarreta a sua extingao por auséncia de interesse de agir,
sem prejuizo do protesto da certidao de divida ativa (Prov. CGJ/SC n. 67/99)
e da renovacao do pleito se a reunido com outros débitos contemporaneos
ou posteriores justificar a demanda (TJSC, 2007).

Tal entendimento consolidou as denominadas execucdes fiscais
antieconémicas (TJSC, 2007), o que significa dizer que, na existéncia de créditos
exequiveis com valores menores a um salario minimo, esses devem ser cobrados de
outra forma que néo a judicial. Por isso, no caso proposto, a cobrancga é feita mediante
o protesto da CDA em cartorio — execucao fiscal administrativa. Desse modo, a
execucao fiscal desjudicializada promove o desafogamento do Judiciario, além de
diminuir a possibilidade de ocorréncia da prescricdo dos créditos tributarios (Silveira,
2021a).

No que diz respeito a prescricdo, ndo se trata apenas da inércia em ajuizar ou
dar andamento nas acOes de execucdo fiscal, mas também existem outras
dificuldades enfrentadas pela Administracdo Publica, o que ndo é diferente para
Itapoa. Becker e Peixoto (2018) enumeram alguns dos obstaculos: cadastros de
contribuintes desatualizados ou com informacdes incompletas; poucos servidores nos
guadros para atuacao nas fases anteriores ao ajuizamento das demandas; dificuldade
na capacitacdo dos servidores; restricbes orcamentarias; e utilizacdo de sistemas
operacionais que ndo auxiliam no dia a dia da reparti¢ao.

Nesse sentido, Koche e Buffon (2015) afirmam que os atores econdmicos
subsidiam a existéncia do Estado, pois viabilizam a implementacdo de politicas
publicas, como obras de infraestrutura necessarias para o coletivo.

Sobre a cobranca dos tributos pelo protesto, Souza (2021) a denomina com
uma estratégia alternativa de pagamento da divida ativa.

2.7 CARACTERIZACAO DO OBJETO DE ESTUDO: O MUNICIPIO DE ITAPOA/SC

A cobranca os créditos tributarios, no prazo legalmente estabelecido e com
resultados positivos, € um grande entrave para 0os municipios em geral (Castellani,
2018), principalmente para os menores, como é o caso de Itapoa.

Como ja exposto anteriormente, ratifica-se que a economia de Itapoa é

sustentada, principalmente, pelo turismo e pelo Porto Itapod, enquanto atividades
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como a construcdo civil, a pesca artesanal, a agricultura de subsisténcia (com
destaque para o cultivo de banana e arroz) e a pecuéria em pequena escala também
tém relevancia. No entanto, o municipio enfrenta desafios na cobranca de créditos
tributarios inscritos em divida ativa, frequentemente, recorrendo a acao de execucao
fiscal, mas enfrentando obstaculos como a morosidade judicial e a falta de pessoal na
Procuradoria Municipal, o que impede o retorno financeiro esperado.

Considerando o principio da Legalidade pressuposto pela Administracao
Plblica, o Decreto Municipal n® 3.816/2018 permitiu que a autoridade competente
pudesse utilizar o protesto em cartério da CDA (ltapoa, 2018), 0 que ensejou a
execucao fiscal administrativa ou desjudicializacdo (Silveira, 2021b). Por conta disso,
foram analisados os dados constantes nos relatérios da arrecadacéao tributaria do
municipio nos periodos de 2014 a 2018 e de 2019 a 2022 (janela de andlise).

O Cadigo Tributario Municipal (CTM) de Itapo4, instituido pela Lei Municipal n°
71, de 3 de novembro de 1994, dispbe sobre fatos geradores, contribuintes,
responsaveis, bases de calculo, incidéncia, aliquotas, lancamento, arrecadacao,
fiscalizacdo de tributos, disciplina a aplicacdo de penalidades, a concessédo de
isencdes e administracao tributaria, ou seja, entre suas disposi¢des, versa acerca do
conceito, natureza juridica e outras peculiaridades de cada tributo.

O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), em
consonancia com o disposto na CF/88, tem como fato gerador a propriedade, o
dominio util ou a posse do bem imdvel, por natureza ou por acessao fisica, como
definido na lei civil, localizado na zona urbana do municipio. O IPTU incide sobre o
imovel construido, ou seja, 0 terreno com as respectivas constru¢cdes permanentes
gue sirvam para habitacdo, uso, recreio ou para exercicio de quaisquer atividades,
lucrativa ou ndo, independentemente de sua forma ou destino aparente ou declarado
(Itapoa,1994). No caso do IPTU, considera-se ocorrido o fato gerador no primeiro dia
do exercicio responderao qual o imposto se refere, tendo como base de calculo o valor
venal do imovel, aplicavel a aliquota correspondente. O imposto € langado,
anualmente, em nome do contribuinte que constar no Cadastro Fiscal Imobiliario em
1° de janeiro do ano a que corresponder o lancamento (Iltapoa,1994).

Para os efeitos de Imposto Territorial (IT), o artigo 7° do CTM, estabelece o
conceito de terreno como solo sem benfeitoria ou edificacdo ou o solo que contenha

benfeitorias, como exposto a seguir:
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Art. 7° (...). I = Construcao provisoria que possa ser removida sem destruicéo
ou alteragdo; Il — Construcdo em andamento ou paralisada; Ill — Construcao
em ruinas, em demoli¢cdo, condenada ou interditada; IV — Construcdo que a
autoridade competente considere inadequada quanto a area ocupada, para a
destinac&o ou utilizacdo pretendida; V — Area de terreno que exceda a 7
(sete) vezes a area construida a que estiver vinculada. A base de calculo é o
valor do terreno apurado conforme o valor de mercado (ltapo&,1994).

O Imposto sobre a Transmissao de Bens Iméveis (ITBI) tem como fato gerador
o efetivo registro do titulo translativo de propriedade do bem imdével ou de direito real
a ele relativo, exceto os de garantia. A base de calculo do ITBI é o valor venal (valor
corrente de mercado) dos bens ou direitos relativos ao imovel transferido. O imposto
deve ser pago antes do registro do titulo translativo junto ao oficio de registro de
imoveis, de acordo com o 87° do artigo 150 da Constituicdo Federal, mediante
documento préprio previsto em regulamento e fornecido pelo 6rgdo fazendario
competente (Itapoa,1994).

O artigo 26 do CTM dispde acerca das hipéteses de incidéncia do ITBI:

Art. 26. O imposto incidir4 especificamente sobre: | — a compra e venda; Il —
a doacdo em pagamento; Ill — a permuta; IV — 0 mandato em causa proépria,
ou com poderes equivalentes, para a transmissédo de bem imével e respectivo
substabelecimento ressalvado o caso do mandatario receber a escrita
definitiva do imdvel; V — a arrematacao, a adjudicacéo e a remicdo; VI — as
divisbes de patriménio comum ou partilha, quando for atribuido a um
conjugue, separado ou divorciado, valor dos bens iméveis acima da
respectiva meagéo; VII — as divisdes para extingdo de condominio de bens
imoveis, quando for recebida por qualquer condominio quota-parte material
cujo valor seja maior do que o de sua quota-parte ideal; VIII — revogado; IX —
cessdo de exercicio de direito de uso, usufruto enfiteuse e subenfiteuse; X —
as rendas expressas constituidas sobre bem imdvel; XI — a cesséo de direitos
do arrematante ou adjudicatério depois de assinado o auto de arrematacdo
ou adjudicacéo; XIl — a cesséo de direitos decorrentes de compromisso de
compra e venda e de promessa de cessdo; Xlll — a cessédo de direitos de
concesséo real de uso; XIV —a cessao de direitos a sucesséo; XV — a cessdo
de benfeitorias e construgfes de terreno compromissado a venda ou alheio;
XVI — a cessao fisica quando houver pagamento de indenizagéo; XVIl — a
cessdo de direitos possessorios; XVIII — a promessa de transmissao de
propriedade, através de compromisso devidamente quitado; XIX — todos os
demais atos onerosos, translativos de bens imdveis e demais cessdes de
direitos a eles relativos (Itapoa,1994).

O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS ou ISSQN) incide sobre
a prestacao de servicos especificados em lista correspondente, por contribuinte que
tenha ou ndo sede ou domicilio no territério do municipio, sendo, portanto, o prestador
do servigo o responsavel pelo pagamento. Nesse caso, enquadram-se o0 ISS variavel,
0 ISS nota avulsa e o ISS construgédo civil. Normalmente, o ISS nota avulsa é recolhido
por Microempreendedores Individuais (MEI) que ndo tem obrigatoriedade para emitir

a nota fiscal, mas que, em alguns casos, sao solicitados pelo tomador do servico a
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emitir o documento, como no caso de pedreiros, eletricistas, encanadores
(Itapoa,1994). O ISS fixo é devido pelos prestadores de servico sob a forma de
trabalho pessoal e pelas sociedades de profissionais, sendo calculado pela Fazenda
Municipal, anualmente, com base na Unidade de Referéncia Fiscal (UFIR) vigente na
data do lancamento (Itapoa,1994).

Diante do exposto, salienta-se que as espécies tributarias analisadas neste
trabalho foram os impostos: IPTU, IT, ITBI, IPTU glebas, ISS variavel, ISS fixo, ISS
nota avulsa e ISS construcéo civil. Destaca-se que a escolha pela analise dos dados
referentes a esses impostos se deve ao fato de serem espécies tributarias do tipo
vinculado, o que significa que o valor arrecadado ja tem um destino determinado, ou
seja, esta vinculado a uma contraprestacao de servi¢os ou atividade estatal (Meirelles,
2021).

Além disso, € importante ressaltar que no caso do IPTU, do IT e do ISS fixo, o
lancamento do tributo é anual, enquanto nos demais, como o ISS variavel, o ISS nota
avulsa, o ITBI e o ISS construcéo civil, acontece de forma circunstancial, pois séo
lancados quando h& ocorréncia do fato gerador do tributo, que pode ser a prestacao
do servigo, a transmissao de propriedade ou a construcao civil, respectivamente
(Meirelles, 2021).

Vale destacar que, durante a pandemia, ndo houve suspenséo da cobranca
dos tributos ou prorrogacdo de prazo para o recolhimento. Entretanto, € possivel
concluir que pode ter ocorrido uma reducdo dos valores arrecadados devido a

situacéo excepcional.

2.8 ESTUDOS ANTERIORES SOBRE A TEMATICA

No intuito de verificar os estudos que ja foram produzidos com relagéo ao tema
proposto, foi procedida uma revisdo sistematica de literatura, com a finalidade de
explorar as pesquisas ja elaboradas e seus resultados obtidos.

As buscas foram efetivadas nas bases de dados Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacbes (BDTD), Portal de Periédicos da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Google Académico e nos
anais dos eventos relacionados a Administragdo Publica, como os promovidos pela

Associagdo Nacional de Pos-Graduacao e Pesquisa em Administragdo (ANPAD): o
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Encontro Anual da ANPAD (EnANPAD) e o Encontro de Administracdo Publica da
ANPAD (EnAPG).

Para tanto, utilizou-se a combinacdo, em portugués, das seguintes palavras-
chave: Divida Ativa; Execucdo Fiscal; Débitos Tributarios; Protesto. O marco
cronolégico para selecéo dos estudos na BDTD, no Google Académico e no Portal de
Periddicos da CAPES foi o periodo a partir de 2018, pois, diante do elevado nimero
de trabalhos sobre o tema, optou-se pela busca por um periodo relativamente curto,
tendo em vista as constantes alteracdes legislativas e as mudancas de entendimentos
jurisprudenciais dos Tribunais Superiores.

Ademais, também foram utilizados livros de doutrina juridica especializada no
ambito Tributario, tendo em vista que, para o Direito, 0s conceitos e a natureza juridica
dos institutos possuem relevancia para o estudo do conteudo.

A partir de entdo, perante o material selecionado, foi realizada a leitura dos
resumos presentes nas publicag@es cientificas e foram escolhidas 12 pesquisas que
trataram, especificadamente, da tematica ora analisada. Os resultados obtidos foram

alocados na Tabela 1.

TABELA 1 - Mapeamento de resultados das buscas.

Bases de dados (fontes) Resultados da Busca Trabalhos selecionados
Periddicos CAPES 6 3
BDTD 9 3
Google Académico 508 5
Congressos de Administracdo

A 3 1

Puablica
Total 526 12

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa.

Por sua vez, em um breve resumo, foram elencados os dados dos trabalhos
selecionados, como autor, titulo e ano da publicacdo, no Quadro 1. Destaca-se que
essas pesquisas foram utilizadas como base para este estudo, uma vez que
abordaram informacgbes relevantes e adequadas como contribuicdo para esta
pesquisa, notadamente, quanto ao protesto como ferramenta de recuperacédo de

créditos tributarios.
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QUADRO 1 - Resumo da busca dos estudos anteriores.

Autor/Ano Titulo

Recuperacao dos créditos fazendarios: métodos alternativos de

Almeida; Vita (2018) solucdo as controvérsias tributarias

O protesto extrajudicial como instrumento de recuperacéo de divida

Dolfini et al. (2018) ativa em contraposicdo a acédo de execucao fiscal

Londe (2018) O protesto extrajudicial de Certldzz(s:a(ile divida ativa prévio a execucdo

Diagnéstico e andlise-critica da divida ativa do municipio de Salvador

Portella; Borges (2018) € propostas para o seu saneamento

A viabilidade para fazer cobranca de divida ativa em cartérios de

Fraga (2019) protesto no municipio de Oso6rio/RS

Gestao tributaria municipal: um estudo acerca da cobranca de titulos

Maciel (2019) da divida através do protesto extrajudicial

Cobranca da divida ativa e execucdo fiscal: uma andlise da efetividade

Fonseca (2020) dos meios de cobranca do Estado

Execucéo fiscal: inefetividade na prestacgéo jurisdicional e a

Lopes (2020) possibilidade de protesto das certidfes de divida ativa

A desjudicializacdo da execucéo fiscal brasileira e o paradigma da

Peres (2020) eficiéncia.

Mafioleti (2021) A Cobranca da Divida Ativa no Municipio de Jacinto Machado/SC

Desjudicializagdo da execucdo fiscal: a necesséaria quebra de um
paradigma

(In)Eficiéncia do protesto extrajudicial como meio de recuperacédo de
Souza (2021) divida ativa: exame empirico sob a perspectiva da Andlise Econémica
do Direito

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Silveira (2021)

O artigo de Dolfini et al. (2018) teve por objetivo apontar os elementos que
influenciam a adesdo ao Termo de Cooperacao estabelecido entre a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e os Tabelionatos de Protestos, por meio do
Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil (IEPTB/BR). Por fim, os autores
concluiram que a adesdo ao Termo de Cooperacdo para Protesto das Certiddes de
Divida Ativa viabiliza a recuperacdo extrajudicial da divida ativa e aumenta o
recolhimento de impostos federais. Isso ocorre porque 0s cartorios proporcionam uma
célere recuperacéao de crédito, com seguranca juridica, que contribui para o aumento
da arrecadacao das dividas inscritas na divida ativa e ainda ndo ajuizadas no Poder
Judiciério.

O ensaio de autoria de Almeida e Vita (2018) buscou apresentar alguns
meétodos alternativos de solugédo as controveérsias tributarias, entre eles o uso do

protesto extrajudicial das Certidées de Divida Ativa para recuperacao de créditos em


https://www.lume.ufrgs.br/discover?filtertype=author&filter_relational_operator=equals&filter=Fraga,%20Alan%20Elison%20de
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fase de execucdao fiscal, ja que essa ferramenta se apresenta, na maioria das vezes,
inexitosa. Entre as conclusdes apresentadas como forma alternativa de recuperacao
do crédito tributario, destaca-se o protesto da certiddo de divida ativa, um meio indireto
e de baixo custo que serve a qualquer crédito fiscal executavel.

O livro de Londe (2018) é resultado de uma dissertacéo que teve como objetivo
comparar o protesto de CDA e a execucao fiscal com base no percentual de
recuperacao de crédito, no prazo de duracgdo, na litigiosidade e no custo, além analisar
a proporcionalidade entre o valor cobrado e o custo, bem como a efetividade das duas
modalidades de cobranca da divida ativa. Concluiu-se que a Unica medida
constitucional, legal, legitima e eficiente para a cobranca da divida ativa é o
encaminhamento dos titulos representativos da divida ativa a protesto.

Portella e Borges (2018) propuseram, como objetivo do trabalho, a andlise
critica do instituto da Divida Ativa, a partir do diagnostico da situacdo encontrada no
municipio de Salvador. Destacaram o baixo desempenho da recuperacao dos créditos
inscritos e o expressivo estoque da divida ativa. Por tais motivos, foram ponderadas
algumas alternativas de saneamento e recuperacao, que incluem tanto a revisdo de
toda a estrutura e dindmica da Administracdo Fazendéaria quanto a adocdo dos
chamados meios alternativos de solugbes de conflitos no ambito fiscal. Por fim,
concluiram que outras a¢des, como cobranca administrativa, inscricdo no Cadastro
de Informacdes (CADIN), cadastro de inadimplentes do municipio e protesto dos
titulos nos Cartérios de Protestos, serdo muito mais efetivas na ampliacéo das receitas
da Divida Ativa, na recuperacdo dos créditos inscritos e na reducdo do estoque da
Divida Ativa de Salvador/BA.

Fraga (2019), em sua pesquisa intitulada “A viabilidade para fazer cobranca de
divida ativa em cartorios de protesto no municipio de Oso6rio/RS”, teve por objetivo
analisar a viabilidade de implantar o sistema de cobranca extrajudicial mediante o
protesto cartorario de Certiddes de Divida Ativa no municipio de Osorio. Para a
pesquisa, foi desenvolvido e aplicado o método qualitativo, com entrevistas a
servidores que operam, diretamente, na cobranca de Divida Ativa. A investigacdo
permitiu concluir que o sistema de cobranca cartoraria € viavel e de extrema
necessidade para o municipio.

Maciel (2019), no desenvolvimento do seu trabalho propés como finalidade a

descricdo do processo de cobranca de titulos da divida ativa, sob a égide de créditos
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tributarios, por intermédio do protesto extrajudicial da certiddo de divida ativa. Para
andlise sob a perspectiva de gestores municipais, foram realizadas entrevistas com
0s gestores dos municipios de Arinos e Paracatu, no estado de Minas Gerais, e
concluiu-se que o protesto pode ser uma forma de cobranca alternativa eficaz para o
recebimento dos créditos em divida ativa nos municipios estudados.

Segundo Peres (2020), em sua pesquisa desenvolvida na dissertagdo, o
levantamento realizado anualmente pelo Conselho Nacional de Justica evidencia o
acumulo de processos de execucdao fiscal e seu baixo grau de efetividade. Por esse
motivo, o trabalho buscou aprofundar a real eficiéncia do procedimento judicial de
cobranca de débitos fiscais no Brasil e apontou possiveis solu¢cdes no Direito
Comparado e outras ja em tramite no ordenamento juridico brasileiro. Por fim, Peres
(2020) concluiu que o desempenho insatisfatério da execucéo fiscal na recuperacao
do crédito publico exige que os operadores do direito repensem o modelo atual, uma
vez que a atividade judicial ndo possui planejamento adequado para otimizar a
prestacao jurisdicional.

O trabalho elaborado por Lopes (2020) analisou a ineficiéncia do processo
executivo fiscal para cobranca dos créditos inscritos em divida ativa e sugeriu o
protesto das Certiddes de Divida Ativa como uma modalidade extrajudicial alternativa
a cobranca judicial. Ademais, concluiu pela necessidade do incremento da utilizacao
de formas alternativas a execucao fiscal, a fim de obter um maior sucesso na cobranca
dos créditos inscritos em divida ativa, com a ampliacéo da utilizacdo do protesto como
uma possibilidade mais vantajosa.

Como obijetivo principal da pesquisa, Fonseca (2020) propds encontrar formas
de dar maior efetividade a cobranca de créditos da Fazenda Publica, com intuito de
diminuir a necessidade de acionar o Judiciario para executar os devedores, o que
resulta em demandas infindaveis e infrutiferas. Diante disso, Fonseca (2020) sugeriu
uma reforma da legislagéo tributaria vigente e da lei de execucéao fiscal, bem como a
utilizacao de forma adequada dos recursos pelo Estado.

Em sua dissertacao, Silveira (2021) reafirma que, no Brasil, a cobranca de
creditos tributarios depende quase que exclusivamente da atuacdo do Poder
Judiciario para recuperacao da receita fiscal. O autor defende que o protesto da CDA
e a inscricdo do nome do devedor no cadastro de inadimplentes sdo métodos uteis,

mas insuficientes para assegurar a eficiéncia da cobranca da divida tributaria. O
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trabalho levantou algumas hipo6teses a fim de contribuir para a melhoria da cobranca
e da arrecadacéo tributaria. O pesquisador concluiu por desjudicializagdo, reforma
tributaria e utilizacdo dos métodos alternativos de cobranca do crédito tributario, além
de defender e apontar a adocdo de um modelo misto ou semijudicial de execuc¢ao
fiscal como solugéo.

Souza (2021) instruiu a sua pesquisa pelo estudo do procedimento de cobranca
dos débitos tributarios inscritos em divida ativa. O objetivo da dissertacao foi avaliar a
eficiéncia do protesto extrajudicial enquanto instrumento para a recuperacao da divida
ativa e, nas consideracdes finais, concluiu que o protesto extrajudicial é uma
ferramenta proficua na recuperacao da divida ativa, alinhada ao principio da eficiéncia
na atuacado da Administracao Publica.

No estudo realizado por Mafioleti (2021), a pesquisadora buscou analisar 0s
métodos de cobranca da divida ativa utilizados na Prefeitura Municipal de Jacinto
Machado/SC, a fim de propor mudancgas no sistema de cobranca por meio da
utilizacdo de métodos relevantes para efetivacdo dos créditos fiscais. A autora
concluiu que a cobranca administrativa, juntamente com um conjunto de outras a¢ées,
incluindo o protesto, pode contribuir para a melhoria da eficiéncia na cobranga da
divida ativa.

No préximo capitulo, sera abordada a metodologia utilizada para alcancar os

objetivos delineados para esta pesquisa.



3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos e as etapas
praticas deste estudo para alcancar o objetivo geral, que visa analisar o impacto na
implementag&o do protesto como ferramenta de cobranca administrativa da divida
ativa dos impostos do municipio de Itapoa/SC durante o periodo de 2014 a 2022,
levando em consideracao a imposicao legal a partir de 2018.

De acordo com Silva e Menezes (2005), a pesquisa consiste ha materializacao
de uma investigacao planejada e desenvolvida conforme as normas prescritas pela
metodologia cientifica. Essa, por sua vez, constitui o conjunto de critérios e métodos
a serem aplicados na investigacéao.

No item 3.1, consta a classificacdo da pesquisa; no 3.2, sdo explicitados 0s
procedimentos de coleta; e, no 3.3, sdo apresentados o tratamento e a analise dos
dados.

3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

No que diz respeito ao conceito de pesquisa, existem diversas as definicdes e
todas convergem a um ponto em comum. Para Minayo (1993, p. 23), por exemplo, a
pesquisa € “uma atividade basica das ciéncias na sua indagacdo e descoberta da
realidade. E uma atitude e uma pratica tedrica de constante busca que define um
processo intrinsecamente inacabado e permanente”. O autor defende que se trata de
uma atividade que aproxima e combina a teoria e os dados.

Por outro lado, Gil (1999, p. 42), define a pesquisa como “um processo formal
e sistematico de desenvolvimento do método cientifico”. O objetivo fundamental da
pesquisa € descobrir respostas para problemas mediante o emprego de
procedimentos cientificos.

Dito isso, vale mencionar que este estudo, quanto a sua abordagem, classifica-
se como pesquisa quantitativa, que, segundo Silva e Menezes (2005), considera que
tudo pode ser quantificavel, o que significa traduzir opinides e informacdes em
nameros para classifica-las e analisa-las. Essa abordagem requer o uso de recursos
e de técnicas estatisticas, como percentagem, média, moda, mediana, desvio-padréo,

coeficiente de correlacdo, analise de regressdo. A abordagem quantitativa possui
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caracteristicas peculiares, entre as quais se destacam a definicdo de variaveis, a
quantificacdo coleta de dados e informacdes e a utilizacao de tratamentos estatisticos
(Michel, 2005). Infere-se, portanto, que a pesquisa quantitativa se configura a partir
de explicacbes objetivas, com énfase em dados numéricos.

Ademais, quanto aos seus objetivos, trata-se de uma pesquisa descritiva, pois
se preocupa em estabelecer relacdes entre variaveis a partir do uso de técnicas
padronizadas de coleta de dados (Silva; Menezes, 2005). Para Oliveira (1999), a
pesquisa descritiva explica a relacdo entre variaveis e procura determinar sua
natureza, tendo como base precisa 0s pressupostos ou hipéteses do objeto de estudo.

Quanto aos procedimentos técnicos, foi realizado um estudo documental
combinado com pesquisa bibliografica, tendo por objeto o municipio de Itapod/SC, a
fim de analisar o impacto da implementacao do protesto como ferramenta de cobranca
administrativa da divida ativa dos impostos do referido municipio durante o periodo de
2014 a 2022, levando em consideracao a imposic¢éo legal a partir de outubro 2018.

3.2 PROCEDIMENTOS DE COLETA

A coleta de dados de pesquisa é um processo de apuracdo de informacdes
para comprovar uma problematica levantada, conforme descrito no texto “Quais sao
os instrumentos de coleta de dados de pesquisa?” (Biblioteca Prof. Lydio Bandeira de
Mello, 2022). Por esse motivo, etapa da coleta de dados é de suma importancia, pois
€ 0 momento em que os dados relevantes para a pesquisa sdo selecionados para
fundamentar os resultados do estudo (Marconi; Lakatos, 1996).

Nesse sentido, os dados sao considerados a base das informacfes de uma
pesquisa quantitativa e podem ser classificados como primarios e secundarios. Esses
altimos sédo definidos como aqueles que ja foram coletados, tabulados, ordenados e,
as vezes, até analisados, com propésitos diferentes da pesquisa em andamento, e
que estdo catalogados a disposicdo dos interessados (Mattar, 1996). Da mesma
forma, Knechtel (2014) explica que os dados secundarios sdo aqueles ja processados,
normalmente, vindos de pesquisas oficiais e/ou de outras fontes credenciadas.

Diante do exposto, destaca-se que, neste trabalho, a coleta foi realizada a partir
de dados secundéarios, pois foi realizada a andlise de relatérios com informacdes

acerca da arrecadacéo das espécies tributarias do municipio de Itapoa, notadamente
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0s impostos, nos periodos 2014 a 2022, emitidos pelo software web da IPM Sistemas
utilizado pela Prefeitura e/ou disponibilizados no endereco eletronico do ente
municipal, assim como dados publicos constantes em relatérios anuais disponiveis
nos sitios eletrénicos de 6rgdos competentes, como o Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catariana (TCE/SC), que disponibiliza informacbes acerca da receita
tributaria com base nos dados remetidos pelo municipio pelo sistema e-Sfinge?.

Vale registrar que 0 primeiro passo para acessar as informacdes constantes
nos relatorios se deu a partir de uma reunido com a Secretaria da Fazenda e com a
gerente do Orgdo Tributario da Prefeitura de Iltapod, momento em que foram
explanados os objetivos da pesquisa. Apds esse encontro, o contato foi mantido por
meio de trocas de mensagens e informacdes fornecidas por e-mail.

Os relatérios com os dados foram gerados do sistema utilizado pela Prefeitura
com a selecao dos filtros necessarios para que fossem suficientes e relevantes para
a pesquisa. Os relatérios foram emitidos por ano para cada tributo municipal, o que

rendeu cerca de 80 paginas para analise e tabulacdo dos dados.

3.3 TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS

A etapa de tratamento e andlise de dados € uma das etapas de grande
relevancia, visto que, a partir dos dados coletados, a pesquisa apresentara 0s
resultados e conclusdes, que podem ser finais ou apenas parciais, de modo a
contribuir para pesquisas posteriores (Marconi; Lakatos, 1996).

Conforme Marconi (2022), a andlise de dados pressupde a quantificacdo dos
eventos para subsequente classificacdo, mensuracao e analise. Desse modo, apés a
coleta, foi iniciada a etapa de tratamento dos dados, em que foram consideradas as
informacdes e os dados referentes ao recolhimento dos impostos nos anos de 2014 a
2022, a fim de verificar o impacto na arrecadacéo tributaria municipal. Entdo, os dados
foram tratados, ordenados e agrupados por periodo (ano) e por espécie tributaria, no
caso 0s impostos, e, posteriormente, lancados em planilhas eletrénicas para facilitar

a analise e a apuracéo dos resultados.

1 Sistema de Fiscalizagdo Integrada de Gest&o (e-Sfinge) € um conjunto de aplicativos integrados relacionados a atividade-fim
do TCE/SC. O e-Sfinge recebe as informagdes sobre as contas publicas enviadas pelos agentes publicos e consolida os dados
de gestdo em remessas unificadas. Também emite relatérios automaticos de avaliagcdo e analisa a gestdo de cada municipio e
do Estado, ampliando a publicidade das informag6es (TCE/SC, 2024b).
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A etapa de obtencéo dos resultados da pesquisa comecou pela estimacao da
estatistica descritiva, em que os calculos estatisticos de média, mediana, variancia,
minimo, maximo e desvio padrdo foram realizados no software Stata®. Em seguida,
foi calculado o teste de hipdtese denominado teste t, para verificar se uma
determinada hipdtese nula deveria ser rejeitada ou ndo. Conforme Hair Jr. et al.
(2009), o teste t € um método de avaliagdo da significancia estatistica da diferenca
entre duas médias de amostras independentes para uma Unica variavel dependente.
Os principais resultados da aplicacdo dos testes de estatistica (descritiva e teste t)

sao explicados no préximo capitulo.



4 RESULTADOS

4.1 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS DA PESQUISA

Conforme citado anteriormente, para avancar na analise, procedeu-se a
exportacdo dos dados com o agrupamento dos valores arrecadados por cada imposto,
considerando os periodos anterior e posterior a implementacdo da ferramenta de
cobranca administrativa (protesto), a fim de compreender como os valores se
comportaram em cada ano durante os periodos de 2014 a 2018 e de 2019 a 2022, de

acordo com o disposto na linha do tempo a seguir:

FIGURA 6 — Linha do tempo.

Lei Federal n® 12.767
permitiu os Entes Federativos a protestar a CDA|

Decreto Municipal n® 3816 | Periodo posterior a ferramenta de cobranga |
4 regulamentou a cobranga extrajudicial pelo protesto v

A )

Periodo anterior a ferramenta de cobranga

A ¥

2014 2015 m 2017

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa.

Além da estatistica descritiva, foi realizado o teste t a fim de comparar as
médias obtidas para os periodos indicados e avaliar o impacto na arrecadacao
tributaria municipal.

O resultado do teste t (de diferenca de média) tem como obijetivo avaliar se as
médias anuais em cada imposto foi, estatisticamente, significativa se quando
comparadas aos periodos anterior e posterior a instituicdo da ferramenta de cobranca.

ApoOs a obtencéo dos resultados, foram elaboradas as Tabelas 2, 3, 4 e 5 para
a consolidagao das informacdes. Ressalta-se que as tabelas foram apresentadas por
espécie tributaria, com andlise de cada ano (2014 a 2022), antes e depois da efetiva
cobranca administrativa via protesto extrajudicial, para facilitar a visualizacdo dos
dados. Optou-se por separar a especie tributaria impostos sobre servicos (ISS) das

demais, conforme abaixo descrito.
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As Tabelas 2 e 3 apresentam os dados dos valores arrecadados antes da

implementagdo da cobranga pelo protesto. Nota-se que onde |é-se

significa

auséncia de dados suficientes. Os valores sao apresentados em Reais (R$).

TABELA 2 - Periodo anterior & ferramenta de cobranca (2014 a 2018).

Estat IPTU IT ITBI IPTU glebas
Média 547823,40 829531,40 27407,02 317942,40
Med 568459,50 885479,80 16510,21 317942,40
Var 7,34eM0 4,72eM0 1,16e”09

Min 155333,50 499453 5146,73 317942,40
Max 910010 1029123 87568,79 317942,40
Desvio p 270945,40 217217,60 34067,43

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa.

TABELA 3 - Periodo anterior a ferramenta de cobranca (2014 a 2018) — ISS.

Estat ISS variavel ISS fixo ISS nota avulsa ISS const. civil
Média 25057,90 3451,72 1836,83 108581,90
Med 29877,46 3286,74 1946,15 111950,20
Var 8,99e707 1319712 1014614 2,92e"09
Min 11329,13 2511,23 625,33 52966
Max 33827,17 5372,15 3077,82 160829,60
Desvio p 9481,73 1148,78 1007,28 54010,62

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa.

As Tabelas 4 e 5 contém os dados de cada espécie tributaria/imposto no

periodo posterior a implementacao da ferramenta de cobranca (2019 a 2022). Nota-

se que onde lé-se

“n

apresentados em Reais (R$).

significa auséncia de dados suficientes. Os valores sao

TABELA 4 - Periodo posterior a ferramenta de cobranca (2019 a 2022).

Estat IPTU IT ITBI IPTU glebas
Média 680233,00 741308,70 12849,22 11981,34
Med 721396,80 707561,10 2896,46 10239,43
Var 5,58e"10 5,64e"10 3,89e"08 9,88e"07
Min 360384,2 500116,8 93,66 2564,8
Max 917754,1 1049996 35557,53 24881,69
Dp 236188 237553,5 19715,85 9940,32
Teste t -0,7692 0,5815 0,6633

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa.
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TABELA 5 - Periodo posterior & ferramenta de cobranca (2019 a 2022) — ISS.

Estat ISS variavel ISS fixo ISS nota avulsa ISS const. civil
Média 13750,54 7018,43 4407,16 31898,29
Med 10744,60 5589,61 4157,93 30416,06
Var 1,34e"08 4,42,e"07 1967216 6,92e"08
Min 3753,94 1398,98 3190,58 1456,31
Max 29759,04 15495,53 6122,2 65304,71
Dp 11574,23 6645,06 1402,57 26304,38
Teste t 1,6161*** -1,1986 -3,2122%** 2,5243%**

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa.

Antes da efetiva implementacdo do protesto, a arrecadacdo do IPTU
apresentou uma média de R$ 547.823,40 e apos a média foi de R$ 680.233,00. Ja o
IT exibiu uma média de R$ 829.531,40 e R$ 741.308,70 nos periodos analisados.

Por sua vez, as médias do ITBI foram de R$ 27.407,02 e R$ 12.849,22 antes e
depois da cobranca pelo protesto respectivamente. Quanto ao imposto de servigo, 0s
valores médios foram os seguintes, considerando os periodos anterior e posterior a
implementacdo da ferramenta de cobranca respectivamente: ISS varidvel, R$
25.057,90 e R$ 13.750,54; ISS fixo, R$ 3.451,72 e R$ 7.018,43; ISS nota avulsa, R$
1.836,83 e R$ 4.407,16; e ISS construcéo civil, R$ 108.581,90 e R$ 31.898,29.

A analise da espécie tributaria IPTU glebas restou prejudicada devido a
insuficiéncia dos dados para a estimacdo do teste, pois os relatérios nao
apresentaram os dados para o periodo em analise.

Cabe destacar que, durante a pandemia, nao houve nenhum ato normativo por
parte do municipio de Itapoa/SC que determinasse a suspenséo ou prorrogacao do
lancamento ou recolhimento dos tributos. Conclui-se, portanto, que a reducao da
arrecadacao tributaria decorreu da situacéo calamitosa instalada no pais ao longo do
periodo pandémico.

No que diz respeito a arrecadacgéo do IPTU, houve um aumento consideravel
no periodo apds a implementacédo do protesto. Vale ressaltar que tal imposto € o
tributo que mais contribui para arrecadacéo de um municipio e, no caso de Itapoa, a
estratégia de utilizacdo da ferramenta de cobranca foi a melhor opcédo. Embora o IT
tenha apresentado uma reducdo apos a implementacdo do protesto, o valor

arrecadado ainda assim foi significativo, pelos mesmos motivos do IPTU.
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Entretanto, em se tratando do ITBI e do ISS construgcao, impostos relacionados
a atividade imobiliaria, houve uma reducéo. Quando verificado o fato gerador, embora
sejam diferentes, ambos devem ser recolhidos para concretizacdo do ato requerido.
No caso do ITBI, o pagamento é exigido antes da averbacdo no Cartério de Registro
de Imo@veis competente e o ISS construcdo Civil deve ser recolhido antes da emissdo
do Alvara de Construcdo/Habite-se. Nos dois casos, o contribuinte precisa pagar o
tributo para alcancar sua pretenséo e, por esse motivo, sdo menores as chances de
inscricdo em divida ativa.

O ISS fixo e 0 ISS nota avulsa sdo decorrentes da prestacado de servico e
observou-se que a arrecadacédo do ISS foi ascendente, sendo a consequéncia disso
o crescimento do setor de servicos.

Os Graficos 1 e 2, a seguir, representam os resultados obtidos, conforme as
Tabelas 2,3,4 e 5, no periodo anterior e posterior a implementacdo do protesto na

cobranca administrativa dos impostos municipais.

GRAFICO 1 - Periodo anterior & ferramenta de cobranca (2014 a 2018).
800000
700000
600000
500000
400000
300000
200000
100000

Ay s = us e '

0

IPTU IT ITBI IPTU ISS VAR. ISS FIXO ISS ISS
GLEBAS NOTA  CONST.
AV. CIVIL

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa.

Diante da analise dos gréaficos, nota-se, por exemplo, que o IPTU teve um
aumento de 21,56% na arrecadacdo, enquanto o IT apresentou um acréscimo de

11,23% ap0os a cobranca por meio do protesto.
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GRAFICO 2 - Periodo posterior & ferramenta de cobranca (2019 a 2022).
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa.

Na Figura 7 apresentada a seguir, constata-se que, logo apds a implementacao
da cobranca dos créditos tributarios pelo protesto extrajudicial, os valores arrecadados
dos impostos aumentaram. Por exemplo, do ano de 2018 para 2019, o aumento do
IPTU foi de 13%, o ISS elevou-se em 39% e o ITBI teve um acréscimo de 25%. No
periodo pos pandemia, a arrecadacao de 2021 para 2022, o IPTU cresceu em 14% e
0 ISS em 33%, enquanto o ITBI apresentou uma reducgéo de 0,08%.

FIGURA 7 - Total da Arrecadacdo dos Impostos IPTU, ISS e ITBI por ano.

Valor IPTU Valor IS5 Valor ITBI
ITAPOA 2024 PRELIMINAR R$8,00 R$8,80 8,08
2023 PRELIMINAR R$14.264.988,96 R$48.865.194,24 11.684.291,26
2022 OFICIAL R$12.781.158,99 R$42.259.556,23 16.716.741,22
2021 OFICIAL R$11.813.449,82 R$30.153.982,81 10.726.154,75
2028 OFICIAL R$18.371.804,92 R$22.847.645,82 6.181.815,88
2019 OFICIAL R$10.916.579,88 R$29.582.818,88 4.675.850,12
2018 OFICIAL R$8.783.869,16 R$19.814.222,95 3.607.177,44
2017 OFICIAL R$7.629.851,59 R$18.866.786,83 3.784.886,27
2016 OFICIAL R$6.939.679,85 R$12.888.185,75 3.375.724,75
2015 OFICIAL R$6.142.938,79 R$12.892.36742 3.817.417,06

Fonte: Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC, 2024a).

Dessa forma, visualiza-se o comportamento da arrecadacao tributaria nos anos

analisados e percebe-se que houve um aumento nos valores recolhidos aos cofres

publicos.

Os graficos a seguir relacionados representam, individualmente, os valores

arrecadados por cada imposto em dois periodos: antes da implementacdo da

cobranca pelo protesto extrajudicial, indicado pelo numeral 1, de 2014 a 2018; e
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depois, (indicado pelo numeral 2 de 2018 a 2022. Os Gréficos 3 e 4, a seguir, mostram
a arrecadacdo do IPTU e do IT, evidenciando o aumento do IPTU, conforme

asseverado, anteriormente, a partir da demonstracdo em percentual.

GRAFICO 3 - IPTU. GRAFICO 4 - IT
IPTU IT
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Fonte: Elaborados pela autora a partir dos dados da pesquisa.

Por outro lado, o ITBI e o IPTU glebas apresentaram um comportamento
contrario ao dos outros impostos, como demonstrado nos Graficos 5 e 6 a seguir.

GRAFICO 5 - ITBI. GRAFICO 6 - IPTU Glebas.
ITB| IPTU GLEBAS
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Fonte: Elaborados pela autora a partir dos dados da pesquisa.

No caso do ITBI, por exemplo, a reducéo pode ser explicada pela peculiaridade
do tributo e pela ocorréncia do fato gerador, que exige que o contribuinte recolha o
valor antes da averbacdo no Cartério de Registro de Iméveis competente, momento
em gue ocorre a transmissao da propriedade do bem imével. Ademais, culturalmente,
em Itapo4, € comum que as transacdes de compra e venda de imével sejam
formalizadas apenas com o contrato de compra e venda, que transmite a posse do
bem.
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Os Gréficos 7 e 8, a seguir representados, demonstram a arrecadacgdo do ISS,
em que é possivel observar um acréscimo gue impactou a arrecadacdo do municipio
apos a implementacédo da cobranca pelo protesto, com excecdo do ISS construcéo

civil pelo motivo ja explicado anteriormente.

GRAFICO 7 — ISS Variavel.

GRAFICO 8 - ISS Fixo.
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Fonte: Elaborados pela autora a partir dos dados da pesquisa.

O IPTU e os impostos sobre servicos - ISS variavel, ISS fixo e ISS nota avulsa

- foram os tributos que se destacaram em termos de valores arrecadados.

GRAFICO 9 — ISS Nota Avulsa.

GRAFICO 10 — ISS Construgéo Civil.
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Fonte: Elaborados pela autora a partir dos dados da pesquisa.

De maneira geral, pode-se inferir que a implementacdo do protesto para a
cobranca da divida ativa impactou, positivamente, na arrecadacdo do municipio de
Itapoa. Isso porque os dados demonstram uma mudanca no cenario da arrecadacao
municipal total apos o protesto da divida, evidenciando que dessa é uma
forma/estratégia de compelir o contribuinte a recolher o tributo.

A arrecadacao tributaria municipal foi ascendente no periodo investigado, o que
pode ser verificado a partir das informagdes constantes nas Figuras 8 e 9, que
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demonstram, respectivamente, a evolucao e a distribuicdo das receitas correntes no

municipio de Itapoa nos anos de 2015 a 2022.

A Figura 8 mostra o aumento na receita municipal a partir de 2019, com um

crescimento de 32,81% em relagdo ao ano de 2018. Nota-se uma reducéo

consideravel em 2020, devido ao cendrio pandémico vivenciado no pais, porém volta

a aumentar a partir de 2021.

FIGURA 8 - Evolucéo das receitas correntes.

Valor Impostos, Taxas e
Contribuicbes de Melhoria

ITAPOA 2815
2916
2817
2818
2818
2920
2821
2822

OFICIAL
OFICIAL
OFICIAL
OFICIAL
OFICIAL
OFICIAL
OFICIAL
OFICIAL

R$25.601.785,58
R$26.938.261,26
R$34.6908.975,30
R$41.388.175,79
R$57.522.656,41
R$508.965.626,52
R$68.563.121,16
R$85.436.913,67

Fonte: Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC, 2024a).

A distribuicdo das receitas correntes, disposta na Figura 9, aponta que a

arrecadacdo tributaria, enquanto receita prépria, € de suma relevancia para o

municipio, pois €é utilizada para cobrir despesas publicas em geral, a exemplo do

pagamento das remuneracdes dos servidores, e para prestacdo dos servi¢os publicos.

FIGURA 9 - Distribuicdo das receitas correntes.

TipoReceitaCorrente

R$2.309.662.026,15

R$2.460.000.000,00

Total receita corrente

Fonte: Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC, 2024a).
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Verifica-se que a arrecadacéo tributaria representa 19,43% do total das receitas
correntes, que sao aquelas receitas que se destinam aos gastos correntes e decorrem
de um fato modificativo, ou seja, todas as transacdes realizadas pela Administracéo
Publica (Mafioleti 2021). A receita corrente é composta pelas receitas tributaria, de
contribuicdo, patrimonial, industrial, agropecuéria, de servicos, transferéncias
correntes e receitas diversas (Tristdo, 2003).

Os resultados apresentados estdo alinhados com a pesquisa realizada por
Gering et al. (2020), que evidenciou que o protesto €, de fato, uma ferramenta eficiente
para o combate a inadimpléncia, porque constitui uma das a¢bes para melhorar a sua
administracao tributaria. A cobranca via protesto extrajudicial consiste em uma das
alternativas para contribuir com o acréscimo da receita propria, tornando-se essencial
para a realizacéo dos servicos publicos.

Conforme mencionado anteriormente, € a partir das receitas publicas
disponiveis que o ente federativo € capaz de colocar a disposi¢cao da populacdo os
servicos basicos previstos constitucionalmente, como educacdo e saude. A receita
publica decorrente da arrecadacdo tributaria contribui para que os cidaddos possam
usufruir desses servicos. Ademais, para 0s municipios, inclusive os de pequeno porte,
como é o caso de Itapoa, os valores recolhidos sdo de suma importancia.

Na Figura 10, observa-se a evolucéo dos valores arrecadados por cada tributo
municipal a partir de 2015, sendo o ISS o de maior relevancia na arrecadacao

tributaria.

FIGURA 10 — Arrecadacdo prépria: impostos, taxas e contribuicdo de melhoria por ano no municipio
de Itapod/SC.

®

- Valor ISS - Valor ITBI < Valor Contribuicdo de...

Valor IPTU Valor Taxas

Fonte: Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC, 2024).
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Cabe mencionar que a atividade portuaria no municipio, exercida pelo Porto
Itapod, é destaque em Santa Catarina e € uma das responsaveis pelo crescimento da
cidade e, consequentemente, pelo aumento da arrecadacao tributaria municipal,
especialmente do Imposto Sobre Servicos (FIESC, 2021). Isso porque a lista de
servidos prevista na Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, especialmente
nos itens 20 e 20.1, dispde que incidira ISS sobre servigos portuarios, ferroportuérios,
utilizacdo de porto, movimentacdo de passageiros, reboque de embarcacoes,
rebocador escoteiro, atracacdo, desatracacdo, servicos de praticagem, capatazia,
armazenagem de qualquer natureza, servicos acessorios, movimentacdo de
mercadorias, servicos de apoio maritimo, movimentagcdo ao largo, servicos de

armadores, estiva, conferéncia, logistica e congéneres (Brasil, 2003).

4.2 RECOMENDACOES DE MELHORIA DA COBRANCA ADMINISTRATIVA NA
PRATICA

Apés a andlise dos resultados obtidos nesta pesquisa, este tdpico visa
apresentar algumas sugestdes e recomendac¢des de melhoria para adequar ao dia a
dia da atividade administrativa de cobranca dos créditos tributarios municipais.

A primeira sugestdo é dar prioridade a atualizacao cadastral do contribuinte,
incluindo informagdes completas, como endereco e telefone, com énfase ao cadastro
unificado entre os diversos setores da Prefeitura. Isso facilitaria a localizacdo e o
contato com o contribuinte, especialmente para a emissao e o envio da notificacédo de
débitos. Para que tal objetivo seja alcancado, sugere-se que o municipio realize
convénios com outros entes ou prestadores/concessionarias de servicos publicos para
troca de informacbes visando a atualizacdo cadastral, como a concessiondria
responsavel pelo fornecimento de agua e a Camara de Dirigentes Lojistas (CDL) do
municipio.

Outra sugestdo diz respeito ao incentivo a participagdo em cursos de
qualificacdo e aperfeicoamento dos servidores lotados no Orgéo Tributario.

Por fim, recomenda-se investir e ampliar as campanhas de divulgacdo de
carater educativo acerca da importancia da arrecadagéo tributaria para a prestacao

dos servigos publicos municipais, a fim de promover e incentivar o recolhimento dos
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tributos. comisso inclui a producdo de material educativo, com carater informativo,

especialmente para as redes sociais.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar o impacto da implementacdo do
protesto como ferramenta de cobranca administrativa da divida ativa dos impostos do
municipio de Itapo&/SC durante o periodo de 2014 a 2022, levando em consideracao
a sua imposicao legal a partir da edicdo do Decreto n° 3.816, de 2018.

Com a obtencdo dos resultados, apds a aplicacdo de uma metodologia
guantitativa, a partir da estatistica descritiva, também foi realizado o teste t, a fim de
comparar as médias anuais obtidas para o periodo indicado e avaliar o impacto na
arrecadacao tributaria municipal. Com isso, constatou-se que houve um aumento na
arrecadacdo dos impostos municipais em Itapod/SC, especialmente no IPTU, com a
implementacéo da cobranca pelo protesto.

Os resultados da pesquisa corroboram as contribuigcdes dos autores elencados
nos estudos anteriores, os quais defendem que a utilizagdo do protesto enquanto
ferramenta de cobranca administrativa se caracteriza como uma estratégia efetiva e
eficiente na ampliacdo das receitas da divida ativa tributaria e na recuperacédo dos
créditos. Essa abordagem se apresenta como uma op¢ao mais vantajosa e adequada
para o recolhimento dos tributos.

Além disso, vale mencionar que, mesmo durante a pandemia, embora tenha
havido uma leve reducdo na arrecadacao, os valores recolhidos naquele periodo
foram relevantes para o municipio, jA que ndo houve interrupcdo ou suspensédo da
cobranca por parte do fisco municipal.

Em relacdo as contribuicdes desta pesquisa, pode-se argumentar que o intuito
do estudo foi alcancado, pois, a partir da analise e da verificacdo estatistica dos
resultados, comprovou-se que o impacto da implementacdo do protesto no municipio
de Itapoa/SC, durante o periodo de 2014 a 2022, foi positivo para a arrecadacao.
Outrossim, a utilizacdo da ferramenta de cobranca extrajudicial confirmou-se como
uma estratégia relevante para a Administracao Tributaria.

Ademais, esta pesquisa pretende auxiliar a gestdo municipal na compreenséo
dos dados e proporcionar uma visdo ampla da saude fiscal de Itapoa/SC, a fim de
facilitar a tomada de decisbes do gestor, bem como subsidiar a elaboracéo da LOA.

Consequentemente, isso permitira direcionar 0S recursos necessarios para 0s
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servigos publicos mais relevantes, como a Educagdo e a Saude, considerando,
portanto, a relevancia da arrecadacéo tributaria.

Cabe destacar que o uso de um sistema informatizado e a capacitacdo dos
servidores também contribuem para um melhor desempenho e funcionalidade da
maquina publica.

Em termos de limitacdo desta pesquisa, salienta-se o fato de que, apos a
implementacéo da ferramenta, sobreveio a pandemia da doenca por coronavirus em
2019, o que resultou na reducao dos valores arrecadados durante esse periodo.

Por fim, é necessario ressaltar que a arrecadacdao tributaria é imprescindivel
enquanto receita prépria para efetivacdo dos servigos publicos, assim como para a

realizacdo de outros fins administrativos cabiveis a Administracdo Publica.
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