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RESUMO

Considerando a representatividade economica das compras publicas para os municipios da
regido sul do Rio Grande do Sul (RS), surge o questionamento quanto ao alcance das
contratagdes publicas realizadas pela Prefeitura Municipal de Pelotas (PMP) no tocante a
execucao de politicas publicas, a partir da fungdo derivada atribuida a essas compras publicas.
Assim, despontam algumas circunstancias cuja analise podera esclarecer a existéncia de
vantagens na aplicacdo da fun¢do derivada nas compras governamentais, em especial na
Prefeitura mencionada e para a regido em que esta localizada. Dessa forma, o objetivo deste
estudo foi investigar de que forma as contratagdes publicas contribuem na promogdo de
politicas publicas. Trata-se de uma pesquisa descritiva com abordagem qualitativa por meio
de um estudo de caso. Como instrumentos de pesquisa, foram utilizados um questionario com
perguntas fechadas, direcionadas aos servidores do departamento de compras da prefeitura e
um roteiro de entrevistas, direcionado aos responsaveis pelo referido departamento. Além
disso, foi realizado levantamento em editais dos pregdes eletronicos, para, a partir da
triangulacdo com as informagdes obtidas nas entrevistas e questionarios, atingir o objetivo de
pesquisa, realizando o tratamento dos dados obtidos através da analise de conteudo. A
pesquisa foi motivada, especialmente, pela relevancia das contratagdes publicas na economia
do Brasil, a qual se manifesta, especialmente, pelo vultoso valor do or¢gamento publico
despendido em compras de materiais, contratacdes de servicos e de obras em todas as esferas
da administragdo publica. Como resultado do estudo foi possivel observar que as compras
publicas ndo sdo utilizadas como instrumentos de promog¢ao de politicas publicas na PMP,
ainda que os servidores envolvidos no processo e suas respectivas chefias tenham o
esclarecimento da relevancia e das possibilidades que a legislagdo oferece. Diante dos
resultados encontrados, foram propostas recomendagdes visando auxiliar a area de compras
governamentais a conscientizar as unidades demandantes sobre as possibilidades de execucao
de politicas publicas por intermédio dos processos de compras governamentais, bem como,
visando a capacitacao dos servidores para melhor aplicagdo dessas possibilidades.

Palavras-Chave: Compras publicas; Politicas publicas; Poder de compras do Estado.



ABSTRACT

Considering the economic representativeness of public procurement for municipalities in the
southern region of Rio Grande do Sul (RS), questions arise regarding the extent to which
public contracts carried out by the Municipal Government of Pelotas (PMP) contribute to the
execution of public policies, based on the derivative function attributed to these public
purchases. Thus, some circumstances emerge whose analysis may clarify the advantages of
applying the derivative function in government procurement, especially in the mentioned
Municipality and its region. Therefore, the objective of this study was to investigate how
public procurement contributes to the promotion of public policies. It is a descriptive research
with a qualitative approach through a case study. As research instruments, a questionnaire
with closed questions directed to the purchasing department's employees of the municipality
and an interview script aimed at the responsible individuals of said department were used.
Additionally, a survey was conducted on electronic bidding notices to, through triangulation
with the information obtained in the interviews and questionnaires, achieve the research
objective, treating the data obtained through content analysis. The research was motivated,
especially, by the relevance of public procurement in the Brazilian economy, which is
manifested, particularly, by the significant amount of public budget allocated to the purchase
of materials, hiring of services, and construction works at all levels of public administration.
As a result of the study, it was observed that public procurement is not used as instruments for
promoting public policies in the PMP, even though the employees involved in the process and
their respective superiors are aware of the relevance and possibilities that legislation offers. In
light of the findings, recommendations were proposed to assist the government procurement
area in raising awareness among demand units about the possibilities of implementing public
policies through government procurement processes, as well as to train employees for better
application of these possibilities.

Keywords: Public procurement; Public policies; Government Purchasing Power.
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1 INTRODUCAO

Os processos de compras publicas constituem-se na forma como sao realizadas as
aquisicoes de materiais, bens e servigos para satisfazer as necessidades da Administracao
Publica (AP), em todos os seus ambitos. Desse modo, dados do Portal de Compras do
Governo Federal ddo conhecimento de que, no periodo entre dezembro de 2020 e dezembro
de 2021, apenas no ambito da Administracio Publica Federal Direta, Autarquica e
Fundacional, considerando os 6rgdos usuarios do Sistema Integrado de Administracao de
Servigos Gerais (SIASG), o Brasil empenhou aproximadamente R$ 125 bilhdes, distribuidos
em 762.154 processos de compras publicas (BRASIL, 2022).

As compras publicas merecem, portanto, um lugar de destaque na economia brasileira,
pois movimentam recursos que representam uma parcela significativa do Produto Interno
Bruto (PIB) do pais (CHAVES, 2018). Logo, exigem dos legisladores e governantes uma
visdo mais ampla de licitagdes publicas, sustentada na expressividade do poder de compras do
Estado e no fato de que o uso desse poder pode provocar alteragdes significativas no mercado,
em especial, em alguns setores da economia e, mesmo, em outros aspectos sociais
(BARADEL, 2011).

Assim, as compras publicas sdo contratos administrativos estabelecidos entre a
Administragdo Publica e terceiros, submetidas ao regime juridico administrativo para a
realizagdo de objetivos de interesse publico e, em regra, exigem prévia licitagcdo
(ALEXANDRINO; PAULO, 2021). No presente estudo, os termos compras publicas e
contratacdes publicas serdo utilizados como sindnimos e restringem-se aos processos regidos
pela antiga Lei de Licitagdes, a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 ou pela nova Lei, a de n°
14.133, de 01° de abril de 2021, ambas regulamentadoras do disposto no art. 37, XXI, da
Constituicao Federal (CF) de 1988.

Por sua vez, a Carta Magna brasileira, em seu art. 5°, caput, assegura a isonomia de
tratamento entre os brasileiros, garantia reforcada também no artigo 5° na nova Lei de
Licitagdes, no entanto, algumas excecdes sao justificadas. Um exemplo ocorre quando se
pretende reduzir as desigualdades regionais e eliminar a pobreza por uso do direcionamento
das licitagdes, nas quais o Estado tem a possibilidade de intervir nos dominios economico e
social como forma de realizagdo do bem comum (JUSTEN FILHO, 2008).

Dessa forma, surgiu uma nova e adicional finalidade para as contratagcdes publicas,

denominada como sendo uma fun¢do derivada cuja operacionalizacdo da-se “pela inclusdo,
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em qualquer fase da contratagdo publica, de restricdes, obrigagdes ou preferéncias adicionais
a finalidade primaria do contrato ¢ a ela ndo originarias” (ZAGO, 2018, p. 41). Por esse
angulo, a funcdo derivada pode ser definida como sendo objetivos mediatos e indiretos
alcancados pela AP ao envidar esfor¢os de garantir ao contrato administrativo o papel de
realizador de politicas publicas (JUSTEN FILHO, 2008).

Indiscutivel, portanto, a relevancia do assunto posto a defini¢do de politicas publicas
como sendo um dos principais mecanismos de atuacdo da AP para a efetivacdo de Direitos
Fundamentais (CARVALHO, 2019). No entanto, o emprego dos processos de compras
publicas buscando a efetivacao de politicas ptblicas sem ficar adstrito ao objetivo imediato da
contratacdo pode gerar alguns obsticulos, tanto no tocante ao processo de selecdo da
vencedora do certame licitatorio, quanto no que diz respeito a possiveis excessos por parte da
administracdo publica em politicas internas da empresa (BREUS, 2015).

Assim, os obstaculos precisam ser enfrentados na medida em que ganha relevancia o
entendimento do papel das compras publicas na implementacdo de politicas publicas diversas
(COSTA, TERRA, 2019). A agenda do desenvolvimento de um pais deve estar diretamente
vinculada ao entendimento de como sao formuladas e executadas as politicas publicas a partir
de diferentes arranjos promovidos pelo Poder Publico, bem como da compreensdo dos papéis
do Estado e do governo e o dominio técnico dos seus mecanismos de funcionamento no nivel

da execucao das decisdes e dos dispéndios governamentais envolvidos (BUCCI, 2013).

Considerando que os municipios, estados ¢ a Unido empregam o procedimento
licitatério conhecido como pregdo para efetuar a aquisi¢do agil e econdomica de bens e
servicos comuns (BRASIL, 2021), este estudo se propds a analisar as aquisicdes publicas
conduzidas pela Prefeitura Municipal de Pelotas (PMP) sob essa modalidade, no formato

eletronico e contendo a previsao legal de funcao derivada.

Pelotas exerce relevante papel econdmico para a regido Sul do Estado do Rio Grande
do Sul, posto ser considerada um polo regional, cumprindo papel de gestdo no territério do
Estado (IBGE, 2020). A cidade destaca-se pela sua prestagdo de servigos especializados na
area da satide e da educacdo superior, estabelecendo importantes relacdes com as cidades
vizinhas, no entanto, conta com um percentual de populagdo pobre ou extremamente pobre

que chama a atengao, pois supera a média do estado em 10% (FERRETO, 2022).

A realidade do municipio de Pelotas merece um enfrentamento e, politicas de

desenvolvimento local, nas quais se estabelecem novas atividades produtivas e empresariais,
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configurando-se como iniciativas locais de emprego, preocupadas em buscar respostas
adequadas ao problema crescente do desemprego e, também, com o desenvolvimento
sustentavel no territdrio a partir da atuacdo dos diferentes atores sociais envolvidos, tem sido

uma alternativa utilizada em diversos paises desenvolvidos (LLORENS, 2001).

Nesse contexto, as compras publicas surgem como uma alternativa possivel para a
obtencdo do bem estar social, na medida em que a AP passa a buscar a proposta ou processo
mais vantajoso tendo como premissa aqueles que acarretem os maiores beneficios para a
sociedade, coadunados com politicas publicas e com os objetivos estratégicos do governo,
sendo um exemplo importante, o desenvolvimento nacional sustentavel, previsto no artigo 3°

da Lei n® 8.666/93 e art. 5° da Lei n® 14.133/2021 (COSTA e TERRA, 2019).

1.1 PROBLEMATICA E PROBLEMA DE PESQUISA

Dessarte, considerando a representatividade do municipio de Pelotas para o Estado do
Rio Grande do Sul (RS), em especial para a regido Sul do estado, uma das quatro capitais
regionais abaixo da capital Porto Alegre e responsavel por importantes papéis de polarizagao
na regido (FERRETO, 2022), surge o questionamento quanto ao alcance das contratacdes
publicas realizadas pela PMP no tocante a execucao de politicas publicas, a partir da fungao
derivada atribuida as compras publicas efetivadas de 2020 at¢ 2022.

Assim, despontam algumas circunstancias cuja analise podera esclarecer se existem
vantagens na aplicagdo da fungdo derivada nas compras governamentais. Restricdes dos
possiveis fornecedores ou prestadores de servicos, com consequente alteragdo negativa da
qualidade dos servigos ou bens ofertados, bem como, com importantes alteragdes nos custos
dos mesmos, acarretando no aumento de valores das contratagdes publicas em funcido da
alteracdo das condi¢des de participacdao das empresas nos processos licitatorios, podem tornar
discutivel a presenga de objetivos mediatos nas contratagdes governamentais (ZAGO, 2018).

Além disso, faz-se necessario atentar-se ao fato da existéncia de certa desconfianca da
populagdo quanto as atividades de compras realizadas por entes governamentais, alicercada
nas frequentes noticias de corrup¢do envolvendo a escolha de fornecedores e a execugdo
contratual (ZYLBERMAN, 2015). A falta de transparéncia e a aplicacio de métodos

tradicionais para a execucao dos processos de aquisicdo de bens, servigos e obras podem
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oportunizar a ineficiéncia nos gastos publicos (TRIDAPALLI; FERNANDES; MACHADO,
2020).

Ainda mais, tensdes envolvendo as compras publicas restam evidentes nos processos
em que politicas publicas sdo afetadas de forma direta, ja4 que a diferenca de valores entre os
dois fins da contratacdo publica — o primario e o derivado — sobressai ao processo, pois ao
passo que a fungdo primaria preza pelos valores de isonomia, competicdo e eficiéncia, a
funcdo derivada almeja valores distributivos e de equidade material (ZAGO, 2018).

Observa-se, portanto, a existéncia de estudos cujas conclusdes sdo contrarias ao uso do
poder de compras do Estado como uma forma de execug¢do de politicas publicas,
demonstrando os possiveis prejuizos ocasionados, bem como, a existéncia de outros estudos
nos quais essa pratica ¢ defendida e incentivada a partir de dados que apresentam suas

vantagens com destaque, conforme quadro a seguir:

Quadro 1 - Estudos com posi¢des divergentes sobre as vantagens do uso da fungdo derivada nas contratagdes
publicas:

Estudos contrarios Estudos favoraveis
CHAVES, BERTASSI & SILVA, 2019 FERREIRA JUNIOR, 2022
SILVA, 2008 TORRES, MAYER & LUNARDI, 2013
BREUS, 2015 LOPES & PEREIRA, 2021
ANDRADE, 2019 STURMER et al., 2022

Fonte: Elaboragao propria.

Destarte, situagdes nas quais a baixa adesdao por parte dos setores econOmicos
pretensamente beneficiados ndo ocasionou impactos positivos na regido na qual estd inserido
o 6rgdo publico comprador (CHAVES, BERTASSI & SILVA, 2019), fato que pode estar
relacionado com a evidente existéncia de uma maior complexidade juridica e de uma
dinamica propria e especifica dos processos de compras publicas com esse propdsito (SILVA,
2008), bem como, pode estar relacionado com o fato de a contratagcdo publica tornar-se mais
complexa, pois ha maiores exigéncias quanto ao objeto que ndo apenas aquelas ligadas a
obtencdo da proposta mais vantajosa economicamente (BREUS, 2015). Essas situagoes
podem restar agravadas por questdes ligadas a governabilidade das politicas publicas que,
mesmo apos a CF/88, necessitam de um esforgo conjunto entre a sociedade e o governo para

amplia-las e fortifica-las (ANDRADE, 2019).
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Por outro lado, pesquisas apontam as vantagens decorrentes da execugdo de processos
de compras publicas nos quais politicas publicas de fomento a economia local sdo
desenvolvidas. E o que se pode evidenciar quando se compreende o papel fundamental do
mercado de compras publicas no Brasil e no Mundo, com sua potencialidade como ferramenta
de execucdo de politicas publicas que contribuam para o desenvolvimento econdmico e social
(FERREIRA JUNIOR, 2022).

Sao situagdes que se manifestam, por exemplo, no estudo que analisou um programa
estadual de fomento as micro e pequenas empresas, no qual se concluiu pelo incentivo do
desenvolvimento da regido, das empresas envolvidas, ao passo que propiciou economicidade
ao Estado e a gestdo publica, reordenando o uso de recursos publicos, gerando emprego ¢
renda e contribuindo para a erradicagcdo da pobreza (TORRES, MAYER & LUNARDI, 2013).
Ou ainda, no estudo que analisou outra iniciativa de governo estadual visando o incentivo de
determinada cadeia produtiva e no qual também foi possivel vislumbrar-se a valorizagdo do
mercado regional pelo uso do poder de compras publicas, impulsionando, dessa forma, o
desenvolvimento local (LOPES & PEREIRA, 2021).

Analises como as referidas juntam-se a outras nesse mesmo sentido para concluirem
que as compras publicas vém sendo utilizadas de forma estratégica, visando alcancar
resultados positivos em politicas publicas relacionadas a inovagdo, sustentabilidade,
desenvolvimento social e econdmico, restando, portanto, a necessidade de qualificacao dos
processos de compras publicas visando mitigar os fatores de riscos e potencializar os aspectos
positivos envolvidos em tais praticas (STURMER et al., 2022).

Nesse cenario de utilizagdo das compras publicas de forma estratégica, grupos ou
segmentos da sociedade considerados hipossuficientes, em desvantagem competitiva ou
estratégicos para a economia nacional, em especial porque capazes de gerar empregos, renda e
desenvolvimento econdmico e social, sdo beneficiados com o aporte de recursos advindos da
AP capazes de estimular e apoiar tais segmentos, tirando-os, por vezes, da informalidade e
permitindo o acesso dos mesmos aos mercados, a transferéncia de tecnologias e a formacao de
arranjos produtivos locais (ARANTES, 2006).

Assim, busca-se saber como as contratagdes publicas realizadas por intermédio dos
pregdes eletronicos sdo utilizadas para a promocdo de politicas publicas em setores

considerados hipossuficientes e/ou estratégicos a economia local?
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1.2 OBJETIVOS

Nessa secdo do projeto explanam-se os objetivos geral e especificos a serem

pesquisados.

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo deste estudo ¢ investigar de que forma as contratacdes publicas sao
utilizadas como instrumento de promocao de politicas publicas em setores hipossuficientes e

estratégicos da economia local.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) Identificar os processos de compras publicas nos quais politicas publicas de
fomento a economia local s3o desenvolvidas e destacar quais sdo essas politicas;

b) Compreender qual a percepcdo dos responsaveis pelas compras publicas do
Municipio sobre a possibilidade de execugdo de politicas publicas a partir do processo em
analise;

c) Compreender qual a percepc¢ao dos trabalhadores envolvidos diretamente nos
processos de compras publicas do Municipio sobre a execugdo de politicas publicas por

intermédio desses processos.

1.3 JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

A pesquisa ¢ motivada, especialmente, pelo potencial efeito positivo das contratagdes
publicas na economia do Brasil, a qual se manifesta, primeiramente, pelo vultoso valor do
or¢amento publico despendido em compras de materiais, contratacdes de servicos e de obras
em todas as esferas da administragdo publica, como ja foi mencionado no inicio desse
trabalho.

Notadamente se observa a relevancia do uso do poder de compra pela administracao

publica no contexto socioecondmico como um mecanismo estratégico de expansdo de
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politicas publicas, voltadas a fins especificos, como: o desenvolvimento local; a
potencializagdo da economia da regido, incentivando a capacitacdo tecnologica e a
competitividade industrial; o estimulo as empresas locais para melhorarem a qualidade de
bens e servigos ofertados; o incentivo a formacao de parcerias e arranjos produtivos locais; o
aumento da arrecadagdo municipal e do nivel de empregos formais (JACOBY FERNANDES,
2017).

Nessa perspectiva de relevancia enquanto pratica capaz de avultar politicas publicas
para além das previstas originalmente ao processo de compras publicas encontra-se a
justificativa para esse comportamento na relevancia das compras publicas para a economia
local e a boa governanga publica, situagdes verificadas com facilidade em fungdo do grande
volume de recursos que movimentam, possibilitando aos governos usarem dos processos de
compras para alavancar e atingir metas de politicas publicas adicionais aos objetivos

primeiros das contratacdes (FERNANDES, 2019).

Surge, portanto, a necessidade de uma reflexdo maior sobre o tema compras publicas,
em especial no relativo aos seus aspectos gerenciais, de definicdo de modos de acdo, pois se
verifica que ndo hd uma literatura abundante sobre o assunto, muito embora a temadtica seja
profusa quanto ao seu aspecto juridico (ZYLBERMAN,2015).

Dessa forma, um estudo especifico na area de compras publicas, no qual essas sdo
analisadas tendo em vista o seu potencial para o desenvolvimento de politicas publicas
secundarias — no sentido de que estdo além daquelas previstas originalmente para o processo -
como forma de fomentar determinados nichos econdmicos ou sociais, faz-se relevante para
preencher uma lacuna existente, na qual se podem incluir diversas modalidades de beneficios
previstos em lei para variados tipos de atividades ou produtos e identificar o uso na pratica do
municipio.

Observa-se que a legislagao sobre o tema em nivel nacional ¢ bastante vasta e que a
legislagdo em nivel local, bem como as regras administrativas internas das Prefeituras, mesmo
quando existentes, sdo pouco conhecidas, ganhando notoria relevancia seu entendimento e
analise frente as situagdes concretas vivenciadas no Municipio em estudo, quando das
possibilidades de aplicagdo e do efetivo uso das mesmas no cotidiano dos processos de

compras publicas da cidade.
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1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

O estudo esta estruturado em cinco capitulos. Inicialmente, por um topico introdutorio,
foi apresentado o tema de pesquisa, ressaltando-se a importancia e pertinéncia de estudo. Em
seguida, ¢ apresentado um capitulo com o referencial tedrico, no qual sdo abordados assuntos
relacionados as compras governamentais e politicas publicas. Na sequéncia, o terceiro
capitulo traz informagdes e detalhamentos quanto a metodologia adotada na pesquisa. No
quarto capitulo sdo apresentados os resultados da pesquisa € no quinto, a conclusdao da

mesma.

2 REVISAO DE LITERATURA

Nessa secao de revisdo da literatura, cujo objetivo ¢ apoiar, a partir de uma base
tedrica confiavel, a constru¢do do conhecimento, serdo abordados os temas de compras
publicas e de politicas publicas, buscando a compreensdo dos mesmos e o entendimento dos
possiveis pontos de relacionamento entre eles, posto serem os conceitos fundamentais do
trabalho a ser desenvolvido nesse estudo. Para tanto, a secdo esta dividida em quatro
subse¢des, quais sejam: 2.1 — Politicas publicas; 2.2 — Avaliacdo de politicas publicas; 2.3 —

Compras publicas; e 2.4 - Compras publicas e o desenvolvimento de politicas publicas.

2.1 POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas possuem a capacidade de promover e facilitar o crescimento
econdmico, simultaneamente ao desenvolvimento social (DRAIBE, 2007). Tanto ¢ assim que
a CF/88, conhecida como a Constitui¢ao Cidada, corolaria de avancos em direcao a cidadania
e dignidade da pessoa humana, traz em si, a responsabilidade de grande parte da agenda
governamental de politicas publicas no Brasil (ANDRADE, 2019). Nao por acaso, um Estado
so0 se torna desenvolvido quando, em plena democracia, seus cidadaos entendem e clamam
por uma cultura politica e social alicer¢ada em um regramento juridico efetivo, devidamente
institucionalizado e em harmonia com os interesses da sociedade (BUCCI, 2013).

Assim, ao iniciar o entendimento acerca do tema de politicas publicas faz-se
necessario apropriar-se de alguns conceitos fundamentais com o objetivo de elucidar a

matéria de forma a atingir a compreensao das conexdes estabelecidas com outras areas do



25

conhecimento e a possibilidade de depreender de forma satisfatéria o conceito, a aplicagdo e
os objetivos dessas politicas.

Com base nisso, a no¢ao de AP ganha relevo e € expressa como sendo o conjunto de
atividades diretamente relacionadas com a efetivacdo das necessidades de interesse publico e
coletivo (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998). No sentido objetivo do termo, cuida
da gestao dos interesses publicos voltados a protecdo, seguranga ¢ bem estar dos individuos,
por intermédio da prestacdo de servigos, de sua organizagao interna ou da intervengdo na vida
privada (CARVALHO FILHO, 2014).

Essas atividades desenvolvidas pela Administragdo Publica constituem-se nas fungdes
estatais basicas a serem desempenhadas pelo Governo, ou seja, pelo conjunto dos o6rgdos
previstos na CF como responsaveis pelas fungdes politicas do Estado, sejam elas de comando,
coordenacdo, estipulacdo e direcdo dos seus planos e diretrizes de atuacdo, ou seja, das
denominadas politicas publicas (ALEXANDRINO; PAULO, 2021). Sao de responsabilidade
do governo as fungdes de organizagdo e alocacdo dos recursos publicos disponiveis,
planejando, coordenando, dirigindo e executando as agdes coletivas necessarias nos mais
diversos niveis e abrangéncias (BUCCI, 2013).

Nesse ponto, vislumbra-se como essencial conceituar, entdo, politicas publicas.
Inicialmente a CF/88 elenca, em diversas oportunidades, a implementagdo de politicas
publicas como forma de assegurar o exercicio dos direitos fundamentais dos cidaddos
(RODRIGUES; OLIVEIRA, 2018). Dessa forma, t€ém-se como funcao dessas politicas as
transformagdes sociais por meio de instrumentos adequados capazes de promové-las (ROSA;
LIMA; AGUIAR, 2021).

Em investigagdo realizada por Andrade (2019) analisou-se o papel desempenhado pela
CF/88 no cenario das politicas publicas brasileiras e entendeu que em detrimento da
relevancia do referido diploma legal, a efetivagdo dessas politicas enfrenta percalgos, em
grande parte por questdes de governabilidade, enfatizando a importancia dos atores e
mecanismos legais existentes para a garantia das politicas publicas que devem ser ampliadas e
fortificadas, em um esfor¢o conjunto entre sociedade e governo (ANDRADE, 2019).

Assim, procurando elaborar o conceito, Chrispino (2016, p.17 e 19) afirma que “o
conceito de politica publica ¢ resultado de intmeras varidveis (constructo) e que seu
significado sera tdo distinto quanto os valores, ideologias, contextos, ética etc. de seu
formulador.” Dessa forma, considerando a dificuldade em conceituar politicas publicas, o
autor constréi, a partir das partes que compdem a expressdo, um metaconceito de politica

publica como sendo uma acao intencional do governo visando atender a coletividade.
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Dessa maneira, as politicas publicas sdo formuladas como resultado do didlogo entre o
Estado e a sociedade na busca de solugdes para problemas coletivos, funcionando como
mecanismos de concretizacao de direitos (CARVALHO, 2019). Sao representadas por acdes
desenvolvidas pelo Poder Publico visando garantir os direitos fundamentais assegurados na
CF/88, a plenitude do bem comum e a legitimacdo do Estado Democratico de Direito
(CHAGAS, MEGALE, 2019), e que despendem do equilibrio da atividade financeira do
Estado na aplicagdo dos recursos publicos, configurando-se como verdadeiros
empreendimentos governamentais sob os quais um olhar mais abrangente faz-se necessario
(CARVALHO, 2019).

De forma resumida, portanto, pode-se afirmar que as politicas publicas constituem um
conjunto de programas de acdes pensadas e desenvolvidas pelos governos com a finalidade de
serem implantadas, avaliadas e dirigidas no sentido da realizacdo de direitos e objetivos
sociais, garantidos juridicamente a sociedade (ANDRADE & SANTANA, 2017).

Na tentativa de melhor elucidar o tema, faz-se necessaria a incorporagdo de novos
elementos ao conceito, como, por exemplo, a intencdo de gerar impacto social, mantendo a
sociedade coesa na medida em que suas demandas sdo atendidas e, portanto, voltando-se ao
futuro, garantindo a possibilidade das pessoas viverem conforme seus valores e, ainda mais, 0
papel fundamental dos atores envolvidos nos processos de politicas publicas, ainda que ajam
orientados por regras formais e informais modeladoras de suas acdes e escolhas, pois se
confrontam com a realidade na qual os problemas sociais permitem diferentes formas de
abordagens e, portanto, diferentes solu¢des (ROSA; LIMA; AGUIAR, 2021).

Percebe-se que, embora pertenca ao Poder Executivo a atribuicdo clédssica de
promocao das politicas publicas, seja pela fiscalizacdo e regulagdo das mesmas, ou ainda,
pela elaboracdo e implementacdo de proposta orcamentdaria, outra importante forma de
promogado de politicas publicas passa pela aprovacdo de leis pelo Poder Legislativo. (LIMA,
2020). Sao exemplos dessas, as politicas ambientais, de saneamento, de habitacdo, de saude,
de educacao e, entre tantas outras, também as que dizem respeito as compras publicas e suas
possibilidades ou a aprovacdo do or¢amento publico, enquanto ao Poder Judiciario cabe
realizar politicas publicas, seja pela propria prestagao jurisdicional ou por sua atuacgdo direta
na concretizagao das mesmas (LIMA, 2020).

Analisadas as bases das politicas publicas, ressalta a importancia do processo de

avaliacdo das mesmas, ponto a ser analisado na se¢ao subsequente.
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2.2 AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

A avaliagdo de politicas publicas apresenta-se em um exame da constituigdo dos
programas que sdao formulados e implementados de diferentes formas, evidenciando as
diversas caracteristicas presentes e tornando-as compreensiveis e coerentes para a analise a
ser realizada (ARRETCHE, 2013). Para tanto, o referido processo de avaliagdo necessita de
um levantamento de indicadores a partir dos quais sera avaliada, essencialmente, a efetividade
da politica publica, buscando atingir um estado de maior racionalidade no tocante as decisoes
relativas a mesma (ANDRADE; SANTANA, 2017).

Vislumbra-se, assim, a relevancia do processo de avaliacao de politicas publicas que
mereceu dedicada atencdo por parte do Governo Federal, instituindo, a partir da Portaria
Interministerial n® 102, de 07 de abril de 2016, o Comité de Monitoramento ¢ Avaliacao de
Politicas Publicas Federais (CMAP), com o objetivo de aperfeicoar as politicas publicas,
programas e ac¢des do Poder Executivo Federal para o alcance de melhores resultados, o
aprimoramento na alocagdo de recursos ¢ melhoria na qualidade do gasto publico. Para este
proposito, participam do CMAP: o Ministério Publico, o Ministério da Fazenda (MF), a Casa
Civil e a Controladoria Geral da Unido (CGU), contando com o apoio do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA).

O trabalho do Comité resultou, em 2018, na publicacdo de um Guia Pratico de analise
ex post, em um esforco comum entre o Ministério da Fazenda (MF), Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MP), Ministério da Transparéncia e Controladoria-
Geral da Unido (CGU) e Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). A relevancia
desse processo, consolidada neste Guia, atribui-se a uma relagdo de causalidade entre a
politica desenvolvida e os resultados gerados, realizando-se a avalia¢dao, costumeiramente, em
termos de efetividade, eficacia e eficiéncia (ARRETCHE, 2013).

Nesse mesmo caminho, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) publicou, em 2020, o
Referencial de Controle de Politicas Publicas que, no atinente a avaliacdo de politicas
publicas, utilizou-se, entre multiplas fontes de informacao, do Guia acima mencionado como
referéncia de destaque. A complexidade do tema e o vultoso conjunto de recursos publicos
envolvidos exigem maior controle da atuagdo dos atores dos processos de politicas publicas,
bem como, monitorando e avaliando continuamente os aludidos processos, busca avaliar a sua
efetividade e dar maior racionalidade ao processo de tomada de decisdes em torno das

politicas publicas (ANDRADE; SANTANA, 2017).
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Corroborando com o entendimento da importancia do processo de avaliacdo, tem-se
que seus resultados fardo parte das decisdes quanto a implementagdo ou aperfeicoamento da
politica, posto que demonstrara os resultados positivos alcangados, os erros cometidos e as
distor¢des sofridas na execu¢ao (PEREIRA, 2020). Destarte, a avaliagao fornece evidéncias a
AP sobre o que pode ou ndo funcionar, indicando quais os impactos socioecondmicos
causados, os custos envolvidos e se a politica é necessaria, subsidiando diagndsticos bem
fundamentados sobre a realidade a ser enfrentada e permitindo decisdes politicas de maior
qualidade (LIMA, 2020). A avaliagdo, consequentemente, investiga os resultados da agao
governamental, apurando o desempenho alcancado, fazendo-se relevante na busca de uma boa
gestdo (ARRUDA, 2023).

Portanto, da andlise dessas duas importantes publicacdes de nivel nacional, quais
sejam, o Guia Pratico de andlise ex post e o Referencial de Controle de Politicas Publicas,
pode-se destacar pilares importantes para o processo de avaliagdo de uma politica publica,
capazes de elucidar se os objetivos da mesma estdo sendo atingidos. Esses pilares sdo
verificaveis tanto em politicas de ambito nacional como em situacdes de analise local/regional
da politica: eficiéncia, eficidcia e efetividade; legalidade; transparéncia; accountability,
capacidade institucional; governanga; desenvolvimento local e regional (BRASIL, 2020).

Considerando a necessidade de um melhor esclarecimento sobre esses pilares
utilizados para a sustentagdo dos processos de avaliagdo das politicas publicas, posto que
serdo utilizados nesta pesquisa como as categorias de andlise dos resultados a serem

encontrados, verificar-se-4 cada um deles em se¢do especifica.

2.2.1 Legalidade, eficiéncia, eficacia e efetividade

O principio da legalidade encontra fundamento no artigo 5.°, 1I, da CF/88 que,
combinado com o art. 37, caput do mesmo diploma legal, garante liberdade para as agdes dos
individuos na medida em que as mesmas ndo sejam proibidas por lei, enquanto as instituigdes
publicas s6 podem agir de acordo com o determinado ou autorizado pela legislagdao
(ALEXANDRINO; PAULO, 2021). Assim, a legalidade em relacdo a AP ¢ conhecida como a
legalidade restrita, posto que a Administracdo s6 poderd agir quando e se estiver autorizada
pela lei (CORREIA; SILVA; BILHIM, 2016).

Dentro desta perspectiva, a CF/88, em seu artigo 74 prevé que o sistema de controle

interno dos orgaos da administragdo devera avaliar a execucdo dos gastos publicos quanto a
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eficacia e eficiéncia, bem como, devera comprovar a legalidade dos mesmos. No entanto, o
que se verifica ¢ que, cada vez mais, a inclusdo de padrdes de qualidade (eficiéncia em termos
econOmicos e efetividade e impacto das agdes publicas), tem relegado o exame da legalidade
ao passarem a realizar debates eminentemente politicos sobre a execugdo das politicas
publicas (OLIVIERI, 2016). A autora afirma, ainda, que essa forma de atuacdo dos 6rgaos de
controle configura-se em uma tendéncia entre os paises da Unido Europeia e nos Estados
Unidos, nos quais o controle da legalidade tem sido redesenhado de forma a contribuir com a
busca da efetividade da administracdo publica na execucdo dessas politicas, ou seja, a
preocupagdo central ¢ com o resultado da gestao publica.

Nesta conjuntura, houve uma necessaria adequacao dos 6rgdos de controle brasileiros
no sentido de revisarem seus instrumentos de controle para compatibiliza-los com as novas
demandas legais e da administragdo publica, posto que, ja4 ndo se espera meramente pelo
cumprimento das leis por parte do gestor publico, mas, isto sim, pela promogao da efetividade
na implementagdo de politicas publicas, conduzindo a impactos e resultados positivos para a
sociedade (CARVALHO, 2019a).

Da mesma forma, critérios fundamentais na avaliacdo das politicas publicas dizem
respeito a eficiéncia, eficacia e efetividade das mesmas e sdo avaliadas, respectivamente, na
medida em que se verifica a relagdo entre os recursos utilizados na viabilizagao da politica e
os resultados alcancados; qual a possibilidade de alcangar as metas planejadas para a politica
e qual o alcance dos objetivos, ou seja, qual o impacto da politica na alteragao da realidade
existente (BRONZO; ASSIS; IMURA, 2021).

O principio da eficiéncia foi incluido de forma expressa na CF pela Emenda
Constitucional n° 19/1998 e atinge todos os poderes e niveis da Federagdao, com o objetivo de
que os servigos publicos sejam prestados de forma a garantir a melhor relagao possivel entre
custo e beneficio na atividade administrativa e na execug¢do de politicas publicas
(ALEXANDRINO; PAULO, 2021), ou seja, ela deve estar preocupada com a busca da melhor
maneira para desenvolver as atividades, garantindo que os recursos sejam utilizados da forma
mais racional possivel (CARVALHO, 2019a).

Nesse sentido, o principio da eficiéncia apresenta importantes caracteristicas, dentre as
quais, o direcionamento da atividade e dos servigos publicos a efetividade do bem comum, a
imparcialidade, a transparéncia, a participagdo e aproximacao dos servicos publicos da
populagdo, a eficacia e a busca da qualidade (MORAES, 2011).

Por sua vez, a busca da efetividade consagra-se com a identificacdo dos efeitos

produzidos sobre a populagdo alvo de determinada politica publica, permitindo a mensuragao
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do valor real do investimento social realizado pelo Estado, enquanto a eficacia relaciona-se
com a transparéncia, pois a administragdo publica ¢ forcada a demonstrar os resultados
alcancados (SANO; MONTENEGRO FILHO, 2013), ou seja, demonstra a habilidade da
administragdo em cumprir com os objetivos imediatos definidos para determinado periodo de
tempo (BRASIL, 2020b).

Logo, a efetividade consagra-se na area publica como os resultados de acdes
necessarias e oportunas em beneficio da populacdo e capazes de promoverem verdadeiras
transformagdes sociais, na medida em que afere os impactos gerados pelas politicas publicas
(CARVALHO, 2019). A efetividade apresenta um carater subjetivo mais acentuado, estando
relacionado com a medida de satisfagdo do cidaddao em relagdo a politica publica (MELLO,

2023)

Figura 1 — Relagdo Eficécia / Eficiéncia / Efetividade / Economicidade nas Politicas Publicas
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Fonte: Adaptado do Manual de auditoria operacional (BRASIL, 2020a)

2.2.2 Transparéncia e accountability

A atuagdo transparente da AP tem previsdo constitucional nos artigos. 5°, XXXIII, art.
37, 11, § 3° e art. 216, § 2°. A aplicagdo destes dispositivos foi regulamentada pela Lei n°
12.527/2011, conhecida como a Lei de Acesso a Informacgdo, cujo objetivo principal ¢ dar
acesso as informagdes que sejam de interesse dos individuos de forma particular ou coletiva
(BRASIL, 2011).

A transparéncia do Estado estd intimamente ligada, portanto, ao compromisso

democratico das instituigdes publicas de divulgar abertamente seus atos e decisoes,
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fornecendo informacgdes a sociedade sobre os processos e determinac¢des politicas por meio de
canais de comunicacao adequados para tal (SIU, 2011).

Dessa forma, a transparéncia publica ¢ um requisito basico e imprescindivel que
possibilita a sociedade a efetivacdo de uma das condi¢des ao controle da atuacdo do Estado,
bem como, consagra-se como importante pilar para a efetividade da accountability, tida como
uma forma de a sociedade julgar se os objetivos propostos pelo governo estdo sendo
alcancados por uma determinada gestdo de forma satisfatoria, relacionando a aplicagdao dos
recursos disponiveis e os impactos gerados pela politica publica (OLIVEIRA; FLORES;
PINTO, 2020). Assim, desenvolve papel fundamental no estado democratico ao configurar-se,
com a participacdo dos cidaddos, em um processo permanente de avaliagdo e
responsabilizacdo dos agentes publicos (ROCHA, 2011).

A accountability surge como uma das formas de aferir aspectos do desempenho das
politicas publicas, ao tratar da responsabilidade objetiva de responder por algo, ou seja, de
prestar contas do que estd sendo realizado (MELLO, 2023). Manifesta-se como uma solu¢do
para a necessidade de controle, transparéncia e responsabilizagdo, possibilitando a avaliagao
da eficiéncia das ac¢des publicas no tocante a capacidade de alcangar os resultados pretendidos
e a qualidade desses resultados, proporcionando visibilidade aos atos praticados e
credibilidade entre os agentes publicos e os cidadaos (NUNES et al., 2017). Assim, os
processos de participacdo e reformulacdo das politicas publicas sdo legitimados, além de
possibilitar a atuagao publica alinhada a democracia, concebendo eficiéncia e eficacia para as
acoes de governo (NUNES et al., 2017).

A accountability exerce, como resultado, papel positivo no combate a corrup¢ao, na
medida em que se relaciona com a transparéncia governamental, pois o gestor publico,
imbuido na necessidade de ser compreendido em seus atos pelo cidaddo, precisa prestar
informagdes Uteis para a sociedade, demonstrando os resultados obtidos em relagdo aos

recursos publicos investidos nas mais variadas politicas publicas atendidas (SIU, 2011).

2.2.3 Gestao e capacidade institucional

A avaliacdo da gestdo e da capacidade institucional podem ser utilizadas para
compreender a capacidade institucional e a qualidade da gestao de politicas publicas, estando
relacionadas com a governanga que, por sua vez, tem sua defini¢do estabelecida pelo Decreto

n°® 9.203/2017 em seu art. 2°, I, no qual dispde a mesma como um “conjunto de mecanismos
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de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar € monitorar a
gestdo, com vistas a conducao de politicas publicas e a prestagdo de servicos de interesse da
sociedade” (BRASIL, 2017).

Desse modo, a governanga no setor publico tem como principios basilares a
transparéncia, a integridade e accountability, traduzindo-se na forma como a organizagao ¢
administrada tomando em conta sua estrutura, cultura, as politicas definidas como necessarias
e prioritarias e a forma como lida com os cidaddos em geral (MINUZZI; PINTO, 2022). Além
disso, ela proporciona ao Estado uma atuacdo mais eficiente, fortalecendo a capacidade da AP
que passa a contar com agentes capacitados e com a colabora¢do da sociedade de forma
direta, dando maior legitimidade democratica as politicas publicas adotadas (BERTONCINI,;
PRESENTE, 2021).

Nesse sentido, a governanga publica tem como objetivo o cumprimento das politicas
publicas oferecidas pelo governo, garantindo qualidade nos resultados e a construgdo de
politicas que realmente estejam voltadas as necessidades dos cidaddos, além de garantir a
efetiva participagdo dos mesmos na gestao publica de solugdes inovadoras para problemas
sociais (SOUZA; OLIVEIRA, 2021).

Na implementacdo de politicas publicas, a governanga admite um importante
componente, o colaborativo, que se apresenta tanto na forma de interacdo entre os
beneficidrios da propria politica e das organizagdes, como na forma de instrumentos de gestao
adotados, indicando um vasto leque de solugdes para os problemas publicos - crescentes,
incertos e constantemente em transformagdo - em todas as etapas dos processos de politicas

publicas (CAVALCANTE, 2021).

2.2.4 Desenvolvimento local e regional

O desenvolvimento local e regional envolve a participagdo de varios atores imbuidos
das particularidades sociais, culturais e ambientais da regido, entre os quais a AP, que conta
com papel indispensavel ao tragar e implementar um planejamento capaz de promover o
desenvolvimento sustentavel, a partir do pleno atendimento das necessidades dos cidadaos,
traduzido na gestdo das politicas publicas adequadas e de forma efetiva (FILIPPIM;
ROSSETTO; ROSSETTO, 2010).

Assim, o desenvolvimento local e regional pode ser traduzido pela avaliacdo dos

impactos e resultados alcangados pela politica publica, isto €, qual a utilidade da mesma para
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a sociedade. E pela andlise da utilidade que serd possivel verificar se a politica gerou
resultados e impactos para a sociedade, considerando as necessidades que buscou resolver ou
amenizar (BRASIL, 2020).

As estratégias de desenvolvimento local ocorrem em um espago constituido por uma
historia local, uma determinada organizacao territorial e de forg¢a de trabalho, bem como, por
um dado grau de desigualdades sociais, que necessitam ser alcangados por politicas publicas
especificas de investimento publico a partir das quais, por decisdes do governo, podera
ocorrer o aumento da capacidade produtiva do territdrio, configurando-se como importante
varidvel politica para a regido (MARQUES et al., 2008).

A pressao por politicas publicas efetivas leva governos de todas as instancias a buscar
novas formas de participacao social nas decisdes politicas do Estado, ganhando destaque a
interagdo e articulagdo entre os atores sociais que deverdo trabalhar em uma légica
cooperativista, focada no contexto social imediato e inaugurada pelo processo de
descentralizacdo administrativa, impulsionando as iniciativas de gestdo local no sentido de
resolver problemas da sua comunidade com recursos do proprio territério (COSTA;
FERREIRA, 2010).

Os recursos publicos investidos, dessa forma, podem sustentar o ciclo economico da
regido abrangida, expandindo e integrando o mercado e afetando a produtividade geral da
economia local, nos quais os processos de compras publicas e os investimentos em geral da
administracao publica, contribuem para o deslocamento da estrutura produtiva para setores
especificos, estimulando a capacidade ociosa dos mesmos (MARQUES et al., 2008), pois
iniciativas de politicas publicas de valorizacdo do mercado regional, através do uso do poder
de compras publicas, t€ém o potencial de impulsionar o desenvolvimento local (LOPES;
PEREIRA; 2021).

Andlise realizada em programa desenvolvido e implementado com o objetivo de
fomentar as micro e pequenas empresas a partir do acesso facilitado das mesmas as Compras
Governamentais, visando constituir-se como uma politica de desenvolvimento econdmico
regional, concluiu que ocorreu o desenvolvimento na regido, potencializando a economia e
incentivando as micro e pequenas empresas a buscarem maior capacitagdo para a oferta de
seus produtos. Concluiram os pesquisadores que, ao mesmo tempo, o programa estudado
propiciou ao Estado economicidade e gestdo publica, pois viabilizou a reordenacdao dos
recursos gastos com o custeio da maquina publica, gerando emprego e renda e contribuindo,
assim, para a erradica¢do da pobreza com diminui¢dao das desigualdades sociais (TORRES,

MAYER & LUNARDI, 2013).
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Assim, na proxima se¢do, serdo exploradas as bases das compras publicas.

2.3 COMPRAS PUBLICAS

As compras publicas constituem-se em um processo administrativo realizado a partir
do obrigatorio procedimento licitatorio por parte da Administragdo Publica (MAZZA, 2022).
O tema permeia a atuacdo do Estado e ¢ assunto de interesse da sociedade, dos
administradores publicos e estudiosos ao longo do tempo, tendo sido objeto de estudo e
transformagdes em sua organizacdo conforme o contexto social, econdmico e administrativo
vivenciado (ALVES, 2020). Mudangas relacionadas as reformas administrativas brasileiras
dividiram o tema em quatro estagios: centralizagdo das compras e rigidez burocratica (até
1967); centralizacdo politica e fragmentacdo administrativa/Estado como executor
(1967-1993); foco no controle e na eficiéncia/Estado como gestor de contratos (1993-2010);
e, atualmente, foco em segmentos estratégicos socialmente relevantes/Estado como indutor do
desenvolvimento sustentavel (NONATO, 2015).

As compras publicas ou contratos administrativos sdo firmadas entre a AP e os
particulares, de acordo com o disposto no direito publico € no proposito de realizacdo de um
interesse coletivo, nas quais ha uma desigualdade entre os contratantes, preponderando a
supremacia da Administracdo, posto sua busca pelo atendimento de uma necessidade publica
(CARVALHO FILHO, 2014). A relevancia da contratacdo publica pode ser observada,
também, na implementagao de politicas publicas, satisfazendo nao apenas o interesse imediato
do Estado, mas igualmente, promovendo o desenvolvimento econdmico e social, incentivando
e fomentando atividades socialmente indispensaveis (JUSTEN FILHO, 2008).

Corroborando a importancia do tema, a CF/88 dispde, em seu art. 37, XXI, sobre a
garantia da realizagdo das contratagdes publicas, salvo excecdes previstas em legislacao
especifica, mediante processo de licitacdo publica, de forma a promover o principio
garantidor da isonomia entre os concorrentes. Assim, em 21 de junho de 1993, entra em vigor
a Lei n® 8.666, visando regulamentar o dispositivo constitucional mencionado e instituindo
normas para licitagcdes e contratos por parte da AP e, em 01° de abril de 2021, passa a vigorar
a nova Lei de Licitagdes, a Lei n® 14.133, que deveria substituir a anterior plenamente a partir

de 01° de abril de 2023, mas que, no entanto, teve alterado seu art. 191, permitindo a
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utilizacdo da antiga Lei n° 8.666/93, assim como, da Lei n® 10.520/2002 e da Lei 12.462/2011
até o dia 29 de dezembro de 2023.

O art. 3° da Lei n° 8.666/93 ¢ o art. 5°, da Lei n° 14.133/2021 informam os principios
norteadores das licitagdes publicas e, primando pelo atendimento do interesse publico,
definem finalidades essenciais as mesmas, das quais se destacam trés: 1) obter a melhor
proposta para a Administracdo, estimulando a competitividade entre os potenciais contratados
e visando garantir o negdcio mais vantajoso para a mesma; 2) oferecer condi¢des iguais para
aqueles desejosos de contratar com a Administragdo; e, 3) promover o desenvolvimento
nacional sustentavel, gerando, em nome da isonomia, a possibilidade de participagdo no
certame licitatorio de quaisquer interessados preenchedores das condi¢des previamente
fixadas no edital.

Assim, a licitagdo se define como a regra a ser observada pela AP, configurada como
uma restri¢do a liberdade da administracdo em escolher o contratante, obrigando-a a prezar
pela proposta daquele que melhor atendeu aos preceitos do edital (ALECRIM et al., 2021).
Em sentido estrito, a licitagdo representa o processo no qual o governo adquire bens, realiza
obras publicas e fornece servicos ou presta consultorias utilizando-se de contratos
administrativos para a criacdo, administragdo e consolidacdo das obrigacdes derivadas
(SORTE JUNIOR, 2018).

Dessa maneira, o processo de compras publicas ganha importincia ao primar pelo
objetivo de garantir a melhor compra possivel de forma a preservar o interesse publico
almejado (REZENDE, 2017). Nesse sentido, as compras publicas revelam-se como uma das
formas de, a partir do uso estratégico da demanda identificada nesse processo, buscar o
aperfeicoamento das atividades governamentais, com presteza na execucao de determinados
projetos e maior qualidade dos servigos publicos disponibilizados (ARAUJO; LEMOS, 2020).
Assim, enquanto processos eficientes e eficazes tornam-se imprescindiveis ao atendimento
das necessidades dos cidaddos e configuram-se como pilares fundamentais da boa
governanga, colaborando para restaurar a confianca da sociedade no setor publico (CHAVES;
BERTASSI; SILVA, 2018).

Seguindo essa logica, pesquisa na qual duas abordagens distintas sobre o uso do poder
publico de compras para fomentar a inddstria nacional apontou para a existéncia, em ambas,
de vantagens e desvantagens, concluindo que a abordagem ideal seria uma combinagao dos
dois sistemas, pois o estimulo a industria nacional deve primar pela transparéncia e pelo

fomento de empresas relevantes em setores estratégicos, promovendo uma parceria de longo
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prazo entre o setor publico e privado, visando ao pleno desenvolvimento industrial (SORTE
JUNIOR, 2018).

Em outro estudo foi analisado o uso do poder de compra governamental quando busca
a efetivacdo de determinadas politicas publicas para além do seu escopo inicial, evidenciando
que, em tais casos, traduz-se em complexidade juridica e numa dindmica prépria, na medida
em que se liga aos diversos interesses sociais € econdmicos presentes no modelo de
procedimentos da esfera ptblica nacional (SILVA, 2008).

Portanto, a AP precisa estar consciente do papel das contratagdes, conhecendo
objetivamente quais as influéncias que pretende exercer sobre o mercado e indo além do
alcance ao menor preco ou da proposta mais vantajosa, mas preocupada em garantir
economicidade e sustentabilidade do meio ambiente ¢ das relagdes culturais e de trabalho
envolvidas (BONILHA, 2023).

Analisado o cerne das compras publicas, faz-se necessario, entdo, tratar-se dos enlaces
possiveis das compras publicas e das politicas publicas, vislumbrando a perspectiva em que

estas podem ser desenvolvidas a partir daquelas.

2.4 COMPRAS PUBLICAS E O DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS

Como j4 mencionado recentemente, por meio da utilizagdo da atividade-meio de
compras publicas que o Estado viabiliza o suprimento direto dos entes publicos adquirindo
uma obra, bem ou servico com utilidade para os mesmos. Trata-se, portanto, da fungdo
primaria e original da contratacdo publica (ZAGO, 2018).

No entanto, é possivel afirmar que as compras publicas podem assumir outro papel
importante para a AP e, portanto, para a sociedade de uma forma geral, uma vez que alguns
dispositivos legais, atualmente vigentes, propdem-se a atender outros objetivos para além
daqueles originalmente previstos em sua concepcdo inicial e cujo objetivo passa a ser,
também, responder a necessidades de especial teor para o Estado e sociedade. Sao
necessidades tidas como secundarias a original, mas ndao menos relevantes, como, por
exemplo, reduzir desigualdades, ou promover o desenvolvimento socioecondmico e a
protecdo ambiental (SORTE JUNIOR, 2018).

Por conseguinte, a orientagdo e atuagdo da AP sdo cruciais para o entendimento de que
os processos de compras publicas ndao sdo simples atos administrativos nos quais sao licitados

insumos, bens e servicos, mas importantes ferramentas de politicas publicas, cujo foco € o
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atendimento das demandas da sociedade e os beneficiarios dos produtos gerados a partir das
aquisi¢des realizadas, integrando um sistema com potencial transformador e inclusivo
(CASTRO, 2019).

Nesse sentido, revisdo bibliografica realizada por Ferreira Junior (2022) buscou
identificar os principais meios pelos quais as licitacdes ou contratos publicos sdo
instrumentalizados de forma a promoverem politicas publicas, bem como, enumerar algumas
das diretrizes importantes para tal. No trabalho, o autor identificou como meios de efetivagao
de politicas publicas nas contratagdes publicas os seguintes: aqueles relacionados a decisdo de
comprar; os relacionados ao procedimento de contratagdo; os relacionados a execucdo do
contrato; e diretrizes para inclusdo de politicas publicas nas compras governamentais,
concluindo pela extrema relevancia do mercado de compras publicas com fundamental papel
na busca do desenvolvimento economico e social, constituindo-se em uma ferramenta 0til na
persecucio de politicas publicas no Brasil e no Mundo (FERREIRA JUNIOR, 2022).

Em outro estudo, autores analisaram os riscos e desafios relacionados as compras
publicas e concluiram que as mesmas estdo sendo utilizadas, recentemente, de forma
estratégica, visando alcancar resultados de politicas publicas relacionadas a inovagao,
sustentabilidade, desenvolvimento social ¢ econOmico. Perante essa realidade, verificaram a
existéncia de desafios no sentido de viabilizar processos que cumpram com esses objetivos,
enfrentando riscos tanto relacionados a falta de competéncias e capacitagdo tecnologicas das
empresas, quanto as fragilidades na capacitagdo e proatividade por parte dos compradores
publicos, exigindo um processo de governanca adequado para mitigacdo dos fatores de risco
envolvidos e ampliagdo dos aspectos positivos relacionados ao tema (STURNER et al., 2022).

Exemplos de situagdes em que as necessidades secundarias a original estdo presentes
nos processos de compras publicas podem ser observados a partir da analise de altera¢des da
Lei n® 8.666/93, em especial, no tocante a promocdo do desenvolvimento sustentavel,
estabelecida pela Lei n° 12.349/2010 e, atualmente, incorporadas a Nova Lei de Licitacdes, e
tidos como formas do governo de usar o poder publico de compras no incentivo de empresas
locais, bem como, no que se refere a Politica de Desenvolvimento Produtivo, adotada em
2008, na qual o uso do poder de compra do governo € possibilitado com o fim de fomentar a
industria brasileira em varios setores, de forma transparente, focado em segmentos industriais
estratégicos, promovendo uma forte e salutar parceria entre os ambitos publico e privado
(SORTE JUNIOR, 2018).

Por conseguinte, com o intuito de viabilizar o uso do poder de compras pela

administracdo publica, a partir de meados da década de 2000, em especial, diversos
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dispositivos legais dispondo sobre politicas publicas setoriais sdo promulgados contando com
a previsdo expressa da funcdo derivada das compras publicas como instrumento de
implementa¢ao da politica publica prevista (ZAGO, 2018). A AP, por sua vez, tem incluido
nos editais de licitagdo, critérios de participagdo e demandas relacionadas a exceléncia do
objeto licitado, visando impulsionar setores ou atividades especificas, impondo novas
exigéncias e repercutindo positivamente no desempenho junto ao mercado representado pelo
Estado (ACOCELLA e RANGEL, 2013).

Nesse contexto, ganham destaque importantes disposi¢des legais como as destacadas

no quadro a seguir:

Quadro 2 - Regras de fungdes derivadas

Norma Assunto Dispositivos da norma

Lein®8.171/1991 Politica agricola Art. 31, § 3°

Lei Complementar n° 123/2006 Microempresa e Empresa de |Arts. 1° 1II; 42; 43; 44; 45; 48, 1
pequeno porte

Lein® 11.947/2009 Alimentagao escolar Art. 2°, V.

Lein® 13.146/2015 Estatuto da  Pessoa com | Art. 68,§ 1°
Deficiéncia

Lein® 13.243/2016 Desenvolvimento cientifico, | Art. 19, § 2°, VIII, XII; e § 6°, IX;
pesquisa, capgcﬁagag cientifica e X e X
tecnologica e inovacdo

Fonte: Elaboragao propria.

A Lei n® 8.171/1991, que dispde sobre a politica agricola e, em seu art. 31, § 3°, prevé
a aquisicdo preferencial de estoques de alimentos de associagdo de pequeno e médio
produtores por parte do Poder Publico para fins de formar e manter estoques reguladores e
estratégicos (BRASIL, 1991).

A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o Estatuto
Nacional da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte (MPE), estabelecendo em
diversos artigos, beneficios as empresas que se enquadram nessas situagdes, como, por
exemplo, a preferéncia das mesmas no acesso ao mercado de compras publicas (art. 1°, III); a
simplificacdo na habilitagdo fiscal da MPE (arts. 42 e 43); preferéncia na escolha de proposta
de MPE em caso de ‘empate” — até 10% a mais do menor preco ofertado (arts. 44 e 45);
licitagdo exclusiva para MPE para objeto de até R$ 80.000,00 (art. 48, I) (BRASIL, 2006).

A Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispde sobre o atendimento da

alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacido bésica,




39

na qual resta estabelecida a preferéncia na aquisicdo de alimentos locais e de agricultor
familiar rural (art. 2°, V) (BRASIL, 2009).

A Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), cujo art. 68, § 1°, impede a
participag¢do, em compras publicas, de editora que ndo fornece livros acessiveis a pessoa com
deficiéncia (BRASIL, 2015).

A Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, que dispde sobre estimulos ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnologica e a inovagao, na
qual resta estabelecido o uso do poder de compra do Estado para induc¢do da inovagdo ( art.
19, § 2° VIII; e § 6°, IX); a obrigacdo de investimentos em pesquisa ¢ desenvolvimento em
contratos de concessdes (art. 19, §2°, XII; e § 6°, XI); e clausulas de compensacao comercial,
industrial e tecnoldgica (art. 19, § 6°, X) (BRASIL, 2016).

Nessa conjuntura, surge a nova Lei de Licitagdes, a Lei n° 14.133, de 01° de abril de
2021, com uma série de inovagdes, entre as quais algumas merecem destaque no cenario aqui

analisado, como se pode verificar do quadro abaixo (BRASIL, 2021):

Quadro 3 - Inovacoes da Lei n° 14.133/2021.

Dispositivo da Nova Inovacio apresentada
Lei de Licitacoes

Art. 5° Inclusdo do desenvolvimento nacional sustentavel como um dos principios
norteadores das licitagdes.

Art. 10, IV Inova¢do ¢ o desenvolvimento nacional sustentavel como objetivos do
processo licitatorio

Art. 11, § unico Governanga como responsabilidade do orgdo ou entidade promotora da
licitagdo, com a atribuigdo de promover a eficiéncia, efetividade e eficacia de suas
contratacoes.

Art. 16 Possibilidade de participagdo em licitagdo de profissionais organizados

sob a forma de cooperativa.

Art. 25, § 9° Inser¢do de mais critérios de sustentabilidade, com enfoque sobre a
dimensao social.

Art. 26, 11 Incorporacdo de solu¢des ambientalmente satisfatorias, com margem de
preferéncia para bens reciclados, reciclaveis e biodegradaveis.

Art. 34 capute § 1° Busca do menor dispéndio para a Administracdo, considerados os
custos indiretos, o ciclo de vida do objeto e seus impactos ambientais, dadas
exigéncias de parametros de qualidade minimos a serem definidos no edital, a
fim de evitar produtos de qualidade inferior.

art. 45, 1 Observancia da disposi¢ao final.
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art. 60, III Adocdo de critério de desempate entre duas ou mais propostas em favor
de empresa que desenvolva agdes de equidade entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho.

art. 60, § 1°, 1 Em caso de igualdade de condicdes entre as propostas e que ndo haja
desempate, preferéncia aos bens e servigos produzidos ou prestados por
empresas estabelecidas no territorio do Estado ou do Distrito Federal, nos casos
de licitagcdes realizadas por orgdos ou entidades da Administragdo Publica
estadual ou distrital ou no territério do Estado em que se localize 6rgdo ou
entidade de Municipio licitante.

art. 63, IV e art. 92, Exigéncia, na fase de habilitagdo, de declaragdo do licitante de que
XVII cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
reabilitado da Previdéncia Social.

art. 144 Possibilidade de remuneragdo varidvel vinculada a sustentabilidade
ambiental.

Fonte: Elaboragao propria.

Retomando, assunto de suma relevancia ¢ o que diz respeito a Lei Complementar n°
123/2006, que beneficia a participagdo das MPEs e EPPs nos processos de compras
governamentais com o objetivo de promover o desenvolvimento econdmico e social,
municipal e regional, conforme o disposto no seu art. 47, a partir da oportunidade de
alavancar os seus negocios (BRASIL, 2006).

Essa legislacdo ganha materialidade a partir da defini¢cdo de beneficios estabelecidos
em seu capitulo V, nos artigos 42 ao 49, quais sejam: a possibilidade de regularizagdo fiscal
tardia, a criagdo do empate ficto, a possibilidade de emissao de titulos de créditos quanto a
empenhos ndo pagos e a possibilidade de realizagdo de licitacdes diferenciadas, desde que
previstas no edital (BRASIL, 2021). Sao inovagdes que procuram viabilizar a estratégia do
desenvolvimento local e regional como prioridades, estendendo ao instituto do
Microempreendedor Individual (MEI), como politica publica com o objetivo de formalizar
pequenos empreendimentos e de realizar a inclusdo social e previdenciaria, os mesmos
beneficios previstos para as MPEs e EPPs (CASTRO, 2019).

Nesse contexto, estudo realizado em pregdes eletronicos de uma institui¢ao no periodo
de 2015 a 2017 apontou para um aumento no montante gasto com MPEs nas aquisi¢cdes
publicas do o6rgdo, bem como, para um aumento de MPEs homologadas nos pregdes
eletronicos. No entanto, demonstrou que a contribuicdo de ME/EPP locais/regionais nas
contratacdes da instituicdo ficou muito abaixo do esperado, levando os autores a deduzirem
que a baixa adesdo de MPEs locais e regionais, no caso investigado, poderiam impactar
negativamente o desenvolvimento da regido onde estd inserido o orgao (CHAVES;

BERTASSI; e SILVA, 2019).
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As compras publicas, portanto, ao fazerem surgir inovagdes como as que acontecem
muitas vezes nas industrias de computadores, da aviagdo civil, da defesa nacional,
estabelecendo condigdes de inovacdo como a observancia de altos padrdes normativos,
requisitos para novos produtos e servicos a serem consumidos pela administragdo publica e a
promog¢do da concorréncia, apresentam-se como formas explicitas de politicas publicas, ao
passo que, como politicas publicas implicitas, podem influenciar diretamente na inovagao
adquirindo produtos e servigos inovativos ou atuando diretamente no tamanho e estrutura do
mercado (BONILHA, 2023).

As compras publicas sdo percebidas, consequentemente, como metas estratégicas
essenciais as fungdes e metas governamentais, cujo alcance ¢ determinado pela eficiéncia e
qualidade na utiliza¢ao do recurso publico, agregando valor as agdes governamentais ¢ usando
o poder de compras do Estado como instrumento € como politica publica destinada a
promover o desenvolvimento nacional sustentavel (COSTA e TERRA, 2019).

Buscando satisfazer essas necessidades e, portanto, alcangar um melhor desempenho
do Estado no tocante ao seu papel de garantidor de direitos da populagdo por intermédio dos
servicos publicos prestados, identifica-se uma possibilidade adicional ao processo de compras
publicas, na qual o Estado se utiliza de caracteristicas tipicas de uma ferramenta de politica
publica para viabilizar um emprego mais abrangente, possibilitando a promog¢do do
desenvolvimento econdmico e social, a indu¢do de inovagdes ¢ a diminui¢do das assimetrias
entre segmentos hipossuficientes ou estratégicos para a economia nacional (SILVA, 2008).

Nesse sentido, entdo, distingue-se a contratacdo publica como um ensejo do Estado
para a pratica de outras politicas publicas além daquelas observaveis naturalmente da
demanda de compra ou contratacdo, denominando essa nova fun¢do como de segunda linha,
instrumental ou auxiliar, chamando a aten¢do sua importancia do ponto de vista econdomico ao
considerar-se o qudo significativo ¢ o gasto publico desse tipo (GONCALVES, 2013). Na
mesma linha de concepg¢do, o novo uso qualificado das compras publicas como um
instrumento transversal de politicas publicas recebe a alcunha de fun¢do derivada (ZAGO,
2018).

Assim, observa-se que, na funcdo primaria da contratacdo publica, todas as etapas do
processo visam a defini¢do do objeto e a selecdo do licitante a partir da proposta que melhor
satisfaca a necessidade publica pretendida no edital, evidenciando a necessidade de um
tratamento isondmico entre os participantes ¢ a busca pelo melhor custo-beneficio possivel

para a Administracdo Publica, ao passo que se reconhece, atualmente, o fato de as
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contratacdes publicas virem sendo utilizadas, cada vez mais, como instrumentos indiretos de
politicas publicas (ZAGO, 2018).

Nesse mesmo segmento, desponta a capacidade do Estado de induzir comportamentos
em alguns setores econdmicos a partir de sua disponibilidade de recursos, ao buscar
resultados paralelos aos originalmente pensados para a contratagdo publica, resultando em
importante oportunidade de inducdo do desenvolvimento tecnologico e de evolugdao do
processo econdmico, bem como, de inovagdo, com a participagdo de variados atores
econdmicos e sociais, configurando-se, portanto, como um mecanismo de grande potencial e
de papel fundamental ao ponto de ser identificado pelo epiteto de Uso do Poder de Compra
(SILVA, 2008).

A importancia desse poder ¢ observavel no contexto socioecondmico, funcionando
como um mecanismo de desenvolvimento de politicas publicas capazes de potencializar a
economia, incentivarem a capacitacdo tecnologica e a competitividade industrial, estimulando
as empresas a melhorarem a qualidade de seus bens e servigos, na medida em que podem
viabilizar estratégias locais de desenvolvimento econdmico sustentavel, de geracdo de
emprego e renda, de erradicacdo da pobreza e de diminuicdo das desigualdades sociais
(JACOBY FERNANDES, 2017).

Dessa forma, torna-se possivel falar em licitagdes estratégicas nas quais as compras
publicas sdao utilizadas como instrumentos politicos secundarios, com possibilidades de
fomentar a inovacdo e promover algumas iniciativas importantes como as de suporte a
inovacdo industrial; de desenvolvimento de tecnologias no setor de servigos; de
desenvolvimento de economias locais; de incentivo a solu¢des de menor impacto ambiental; e

de institucionalizacdo de praticas de beneficios sociais (FENILI, 2016).

3 METODOLOGIA

A metodologia ¢ o caminho a ser percorrido pelo pesquisador para alcangar os
objetivos propostos para o seu trabalho, no qual ¢ definido um percurso metodoldgico
consistente em “procedimentos, técnicas, referenciais tedricos e processos de construcao do

conhecimento” (BORTOLOTI, 2015, p. 114).
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Nesse mesmo sentido, a metodologia se configura como uma minuciosa e precisa
explicacdo das etapas a serem desenvolvidas durante o trabalho de pesquisa, observando os
critérios e a ordem previamente estabelecidos pelo pesquisador, ou seja, trata-se de uma
escolha pessoal do mesmo, realizada conforme o problema a ser estudado, seus objetivos € 0
resultado que pretende alcancar (MATTOS, 2020). Nesse sentido, ganha relevancia o
entendimento de que a criatividade do pesquisador ¢, de forma inexoravel, elemento
insubstituivel (MINAYO, 2009).

Assim, visando, entdo, encontrar o caminho mais apropriado para o desenvolvimento
da pesquisa, esta secdo serd dividida em cinco subsecdes nas quais serdo delineados os
seguintes topicos: 3.1 — Classificagdo da pesquisa; 3.2 — Caracterizacdo do objeto de estudo;
3.3 — Plano para coleta de dados; 3.4 — Tratamento e andlise dos dados; 3.5 —
Operacionalizagdo da pesquisa; 3.6 — Atendimento aos aspectos éticos; 3.7 — Cronograma de

execucao e 3.8 — Or¢amento financeiro.

3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

O estudo a ser realizado classifica-se, quanto a abordagem, como uma pesquisa
qualitativa, pois esta se configura como um meio adequado para a compreensdo daquilo que
individuos ou grupos pensam sobre determinado problema social ou humano (CRESWELL,
2010), buscando explicar os motivos que levam as coisas a ocorrerem de determinada forma e
o que deve ser feito, bem como, desenhando a dindmica das relagdes sociais (GERHARDT;
SILVEIRA, 2009).

Partindo do entendimento dos objetivos desse estudo ele se classifica como uma
pesquisa descritiva, pois além de explorar o assunto, busca descrever um processo, suas
caracteristicas e fungdes e visa proporcionar uma nova perspectiva sobre o assunto (GIL,
2002), configurando-se, ainda, como uma pesquisa aplicada, na qual os conhecimentos
gerados deverdo servir a aplicacdo na pratica, contribuindo com a solu¢do para problemas
especificos (GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

Quanto aos procedimentos, a pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso, pois
sera realizado um estudo abrangente e minucioso que permita o conhecimento amplo e
detalhado do seu objeto (GIL, 2002). Assim, configura-se como a estratégia adequada para o
exame de acontecimentos contemporaneos sobre os quais o pesquisador ndo tem controle,

capaz de lidar com diferentes técnicas de coleta de dados e utilizando-se da teoria como
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principal veiculo de generalizacdo dos resultados encontrados, sem deixar de observar seus
principios fundamentais: utilizagdo de varias fontes de evidéncias; criagdo de um banco de
dados e a manutencao do encadeamento entre as evidéncias encontradas (YIN, 2001).

Dessa forma, o objeto proposto para este estudo coaduna-se com a metodologia
proposta nesta secdo uma vez que se pretende compreender a contribuicdo das compras
publicas realizadas, por intermédio dos pregdes eletronicos da Prefeitura Municipal de
Pelotas, para a realizacdo de fungdes derivadas, fungdes transversais aquelas originalmente

previstas ao processo de compras, beneficiando ou incentivando setores especificos.

3.2 CARACTERIZACAO DO OBJETO DE ESTUDO

Este estudo foi desenvolvido no municipio de Pelotas, a terceira maior cidade do
estado do Rio Grande do Sul, a sexagésima nona do Brasil e a primeira em sua regido
geografica imediata, contando com uma populagdo estimada para 2021 de 343.826 pessoas
(IBGE, 2023). Ela ¢ reconhecida nacionalmente pelo seu patrimoénio cultural, devidamente
certificado pelo Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (Iphan). A cidade se
destaca, também, pelo seu conjunto histdrico e pela tradi¢ao doceira, resultante da imigragao e
diversidade de grupos étnicos que participaram do seu processo de desenvolvimento (IPHAN,
2023).

Embora Pelotas conte com uma das maiores populagdes do Estado, seu PIB foi 0 nono
e sua participacao no PIB do RS foi de 2,0% para o ano de 2020. Quando analisado o valor
adicionado bruto (VAB), com destaque para o setor de servicos no qual se inclui a
administracdo publica, observa-se um salto para o quinto maior do Estado do RS,
contribuindo com 2,6% do total do Estado, revelando a importincia do mesmo para a cidade
(RS, 2022).

Nesse contexto, o Departamento de Compras Governamentais da Secretaria Municipal
de Administracdo ¢ Recursos Humanos da Prefeitura Municipal de Pelotas realizou, em 2022,
174 pregdes eletronicos, dos quais 9 foram fracassados, desertos ou anulados. Portanto, 165
pregdes foram concluidos com éxito, totalizando o valor de R$ 120.598.473,90 (TCE RS,
2023).
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3.3 PLANO PARA COLETA DE DADOS

Considerando a capacidade operacional para coleta e analise dos dados, a natureza e o
entendimento do processo a ser pesquisado, a coleta de dados baseia-se em uma amostra de
caso(s) tipico(s), na qual a riqueza, a qualidade e a profundidade das informagdes sao
essenciais ao projeto, tendo sido escolhida por critério de conveniéncia do pesquisador
(SAMPIERI, 2013).

Partindo da decisdo de realizar um estudo de caso, faz-se necessaria a utilizagao de
diversas fontes de evidéncias, valendo-se, assim, tanto de dados colhidos junto as pessoas
envolvidas nos processos, quanto de dados obtidos da analise de documentos e da andlise de
bibliografia (GIL, 2002). Portanto, foram utilizados os dados de fontes provenientes do
Municipio de Pelotas relacionados a aplicagdo de normas legais pertinentes as compras
publicas nas quais haja a previsao de execugdo de politicas publicas especificas para além
daquelas geradoras das necessidades de compras em si proprias do mencionado Municipio.

Nessa perspectiva, faz-se necessario o aprofundamento na legislagdo e regras internas
vigentes, buscando elucidar, com a realizagdo das entrevistas e aplicacao dos questionarios,
qual o entendimento por parte de dirigentes e compradores e qual a aplicabilidade das mesmas
no ambito do Municipio, corroborando com os fatos a serem apurados, garantindo a
profundidade necessaria ao estudo e conferindo maior credibilidade aos resultados
perseguidos, na medida em que ocorre a triangulacdo de diversas fontes de dados (YIN,
2001).

O recorte temporal proposto, referente aos anos de 2020 a 2022, foi motivado por
representarem um periodo mais recente, de mais facil acesso, e, portanto, mais representativo
da situacdo atual de aplicagdo e efetividade da legislagdo especifica. Dessa forma, este plano
resta subdividido em dois topicos: 3.3.1 — Pesquisa documental e 3.3.2 Entrevistas e

questionarios.

3.3.1 Pesquisa Documental

A pesquisa documental tem como fonte de coleta de dados documentos, escritos ou
ndo, conhecidos como fontes primarias e que podem ter sido elaborados no momento em que

os fatos ocorreram, ou depois (MARCONI E LAKATOS, 2017).
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No caso dessa pesquisa, em especifico, os documentos a serem analisados foram
elaborados durante a realiza¢do dos processos de contratagdao publica, concentrando esforgos
nos processos de compras do Municipio analisado, em especial, nos editais de pregdes
eletronicos. Para isso, foi delimitado o periodo de 2020 até 2022, pois sdo dados mais recentes
e de mais fécil acesso. Esses documentos foram disponibilizados pela Prefeitura Municipal de
Pelotas para andlise do pesquisador, a partir dos dados acessiveis no Portal LicitaCon
Cidadao, mantido pelo Tribunal de Contas do Estado do RS no portal eletronico da PMP.

As compras publicas sdo realizadas, em regra, pelo uso de pregdes eletronicos,
conforme previsto na Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002 e, concomitantemente, na Lei n°
14.133, de 01° de abril de 2021. Assim, o edital do pregao eletronico ¢ a ata resultante da
execug¢dao do mesmo sao documentos de suma relevancia ao processo licitatorio e a pesquisa
proposta neste projeto, pois indicam a utilizacdo de normas que possibilitam a execugdo de
politicas publicas.

Nesse sentido, foi elaborado um check-list, descrevendo os documentos citados, no
qual foram anotadas todas as informacgdes relativas aos aspectos que envolvam politicas
publicas voltadas para nichos econdmicos hipossuficientes, possibilitando triangular essas

informagdes com as respostas obtidas nos questionarios e entrevistas.

3.3.2 Entrevistas/questionarios

O entendimento daquilo que as pessoas percebem sobre o processo de compras
publicas e seus possiveis enlaces com as politicas publicas viabilizando diretamente a
execucdo das mesmas € o objetivo principal das entrevistas semiestruturadas a serem
realizadas com as chefias dos setores responsaveis pelos processos de contratagdo do
Municipio. Dessa forma, as entrevistas configuram-se como uma das principais fontes de
informacodes do estudo de caso (YIN, 2001).

Outra fonte de evidéncias importante é o questionario aplicado junto aos servidores
municipais que trabalham no seu cotidiano com compras publicas e lotados no Departamento
de Compras Governamentais da Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos
da Prefeitura Municipal de Pelotas. Pelo uso desse instrumento foi possivel compreender qual
a percepcdo dos mesmos sobre as possibilidades de ampliar os objetivos finalisticos das
licitagdes, promovendo de forma direta politicas publicas capazes de beneficiar determinados

nichos econdmicos.
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Para atender aos propdsitos mencionados supra, o roteiro de entrevistas e o
questionario foram construidos tendo como fundamento leituras sobre o tema a partir de duas
publicacdes relevantes, quais sejam, o Guia Pratico de andlise ex post (IPEA) e o Referencial
de Controle de Politicas Publicas (TCU), ambas comentadas na se¢do que trata de avaliagdes
de politicas publicas.

Dessa forma, foi elaborado um roteiro de entrevista para ser aplicado junto aos
responsaveis pela area de compras do Municipio analisado. Tal roteiro conta com quatro
questdes relativas aos dados demograficos e funcionais dos (as) servidores (as) e quinze
perguntas com a inten¢do de responder aos critérios de informagao elencados como relevantes

ao trabalho de pesquisa em questao.

Quadro 4 — Perguntas da entrevista x categorias

Categoria Perguntas da entrevista
Eficiéncia, eficécia e efetividade 3ed
Legalidade le2
Transparéncia e accountability 5eb6
Gestdo e capacidade institucional 7,8¢9
Desenvolvimento local e regional 10, 11,12, 13,14 e 15

Fonte: Elaboragao propria.

Ainda, foi formulado um questiondrio para aplicacdo junto aos servidores da area,
quais sejam, aqueles lotados no Departamento de Compras Governamentais do Municipio. O
questionario também possui quatros questdes relativas aos dados demograficos e funcionais
dos mesmos e quatorze questdes voltadas as categorias de andlise apontadas no trabalho de
pesquisa. Para a resposta foi utilizada a Escala Likert de 1 a 5, sendo: 1- discordo totalmente;

2 — discordo parcialmente; 3 — neutro; 4 — concordo parcialmente e; 5 — concordo totalmente.

Quadro 5 — Perguntas do questionario x categorias

Categoria Perguntas do questionario
Eficiéncia, eficécia e efetividade 3,4,5e¢6
Legalidade le2
Transparéncia e accountability 7e8
Gestdo e capacidade institucional 9¢10
Desenvolvimento local e regional 11,12, 13 ¢ 14

Fonte: Elaboragao propria.

Conforme exposto, as

entrevistas

semiestruturadas  foram aplicadas em

servidores-chave do setor de compras da Prefeitura, que, sdo o Secretario Municipal de
Administragdo e Recursos Humanos e o Chefe do Departamento de Compras
Governamentais. Para os servidores do departamento de compras foi aplicado um

questionario escrito. Atualmente, o setor possui 15 servidores.
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Os instrumentos de pesquisa utilizados foram acompanhados de um Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), documento que garante ao participante da
pesquisa informagdes sobre os riscos, desconfortos e beneficios de sua participagao na
pesquisa, para que sua decisdo de aceitar ou recusar o convite seja tomada de forma
auténoma, bem como, informa que o preenchimento pode ocorrer em data e hordrio que
melhor se adequar a sua rotina no caso dos questionarios, ¢ que tal tarefa levara
aproximadamente 20 minutos. Em relagdo as entrevistas, foram realizadas em data
pré-agendada, realizadas no gabinete de trabalho dos referidos servidores e tiveram uma
duracdo aproximada de 30 minutos. Observa-se, porém, que a aplicacdo efetiva do
questionario ¢ a realizagdo das entrevistas, sO iniciaram apos a aprovagdo do projeto pelo
Comité de Etica, conforme previsto no cronograma, e de acordo com a Norma Operacional
CNS N° 001 de 2013.

Os respondentes sdo maiores de 18 anos, e caso algum respondente tenha idade
superior a 60 anos serd TCLE com a fonte da letra maior (14) de acordo com a Instrugdo
Normativa PROPESP/FURG n° 06/2019, Art. 50, item III, pardgrafo 8°. A todos os

participantes ¢ garantida privacidade e sigilo durante a realizacdo da coleta de dados.

3.4 Tratamento e analise dos dados

A analise dos dados aconteceu a partir de uma triangulagdo dos mesmos, com o
objetivo de conhecer profundamente o contexto que os envolve, organizando unidades,
categorias, temas e padrdes identificados na coleta de dados, realizando a necessaria
interpretagdo e avaliacdo de forma a direcionar os resultados para a formulag¢ao do problema.

Assim, os dados obtidos foram divididos por categorias a partir do desmembramento
em temas como eficicia, eficiéncia e efetividade; legalidade e regulacdo; transparéncia e
accountability; gestdo e capacidade institucional; desenvolvimento local e regional. Essa
divisdo faz-se pertinente, pois as descobertas precisam ter relevancia tedrica, resultando de
comparagdes contextuais e de investigacdes sobre os pontos em comum entre os dados
identificados nas mensagens, fornecendo uma representagdo simplificada dos dados obtidos
(BARDIN, 2016).

Dessa forma, o estabelecimento de categorias passa a ser um ponto essencial da
analise de conteudo, criadas, nesse caso particular, anteriormente a aplicacao dos instrumentos

de coleta, buscando respostas especificas esperadas pelo pesquisador, mas sem descartar a
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possibilidade de, a partir das respostas, identificar novas categorias a serem interpretadas de
acordo com outras teorias explicativas (FRANCO, 2018).

Nesse sentido, as categorias aqui definidas foram pensadas a partir dos principais
requisitos previstos para garantir a satisfagdo e qualidade a partir da aplicagdo das mesmas na
analise a ser realizada: a exclusdo mutua, na qual as categorias sdo classificadas segundo um
unico principio de classificacdo; a homogeneidade, intimamente relacionado a exclusao
mutua; a pertinéncia, ou seja, as categorias precisam estar alinhadas aos instrumentos de
analise e ao referencial teorico; a objetividade e a fidelidade, sendo necessario que todo o
material pesquisado seja codificado da mesma forma; e a produtividade, para o qual as
categorias criadas devem oferecer resultados férteis, capazes de indicar novos indices de
inferéncias, novas hipoteses, ou dados relevantes no aprofundamento ou orientagdo de teorias

(BARDIN, 2016).

3.5 OPERACIONALIZACAO DA PESQUISA

A operacionalizagdo da pesquisa dar-se-a de acordo com o estabelecido no Quadro 6.

Quadro 6- Operacionalizacdo da pesquisa

Objetivo Técnica Tratamento

Identificar os processos de compras
publicas nos quais politicas publicas de

fomento a economia local sdo Documentos Analise de contetdo
desenvolvidas e destacar quais sdo essas
politicas.

Compreender qual a percep¢do dos
responsaveis pelas compras publicas do
Municipio sobre a possibilidade de Entrevista Analise descritiva
execugdo de politicas publicas a partir do
processo em analise.

Compreender qual a percepgdo dos
trabalhadores envolvidos diretamente nos
processos de compras publicas do Questionario Analise de conteudo
Municipio sobre a execugdo de politicas
publicas por intermédio desses processos.

Fonte: Elaborado a partir da literatura citada.

3.6 ATENDIMENTO AOS ASPECTOS ETICOS

A pesquisa seguiu o estabelecido na Resolugdo 510/2016 do Conselho Nacional de
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Satde que dispde sobre as normas aplicaveis a pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais
cujos procedimentos metodoldgicos envolvam a utilizacdo de dados diretamente obtidos com
os participantes ou de informacdes identificaveis ou que possam acarretar riscos maiores do
que os existentes na vida cotidiana. O estudo esta registrado na Plataforma Brasil, parecer n°

6.309.313.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo, sdo realizadas a analise e discussao dos resultados da pesquisa, em
consonancia com o referencial teorico, os objetivos e o problema de pesquisa. Inicialmente, os
perfis dos participantes foram apresentados, seguidos pela exposi¢do e analise dos resultados

do estudo com base nas categorias definidas na metodologia.

4.1 PERFIL DOS PARTICIPANTES

Os participantes da pesquisa foram divididos em dois grupos: o primeiro grupo
respondeu a um questiondrio e o segundo foi entrevistado, conforme definido no plano para
coleta de dados. Atualmente, o Departamento de Compras Governamentais da Prefeitura
Municipal de Pelotas conta com 15 funciondrios, dos quais 06 aceitaram participar da
pesquisa apds receberem a carta convite para a participacdo e, em seguida, o termo de
consentimento livre e esclarecido que devolveram a pesquisadora devidamente assinado,
permitindo, assim, a aplicacdo do questionario. O segundo grupo, constituido de dois
participantes que deveriam responder aos termos da entrevista, receberam o mesmo
tratamento dispensado ao grupo anterior.

Dessa forma, quanto ao perfil demografico dos participantes tem-se os seguintes
dados: seis mulheres e dois homens responderam a pesquisa, sendo que sete dos respondentes
declararam-se responsaveis pela instrugdo do processo € um declarou nao se enquadrar em
nenhuma das opgdes disponiveis no formuldrio de entrevista/questionario, pois € o

responsavel da area e ndo atua diretamente em nenhuma das funcdes especificadas.
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O tempo de atuagdo dos servidores nos processos de compras da PMP variou bastante,
desde servidores com sete meses de atuagdo na area até dezessete anos, sendo que a maioria
desenvolve suas atividades na area ha mais de seis anos.

Quanto a escolaridade, trés dos respondentes declararam possuir formagdo em nivel de
graduacdo e cinco em nivel de especializagdo.

Portanto, analisando os dados demograficos obtidos pode-se perceber que a amostra
foi significativa, em especial quando se analisa a experiéncia na area dos participantes, posto
que os tempos de experiéncias sdo bem variados, permitindo visdes diversas e enriquecedoras

sobre o processo em analise.

4.2 PROCESSOS DE COMPRAS PUBLICAS E A PRATICA DE POLITICAS
PUBLICAS DE FOMENTO A ECONOMIA LOCAL

No tocante ao primeiro objetivo especifico da pesquisa, qual seja, identificar os
processos de compras publicas nos quais politicas publicas de fomento a economia local sdo
desenvolvidas, foram analisados os editais de pregdes eletronicos levados a termo e realizados
pela PMP nos anos de 2020, 2021 e 2022, totalizando 232 editais.

Dos editais estudados, 181 deles eram para aquisi¢do de materiais de consumo ou bens
permanentes para o atendimento das necessidades especificas das diversas secretarias ligadas
a estrutura hierdrquica da PMP e 51 para contratacdo de servicos para as mencionadas
secretarias.

A maioria dos editais, 137 deles, continham a previsdo de exclusividade para a
participagdo de Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Microempreendedores
Individuais. Essa situacdo encontra respaldo legal na Lei Complementar n°® 123/2006 e se
coaduna com a politica publica prevista na aludida lei que, ao atribuir tratamento diferenciado
ao nicho especifico - no qual se inclui a maioria das organizagdes brasileiras-, contribui para
que ele possa se manter no mercado, cooperando com o desenvolvimento econdmico do pais
(LOPES, et al., 2020).

O amplo e uniforme emprego da legislacio que beneficia as MEs, EPPs ¢ MlIs,
constatado nos editais estudados, esta regulamentado no art. 47 da LC n°® 123/2006, que prevé
a possibilidade de uso de tal favorecimento aos Poderes Publicos municipais e estaduais desde
que os mesmos regulamentem o assunto, o que se pode observar na PMP pelo emprego da Lei

Ordinaria Municipal n® 5.645, 07 de dezembro de 2009, com o objetivo de, a partir do
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tratamento diferenciado, promover o desenvolvimento social do municipio e regido,
ampliando a eficiéncia das politicas publicas atingidas e incentivando a inovagao tecnoldgica
(LOPES, et al., 2020).

Por outro lado, ndo foi encontrada, em nenhum dos editais analisados, a utilizag¢ao de
outras legisla¢des evidenciando a implementac¢do de politicas publicas para além das previstas
na LC n°® 123/06, bem como, ndo foram encontradas outras evidéncias nesses documentos
sobre a realizacdo de politicas publicas diferentes daquelas atendidas pela propria
aquisi¢do/contratacao.

Dessa forma, pode-se concluir que, no tocante aos pregoes eletronicos da PMP nos
anos de 2020, 2021 e 2022, embora relativos aos mais variados tipos de aquisi¢des, como, por
exemplo, materiais de consumo para escritorio; materiais de ferragem; materiais laboratoriais;
géneros alimenticios; automoéveis; equipamentos de informética; contratacdes de servicos
também variados, a Unica politica publica de fomento a economia local identificada como
presente nos editais foi a referente a LC n°® 123/2006.

Observa-se que a atuacdo da area foi inerte em relacdo as demais politicas publicas
que poderiam ser utilizadas com facilidade no que diz respeito as licitagdes na modalidade
pregdo eletronico, dentre as quais destacam-se, como exemplo, as que tratam do tema
sustentabilidade, incluido na legislagdo especifica sobre licitagdes pelas alteracdes
promovidas pela Lei n° 12.349, de 15 de dezembro de 2010. As compras publicas
sustentaveis visam diminuir os efeitos ambientais resultantes da produgdo e consumo
inadequados e irresponsaveis, buscando assim mitigar os danos provocados pela deplecao dos
recursos naturais e, nesse contexto, o Estado pode assumir papel fundamental atuando como
um importante agente de mudangas, na medida em que se aproveita tanto da for¢a econdmica
quanto da possibilidade de aplicagdo da legislagao pertinente ao tema (SOARES et al., 2018).

No entanto, percebe-se que, no tocante ao tema sustentabilidade, ainda existem
dificuldades de entendimento e escolha dos critérios que devam ser aplicados, associando-se
as poucas oportunidades de capacitacao dos servidores e pouca vontade politica, por vezes,
dos gestores envolvidos, criando uma barreira dificil de ser transposta (COSTA; TERRA,

2019).



53

4.3 PERCEPCAO DA AREA DE COMPRAS PUBLICAS

Buscando atender ao propdsitos dos objetivos especificos da pesquisa, em especial
quanto a compreender qual a percep¢ao dos responsaveis pelas compras publicas, bem como,
dos trabalhadores envolvidos diretamente nos processos de compras publicas do Municipio
sobre a possibilidade de execucdo de politicas publicas a partir do processo em andlise, foram
estabelecidas categorias de andlise dos resultados com base em importantes pilares utilizados
na avaliacdo das politicas publicas: legalidade; eficiéncia, eficacia e efetividade;
transparéncia e accountability; gestdo e capacidade institucional; desenvolvimento local e

regional, que passam a ser analisadas a seguir.

4.3.1 Legalidade

As entrevistas realizadas com os dois responsaveis pelas compras publicas do
municipio, quais sejam, o Secretario Municipal de Administragdo e Recursos Humanos da
Prefeitura Municipal de Pelotas e a Chefe do Departamento de Compras Governamentais
demonstram a existéncia do cuidado de embasar todos os pregdes eletronicos na legislagdo
nacional em vigor e, complementarmente, na legislagdo municipal relativa as licitacdes.
Ambos os respondentes citaram as principais normas legais relativas as licitagdes publicas e
utilizadas nos processos da PMP.

Ainda, com relagdo a legalidade, foi possivel observar-se, das respostas fornecidas
pelos servidores ao questionario, a presenca de burocracia e lentiddo nos processos de
compras publicas, ao passo que ha consenso por parte dos mesmos com relagdo a importancia
sobre a existéncia de normas e regulamentacdes claras para a fundamentacao dos processos e
implementag¢do de politicas publicas relacionadas.

Nesse mesmo sentido, os entrevistados destacaram a utilizagdo das principais normas
legais sobre o tema em nivel nacional e municipal: “Entdo, se baseia fundamentalmente na
Lei 10.520, na Lei Federal do pregao, se baseia diariamente na 8.666 e também tem algumas
regulamentag¢oes a nivel municipal, tanto do pregdo quanto do registro de preco, alguns
decretos bem antigos, 2007, 2009 (Entrevistado 1)”

Percebe-se que o formalismo estd intimamente relacionado a perda de eficiéncia nos

processos e, nesse aspecto, o atendimento dos atos normativos funcionam, por vezes, como
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entraves que fomentam esses prejuizos, em conjunto com o retrabalho presente em varias
etapas do processo, em especial naquelas que dizem respeito a instru¢do dos mesmos, nas
quais os gestores t€ém sua autonomia comprometida e os responsaveis acabam despendendo
esforcos maiores e que nem sempre geram beneficios diretos a administragdo publica
(COSTA; TERRA, 2019).

Situagdes como estas costumam atrasar o andamento dos processos, trazendo a
sensagdo de lentidao e de excessos de burocracia confirmada nas respostas dadas pelos
pesquisados. A fala do Entrevistado 2 frisa a questdo: “Entdo, ndo é md vontade, ndo é
desinteresse, é simplesmente o cumprimento da lei.”

A observancia do principio da legalidade também pode ser verificada na analise
documental realizada nos editais dos pregoes eletronicos. Todos os editais apresentaram, tanto
em seus preambulos como, complementarmente, nos corpos dos mesmos, como embasamento
legal, no ambito nacional, a Lei n® 8.666/93, a Lei n° 10.520/2002, a Lei Complementar n°
123/2006, ja mencionadas neste trabalho, além da Lei n® 11.488/2007, que em seu artigo 34
estende as sociedades cooperativas — cuja receita bruta nao supere o limite previsto para as
empresas de pequeno porte — os mesmos beneficios e privilégios atribuidos as
microempresas € empresas de pequeno porte.

No ambito municipal, foi encontrada, também em todos os editais, a men¢do ao
Decreto n° 5.064/2008, que regulamenta e define normas e procedimentos relativos a licitagao
na modalidade pregdo, no formato eletronico, destinada a aquisicdo de bens e servicos
comuns e a Lei n° 5.645/2009, que institui no Municipio a lei geral da microempresa, empresa
de pequeno porte e do empreendedor individual, conforme previsao legal do art. 47, § unico
da LC n°® 123/2006.

Assim, ao relacionar-se os resultados encontrados pode-se inferir a consagracao, nos
atos administrativos do Departamento, do principio da legalidade, confirmando a sua
relevancia na atuacdo da administragcdo publica, no qual os gestores publicos encontram as
garantias necessarias para a sua atuacdo, primando por parametros objetivos e abstratos de
atuacdo, nos quais ritos procedimentais e suas consequéncias sao previamente estudadas, ao
passo que garantem aos administrados a realizacdo dos seus direitos fundamentais

(MENEGUIN; SANTOS, 2013).
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4.3.2 Eficiéncia, eficacia e efetividade

\

No que diz respeito a eficiéncia, eficicia e efetividade das agdes governamentais
relativas ao desenvolvimento de politicas publicas por intermédio dos pregdes eletronicos, os
respondentes ao questiondrio foram unanimes em afirmar a possibilidade das compras
publicas serem utilizadas como uma ferramenta eficaz na promog¢ao de politicas publicas,
como consequéncia da capacidade de planejamento e da gestdo relativa aos processos de
compras da PMP, sendo que as respostas marcadas variaram entre a op¢ao 5 (“‘concordo
totalmente™) e a opc¢do 4 (“concordo parcialmente’), com destaque para a primeira que obteve
a preferéncia da maioria.

Da mesma forma, ressalta-se a afirmac¢do de que a capacitagdo dos responsaveis pela
area de compras publicas ¢ de fundamental relevancia para a execugdo de politicas publicas
de forma eficaz. Essa afirmacao vai ao encontro do relato de um dos entrevistados no tocante
as dificuldades enfrentadas junto as unidades administrativas da PMP que ndo possuem o
costume de trabalhar de forma conjunta na busca de maior eficiéncia nas atividades

relacionadas as compras publicas

Quem tenta trazer para o coletivo somos nos aqui no departamento, que unificamos,
tentamos unificar as coisas. A partir da Lei 14.133, entdo, a ideia é realmente isso, é
trazer toda a ideia de compras para a coletividade (Entrevistado 2).

Assim, na medida em que a Administragdo Publica faz uso de processos de
planejamento, utilizando-se dos meios adequados, sob o menor custo possivel, empregando
novas tecnologias e primando pela transparéncia nos processos de contratacdes, atua para o
bom funcionamento da maquina publica, visando a exceléncia nos resultados e refletindo no
atendimento das demandas da sociedade, a partir da atuagdo qualificada dos agentes publicos
e materializando, dessa forma, os ideias de eficiéncia e eficicia (GONCALVES,
FIGUEIREDO, 2022).

Outro ponto importante com o qual houve concordancia plena por parte dos
respondentes do questionario foi sobre a necessidade de regular avaliagdo das politicas
publicas promovidas para a verificagdo da efetividade das mesmas, percep¢ao devidamente
alicercada na ideia de que a efetividade se verifica quando hd um impacto transformador para
a sociedade na medida em que suas necessidades sdo atendidas, devendo ser mensurado,
inicialmente, junto aos usudrios e, depois, por outros meios adequados para tal (MELLO,

2023).
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4.3.3 Transparéncia e accountability

As respostas apresentadas pelo grupo de servidores ao questionario proposto na
pesquisa, apontam que, na percepcao deles, o processo de compras publicas da PMP ¢
transparente e possibilita o controle social, configurando-se como importantes ferramentas
para o fortalecimento de politicas publicas.

Sabe-se que a accountability esta ligada ao compromisso que o gestor assume de
responder pelos atos administrativos ao seu encargo quando assume a administragdo da coisa
publica, demonstrando os resultados alcangados para aqueles que lhes ofereceram os recursos
(SIU, 2011). Para tanto, a transparéncia como garantia constitucional de acesso as
informacodes publicas faz-se fundamental, surgindo como dever aos administradores publicos
disponibilizar os documentos publicos aos cidaddos de forma que esses possam decidir sobre
quais sdo as informagdes que consideram importantes, sem precisar enfrentar barreiras de
nenhum tipo e possibilitando o controle democratico e o processo de responsabilizaciao
quando necessario (CHAMOUN, 2019).

Analisando a fala dos entrevistados também se percebe a preocupagdo da PMP com o
tema, “procuramos que tudo fique o mais transparente possivel justamente para que a gente
consiga demonstrar a implementag¢do dessas politicas publicas.”, destacou o Entrevistado 2.

O Entrevistado 1 também salientou a questao:

tem esse cuidado muito assiduo com a transparéncia. Agora mesmo, pela segunda
vez consecutiva, o municipio recebeu o selo de ouro do Tribunal de Contas do
Estado, da Tricom, da Associa¢do dos Tribunais de Contas, do ponto de vista da
transparéncia, dos critérios de transparéncia, porque realmente o pessoal la do
Controle Interno, principalmente do Nicleo de Transparéncia, eles sdo muito
assiduos, eles fazem um trabalho muito detalhista, muito criterioso nessa parte da
transparéncia (Entrevistado 1).

Identifica-se, portanto, que a PMP, em relagdo aos seus processos de compras, em
especial aqueles realizados por uso do pregdo eletronico, estd atenta a importancia e
necessidade de manter a transparéncia ativa do orgdo, divulgando espontaneamente as
informacdes sobre os mesmos, fato relevante para o processo de accountability, pois
configura-se no primeiro passo para a efetivacdo desse processo, reduzindo possiveis
assimetrias de informagdes entre a administracdo publica e a sociedade e favorecendo uma

maior participagdo social no controle dos atos administrativos (BUTA et al., 2018).
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4.3.4 Gestao e capacidade institucional

Ao serem indagados sobre a utilizagdo das compras publicas como ferramenta para a
execug¢do de politicas publicas no Municipio, o grupo de servidores respondente do
questionario entende, em sua maioria, que esta pratica vem acontecendo na PMP, posto que as
respostas variaram entre “neutro” e “concordo totalmente”.

Por sua vez, os entrevistados também elencaram situagdes em que a pratica foi
consolidada, como, no excerto em que o Entrevistado 2 afirma que “Ndo é um projeto, uma
acdo social, alguma coisa assim, sdo diversas.”, enquanto o outro entrevistado cita uma

situagdo concreta:

“tem o contrato do Mdo de Obra Prisional que é um contrato, inicialmente, para
reforma das unidades basicas de saude, depois ele ja foi ampliado para a parte de
asseio e conservagdo de valetas, das vias urbanas, parte de obras e pavimentagdo e
agora esta em desenvolvimento, iniciando o desenvolvimento, da parte de auxilio de
abrigamento” (Entrevistado 1).

No entanto, ao serem indagados sobre a avaliagdo que fazem do estagio atual das
compras publicas no Municipio em relagdo as politicas publicas, os entrevistados sdo menos
assertivos e afirmam que existem varias dificuldades a serem enfrentadas, entre as quais as
dificuldades de entendimento da legislagdo em vigor, bem como das possibilidades no sentido
da realizagdo de politicas publicas de forma direta nos processos de compras. Nos trechos a
seguir, restam evidentes as dificuldades que precisam ser enfrentadas, bem como, a

necessidade de evolucao nestes aspectos:

A nova lei, ela foi doida, esti sendo doida, para grande parte dos gestores,
inclusive, para a gente, é uma mudanga de cultura, digamos assim, da forma de se
pensar contratagdo, mas ela ¢ necessdria, ¢ necessaria para a gente conseguir
entender esse todo que nos permeia e entender que o poder publico é um grande
incentivador, um grande fomentador de politicas publicas dos mais diversos vieses e
um deles é a propria licitagdo (Entrevistado 1).

. a gente ja evoluiu bastante, primeiro do ponto de vista de compreender o
processo licitatorio ndo somente como um processo de fim em si mesmo, mas
também como um processo implementador de politicas publicas, mas eu acho que
tem muito ainda que a gente precisa caminhar (Entrevistado 1).

Nesse mesmo sentido, ao responderem sobre a existéncia de incentivos as unidades

administrativas da PMP para buscarem solu¢des inovadoras para a execucdao de politicas
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publicas por meio das compras publicas, o grupo que respondeu ao questiondrio apresentou

13

respostas de “discordo totalmente” até “concordo parcialmente”, demonstrando que tal pratica
nao encontra solidez no cotidiano do Municipio.

Esse entendimento ganha robustez quando da andlise dos editais de pregdes
eletronicos da PMP. Foram analisados 232 editais, disponibilizados pelo Departamento de
Compras Governamentais no Licitacon, sistema informatizado de controle externo
desenvolvido e hospedado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, de
utilizacdo em carater obrigatorio para os jurisdicionados da esfera municipal do Estado desde
2016.

Face a andlise realizada, ndo foram encontradas referéncias da realizagdo de politicas
publicas para além daquelas exigidas em lei no tocante as MEPs, EPPs e Mls. Sabe-se que
para conquistar o sucesso ¢ a efetividade em uma politica publica, faz-se necessario um
modelo de governanga adequado as caracteristicas especificas de cada politica, pensado de
acordo com o contexto e o ambiente politico institucional no qual sera desenvolvida (PIRES;
GOMIDE, 2018).

Embora praticas inovadoras venham sendo cada vez mais difundidas na administragao
publica nos ultimos anos, como parte das agendas estratégicas dos governos, percebe-se que
ndo ha homogeneidade entre as diferentes esferas governamentais, principalmente por conta
das diferencas de desempenho e de capacidades desenvolvidas pelos agentes para tal, bem
como, pelo fato de constituir-se em processos graduais e complexos, delineados pela lentidao
caracteristica dos mesmos (CAVALCANTE, 2021). A fala do Entrevistado 1 destaca a
complexidade vivenciada, por exemplo, na aplicagdo da nova Lei de Licitagdes, a Lei n°
14.133/2021, na PMP:

Agora a nova lei nos traz um pouco mais sobre esse olhar de conseguir enxergar a
licitagdo também com uma finalidade maior, principalmente do ponto de vista da
sustentabilidade, do desenvolvimento nacional sustentdvel, e como aplicar isso,
trazer isso para dentro da nossa rotina e para fomentar a sociedade (Entrevistado

D).

Em paralelo as dificuldades enfrentadas pela PMP para implementar politicas publicas
diretamente a partir dos processos de compras publicas, depreende-se a consciéncia e a
presenca de algumas atitudes dos gestores frente a necessidade de mudangas no que diz
respeito a governanga, conforme fala a seguir:

Mas se comegou no meio do ano passado uma parceria com o Sebrae, se ndo me
engano, para o desenvolvimento do programa Pelotas Empreendedora, junto a Sala
do Empreendedor, que fica localizada la na Secretaria de Gestdo da Cidade e
Comunidade Urbana, para conseguir fazer esse contato de aproximagdo entre poder
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publico e iniciativa privada do ponto de vista da participa¢do das licitagoes
(Entrevistado 1).

Em um cenério no qual a capacidade de gestdo da administragdo publica passa a se
entrelacar com a governanga, tornando-se essencial para a efetividade do governo na medida
em que haja maior interacdo entre as organizagdes dos setores publico, privado e da propria
sociedade civil, novas interpretagdes sobre as praticas que determinam essa capacidade da
administracao em produzir politicas publicas fazem-se necessarias (PIRES; GOMIDE, 2018).
Nesse sentido, pode-se afirmar que a pratica relatada anteriormente pelo gestor da PMP
dialoga com a literatura sobre governanga que, no entanto, surge como uma iniciativa isolada

e muito incipiente, cujos efeitos na pratica ainda ndo puderam ser identificados.

4.3.5 Desenvolvimento local e regional

No que se refere ao desenvolvimento local e regional como uma das categorias de
analise a serem consideradas nesta pesquisa, os respondentes do questionario foram
praticamente unanimes em reconhecer o quanto o uso do poder de compras publicas pode
influenciar a economia local, garantindo a implementagao de politicas publicas e contribuindo
para o desenvolvimento socioecondmico do Municipio. No entanto, os respondentes
entendem que tal pratica deve ser mais discutida e divulgada no ambito da administracao
publica municipal.

A compreensdo sobre a relevancia das compras publicas como uma importante forma
de influenciar a economia local garantindo a realizagdo de politicas publicas também surge
firmemente nas respostas dos entrevistados: “mas é um fator extremamente importante, as
compras publicas, sim, fazem a maquina girar” (Entrevistado 2), “Ele (o Estado) é um
agente ativo, tem que ser um agente ativo” (Entrevistado 1), “Entdo, eu acho que é um
agente importante, tem que ser um agente ativo, mas pra efetivag¢do, principalmente, de
politicas publicas” (Entrevistado 1).

Da mesma forma que os respondentes ao questiondrio, os entrevistados também
percebem que ainda ha muito o que ser trabalhado para que a pratica seja mais adequada:
“Entdo, eu acredito que existem formas, ja sdo desenvolvidas politicas nesse sentido, mas
acredito que a gente consegue amplid-las” (Entrevistadol), enquanto o outro entrevistado ¢

categorico em afirmar que embora acredite no poder de compras publicas como importante
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ferramenta para o desenvolvimento sustentavel da economia do municipio, na pratica isso nao

ocorre, e salienta:

“E ndo é apenas por uma questdo nossa, na busca do fornecedor. As vezes até da
parte do fornecedor em ndo ter a disponibilidade em atender ao municipio. Entdo,
fica dificil a gente tentar manter a igualdade no municipio, ou tentar fomentar as
compras no municipio, onde ndo tem o outro lado. (Entrevistado 2)”’

O entendimento de que o poder de compras publicas pode e deve estar comprometido
com o desenvolvimento econdmico surgiu com o advento da Lei n® 12.349/2010, que

acrescentou a Lei n°

8.666/93 uma nova finalidade, qual seja, a promogdao do
desenvolvimento econdmico sustentavel, tendo ganho maior ateng¢ao por parte da recente Lei
n® 14.133/2021, a nova Lei de Licitacdes brasileira. Para garantir o desenvolvimento
econdmico nos termos aludidos na legislagdo citada, a proposta mais vantajosa deixou de ser
apenas aquela de menor valor, relegando o critério econdomico de selecdo da proposta a fator
de menor importancia e atribuindo fun¢do primordial a selegdo de propostas que englobam
outros beneficios sociais, econdmicos ¢ ambientais a sociedade, garantindo a execucao de
politicas publicas novas ou fomentando as ja existentes (NASCIMENTO, 2014).

De acordo com essa compreensdo, torna-se fundamental, portanto, que a
administracdo publica modifique o paradigma atualmente vigente em relagdo as compras
publicas no sentido da busca do menor preco e passe a primar pela promogdo da
sustentabilidade, evidenciando critérios de promogao social e de preservagdo ambiental em
seus editais de pregdes eletronicos, podendo, assim, impactar positivamente fornecedores
cujas praticas prezam pela inclusdo social e pelo cuidado com questdes ambientais
(OLIVEIRA; SANTOS, 2015).

Além disso, instrumentos que gerem demanda e estejam adequadamente alinhados
com politicas publicas capazes de incentivar a oferta de solu¢des por fornecedores locais,
aumentam e concentram a circulagdo de renda no territorio local (CALDAS, NONATO,
2013). Observa-se que esse ponto de vista ¢ compartilhado pelos gestores da area na PMP,
conforme fala do Entrevistado 1 “Fomentar o mercado local para que pelo menos o dinheiro
que é daqui, que é oriundo dos impostos locais, que é oriundo das contribuigoes locais, fique

o maximo possivel aqui”, reafirmado no relato do colega:
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Entdo, a gente tem um trabalho junto com o SEBRAE, para que eles tentem com as
empresas, microempresas, para trabalharem junto com o municipio, mas a gente
sabe que a questdo financeira é muito complicada. Entdo, é bem dificil, mas é um
fator extremamente importante, as compras publicas, sim, fazem a maquina girar
(Entrevistado 2).

Dessa forma, entende-se possivel atingir-se o desenvolvimento plenamente
sustentavel, em quaisquer de seus vieses, econdmico, social e ambiental, na medida em que,
considerando as necessidades econOmicas locais, retroalimente a economia e beneficie a
sociedade, com destaque para valores democraticos e de equidade, utilizando-se de politicas
publicas capazes de melhorar a qualidade de vida dos cidadaos, num ambiente devidamente
resguardado da degradacdo desenfreada de seus meios (NASCIMENTO, 2014).

Ademais, a compra publica sustentdvel vai atender as demandas do consumidor final,
o cidadao, possibilitando o acesso a um produto ou servigo com beneficios socioambientais
incluidos no seu cerne, oriundos da utilizagdo do poder de compras para sinalizar ao mercado
novos critérios socioambientais a serem estabelecidos, potencializando diferentes politicas
publicas, por vezes dispersas em leis esquecidas ou subutilizadas, com foco na erradicag¢ao da
pobreza, na distribuicao de renda e nas preocupagdes ambientais, complementando a atuagao

estatal esperada (OLIVEIRA; SANTOS, 2015).

4.3.6 Conclusdes quanto a percepc¢ao dos gestores e trabalhadores da area de compras

Realizada a andlise dos dados obtidos a partir das entrevistas e dos questiondrios
aplicados com os gestores e trabalhadores da area de compras da PMP, fundamentada nas
categorias de analise definidas no referencial tedrico, foi possivel chegar a algumas
conclusdes quanto a percepcdo dos mesmos em relacdo a execugdo de politicas publicas por
intermédio dos processos de compras publicas do 6rgdo.

O entendimento sobre a necessidade de normas reguladoras dos processos de compras
publicas claras quanto aos seus objetivos e formas de aplicag¢do, nas quais haja a previsao
legal de execucao de politicas publicas diretamente, apresenta-se como a visdo geral do grupo
pesquisado, mesmo que iSso possa ocasionar processos mais burocraticos e lentos, pois tais
normas garantem uma seguranga juridica importante na solu¢do das demandas publicas em
exame. Observa-se a existéncia de grande preocupacao no que diz respeito ao embasamento
legal dos processos por parte dos envolvidos, fato corroborado pela anélise de documentos

realizada a partir dos editais publicados pela PMP, nos quais se observa a citagdo de diversas
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normas legais, mesmo aquelas que ndo necessitam estar colocadas expressamente nos
mesmos.

Nota-se a necessidade da Administragdo Publica praticar seus atos administrativos
dentro do preceituado pelas normas legais e o dever dos agentes publicos em zelar pelo
cumprimento e controle do principio da legalidade, garantindo a caracteristica da seguranca
juridica nos processos de compras publicas e, alinhada ao controle social exercido pelos
cidadaos, buscando formas para tornar a AP mais eficaz e eficiente enquadrando-se
adequadamente aos aspectos juridicos envolvidos (FERNANDES, MARANHAO, 2019).

No que se refere a eficiéncia, eficicia e efetividade das compras publicas da PMP
como forma de promocdo de politicas publicas, constata-se que o juizo realizado pelos
profissionais implicados ¢ no sentido de que esses processos sdao eficazes para o fim
pretendido, necessitando constantemente de avaliagdes quanto a sua efetividade. Além disso,
ha o entendimento da existéncia de relacdo direta com a capacidade de planejamento e gestao
das compras publicas, bem como, da capacitagdo dos profissionais envolvidos.

Avaliar politicas publicas face a importancia que elas assumem no cendrio de
desenvolvimento de um local/regido faz-se um processo necessario, para o qual os atores
governamentais precisam estar preparados, a fim de trazerem aos processos contribuigcdes
importantes, que envolvam um saber especializado e transversal, abrangendo estudos de
politicas e de gestdo publica (FARAH, 2016). Ainda, considerando o desafio enfrentado pela
AP em promover maior efetividade dos recursos publicos disponiveis, o processo de
avaliagdo de politicas publicas surge como ferramenta de fundamental importancia,
identificando a efetividade das mesmas, sua eficiéncia e orientando os gestores para as
melhores decisdoes (BRASIL, 2018).

No entanto, constata-se que outras areas demandantes do 6rgao nao estdo em sintonia
com esses requisitos, inviabilizando, na pratica, a implementagdo de outras politicas publicas
além daquelas diretamente demandadas nos processos de compras publicas. Essa realidade
pode ser verificada pelo baixo envolvimento e pouca compreensdo dos processos de compras
por parte dos demandantes do Departamento de Compras Governamentais, conforme relatado
pelos responsdveis do mesmo, implicando, por exemplo, na utilizacdo de limitadas
ferramentas para o controle da qualidade dos materiais ou servigos adquiridos pela PMP, que
restam resumidas a utilizagcdo de catdlogo de materiais e historico de aquisigdes/contratacdes.

Quanto ao que diz respeito a transparéncia e accountability, o grupo analisado ¢
unanime no entendimento da importdncia de ambos os institutos para o sucesso na

implementagdo de politicas publicas na area averiguada, fortalecendo essas politicas na
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medida em que se garanta aos cidaddos condigdes de participagdo e controle social bem como,
garantindo as proprias unidades do 6rgdo as necessarias articulagdes no sentido de viabilizar
projetos de politicas publicas.

A compreensdo de que o sucesso de uma politica publica resulta do acerto nas
decisdes politicas e na combinagdo destas com a implementagdo adequada da a accountability
a legitimidade para avaliar os resultados alcangados pela acdo do governo, analisando se a
discricionariedade dos gestores levou aos resultados desejados (ROCHA, 2011).

No tocante a gestdo e capacidade institucional, embora exista a percepcdo da
pertinéncia dos processos de organizagdo da administragdo para proporcionar maior
capacidade, traduzida em praticas inovadoras de governanga, o grupo pesquisado revela que,
na realidade, existem varios obstaculos a serem transpostos, ocasionando a nao utilizagao dos
processos de compras publicas como ferramentas para a execugdo de politicas publicas. A
gestdo de processos nos quais as capacidades da AP estdo ajustadas a complexidade dos
problemas a serem enfrentados, em especial no tocante a estrutura de papéis e
responsabilidades de coordenagdo, verificadas pela avaliagdo da lideranga, das estratégias e
dos controles exercidos, conduz a solu¢des oportunas aos problemas da sociedade, na medida
em que se alcangam os objetivos da politica publica almejada (BRASIL, 2018).

Por ultimo, no atinente ao desenvolvimento local e regional, a percep¢do do grupo
pesquisado parece ser unanime no sentido de que o uso do poder de compras publicas pode
refletir de forma positiva no desenvolvimento local e regional, embora, no entendimento
apurado, a pratica deva ser mais estudada e difundida no ambito do 6rgdo pesquisado, pois a
discricionariedade nas decisdes relativas aos editais de licitagdo pode interferir no mercado,
postas as possibilidades de desenvolvimento de determinadas politicas publicas previstas em

leis (NASCIMENTO, 2014).

5 CONCLUSAO

O presente estudo teve como objetivo geral investigar de que forma as contratagdes
publicas sdo utilizadas como instrumento de promog¢ao de politicas publicas de fomento a
economia local, para isso, foi necessario identificar quais os processos de compras publicas
nos quais politicas publicas de fomento a economia local foram desenvolvidas, bem como, foi

necessario compreender a percepg¢do dos responsaveis e dos trabalhadores envolvidos
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diretamente nos processos de compras publicas sobre a possibilidade de execucao de politicas
publicas a partir desses processos.

De forma geral, pode-se concluir que os processos de contratagdes publicas por
intermédio de pregdes eletronicos sdo pouco utilizados para a promogao de politicas publicas
no Municipio, posto que a unica politica publica destacada na andlise de todos os editais
levados a termo e realizados pela PMP no periodo analisado, foi a de previsdo de
exclusividade para a participagcdo de Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e
Microempreendedores Individuais. Essa situacdo vai de encontro a percepgdo observada tanto
pelos responsaveis da area de compras como pelos trabalhadores envolvidos nos processos de
contratagdes publicas do Municipio, posto que ambos compreendem a relevancia dessas
contratagdes e as possibilidades disponiveis na legislagdo em vigor sobre o tema para a
utilizagao das mesmas como instrumentos de promogao de politicas publicas.

Este estudo contribui para a compreensdo da realidade vivenciada pela éarea de
compras publicas, pois a mesma experimenta uma dicotomia entre aquilo que entende ser
possivel de realizar, ja que existe respaldo juridico e necessidades que podem ser atendidas
pela implementagao de politicas publicas em seus processos e aquilo que de fato realiza,
postas as diversas dificuldades com as quais se defronta no cotidiano de trabalho. Essa
dicotomia resta clara quando se analisa a compreensdo que servidores e responsaveis do
Departamento de Compras Governamentais da PMP possuem sobre o tema, cujas conclusdes
constam do final do capitulo anterior ¢ que nao possuem reflexos diretos na atuacao do
mencionado Departamento, uma vez que as praticas de politicas publicas por intermédio do
uso dos processos de pregdes eletronicos encontradas na pesquisa foram reduzidas as
previstas na LC n°® 126/2006 cujo emprego € obrigatorio.

Na pratica da area de compras publicas das prefeituras municipais de forma geral, as
implicagdes sdo no sentido de alertar sobre as diversas possibilidades que os processos de
compras publicas englobam, incluindo a realizac¢do de politicas publicas secundérias como um
dos objetivos da contratacdo publica, estendendo a utilizagdo estratégica do poder de compras
governamentais para alcangar objetivos econdmicos, sociais € ambientais mais amplos,
contribuindo para o desenvolvimento econdmico e sustentavel da regido na qual o 6rgdo
publico se localiza.

E importante destacar as limita¢des encontradas ao realizar a presente pesquisa sendo
uma delas a dificuldade de encontrar estudos especificos que tratem sobre a utilizagdo do
poder de compras publicas como uma forma de realizagdo de politicas publicas. Assim,

acredita-se que esse estudo pode contribuir para preencher uma lacuna existente, tanto ao
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aumentar o contingente de estudos sobre o tema, quanto ao aprofundar o entendimento sobre

as possibilidades de uso do poder de compras publicas como um importante instrumento de

realizagdo de politicas publicas.

Outra limitacdo diz respeito ao recorte dos servidores e responsaveis pela area de

compras da PMP, tendo sido excluidas as visdes de outros servidores de unidades

administrativas demandantes do DCG da PMP, que aliada a limitagdo referente ao tipo de

contratagdo analisada, cuja definicdo para esta pesquisa ficou restrita as oriundas de pregdes

eletronicos, excluindo-se as contratacdes por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, bem

como, as oriundas dos demais tipos de licitagdes, constituindo, portanto, vasta area para

pesquisas futuras.

5.1 RECOMENDACAO DE INTERVENCAO

As recomendagdes propostas sdo fundamentadas nos resultados obtidos

tomando por base a metodologia utilizada na pesquisa e as categorias de analise estudadas.

Quadro 7 - Proposi¢des de melhoria nos processos de compras publicas com énfase na execugdo de politicas

ublicas.
Categoria Acio Resultado
Legalidade Realizar oficinas Conscientizar os gestores
especificas nas quais as diversas | publicos municipais e servidores
oportunidades legais sobre a pratica | sobre o tema, aumentando a
de politicas publicas nos processos | utilizacdo das oportunidades legais
de compras publicas sejam | disponiveis.
esclarecida
Eficiéncia, eficacia Capacitar os servidores Habilitar os servidores para
efetividade envolvidos diretamente com os | que possuam os conhecimentos
processos de compras publicas do | necessarios para o  melhor
Municipio. aproveitamento dos processos de
compras, incluindo, sempre que
possivel, a previsdo de politicas
publicas que possam ser
contempladas pelos editais de
compras publicas, bem como, para
que possam dar o adequado suporte
as  demandas das  unidades
administrativas  interessadas em
pratica-las.
Transparéncia Criar um Painel de Possibilitar aos
e Compras do Municipio. interessados acesso facilitado as
accountability . ~ . X
informagdes pertinentes as compras
publicas do Municipio.
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Categoria

Acio

Resultado

Gestdo e  capacidade

institucional

Institucionalizar um
Comité para avaliar e sugerir a
utilizacdo dos processos de compras
publicas como promotores de
politicas publicas.

Viabilizar a participagdo de
representantes do setor publico, da
sociedade civil e dos
empreendedores locais, com o
objetivo de avaliar a efetividade das
politicas publicas promovidas nos
processos de compras publicas e
com competéncia para sugerir
praticas que possam contribuir na
formulagdo das politicas publicas
associadas as compras publicas.

Desenvolvimento local e

regional

Criar um grupo de trabalho
envolvendo os servidores das
unidades administrativas de todas as
Secretarias Municipais.

Promover a articulagdo e
integragao das Secretarias
Municipais no  sentido  de
conhecerem, disponibilizarem e
motivarem as melhores praticas de
execugdo direta de politicas
publicas a partir dos processos de
compras publicas, dando condigdes
ao Municipio de fazer melhor uso
do seu poder de compras.

Fonte: Elaboragéo propria.
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APENDICE A - ROTEIRO ENTREVISTA

ENTREVISTA COM OS RESPONSAVEIS PELAS COMPRAS PUBLICAS DO
MUNICIPIO DE PELOTAS/RS

Informacdes demograficas e funcionais:

Sexo: () Masculino () Feminino

Papel exercido no processo de compra / contratacio (marcar mais de uma opcao, se for o
€aso):

() solicitante () especificador () instancia juridica

() responsavel pela instrucao do processo (or¢amento, minutas de edital / contrato, pregoeiro
etc.)

Tempo de atuacio no processo de compra / contratacio: ____ anos.

Escolaridade:

() Ensino Fundamental

() Ensino Médio

() Graduacao

() Especializagao

() Mestrado

() Doutorado

1. A area de compras publicas do Municipio fundamenta todos os seus processos de
compras publicas na legislagdo em vigor em nivel nacional? Quais os principais
instrumentos legais utilizados?

2. Vocé recebeu alguma capacitagdo especifica na qual tenha sido abordada a
possibilidade de execucdo de politicas publicas de forma direta nos processos de
compras publicas? Qual foi e quando ocorreu?

3. As unidades administrativas do Municipio trabalham em conjunto de forma eficiente
para garantir a realizacdo de compras publicas em apoio a implementacao de politicas
publicas? De que forma?

4. Quais sdo os critérios utilizados nas compras publicas do Municipio para garantir a
qualidade dos materiais/servigos adquiridos?

5. Como garantir a transparéncia e a integridade nas compras publicas e na utilizagdo do
poder de compras para implementar politicas ptblicas?



10.

11.

12.

13.
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Qual ¢ o processo utilizado para avaliar os resultados provenientes das colaboragdes
entre as unidades administrativas municipais no contexto das aquisi¢des publicas,
visando viabilizar a implementa¢ao de projetos de politicas publicas?

Qual ¢ o papel da area de compras publicas na articulagdo com as outras unidades
administrativas do municipio para viabilizar projetos de politicas publicas?

Quais sdao os tipos de agcdes ou projetos que ja foram viabilizados por meio das
compras publicas em parceria com outras unidades administrativas do municipio?
Qual ¢ a sua avaliagdo sobre o estdgio atual das compras publicas em relacdo as
politicas publicas do Municipio?

Vocé acredita que o poder de compras publicas pode ser uma importante ferramenta
para o desenvolvimento sustentavel da economia, além de ser uma forma efetiva de
combater a desigualdade socioecondmica no municipio e regiao? Em caso afirmativo,
como ocorre essa relagao?

Vocé acredita que o setor publico deve ser um agente ativo na promog¢ao do
desenvolvimento econdmico do pais? No seu entendimento o processo de compras
publicas pode contribuir? Como?

Ha incentivos para que as compras publicas municipais promovam o acesso de micro
€ pequenas empresas aos processos licitatorios? Quais sdo esses incentivos € como
eles sao definidos?

Quais os principais beneficios que o poder de compras publicas pode trazer para a

economia ¢ para a sociedade local?
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APENDICE B-QUESTIONARIO

QUESTIONARIO APLICADO JUNTO AOS SERVIDORES DO DEPARTAMENTO
DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO E RECURSOS HUMANOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PELOTAS/RS

Informacdes demograficas e funcionais:

Sexo: () Masculino () Feminino

Papel exercido no processo de compra / contratacdo (marcar mais de uma opcio, se for o
caso):

() solicitante ( ) especificador () instancia juridica

() responsavel pela instrucao do processo (or¢amento, minutas de edital / contrato, pregoeiro
etc.)

Tempo de atuacio no processo de compra / contratacdo: __ anos.

Escolaridade:

() Ensino Fundamental

() Ensino Médio

() Graduacao

() Especializacao

() Mestrado

() Doutorado

Por favor, indique seu nivel de concordancia ou discordancia com as seguintes
afirmagdes, utilizando a escala de 1 a 5, onde:

1 - Discordo totalmente

2 - Discordo parcialmente
3 - Neutro

4 - Concordo parcialmente
5 - Concordo totalmente

1. O processo de compras publicas ¢ burocratico e lento.
2. A existéncia de normas e regulamentacdes claras no processo de compras publicas ¢
importante para a implementagao de politicas publicas.
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14.
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As compras publicas podem ser utilizadas como uma ferramenta eficaz para promover
politicas publicas.

As politicas publicas promovidas por meio do poder de compras publicas devem ser
avaliadas regularmente para verificar sua efetividade.

A capacidade de planejamento e gestdo das compras publicas pode contribuir para a
efetividade das politicas publicas implementadas.

A capacitagdo dos responsaveis pelas compras publicas ¢ fundamental para a execucdo
de politicas publicas de forma eficaz.

O processo de compras publicas € transparente e permite o controle social.

A transparéncia e a participagdo social no processo de compras publicas podem
fortalecer a implementagdo de politicas publicas.

As compras publicas sdo utilizadas como uma ferramenta para a execucdo das
politicas publicas do Municipio.

As unidades administrativas sdao incentivadas a buscar solu¢des inovadoras por meio
das compras publicas para a execugao de politicas publicas.

O uso do poder de compras publicas pode influenciar positivamente a economia local.

A implementacdo de politicas publicas por meio do poder de compras pode ajudar a
alcancar objetivos sociais e ambientais.

A utilizagdo de compras publicas para promover politicas publicas deve ser mais
divulgada e discutida na administrag¢ao publica do Municipio.

As compras publicas podem contribuir para o desenvolvimento socioecondomico do
Municipio.
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APENDICE C — CARTA CONVITE

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE - FURG
‘ ' INSTITUTO DE CIENCIAS ECONOMICAS, ADMINISTRATIVAS E
~— CONTABEIS
MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRACAO PUBLICA -
PROFIAP
, de  de2023.

Prezado(a) Servidor,

Me chamo Kelly Romano Huckembeck, sou mestranda no Mestrado Profissional em
Administragdo Publica em Rede Nacional — PROFIAP da Universidade Federal do Rio
Grande (FURG) venho através deste, convida-lo (a) a participar da minha pesquisa intitulada:
"AS CONTRATACOES PUBLICAS COMO PROMOTORAS DE POLITICAS
PUBLICAS". A pesquisa esta sob orientagio do Prof. Dr. Alexandre Costa Quintana (FURG).
A pesquisa tem por objetivo investigar de que forma as contratagdes publicas contribuem na
promocao de politicas publicas em setores hipossuficientes e estratégicos da economia local.

Gostaria de ressaltar que nao existe resposta certa ou errada no questionario, mas sim que
reflita a sua realidade. Sua participacdo nessa pesquisa ¢ completamente voluntéria, que o
anonimato das respostas € garantido e que voceé ¢ livre para deixar de participar da pesquisa a
qualquer momento sem nenhum prejuizo ou coagao, retirando o consentimento de utilizacao
dos seus dados da pesquisa, ficando o pesquisador responsavel com a tarefa de dar resposta de
ciéncia do interesse do participante da pesquisa em retirar seu consentimento.

Caso deseje participar desta pesquisa, vocé deve responder o questionario apds a leitura do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, anexo a essa carta convite.

Saliento que em nenhum momento vocé sera identificado. Apds a finalizagdo da pesquisa os
resultados serdo publicados, porém a sua identidade serd preservada. Para responder a
pesquisa vocé levara aproximadamente 20 minutos, € ndo terd nenhum gasto financeiro.

Se vocé tiver qualquer davida sobre a pesquisa, por favor, entre em contato com o0s
pesquisadores  responsaveis: Kelly Romano  Huckembeck  (Pés-Graduanda) -
kellyromano@gmail.com, e Prof. Dr. Alexandre Quintana  (Orientador) -
professorquintana@hotmail.com.
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O questionario ¢ composto por dois blocos:

Bloco 1 — Dados profissionais do entrevistado
Bloco 2 — Questdes relacionadas aos processos de compras

Agradecemos a colaboragao!

Respeitosamente,
Kelly Romano Huckembeck

P6s-Graduanda — Mestrado Profissional em Administragao Publica em Rede Nacional —
PROFIAP — FURG

Alexandre Costa Quintana

Orientador — Mestrado Profissional em Administragao Publica em Rede Nacional — PROFIAP
—FURG

Registro do Consentimento pds-informagao
() Eu fui esclarecido (a) sobre a Pesquisa e Aceito em Participar da pesquisa.

() Eu fui esclarecido (a) sobre a Pesquisa e Nao Aceito em Participar da pesquisa.
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APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(QUESTIONARIO)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE - FURG
INSTITUTO DE CIENCIAS ECONOMICAS, ADMINISTRATIVAS E
‘ ’ CONTABEIS
MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRACAO PUBLICA -
PROFIAP

-

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Nos, Alexandre Costa Quintana e Kelly Romano Huckembeck, pesquisadores do NUPECOF
- Nucleo de Pesquisa e Extensdo em Contabilidade e Finangas da Universidade Federal do
Rio Grande - FURG, estamos convidando vocé, a participar da pesquisa intitulada “AS
CONTRATACOES PUBLICAS COMO PROMOTORAS DE POLITICAS PUBLICAS”, que
tem por objetivo investigar de que forma as contratacdes publicas contribuem na promocao de
politicas publicas em setores hipossuficientes e estratégicos da economia local.

a) Caso vocé participe da pesquisa, sera necessario executar uma tarefa, a qual consiste em
preencher um instrumento de pesquisa indicando suas caracteristicas de perfil e os blocos de
questdoes conforme descrito na carta convite. O participante de pesquisa tera acesso as
perguntas somente depois que tenha dado o seu consentimento.

b) Para tanto, vocé serd convidado a agendar data para responder as questdes do questionario.
O instrumento de pesquisa podera ser preenchido no seu ambiente de trabalho, em data e
horario que melhor se adequar a sua rotina, tal tarefa levara aproximadamente 20 minutos.

¢) E possivel que vocé experimente algum desconforto, principalmente relacionado a cansago,
em func¢do da atengdo exigida no que tange o preenchimento do questionario da pesquisa € em
funcdo de alguma questdo que possa causar tal inconveniente. Isso pode ser condicionante ao
desconforto durante a tarefa de se posicionar a cerca da contribui¢do das contratagdes publicas
na promog¢ao de politicas publicas em setores hipossuficientes e estratégicos da economia
local, aspecto fortemente relacionado ao dia-a-dia profissional dos respondentes. No entanto,
se isso acontecer vocé estara livre para desistir da pesquisa em qualquer etapa dela. Diante
dessa desisténcia esse Termo de Consentimento sera devolvido imediatamente a voce.

d) Os riscos previstos dessa pesquisa sdo minimos, como o desconforto emocional, frente a
estes riscos o pesquisador se compromete em garantir assisténcia imediata, integral e gratuita.
Além disso, é possivel que o participante se sinta inseguro e de algum modo alguma pergunta
represente um gatilho que se interseccione com a sua historia de vida. Tal fato é pertinente a
esta tipologia de pesquisa. Posto isso, o respondente pode interromper o preenchimento do
questionario sem qualquer 6nus a0 mesmo.

1de3
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e) Os beneficios esperados com essa pesquisa sdo decorrentes do conhecimento gerado acerca
das politicas publicas relacionadas a compras. Os beneficios da pesquisa estao voltados para a
possibilidade de os participantes refletirem e ampliarem seus conhecimentos sobre o tema
citado.

f) Os pesquisadores, Alexandre Costa Quintana e Kelly Romano Huckembeck, responséveis
por esta pesquisa, poderdo ser localizados no Nucleo de Pesquisa e Extensao em
Contabilidade e Financas da Universidade Federal do Rio Grande (NUPECOF-FURG), Av.
Italia, s/n — km 8 — Campus Carreiros — Pavilhdo 4 — junto as instalagdes do Instituto de
Ciéncias Econdmicas, Administrativas e Contabeis (ICEAC) — Carreiros — Rio Grande — Rio
Grande do Sul — Brasil — Telefone: (53) 3293-5399 ou por endereco eletronico:
“professorquintana@hotmail.com” e “kellyromano@gmail.com”, para esclarecer eventuais
davidas que vocé possa ter e fornecer-lhe as informagdes que queira, antes, durante ou depois
de encerrada a pesquisa.

g) A sua participagdo nesta pesquisa ¢ voluntaria e se vocé nao quiser mais fazer parte da
pesquisa podera desistir a qualquer momento e solicitar que lhe devolvam este Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido assinado. Ainda ¢ garantido do direito do participante de
ndo responder a qualquer questdo, mesmo sendo obrigatoria, sem necessidade de explicagao
ou justificativa para tal, podendo também se retirar da pesquisa a qualquer momento, sem
prejuizo algum.

h) O material obtido — instrumento/questionario de pesquisa preenchido - sera utilizado
unicamente para essa pesquisa e serd destruido/descartado por meio de formatacao ao término
da pesquisa, dentro de cinco anos contados da data de encerramento formal da pesquisa.

1) As informagdes relacionadas a pesquisa poderdo ser conhecidas por pessoas autorizadas. Os
pesquisadores que terdo acesso aos dados e informagdes coletadas sdo aqueles acima
mencionados, Alexandre Costa Quintana e Kelly Romano Huckembeck. No entanto, se
qualquer informagdo for divulgada em relatorio ou publicagdo, isto serd feito sob forma
codificada, para que a sua identidade seja preservada e mantida sua confidencialidade.

J) As despesas necessarias para a realizagdo da pesquisa, como a assinatura de plataformas
on-line para incursdo do instrumento de pesquisa e sofiware estatisticos e de organizacao de
dados, ndo sdo de sua responsabilidade e vocé ndo recebera qualquer valor em dinheiro pela
sua participagdo, ou seja, ndo havera despesas nem compensacdes financeiras para o
participante (Resolugdo CNS N° 510 DE 2016, art.17, item VII). Ainda ¢ garantida ao
participante o ressarcimento de despesas decorrentes de sua participagdo na pesquisa, pois
caso essas despesas ocorram, elas serdo absorvidas pelo orcamento da pesquisa. Observa-se
ainda que o participante tem direito a indenizagdo pelo dano decorrido da pesquisa, nos
termos da lei (Resolugdo CNS N° 466 de 2012, item IV.3.h e Resolugdo CNS N° 510 de 2016,
item 17.VII).

k) Quando os resultados da pesquisa forem publicados, ndo aparecera seu nome, uma vez que
ha o compromisso com o seu anonimato e os dados serdo tratados de modo conjunto. Além
disso, os pesquisadores garantem que os resultados do estudo serdo encaminhados para
publicacdo com os devidos créditos aos pesquisadores associados do projeto; e serdo também
divulgados para os participantes da pesquisa e para as instituigdes onde os dados foram
obtidos.
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1) Se vocé tiver duvidas sobre seus direitos como participante de pesquisa, voc€ pode contatar
também o Comité de Etica em Pesquisa da FURG (CEP/FURG) pelo e-mail cep@furg.br ou
pelo telefone (53) 3237-3013. O Comité de Etica em Pesquisa é um 6rgdo colegiado multi e
transdisciplinar, independente, que existe nas instituicdes que realizam pesquisa envolvendo
seres humanos no Brasil e foi criado com o objetivo de proteger os participantes de pesquisa,
em sua integridade e dignidade, e assegurar que as pesquisas sejam desenvolvidas dentro de
padrdes éticos (Resolucao n® 466/12 Conselho Nacional de Saude).

m) Esse termo ¢ elaborado em duas VIAS, sendo uma para o pesquisador € uma para o
participante, assinadas, ao final, pelo participante da pesquisa, ou seu representante legal, e
pelo pesquisador responsavel, ou pessoa por ele delegada. Vocé recebera uma via do
documento, e tem garantido o acesso ao registro do consentimento sempre que desejar,
permitido que tenha posse de todo o conteido presente nesse documento. Ressalta-se a
importancia de voc€ guardar a copia impressa desse documento.

Li e concordo em participar

Rio Grande, de de

Nome do Participante:

[Assinatura do Participante da Pesquisa ou Responsavel Legal]

[Assinatura do Pesquisador Responsavel ou quem aplicou o TCLE]
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APENDICE D1 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(ENTREVISTA)

INSTITUTO DE CIENCIAS ECONOMICAS, ADMINISTRATIVAS E
CONTABEIS ,
MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRACAO PUBLICA - PROFIAP

‘ I I ’ UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE - FURG
~m—

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Nos, Alexandre Costa Quintana e Kelly Romano Huckembeck, pesquisadores do NUPECOF
- Nucleo de Pesquisa e Extensao em Contabilidade e Financas da Universidade Federal do
Rio Grande - FURG, estamos convidando vocé, a participar da pesquisa intitulada “AS
CONTRATACOES PUBLICAS COMO PROMOTORAS DE POLITICAS PUBLICAS”, que
tem por objetivo investigar de que forma as contratagdes publicas contribuem na promogao de
politicas publicas em setores hipossuficientes e estratégicos da economia local.

a) Caso vocé participe da pesquisa, serd necessario executar uma tarefa, a qual consiste em
preencher um instrumento de pesquisa indicando suas caracteristicas de perfil e os blocos de
questdes conforme descrito na carta convite. O participante de pesquisa tera acesso as
perguntas somente depois que tenha dado o seu consentimento.

b) Para tanto, vocé serd convidado a agendar data para responder as questdes do roteiro de
entrevista. A entrevista serd realizada no seu ambiente de trabalho, em data e horario que
melhor se adequar a sua rotina, tal tarefa levara aproximadamente 30 minutos.

¢) E possivel que vocé experimente algum desconforto, principalmente relacionado a cansago,
em funcdo da atencdo exigida no que tange o preenchimento do questionario da pesquisa e em
funcdo de alguma questdo que possa causar tal inconveniente. Isso pode ser condicionante ao
desconforto durante a tarefa de se posicionar a acerca da contribuicdo das contratacdes
publicas na promocao de politicas publicas em setores hipossuficientes e estratégicos da
economia local, aspecto fortemente relacionado ao dia-a-dia profissional dos respondentes.
No entanto, se isso acontecer vocé€ estard livre para desistir da pesquisa em qualquer etapa
dela. Diante dessa desisténcia esse Termo de Consentimento serd devolvido imediatamente a
voceé.

d) Os riscos previstos dessa pesquisa sdo minimos, como o desconforto emocional, frente a
estes riscos o pesquisador se compromete em garantir assisténcia imediata, integral e gratuita.
Além disso, ¢ possivel que o participante se sinta inseguro e de algum modo alguma pergunta
represente um gatilho que se interseccione com a sua historia de vida. Tal fato ¢ pertinente a
esta tipologia de pesquisa. Posto isso, o respondente pode interromper o preenchimento do
questionario sem qualquer 6nus ao mesmo.
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e) Os beneficios esperados com essa pesquisa sdo decorrentes do conhecimento gerado acerca
das politicas publicas relacionadas a compras. Os beneficios da pesquisa estao voltados para a
possibilidade de os participantes refletirem e ampliarem seus conhecimentos sobre o tema
citado.

f) Os pesquisadores, Alexandre Costa Quintana e Kelly Romano Huckembeck, responsaveis
por esta pesquisa, poderdo ser localizados no Nucleo de Pesquisa e Extensao em
Contabilidade e Financas da Universidade Federal do Rio Grande (NUPECOF-FURG), Av.
Italia, s/n — km 8 — Campus Carreiros — Pavilhdo 4 — junto as instalagdes do Instituto de
Ciéncias Econdmicas, Administrativas e Contabeis (ICEAC) — Carreiros — Rio Grande — Rio
Grande do Sul — Brasil — Telefone: (53) 3293-5399 ou por endereco eletronico:
“professorquintana@hotmail.com” e “kellyromano@gmail.com”, para esclarecer eventuais
davidas que vocé possa ter e fornecer-lhe as informagdes que queira, antes, durante ou depois
de encerrada a pesquisa.

g) A sua participagdo nesta pesquisa ¢ voluntaria e se vocé nao quiser mais fazer parte da
pesquisa poderd desistir a qualquer momento, sem prejuizo algum, e solicitar que lhe
devolvam este Termo de Consentimento Livre e Esclarecido assinado. Ainda ¢ garantido do
direito do participante de ndo responder a qualquer questdo, mesmo sendo obrigatoria, sem
necessidade de explicagdo ou justificativa para tal, podendo também se retirar da pesquisa a
qualquer momento, sem prejuizo algum.

h) O material obtido — entrevista - sera utilizado unicamente para essa pesquisa e sera
destruido/descartado por meio de formatagdo ao término da pesquisa, dentro de cinco anos
contados da data de encerramento formal da pesquisa.

1) As informagdes relacionadas a pesquisa poderdo ser conhecidas por pessoas autorizadas. Os
pesquisadores que terdo acesso aos dados e informagdes coletadas sdo aqueles acima
mencionados, Alexandre Costa Quintana e Kelly Romano Huckembeck. No entanto, se
qualquer informagdo for divulgada em relatorio ou publicagdo, isto serd feito sob forma
codificada, para que a sua identidade seja preservada e mantida sua confidencialidade.

J) As despesas necessarias para a realizagdo da pesquisa, como a assinatura de plataformas
on-line para incursdo do instrumento de pesquisa e software estatisticos e de organizagdo de
dados, ndo sdo de sua responsabilidade e vocé ndo recebera qualquer valor em dinheiro pela
sua participagdo, ou seja, ndo havera despesas nem compensacdes financeiras para o
participante (Resolugdo CNS N° 510 DE 2016, art.17, item VII). Ainda ¢ garantida ao
participante o ressarcimento de despesas decorrentes de sua participagdo na pesquisa, pois
caso essas despesas ocorram, elas serdo absorvidas pelo orcamento da pesquisa. Observa-se
ainda que o participante tem direito a indenizagdo pelo dano decorrido da pesquisa, nos
termos da lei (Resolugdo CNS N° 466 de 2012, item IV.3.h e Resolugdo CNS N° 510 de 2016,
item 17.VII).

k) Quando os resultados da pesquisa forem publicados, ndo aparecera seu nome, uma vez que
ha o compromisso com o seu anonimato e os dados serdo tratados de modo conjunto. Além
disso, os pesquisadores garantem que os resultados do estudo serdo encaminhados para
publicacdo com os devidos créditos aos pesquisadores associados do projeto; e serdo também
divulgados para os participantes da pesquisa e para as instituigdes onde os dados foram
obtidos.
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1) Se vocé tiver duvidas sobre seus direitos como participante de pesquisa, voc€ pode contatar
também o Comité de Etica em Pesquisa da FURG (CEP/FURG) pelo e-mail cep@furg.br ou
pelo telefone (53) 3237-3013. O Comité de Etica em Pesquisa é um 6rgdo colegiado multi e
transdisciplinar, independente, que existe nas instituicdes que realizam pesquisa envolvendo
seres humanos no Brasil e foi criado com o objetivo de proteger os participantes de pesquisa,
em sua integridade e dignidade, e assegurar que as pesquisas sejam desenvolvidas dentro de
padrdes éticos (Resolucao n® 466/12 Conselho Nacional de Saude).

m) Esse termo ¢ elaborado em duas VIAS, sendo uma para o pesquisador ¢ uma para o
participante, assinadas, ao final, pelo participante da pesquisa, ou seu representante legal, e
pelo pesquisador responsavel, ou pessoa por ele delegada. Vocé recebera uma via do
documento, e tem garantido o acesso ao registro do consentimento sempre que desejar,
permitido que tenha posse de todo o conteudo presente nesse documento. Ressalta-se a
importancia de vocé guardar a copia impressa desse documento.

Li e concordo em participar

Rio Grande, de de

Nome do Participante:

[Assinatura do Participante da Pesquisa ou Responsavel Legal]

[Assinatura do Pesquisador Responsavel ou quem aplicou o TCLE]
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APENDICE E - MODELO AUTORIZACAO DO SECRETARIO
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIiPIO DE PELOTAS
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E RECURSOS HUMANOS

AUTORIZAGAO

Eu, Matheus Xavier Castilho, Secretario de Administragio e Recursos Humanos,
autorizo Alexandre Costa Quintana ¢ Kelly Romano Huckembeck, pesquisadores do Mestrado
Profissional em Administragio Piblica em Rede Nacional — PROFIAP, da Universidade Federal
do Rio Grande — FURG, realizarem a coleta de dados com os servidores da Prefeitura de Pelotas
para desenvolver a pesquisa que tem por objetivo investigar de que forma as contratagdes
piblicas contribuem na promogdo das politicas piblicas em setores ‘hipossuficientes e
estratégicos da economia local, Para tal, autorizo os pesquisadores a realizar entrevistas e

enviarem um questiondrio aos servidores da Prefeitura.

Pelotas, em 28 de agosto de 2023.

tilho
inigtraciio e
mafios

Rua General Ostrio, 918 - Pelotas/RS - CEP: 96020-000
Fone: (53) 1921.6058

sarh gabinetc@pelotas.rs.gov.br
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APENDICE F —- PRODUTO TECNICO E TECONOLOGICO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE RIO GRANDE- FURG

INSTITUTO DE CIENCIAS ECONOMICAS, ADMINISTRATIVAS E CONTABEIS -
ICEAC

MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRACAO PUBLICA - PROFIAP

AS CONTRATACOES PUBLICAS COMO PROMOTORAS DE POLITICAS
PUBLICAS

Kelly Romano Huckembeck

Alexandre Costa Quintana

Rio Grande

2024
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RELATORIO TECNICO

AS CONTRATACOES PUBLICAS COMO PROMOTORAS DE POLITICAS PUBLICAS

RESUMO

Considerando a representatividade econdmica das compras publicas para os municipios da
regido sul do Rio Grande do Sul (RS), surge o questionamento quanto ao alcance das
contratagdes publicas realizadas pela Prefeitura Municipal de Pelotas no tocante a execugao
de politicas publicas, a partir da funcdo derivada atribuida a essas compras publicas. Assim,
despontam algumas circunstancias cuja analise podera esclarecer a existéncia de vantagens na
aplicacdo da func¢do derivada nas compras governamentais, em especial na Prefeitura
mencionada e para a regido em que esta localizada. Dessa forma, o objetivo deste estudo foi
investigar de que forma as contratacdes publicas contribuem na promocgdo de politicas
publicas. Trata-se de uma pesquisa descritiva com abordagem qualitativa por meio de um
estudo de caso. Como instrumentos de pesquisa, foram utilizados um questiondrio com
perguntas fechadas, direcionadas aos servidores do departamento de compras da prefeitura e
um roteiro de entrevistas, direcionado aos responsaveis pelo referido departamento. Além
disso, foi realizado levantamento em editais dos pregdes eletronicos, para, a partir da
triangulacdo com as informagdes obtidas nas entrevistas e questionarios, atingir o objetivo de
pesquisa, realizando o tratamento dos dados obtidos através da analise de conteido. A
pesquisa foi motivada, especialmente, pela relevancia das contratagcdes publicas na economia
do Brasil, a qual se manifesta, especialmente, pelo vultoso valor do or¢gamento publico
despendido em compras de materiais, contratacdes de servicos e de obras em todas as esferas
da administragdo publica. Como resultado do estudo foi possivel observar que as compras
publicas ndo sdo utilizadas como instrumentos de promog¢do de politicas publicas na PMP,
ainda que os servidores envolvidos no processo e suas respectivas chefias tenham o
esclarecimento da relevancia e das possibilidades que a legislagdo oferece. Diante dos
resultados encontrados, foram propostas recomendacdes visando auxiliar a area de compras
governamentais a conscientizar as unidades demandantes sobre as possibilidades de execugdo
de politicas publicas por intermédio dos processos de compras governamentais, bem como,
visando a capacitagdo dos servidores para melhor aplica¢do dessas possibilidades.

1 - INSTITUICAO

O estudo foi realizado na Prefeitura Municipal de Pelotas, cidade localizada ao sul do

Rio Grande do Sul.



92

2 - PUBLICO-ALVO DA INICIATIVA

Prefeitura Municipal de Pelotas (PMP).

3 - DESCRICAO DA SITUACAO PROBLEMA

As compras publicas merecem um lugar de destaque na economia brasileira, pois
movimentam recursos que representam uma parcela significativa do PIB do pais (CHAVES,
2019). Logo, exigem dos legisladores e governantes uma visdo mais ampla de licitagcdes
publicas, sustentada na expressividade do poder de compras do Estado e no fato de que o uso
desse poder pode provocar alteragdes significativas no mercado, em especial, em alguns

setores da economia e, mesmo, em outros aspectos sociais (BARADEL, 2011).

Nesse contexto, uma nova e adicional finalidade para as contratagdes publicas,
denominada como sendo uma fun¢do derivada cuja operacionalizacdo da-se “pela inclusdo,
em qualquer fase da contratagdo publica, de restricdes, obrigagdes ou preferéncias adicionais
a finalidade primaria do contrato e a ela ndo originarias” (ZAGO, 2018, p. 41). Por esse
angulo, a fungdo derivada pode ser definida como sendo objetivos mediatos e indiretos
alcangados pela Administracio Publica ao envidar esforcos de garantir ao contrato

administrativo o papel de realizador de politicas publicas (JUSTEN FILHO, 2008).

Assim, alguns obstaculos precisam ser enfrentados na medida em que ganha
relevancia o entendimento do papel das compras publicas na implementa¢ao de politicas
publicas diversas (COSTA, TERRA, 2019). A agenda do desenvolvimento de um pais deve
estar diretamente vinculada ao entendimento de como sdao formuladas e executadas as
politicas publicas a partir de diferentes arranjos promovidos pelo Poder Publico, bem como da
compreensdo dos papéis do Estado e do governo e o dominio técnico dos seus mecanismos de
funcionamento no nivel da execucdo das decisdes e dos dispéndios governamentais

envolvidos (BUCCI, 2013).

Dessa forma, o estudo toma por base um referencial tedrico no qual sao abordados

assuntos relacionados as compras governamentais e politicas publicas, bem como, conceitos
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importantes para o processo de avaliagdo de uma politica publica, capazes de elucidar se os
objetivos da mesma estdo sendo atingidos: eficiéncia, eficicia e efetividade; legalidade;
transparéncia; accountability; capacidade institucional; governanga; desenvolvimento local e
regional (BRASIL, 2020a), buscando esclarecer a questdo problema balizadora da pesquisa:
como as contratacdes publicas realizadas por intermédio dos pregdes eletronicos sdo

utilizadas para a promogao de politicas publicas?

4 - OBJETIVOS

O objetivo geral deste estudo foi investigar de que forma as contratagdes publicas sdo
utilizadas como instrumento de promocgao de politicas publicas em setores hipossuficientes e

estratégicos da economia local.

Para atingir o mencionado objetivo, fez-se necessario alcancar os seguintes objetivos
especificos: a) Identificar os processos de compras publicas nos quais politicas publicas de
fomento a economia local sdo desenvolvidas e destacar quais sdo essas politicas; b)
Compreender qual a percepc¢do dos responsaveis pelas compras publicas do Municipio sobre a
possibilidade de execucdo de politicas publicas a partir do processo em andlise; c)
Compreender qual a percep¢ao dos trabalhadores envolvidos diretamente nos processos de
compras publicas do Municipio sobre a execugdo de politicas publicas por intermédio desses

Processos.

5 - ANALISE/DIAGNOSTICO DA SITUACAO-PROBLEMA

Nesta secao sdo apresentados os resultados da pesquisa tendo-se em consideragdo a
analise dos documentos disponibilizados, quais sejam, os editais dos pregdes eletronicos
realizados pela PMP no periodo estudado; a andlise das respostas apresentadas aos
questionarios e das respostas as entrevistas, tendo em vista os pilares julgados como
relevantes para a analise da situacdo, tomando-se por base conceitos utilizados nos processos

de avaliacdo de politicas publicas.
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5.1. Analise dos editais de pregoes eletronicos

Para a pesquisa, foram analisados os editais de pregdes eletronicos levados a termo e
realizados pelo 6rgdo nos anos de 2020, 2021 e 2022, totalizando 232 editais. A maioria dos
editais continha a previsao de exclusividade para a participacao de Microempresas, Empresas
de Pequeno Porte e Microempreendedores Individuais, situagdo que encontra respaldo legal

na Lei Complementar n° 123/2006 (BRASIL, 2006).

Por outro lado, ndo foi encontrada, em nenhum dos editais analisados, a utiliza¢ao de
outras legislagdes evidenciando a implementagdo de politicas publicas para além das previstas
na LC n°® 123/06, bem como, ndo foram encontradas outras evidéncias nesses documentos
sobre a realizagdo de politicas publicas diferentes daquelas atendidas pela propria

aquisi¢ao/contratagao.

No entanto, ao analisar as normas legais sobre o tema observa-se que existem
inimeras delas que poderiam ser utilizadas, dentre as quais destacam-se, como exemplo, as
que tratam do tema sustentabilidade. As compras publicas sustentaveis visam diminuir os
efeitos ambientais resultantes da producao e consumo inadequados e irresponsaveis, buscando
assim mitigar os danos provocados pela deplecdo dos recursos naturais e, nesse contexto, o
Estado pode assumir papel fundamental atuando como um importante agente de mudangas, na
medida em que se aproveita tanto da forca econdmica quanto da possibilidade de aplicagdo da

legislagdo pertinente ao tema (SOARES et al., 2018).

Paralelamente, percebe-se que, no tocante ao tema sustentabilidade, ainda existem
dificuldades de entendimento e escolha dos critérios que devam ser aplicados, associando-se
as poucas oportunidades de capacitacao dos servidores e pouca vontade politica, por vezes,
dos gestores envolvidos, criando uma barreira dificil de ser transposta (COSTA; TERRA,

2019).

Sugere-se, assim, que haja um movimento de conscientizagdo dos gestores publicos
responsaveis pelas compras publicas do Municipio, bem como, dos gestores demandantes da
area para que compreendam as possibilidades permitidas na legislagdo em vigor quanto a

realizacdo de politicas publicas nos processos de compras governamentais. Essa
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conscientizacdo poderd ocorrer a partir da realizacdo de oficinas especificas nas quais as
diversas oportunidades legais existentes possam ser apresentadas como possibilidades de uma

atuacao mais efetiva das respectivas areas.

5.2 Analise das respostas aos questionarios

Uma das fontes de evidéncias importantes foi o questionério aplicado junto aos
servidores municipais que trabalham no seu cotidiano com compras publicas e lotados no
Departamento de Compras Governamentais da Secretaria Municipal de Administracdo e
Recursos Humanos da Prefeitura Municipal de Pelotas. Pelo uso desse instrumento foi
possivel compreender a percepcdo dos mesmos sobre as possibilidades de ampliar os

objetivos finalisticos das licitagdes, promovendo de forma direta politicas publicas.

O roteiro do questionario foi construido tendo como fundamento leituras sobre o tema
a partir de duas publicagdes relevantes, quais sejam, o Guia Pratico de analise ex post (IPEA)
e o Referencial de Controle de Politicas Publicas (TCU). Com base nessas publicacdes, foram
estabelecidas as categorias de analise dos resultados fundamentadas em importantes pilares
utilizados na avaliagdo das politicas publicas: legalidade; eficiéncia, eficacia e efetividade;
transparéncia e accountability, gestao e capacidade institucional; desenvolvimento local e

regional.

Com relagdo a legalidade, foi apontada a presenca de burocracia e lentiddo nos
processos de compras publicas, ao passo que ha consenso com relagdo a importancia sobre a
existéncia de normas e regulamentagdes claras para a fundamenta¢do dos processos e

implementagao de politicas publicas relacionadas.

\

No que diz respeito a eficiéncia, eficicia e efetividade das agdes governamentais
relativas ao tema, o entendimento unanime ¢ pela possibilidade das compras publicas serem
utilizadas como uma ferramenta eficaz na promogao de politicas publicas, estando relacionada

a capacidade de planejamento e da gestdo relativa aos processos de compras da PMP.

Da mesma forma, ressalta-se a afirmacao de que a capacitagcdo dos responsaveis pela
area de compras publicas é de fundamental relevancia para a execugdo de politicas publicas

de forma eficaz.
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Portanto, a sugestdo ¢ a realizagdo de capacitagdo dos servidores envolvidos
diretamente com os processos de compras publicas do Municipio, para que possuam o0S
conhecimentos necessarios para o melhor aproveitamento desses processos, incluindo, sempre
que possivel, a previsdo de politicas publicas que possam ser contempladas pelos editais de
compras publicas, bem como, para que possam dar o adequado suporte as demandas das

unidades administrativas interessadas em pratica-las.

Outro ponto importante foi sobre a necessidade de regular a avaliagdo das politicas
publicas promovidas para a verificacao da efetividade das mesmas, realidade que se coaduna
com a transparéncia e possibilidade de controle social, configurando-se como importantes

ferramentas para o fortalecimento de politicas publicas.

Nesse ponto, a sugestdo ¢ para que haja a formacdo de um comité, com a participacio
de representantes do setor publico, da sociedade civil e dos empreendedores locais, com o
objetivo de avaliar a efetividade das politicas publicas promovidas nos processos de compras
publicas e com competéncia para sugerir praticas que possam contribuir na formulagdo das

politicas publicas associadas as compras publicas.

Sobre a existéncia de incentivos as unidades administrativas da Prefeitura para
buscarem solugdes inovadoras para a execucdo de politicas publicas por meio das compras
publicas, o entendimento € que a pratica nao encontra solidez no cotidiano do Municipio, bem
como, embora o uso do poder de compras publicas possa influenciar a economia local,
garantindo a implementacdo de politicas publicas e contribuindo para o desenvolvimento
socioecondmico do Municipio, a pratica deve ser mais discutida e divulgada no dmbito da

administracdo publica municipal.

Assim, para pensar as compras publicas municipais como um todo e viabilizando a
execugdo de politicas publicas diretamente nestes processos, sugere-se a criacdo de um grupo
de trabalho que envolva as unidades administrativas, articulando e integrando as Secretarias
Municipais no sentido de conhecerem e disponibilizarem aos servidores envolvidos as
melhores praticas nesse sentido, dando condi¢des ao Municipio de fazer melhor uso do seu

poder de compras para o atendimento de um maior nimero possivel de necessidades publicas.

5.3 Analise das respostas as entrevistas
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O entendimento daquilo que as chefias percebem sobre o processo de compras
publicas e seus possiveis enlaces com as politicas publicas viabilizando diretamente a
execu¢do das mesmas foi o objetivo principal das entrevistas semiestruturadas com os
responsaveis pelos processos de contratacdo do Municipio, configurando-se como uma das

principais fontes de informagdes do estudo de caso (YIN, 2001).

Assim como ocorreu na formulagdo do questiondrio, as perguntas das entrevistas
foram construidas com fundamento nas leituras do Guia Pratico de andlise ex post (IPEA) e

do Referencial de Controle de Politicas Publicas (TCU).

As entrevistas realizadas demonstram a existéncia do cuidado de embasar todos os
pregdes eletronicos na legislagdo nacional em vigor e, complementarmente, na legislagao
municipal relativa as licitacdes, fato ja constatado quando da andlise dos editais. Necessario
atentar-se ao fato do formalismo estar relacionado a perda de eficiéncia nos processos nos
quais, por vezes, o atendimento dos atos normativos funcionam como entraves que, em
conjunto com o retrabalho presente em vdrias etapas do processo, comprometem a autonomia
dos gestores e geram aos responsaveis maiores esfor¢os, nem sempre gerando beneficios

diretos a administracdo publica (COSTA; TERRA, 2019).

Para contribuir com avangos nesse sentido, a ja referida capacitacdo dos servidores
tem papel fundamental, permitindo uma melhor organizacdo das demandas e a¢des mais

planejadas.

Quanto as dificuldades enfrentadas junto as unidades administrativas, os entrevistados
relatam que as mesmas nao possuem o costume de trabalhar de forma conjunta nas atividades
relacionadas as compras publicas, o que vai de encontro ao entendimento de que, na medida
em que a Administragdo Publica faz uso de processos de planejamento, utilizando-se dos
meios adequados, sob o menor custo possivel, empregando novas tecnologias e primando pela
transparéncia nos processos de contratagdes, atua para o bom funcionamento da maquina
publica, visando a exceléncia nos resultados e refletindo no atendimento das demandas da
sociedade, a partir da atuagdo qualificada dos agentes publicos e materializando, dessa forma,

os ideias de eficiéncia e eficacia (GONCALVES, FIGUEIREDO, 2022).

No tocante a gestdo e capacidade institucional sobre a avaliacdo que fazem do estagio

atual das compras publicas no Municipio em relagdo as politicas publicas, os entrevistados
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afirmam enfrentar vérias dificuldades, entre as quais as relativas ao entendimento da
legislacdo em vigor, bem como das possibilidades no sentido da realizagdo de politicas

publicas de forma direta nos processos de compras.

Vale ressaltar que em um cenario no qual a capacidade de gestdo da administragdo
publica passa a se entrelacar com a governanga, tornando-se essencial para a efetividade do
governo na medida em que haja maior interagdo entre as organiza¢des dos setores publico,
privado e da propria sociedade civil, novas interpretagdes sobre as praticas que determinam
essa capacidade da administragdo em produzir politicas publicas fazem-se necessarias

(PIRES; GOMIDE, 2018).

Vislumbra-se no grupo de trabalho proposto na se¢do anterior, devidamente alinhado
as capacitagdes também sugeridas, uma forma adequada de solucionar os problemas aqui

manifestados.

No atinente ao desenvolvimento local e regional, existe a compreensdo sobre a
relevancia das compras publicas como uma importante forma de influenciar a economia local,
tornando-se fundamental, portanto, que a administracdo publica modifique o paradigma
atualmente vigente em relagdo as compras publicas no sentido da busca do menor preco e
passe a primar pela promog¢ao da sustentabilidade, evidenciando critérios de promogao social
e de preservacao ambiental em seus editais de pregdes eletronicos, podendo, assim, impactar
positivamente fornecedores cujas praticas prezam pela inclusdo social e pelo cuidado com

questdes ambientais (OLIVEIRA; SANTOS, 2015).

Além disso, instrumentos que gerem demanda e estejam adequadamente alinhados
com politicas publicas capazes de incentivar a oferta de solu¢des por fornecedores locais,
aumentam ¢ concentram a circulagdo de renda no territorio local (CALDAS, NONATO,

2013).

Da mesma forma, a sugestdo da formacdo de um comité especifico parece ser
apropriada para responder os obstaculos quanto as questdes relativas ao desenvolvimento

local e regional.

6 RECOMENDACAO DE INTERVENCAO
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As recomendagdes propostas sdo fundamentadas nos resultados obtidos tomando por

base a metodologia utilizada na pesquisa e as categorias de analise estudadas.

Quadro 1 - Proposi¢des de melhoria nos processos de compras publicas com énfase na execugdo de politicas

publicas.
Categoria Acdo Resultado
Legalidade Realizar oficinas Conscientizar os gestores
especificas nas quais as diversas | piblicos municipais e servidores
oportunidades legais sobre a pratica | sobre o tema, aumentando a
de politicas publicas nos processos | utilizacdo das oportunidades legais
de compras publicas sejam | disponiveis.
esclarecidas.
Eficiéncia, eficacia e Capacitar os servidores Habilitar os servidores para
efetividade envolvidos diretamente com os | que possuam os conhecimentos
processos de compras publicas do | necessarios  para o  melhor
Municipio. aproveitamento dos processos de
compras, incluindo, sempre que
possivel, a previsdo de politicas
publicas que possam ser
contempladas pelos editais de
compras publicas, bem como, para
que possam dar o adequado suporte
as  demandas das  unidades
administrativas  interessadas em
pratica-las.
Transparéncia e Criar um Painel de Possibilitar aos
o Compras do Municipio. interessados acesso facilitado as
accountability . ~ . .
informagdes pertinentes as compras
publicas do Municipio.
Gestdo e  capacidade Institucionalizar um Viabilizar a participagdo de
S Comité para avaliar e sugerir a | representantes do setor publico, da
institucional e . ..
utilizagdo dos processos de compras | sociedade civil e dos
publicas como promotores de | empreendedores locais, com o
politicas publicas. objetivo de avaliar a efetividade das
politicas publicas promovidas nos
processos de compras publicas e
com competéncia para sugerir
praticas que possam contribuir na
formulagdo das politicas publicas
associadas as compras publicas.
Desenvolvimento local e Criar um grupo de trabalho Promover a articulagdo e
regional enyolvendo 08 sqvidores das integ'ra'gﬁ(.) das SFtcretarias
unidades administrativas de todas as | Municipais no  sentido  de
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Categoria

Acio

Resultado

Secretarias Municipais.

conhecerem, disponibilizarem e
motivarem as melhores praticas de
execucdo direta de politicas
publicas a partir dos processos de
compras publicas, dando condi¢des
ao Municipio de fazer melhor uso
do seu poder de compras.
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