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RESUMO

As universidades federais, nos anos de 2019 e 2020, passaram por dificuldades, desde de
limitagGes orcamentarias decorrentes da Emenda Constitucional n°® 95 de 16 de
dezembro de 2016, que imp0ds limites nas despesas primarios por um periodo de 20 anos, assim
como também, com o enfretamento da pandemia Covid — 19, que iniciou-se no final de 2019.
Assim_sendo, o objetivo geral do presente estudo foi analisar os niveis de eficiéncia
técnica das universidades federais nesse periodo, utilizando, como técnica de analise de dados
a Andlise Envoltoria de
Dados (DEA), um modelo ndo paramétrico que relaciona o volume de recursos utilizados
comparando -se com os resultados alcangados, constituindo-se numa técnica mais empregada
na estimacéo da eficiéncia de instituices de ensino, adotando-se o modelo de Charnes, Cooper
e Rhodes (CCR), orientado a output. Como variaveis do estudo, foram utilizados os insumos
(inputs) representados pelo volume de despesas liquidadas, o nimero de docentes, de discentes
matriculados e 0 nimero de técnicos administrativos. Ja como variavel produto (output), foi
utilizado o nimero de concluintes. Os dados utilizados para desenvolvimento da pesquisa foram
coletados junto ao Painel Universitario 360° do Ministério da Educacéo, e da base de dados do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep). A titulo de resultado notou-se
que, tanto para o ano de 2019, como para a ano de 2020, as universidades federais, que atingiram
0 escore maximo de eficiéncia, representaram 16,39% da amostra, atingindo os niveis maximos
de eficiéncia. Esses resultados mostram-se relevantes, pois, demonstram o quanto as UFs
precisam estar atentas a busca proativa de medidas de melhoria da qualidade do gasto publico,
com foco na maximizacdo do aprendizado discente, 0 que contribui, significativamente no
incremento do numero de concluintes.

Palavras-chave: Universidades federais. Gastos PuUblicos. Eficiéncia Técnica. Andlise
Envoltéria de Dados.
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ABSTRACT

Federal universities in 2019 and 2020 experienced difficulties, from budget limitations due to
Constitutional Amendment No. 95 of December 16, 2016, which imposed limits on primary
expenses for a period of 20 years, as well as with the of the Covid — 19 pandemics, which began
at the end of 2019, therefore, the general objective of the present study was to analyze the levels
of technical efficiency of federal universities in these periods. To determine the results of the
research, the Envelopment Analysis methodology was used. Data Analysis (DEA), which is a
non-parametric model that relates the volume of resources used compared to the results
achieved, constituting a technique most commonly used in estimating the efficiency of
educational institutions, adopting the Charnes model, Cooper and Rhodes (CCR), output-
oriented. As study variables, the inputs represented by the volume of expenses paid, the number
of teachers, enrolled students and the number of administrative technicians were used and the
number of graduates was used as the product variable. The data used to develop the research
were collected from the 360° University Panel of the Ministry of Education, and from the
database of the National Institute of Educational Studies and Research (Inep). As a result, it
was noted that, for both 2019 and 2020, federal universities, which reached the maximum
efficiency score, represented 16.39% of the sample, reaching maximum efficiency levels. These
results are relevant, as they demonstrate how much the UFs need to be attentive to new
situations that could compromise their actions and interfere with their objective, which is
teaching, research and extension, thus contributing to social development and professional in
the country.

Keywords: Federal universities. Public spending. Technical Efficiency. Data Envelopment
Analysis.
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1. INTRODUCAO
1.1 Contextualizacdo

As universidades federais (UF) sdo instituicBes de ensino superior (IES), vinculadas ao
Ministério da Educacdo, sediadas em todos os estados brasileiros. Em conformidade com o Art.
207 da Constituicdo Federal, “As-as universidades gozam de autonomia didatico cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo” (Brasil, 1988). Atuando diretamente com
ensino, pesquisa e extensao, sendo responsaveis pelo desenvolvimento cientifico, econdmico,
técnico e industrial dessas regides, as universidades federais sdo financiadas, quase na sua
totalidade, com recursos do Governo Federal, tendo como misséo promover a educagao superior
de qualidade, com vista a formagéo de sujeitos comprometidos com a ética e capacitados para
atuarem em prol do desenvolvimento regional, nacional e internacional

No Brasil, a Administracdo Publica, que tem por finalidade trabalhar em favor do
interesse publico e dos direitos dos cidadéos, é segmentada em administracéo direta e indireta,
sendo aquela constituida pelos entes da federagdo: Unido, estados, Distrito Federal e
municipios, subordinados diretamente aos poderes executivos dos seus respectivos entes
federados. E-Ja a administragdo indireta;- € composta por 6rgdos descentralizados e autbnomos,
como: autarquias, empresas publicas, fundagfes publicas e sociedade de economia mista, sob
controle estatal. Assim, as IFES do pais compdem a administracéo direta e por isso sao geridas
e mantidas diretamente pelo poder piblico com a misséo de contribuir com o desenvolvimento
social e econdmico do pais.

As IFES desenvolvem um papel central para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
do pais, respondendo por aproximadamente a 90% da producédo cientifica brasileira, e pela
formagdo de profissionais nas mais diversas areas do conhecimento. Dentre elas, as
universidades federais, institui¢des isoladas e os centros de ensino tecnoldgico que ofertam
cursos de ensino superior (Menezes, 2001)

As universidades federais, que representam o objeto desse estudo, no periodo de 2019 e
2020, passaram por grandes dificuldades financeiras, desde o ponto de vista orgamentario, com
a advento da Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016, que imp6s um Novo
Regime Fiscal, limitando o valor das despesas primarias por um periodo de 20 anos, como

também surgimento da Covid-19 no inicio de 2020, que se originou no final do ano de 2019 na
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cidade de Whan, capital da provincia de Hubei na China, e tratava-se de uma nova cepa, tipo
coronavirus que ainda ndo tinha infectado humanos, recebendo o nome de SARS-Cov-2,
pertencente a uma familia de virus que, segundo dados do Ministério da Salde, atualizados em
13/10/2023, foram confirmados 37.849.919 casos do coronavirus no Brasil, deste, ocasionando
cerca de 706.142 6bitos, e devido ao alto grau de contagio se alastrou por todo o mundo,
representando assim, um dos maiores desafios sanitarios em escala global, o que fez com que a
OMS (Organizagdo Mundial de Salde) decretar emergéncia de sadde publica em ambito
internacional.

No Brasil, o primeiro caso foi detectado em fevereiro de 2020, com registro do primeiro
caso de morte em margo do mesmo ano. Desde entdo, as autoridades sanitarias do pais ja se
encontravam em alerta, monitorando os casos de possiveis infecgdes provocadas por sindromes
que levariam a confirmacdo de contaminagdo pelo novo coronavirus. Os casos monitorados
eram aqueles que se apresentavam em individuos com sintomas de gripe, febre e falta de ar. A
medida em que os casos da pandemia Covid-19 eram detectados, as autoridades sanitarias
brasileiras implementaram medidas de contencdo da doenca, como 0 uso de mascaras,
higienizacdo das mdos e o distanciamento social, a fim de impedir o avango e a sua
disseminagéo.

As universidades federais ofertam cursos presenciais e a distancia, e diante do estado
de pandemia, tiveram que se adaptarem & nova realidade, implementando medidas para manter
as universidades funcionando, desde o ensino remoto, ao controle dos recursos financeiros
disponiveis, para fins de ndo comprometer a continuidade do ensino. Para tanto, 0 MEC
(Ministério da Educacdo) editou e publicou a Medida Proviséria n° 94 de 2020, para
implementagdo de mais recursos financeiros para enfrentamento da Emergéncia de Salde
Publica de Importancia Internacional decorrente do coronavirus. Sendo de competéncia da
Unido, organizar, manter e desenvolver os 6rgéos e institui¢des oficiais do sistema federal de
ensino (Brasil, 1996).

Para Erasmo et al. (2018), as politicas governamentais para financiamento das
instituicdes federais de ensino superior (IFES) dependem do cumprimento de metas e
atingimento minimo de resultados da utilizagdo desses recursos. Os autores preconizam,
também, que a avaliagdo e a comparagdo da eficiéncia demonstrada é ponto crucial para
manutencao das politicas e credenciamento das instituicdes e cursos. Ainda segundo os autores,
a eficiéncia nos gastos publicos traduz-se no melhor aproveitamento dos recursos recebidos
com os gastos realizados, tendo por base o custo/beneficio. Ja a eficacia se traduz com o

atendimento da demanda proposta (Nuintin et al. 2014).
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Ainda, segundo Trento et al. (2022), dados colhidos da Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Institui¢ces de Ensino Superior (Andifes, 2019), evidenciaram que, nos anos de
2019 e 2020, houve reducdo nos repasses de recursos publicos, limitando ainda, as
disponibilidades financeiras a disposicédo das IFES no periodo, sendo que: de abril a setembro
de 2019, por exemplo, o orgamento discricionario das universidades federais foi bloqueado em
17,86%, o que corresponde a R$ 1,24 bilhdes. Em 2020, houve uma nova queda or¢amentaria,
no montante de 0,52 bilhdes de reais (-8,64% em rela¢do ao ano anterior) e, em 2021, durante
a pandemia da Covid-19, a reducdo no orcamento discricionario foi de 18,2%, em relacéo ao
Projeto de Lei Orgamentéria Anual de 2020, o que equivale a 1,06 bilhdes de reais (Andifes,
2021).

Nesse interim, sdo notados, na literatura, importantes esforgos de investigacdo da
eficiéncia técnica da IFES nacionais. Oliveira (2016) investigou a eficiéncia em gastos das
InstituicOes Federais de ensino superior, pelo método DEA, sendo que os resultados apurados
apontam que, quatro instituicdes que estdo na fronteira da eficiéncia em gastos: UFAL; UFPE;
UFU; e UFS. Por outro lado, a UFG, a UFRR, a UFTM e a UFERSA foram classificadas como
as mais ineficientes, ficando na fronteira da ineficiéncia invertida.

J& Oliveira (2013) verificou a eficiéncia das IFES brasileiras em dois periodos distintos,
considerados periodo Pré-REUNI (2006-2007), e REUNI (2008-2012). Dentre as
metodologias, utilizou o uso interativo de técnicas estatisticas (teste t e métrica de distancia
euclidiana) e Analise por Envoltdria de Dados (DEA). Ap6s a conclusdo dos estudos, e com
base no ranking de eficiéncia produzido, os resultados apontaram que, diante do periodo
considerado, as IFES, continuaram com os mesmos niveis de eficiéncia.

Segundo Casado e Sousa (2009), as informagoes relativas aos recursos utilizados e os
resultados alcangados pela analise de instituicGes similares, sdo informagdes importantes para
os procedimentos de avaliacdo de eficiéncia de uma IES, e que as informagdes podem ser
coletadas dos sistemas académico e contabil das universidades e, em geral, disponiveis em
publicagdes oficiais.

Diante do exposto, o presente trabalho abordou a eficiéncia técnica dos gastos publicos
das Universidades Publicas Federais com o ensino superior, e fez uma analise dos anos de 2019
e 2020, considerando a retracédo fiscal para um periodo de 20 anos projetada no ano de 2016,
com a criacdo da Emenda Constitucional n°® 95, de 15 de dezembro de 2016, assim como
também com o enfrentamento da pandemia Covid-19 que teve 0s primeiros casos no Brasil a
partir de fevereiro de 2020, se alastrando por todo o pais, a ponto de as autoridades sanitarias

tomarem medidas urgentes de enfrentamento da doenga.
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A metodologia utilizada na execucdo dessa pesquisa foi analise documental, por meio
de relatérios extraidos do Painel Universitario 360° do Ministério da Educacéo, e da base de
dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), os
dados coletados foram os inerentes o total das despesas liquidadas para os anos de 2019 e 2020,
assim como o nimero de docentes, de técnicos administrativos, de matriculas e do nimero de

concluintes. Utilizando para analise dos dados o método DEA.

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

Considerando a relevancia da temética proposta, formulou-se o seguinte problema de
pesquisa: Qual o nivel de eficiéncia técnica dos gastos publicos das universidades federais, no
periodo de 2019 e 2020?

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral

> Investigar o nivel de eficiéncia técnica dos gastos das universidades federais (UFs), no
periodo de 2019 e 2020.

1.3.2 Objetivos especificos.

> Discutir o comportamento dos gastos individuais das universidades federais (UFs) no
periodo de 2019 e 2020.

» Comparar o desempenho das universidades federais, quanto a posicao individualizada
dos niveis de eficiéncia técnica, dada as dificuldades enfrentadas no periodo,
considerando as limitag@es financeiras e o estado de pandemia.

> Ranquear as universidades federais (UFs) por nivel de eficiéncia na aplicagdo dos

recursos disponiveis no periodo de 2019 e 2020.

1.4 - JUSTIFICATIVA

No periodo de 2019 e 2020 as universidades federais enfrentaram grandes desafios, que
surgiram tanto da situacdo de reducdo dos gastos com despesas primarias com a adogdo da

Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016, assim como advindo do estado da
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pandemia Covid-19, que teve inicio e se alastrou no ano de 2020, fazendo com que as
universidades federais repensarem suas atividades e fazerem as respectivas adaptacOes
necessarias a fim de manterem a continuidade do ensino para consecucéo dos seus objetivos.

Além disso, evidencia-se que politicas pautadas pela austeridade fiscal, especialmente
com a edicdo da Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016 acarretaram efeitos
negativos nos gastos publicos, tendendo, em grande parte, a reforcar as discrepantes
desigualdades de renda do pais. Além de evidenciar um perigoso obstaculo a superagdo dos
efeitos de calamidade publica gerados pela pandemia (Valadéo et al. 2021)

Corrobora-se também o fato de que em 2019, houve um bloqueio de recursos pablicos
destinados as universidades federais na ordem de 1,7 bilhdo, representando 24/84% dos gastos
ndo obrigatorios (discricionarios) e 3,43% do total do orgamento. Somado a esse fator, ainda
houve impedimentos de ordem financeira, com a edi¢do da EC 95/2016 que congelou os gastos
do poder executivo até o ano de 2036. Sendo, desta forma, bastante relevante apurar a eficiéncia
técnica dos gastos publicos das IFES no periodo de 2019 e 2020, considerando as dificuldades
e desafios enfrentados.

Nesse sentido, Afonso e St. Aubin (2005) preceituam que os gastos publicos devem ser,
em qualquer contexto, aplicados de forma eficiente para garantir melhores resultados em
determinado local ou regido. Sendo assim, buscando a eficiéncia no setor publico, pode-se
perceber a performance do mesmo.

Desta forma, percebeu-se a necessidade de verificar o nivel de eficiéncia técnica das
universidades federais diante de cenarios controversos, como os da pandemia Covid-19, e
ainda, por viés de dificuldades de cortes orcamentarios com o advento da EC n° 95/2016, nos
anos de 2019 a 2020.

Nesse interim, essa pesquisa abordou um estudo muito comum na literatura nacional,
uma vez que discorre sobre a eficiéncia dos gastos publicos sobre fatores que afetaram
diretamente a aplicagdo dos recursos publicos na educacdo. Além de diversos autores citados
neste estudo, Nuintin et al. (2014) realizou um estudo para identificar e avaliar o nivel de
eficiéncia relativa da aplicagdo de recursos publicos nas Universidades Federais-UFs. Loureiro
(2017), fez um estudo com o objetivo de analisar quais universidades federais do pais sdo mais
eficientes considerando os indicadores de gestdo e Pereira (2020), realizou um estudo com o
objetivo analisar o nivel de eficiéncia das Universidades Federais Brasileiras. Ambos foram
analisados pela metodologia DEA.

Segundo Amaral (2008), é bom destacar que, a abrangéncia nacional da IFES se

constitui num fator de grande importancia na redistribuicéo da riqueza nacional, por permitir a
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formacdo de profissionais altamente qualificados em todo o territério nacional, além de
desenvolver atividades de pds-graduacdo, pesquisa e de extensdo locais, o que contribui para a
reducéo da desigualdade tecnoldgica entre as regides do Pais.

Sendo assim, é importante ressaltar, que esta pesquisa tornou-se relevante, quando
analisou a eficiéncia técnica dos gastos publicos das universidades federais dos anos de 2019 e
2020 diante de situa¢des adversas, com a edi¢do da EC n° 95/2016, e de calamidade publica
inesperada, com o surgimento da Covid-19, o que comprometeu a continuidade das
universidades federais e impactou diretamente nos seus objetivos, que é o ensino de qualidade,
na pesquisa e extensdo, contribuindo desta forma, com o desenvolvimento social e profissional
do pais.

No intuito de demonstrar como as universidades federais agem diante de situacfes que
precisam fazer adaptages or¢camentarias, e que comprometem a reducéo de seus gastos, ou
tendo de aumenta-los diante de situagBes inesperadas e imprevisiveis de pandemias, nesse
sentido, o intuido desse estudo foi verificar o nivel se eficiéncia dessas universidades, para que
possam em periodos futuras estarem melhores preparadas, para lidarem com esse tipo de

situacBes que possam comprometer a sua continuidade.

1.5 DIVISAO DE CAPITULOS

Este trabalho foi dividido nas seguintes secdes, sendo: Se¢éo (1) abordou a introdugéo,
objetivos, justificativa e divisdo dos capitulos. Secdo (2), o referencial teérico com
embasamento em diversos estudos ja realizados que serviu de base de argumentacGes deste
trabalho. Secdo (3), sera delimitada a metodologia utilizada para realizacdo deste trabalho.

Secdo (4), serdo discutidos os procedimentos para analise dos dados e as consideragdes finais.
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2. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Para fundamentagdo tedrica deste estudo, inicialmente foi realizada uma breve
explanacdo sobre a Nova Gestdo Publica (NGP). Em seguida, apresentado a discussdo acerca
da eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos em IFES. Por fim, foi realizada a revisdo da

literatura empirica correlata.
2.1 ANOVA GESTAO PUBLICA

Ao longo da histéria da Administragdo Publica e, especialmente nas Gltimas décadas em
meados do século XX, o tema da reforma administrativa tem integrado parte da agenda dos
governos dos paises industrializados, resultando-se em um conjunto alargado de mudancgas no
sistema administrativo, referentes a diferentes modelos de gestéo puablica, que nada mais séo
do que uma resposta as alteragdes do papel e concegdes do Estado (Rocha, 2001).

Para Cavalcante (2018), a administragdo publica brasileira é conhecida por sua
abrangéncia e complexidade, além de ter uma outra caracteristica que merece atencdo
académica, que é seu alto grau de e heterogeneidade, devido as disparidades socioecondmicas
entre o nivel federal e subnacional. Demonstrando assim, a capacidade do governo central de
implementar politicas e iniciativas de gestdo mais estruturadas que os governos locais.

A primeira reforma administrativa real no Brasil foi implementada na década de 1930
devido a um crescente processo de modernizagdo e intensa transformagdo econémica e social,
anos depois o Brasil viveu a segunda reforma comandada por militares durante outro regime
ditatorial e ja no final do regime militar houve outra iniciativa para reformar a gestdo publica
(Cavalcante, 2018).

No Brasil, a Nova Gestdo Publica se materializou com o advento das reformas de 1995,
com os ideais do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, implementado no primeiro
ano de mandato do governo de Fernando Henrique Cardoso, com o objetivo de criar condi¢des
para reestruturagdo da administragcdo publica, visando o desenvolvimento nacional, o qual
possuia um grande potencial de mudanca das politicas publicas, reduzindo desta forma o
tamanho da méaquina publica, para fins de torna-la mais eficiente (Consultoria Junior Publica,
2018),

Segundo Cossio (2018), o setor publico vem passando nos uUltimos anos por uma
reforma estrutural, alterando de forma significativa as concepgoes e os objetivos que orientam

as formas de gestdo e o funcionamento das institui¢des. Tais reformas administrativas
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consolidam novos discursos e praticas derivadas do setor privado, usadas como referéncia para
organizagdes publicas, abrangendo todas as esferas de governo. O autor ressalta ainda, que a
reforma gerencial visa a adotar no setor publico 0 modelo organizacional e de gestéo utilizado
pelas grandes corporacdes da iniciativa privada, ou seja, busca inserir na raiz do sistema publico
conceitos e praticas voltados a eficiéncia, eficacia, competitividade, administracdo por
objetivos, meritocracia e demais concepgdes oriundas de um meio em que a finalidade é a
obtenc&o de lucro e que, portanto, dispensa pouca atencao para as finalidades sociais.

Magro e Pinto (2012), aponta que estudos sobre New Public Managemet (NPM) tém
demonstrado que a filosofia da administracdo publica tem contribuido significativamente com
impactos na profissdo docente, assim como, na producdo do conhecimento cientifico.
Reforcando também, que, de acordo com NPM, o setor publico teria impactos positivos nas
politicas governamentais, se utilizassem 0s mesmos preceitos praticados da administragao
privada, utilizando do indice de desempenho, para fins de estimular a competitividade,
contribuindo com melhores resultados para melhoria da eficiéncia produtiva.

De acordo com Oliveira (2015), o Brasil, dentre outros paises da América Latina, na
década de 1990, tiveram que passar por reestruturagdes de estado, sendo afetados pela crise da
divida externa, o que alterou sobretudo, as relagdes do estado com a sociedade civil. Destacando
ainda, que, partindo da concepgdo de estado, mesmo em se tratando de sociedade capitalista, as
relagBes sociais podem ser mais ou menos favoraveis a determinada classe, mas sempre em
defesa do capital.

Ainda neste contexto, a centralizagdo do modelo de gestdo das politicas sociais, no
governo federal, e mesmo sendo executados por estados e municipios, e orientados pela NGP,
buscando ainda a equidade, colocou em risco as rela¢des intergovernamentais, destoando das
medidas prevista na Constituicdo Federal, como previsto no Paragrafo Unico do seu Art. 23:
“Lei complementar fixard normas para a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional”. O autor aponta também que, “as reformas dos anos 1990 contribuiram para
0 esmaecimento da nogao de direito e da concepcéo de pdblico que nos anos de 1980 orientou
0 processo constituinte brasileiro” (Oliveira, 2015).

Segundo Maia e Correia (2022), a NGP surgiu da necessidade de aprimoramento da
administracdo publica, através de reformas administrativas, para que pudesse aprimorar, e
tornar mais eficiente a gestdo publica, considerando suas potencialidades, justificado seu

desenvolvimento pelos motivos expostos:
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i) fortes constrangimentos dos recursos financeiros do Estado, em consequéncia do
elevado volume de despesas publicas; ii) mudangas nos governos que trouxeram
ideias (liberais e neoliberais) novas sobre o funcionamento da AP; iii) e, a ligagdo
clara entre a eficiéncia da gestdo do sector publico e a economia nacional.

Neste contexto a Nova Gestdo Publica, surgiu também da necessidade de corrigir erros
anteriores dos estados, onde ocorreram situagdes que foram de encontro aos preceitos de uma
boa gestdo, dentre elas, faléncia das instituicbes em gerir a crise fiscal e pelas pressdes contra
a dimenséo do Estado. De acordo com Castro (2015), a NGP, traduz-se em um novo modelo
gerencial a partir da década de 1980, pontuando que, “Na verdade, a ado¢do do novo modelo
de gestdo publica estd associada a uma inspiragdo do pensamento neoliberal com vistas a
dimenséo do papel do Estado nos servigos publicos” (Castro, 2015 p. 3).

Neste contexto, o pensamento neoliberal, preconiza que as politicas estatais ndo
deveriam interferir na economia, devendo flexibilizar sua gestdo pautando-se na reducdo de
custos com pessoal, diminuindo suas atividades, para fins de melhorar a eficiéncia e
governabilidade.

Assim de uma forma geral, pode se perceber que a NGP surgiu da necessidade de
reformulagdo da gestdo da administracdo publica, adotando as praticas gerenciais do setor
privado, para fins de melhorias de desempenho nas acfes das politicas governamentais,

contribuindo com a melhoria da eficiéncia na busca de melhores resultados da Gestdo Publica.
2.2 A EFICIENCIA NA APLICACAO DOS RECURSOS PUBLICOS EM IFES

Na constituicdo Federal de 1988, prevé de maneira expressa, em seu art. 37, que a
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios deve obedecer aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, inserido pela Emenda Constitucional no 19, de 4 de junho
de 1998.

O principio da eficiéncia implementou o modelo de administracdo publica gerencial
voltada para um controle de resultados na atuagdo estatal, ou seja, a partir disso, os atos da
administracdo devem ser realizados com a maior qualidade, competéncia e eficacia possivel em
prol da sociedade. Segundo Medauar (2000) o principio da eficiéncia é o que norteia toda a
atuacdo da Administracdo Publica, determinando que a gestdo deva ser rapida e precisa, para
produzir resultados que satisfagam as necessidades da populacéo.

Segundo Meirelles (2000), o principio da eficiéncia exige que os gestores atuem de

maneira que produzam efeitos positivos no rendimento funcional, agindo com presteza e
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perfeicdo nas suas atribuicdes. Sendo um dos mais modernos principios da fungédo
administrativa, pois ndo contenta ser desempenhada apenas com legalidade e, sim, atender as
necessidades da sociedade em geral.

Segundo Moreira et al. (2018), avaliar o desempenho das instituicdes publicas de ensino
superior é fundamental, considerando que visa oferecer informagdes que podem contribuir no
processo de tomada de decisdes, direcionando-as a uma gestdo eficiente. Neste contexto,
segundo Rosa (2004), a sociedade e a comunidade académica tém grande interesse na
transparéncia em relagdo aos gastos publicos, preocupando-se diretamente com o alcance da
eficiéncia e da eficacia.

Limaetal. (2021, p. 2) dispdem que:

O Brasil chegou a um patamar de maturidade em relagédo a alocagdo de recursos
publicos e os custos de oportunidade associados aos esforgos de transformacéo social
que impdem a necessidade de mensurar seus resultados. Por um lado, temos cidaddos
com maior perspicacia de seu papel como contribuinte e maior clareza de que cada
real recolhido na forma de impostos deixara o orgamento familiar com vistas a atender
demandas sociais por meio da agdo do Estado. Por outro lado, este mesmo cidaddo
tem se ocupado mais e mais no acompanhamento dos recursos aplicados e nos
resultados alcancados nas a¢des publicas. Tal conjungéo propicia uma sociedade mais
altiva e cidada.

Para maior compreensdo dos gastos publicos, no ambito municipal, estadual e federal,
os cidaddos brasileiros tém uma ferramenta poderosa para acompanhar 0s gastos
governamentais dos respectivos entes, que é a transparéncia dos atos da administragdo publica,
sendo, que, “a transparéncia deve abranger todas as atividades publicas realizadas, ou seja, de
maneira que os cidaddos tenham acesso e compreensédo daquilo que os gestores governamentais
tém realizado a partir do poder de representagdo que lhes foi confiado”. (Cruz, Silva e Santos,
2009 p. 3). Além disso, de acordo com os autores, com a advento da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a transparéncia na gestdo fiscal passou a ser uma exigéncia legal, que pode ser
periodicamente acompanhada e fiscalizada pelos dérgdos competentes, assim como pela
populacéo.

Conforme Cardoso et al. (2017), no Brasil, a necessidade de utilizacdo dos recursos
disponiveis de forma responsavel e eficiente constitui grande preocupagdo, sobretudo em
virtude da escassez desses recursos e da crescente demanda social por servicos publicos.
Céndido Janior (2001, p. 5), aduz:

A preocupagdo com os efeitos dos gastos publicos na economia é recorrente,
sobretudo seus impactos sobre o crescimento econdmico. A populacéo espera melhor
utilizagdo dos recursos, pois existem limites para a expansdo das receitas, que

[ Formatado: Portugués (Brasil)
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financiam o aumento dos gastos ‘per capita’. Outra restrigdo importante ocorre nos
paises em processo de estabilizagdo econdmica, nos quais o ajuste fiscal é peca
fundamental da politica macroecondmica. Isso reforca a necessidade de aumento da
produtividade dos gastos publicos.

Nesse sentido, Lopes (2007) ressalta a importancia do acesso a informacéo publica para
a promogao de alocagBes mais efetivas de verbas plblicas. Ainda que ndo seja um instrumento
suficiente o bastante para propiciar melhora da qualidade do gasto publico, a promocédo do
acesso a informacgéo publica é uma politica fundamental para um Estado que pretenda gastar
melhor e promover maiores ganhos sociais com seus investimentos. Assim, a promogéo da
transparéncia governamental, é condi¢do necessaria para a modernizagdo dos mecanismos de
gestdo governamental e, consequentemente, para a avaliagdo da efetividade dos gastos publicos.

Para Vecchia (2014), a hip6tese considerada sobre a eficiéncia das universidades
federais, leva em consideragdo que sdo institui¢des tradicionais, que obedecem ao principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo e as vezes possuem capacidade de atender
um nGmero maior de pessoas. Para o autor, acredita-se que as universidades federais sdo mais
assistidas, em especial por parte do Governo e, além disso, exigem mais habilidade e atencéo
de seus gestores, 0 que faz pensar que a maioria destas institui¢ces atua sobre a fronteira de
eficiéncia.

Costa et al. (2012), analisaram a eficiéncia de 49 (IFES) no periodo de 2004 a 2008,
constataram elevados niveis de eficiéncia, e apontaram que causas de ineficiéncias estdo
relacionadas ao elevado nimero de alunos em relagdo ao quantitativo de professores e o
aumento do custo por aluno, nas universidades com maior atuacdo em ensino de p6s-graduacéo
e pesquisa, e pontuou que, nas universidades com pouca ou nenhuma atuacdo em ensino de
pbs-graduacdo e pesquisa, a eficiéncia esta relacionada a capacitagdo dos docentes e o elevado
nimero de alunos por professores e alunos por funcionarios, constatando também, que as
baixas taxas de sucesso na graduagdo, dadas pela relagdo entre 0 nimero de alunos formados e
matriculados, bem como o baixo conceito Capes, afetaram negativamente a eficiéncia das
universidades.

Cohen, Paixao e Oliveira (2018), objetivando mensurar eficiéncia de 56 universidades
federais brasileiras, utilizando o modelo DEA-SBM, além de apontar os niveis de eficiéncia das
universidades, apontou também, que, as causas de ineficiéncias das universidades do grupo I,
que foram causadas por excessos do custo corrente por aluno equivalente. Indicou também que
as causas de ineficiéncia para as universidades do grupo Il, que foram causadas pela escassez

na taxa de sucesso na graduacéo e o alto indice de IGCD dos professores, sendo que estes, ndo



24

foram aproveitados completamente nas atividades académicas, relacdo das universidades

dispostas no Quadro 1.

Quadro 1 — Universidades relacionadas grupo | e 11

Grupo - 1

Grupo - 2

UFMG, UFSCAR, UNB, UNIFESP, UFRJ, UFU,
UFF, UFABC, UFCG, UNIRIO, UFPE, UFBA, UFC,
UFPB, UFRPE, UFRRJ, UNIFESSPA, UFPEL,

UFGD, UFERSA, UFSJ, UFG, UNIR, UFES, UFMT
UFRR, UFTM, UFMS, UFAC, UFVJM, UFRB,
UNIFAP, UFRRJ, UFCA, UFOPA, UFFS, UFAL,

UFPA, UNIPAMPA, UFMA, UFT, FURG, UFOB,
UFRA, UFPI, UNIFAL, UFRN, UNIFEI, UNIVASF,
UFRJF

UFLA, UFSC, UFMS, UFPR, UFOP e UFRGS

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

De acordo com Gomes (2016), ao analisar a eficiéncia dos gastos publicos em educacédo
no estado de Minas Gerais, em sua dissertagdo de mestrado da Universidade Federal de Vicosa,
apontou como fatores complicadores de ineficiéncia, realizados através de entrevista, entre
outro, pouca reflexdo dos gestores sobre a temética, baixa autonomia na implantagdo de
melhorias de gestdo e auséncia de corpo técnico qualificado em planejamento e controle interno.

Quando ¢ abordado temas relacionados a eficiéncia de gastos publicos, ha de reportar-
se também que existe necessidade de agir com transparéncia e compromisso, como descrito por
Santos et al. (2017 p. 2):

Dentre os principais deveres do administrador plblico esta o de prestar contas dos
seus atos, sejam eles de governo, administrativos ou de gestdo financeira. As
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), enquanto 6rgdos integrantes da
estrutura federal tém por obrigacédo legal tornarem publicas as suas realizagdes e a
aplicacdo dos seus recursos através de relatérios de gestdo, divulgando-os entre os
6rgédos competentes e, principalmente, entre a comunidade universitaria e a sociedade
na qual esta inserida.

Portanto, promover a transparéncia na utilizagdo dos recursos, é obrigatoria e se faz
necessaria, para dar condigdo de acesso a todas as informagdes sobre a administragdo publica.
“Uma Administracao Publica transparente ¢ aquela que funciona de maneira aberta, sem nada
as escondidas, baseada em principios éticos e democraticos, em funcéo da facilidade que tém
os cidaddos em acessar as informagdes ptblicas” (Martins e Véspoli, 2013, p. 2).

Santos et al. (2017) destacam, também, que, para fins de manutencéo da transparéncia
governamental, ha necessidade da publicagdo de relatérios financeiros, dados estatisticos, como
também informagdes do orgamento de pessoal, custeio e capital, assim como indicadores de

produtividade.



25

O dever de prestar contas quando da utilizacdo de recursos publicos é legal e esta
prevista no texto constitucional, “a fiscalizagdo contébil, financeira, orgamentaria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes e renincia de receitas, sera exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder” ( art. 70), sendo, que “prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria” (Paragrafo inico art. 70).

Destaca-se ainda, que o controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido

com auxilio do Tribunal de Contas (art. 71), ao qual compete, dentre outras atribuicoes:

11 - Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
publico;
Destacando-se também que, por forca do (art. 75), as competéncias do Tribunal de
Contas da Unido, se estendem aos demais Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito

Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

2.3 REVISAO DE LITERATURA EMPIRICA CORRELATA

Nesta etapa abordou-se uma revisao de literatura com o objetivo de demonstrar varios
estudos ja realizados, que tratam da mesma tematica da pesquisa, mostrando assim, sua
contribuicdo para literatura, elencando os autores e os resultados encontrados, conforme

demonstrado no quadro 2.

Quadro 2 - Revisdo de literatura Empirica Correlata

Identificacdo do Objetivo Métodos Resultados
autor

Del Monte et al. | Analisar a velocidade de | Misto: Qualitativo | O governo central administra

(2022) gasto de recursos | e Quantitativo projetos de forma mais eficiente do
publicos em diferentes que os governos locais, com
niveis de governo na diferengas importantes, porém, entre
Italia. as regides. Nas regifes do Sul, a

duracéo do projeto foi maior para o
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nivel mais baixo de governo e menor
em niveis mais centralizados. Nas
regides Norte e Centro, os resultados
foram mistos. No Norte, porém,
projetos administrados pelo governo
central duraram mais tempo.

Moreira et al. (2019)

Desenvolver uma anélise
do desempenho das
universidades  federais
brasileiras que aderiram

ao Reuni, bem como
identificar os fatores
condicionantes da

eficiéncia, no perfodo de
2008 a 2015.

Quantitativo, com
utilizacéo da DEA

A andlise da eficiéncia permitiu
verificar que, em

média, as universidades federais
brasileiras atuaram abaixo de seu
potencial entre

0s anos de 2008 e 2015, sendo que,
nesse periodo, apesar da pequena
queda no

desempenho observado, ndo se pode
identificar variagOes expressivas na
eficiéncia.

Apesar disso, é notavel que, sob
diversos aspectos, como a relagéo
alunos por professor e a proporgao
do atendimento a alunos de
graduagdo e pds-graduagao,

as universidades tornaram-se um
pouco mais homogéneas.

Silva e Almeida

(2012)

Avaliar a eficiéncia do
gasto publico com o
ensino fundamental nos
167 municipios  que
compdem o estado do Rio
Grande do Norte

Envoltéria de
dados da Data
Envelopment

Analysis (DEA) e
do FDH (Free
Disposal Hull).

Os resultados mostraram que 0s
municipios que formam  seus
conselhos  educacionais  podem
reduzir a ineficiéncia no gasto com
educagdo, constatacdo que reflete a
importancia dos conselhos no
planejamento e na fiscalizacdo da
aplicagdo dos recursos destinados a
educagdo municipal.

Santos et al. (2020)

Verificar quais fatores
afetam a eficiéncia da
aplicacdo dos recursos
plblicos com educagdo
nos municipios de Santa
Catarina.

Método DEA para
construir os indices
de eficiéncia dos
gastos publicos
com educagdo nos
municipios do
estado de Santa

Catarina. Em
seguida, realiza-se
um modelo de
Regresséo Tobit.

Como resultado da anélise, pode-se
inferir, ao nivel de significancia de
10%, que a

qualidade de vida de um municipio
afeta positivamente a eficiéncia na
aplicacéo dos recursos publicos com
educagdo dos municipios
catarinenses. O produto interno
bruto (PIB) apresentou uma relagao
negativa com a escala de eficiéncia,
podendo-se afirmar que, ao nivel de
significancia de 5%, municipios que
apresentaram maior poder
econdmico foram menos eficientes.
Por fim, a densidade demogréfica
apresentou uma relagao positiva com
a eficiéncia dos  municipios
catarinenses ao nivel de
significancia

de 10%, portanto, entende-se que
municipios  mais  densamente
povoados podem apresentar uma
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maior demanda em relacéo a
educagdo, sem a necessidade de uma
maior aplicacéo de recursos.

Mesquita e Wander
(2021)

Avaliar a qualidade dos
gastos  publicos  dos
municipios mato-
grossenses nas areas de
educacdo e salide

Utilizou
metodologia ~ de
carater descritivo,
pesquisa
bibliografica e
documental, com
abordagem

quantitativa

Os resultados demonstraram que na
funcéo educacéo os recursos foram
aplicados, na maior parte dos
municipios, de maneira ineficiente e
com piora de qualidade do gasto
publico ao longo dos anos. J& na
funcéo salde, a maior parte dos
municipios foi eficiente, e melhorou
sua eficiéncia relativa ao longo do
periodo investigado, embora haja
ineficiéncia em muitos municipios.
Tal resultado reforca a necessidade
de melhoria nos investimentos e no
controle de gastos publicos nessas
duas areas extremamente relevantes
para o bem-estar da populagdo.

Silva et al. (2019)

Analisar a influéncia dos
gastos publicos sobre a
eficiéncia na utilizagéo
das receitas nas Unidades
da Federacdo (UFs)
Brasileira

Este estudo utilizou
0 método DEA,
considerando 0
modelo DEA BCC,
onde sdo
considerados  0s
retornos variaveis a
escala

Conclui-se que os gastos voltados
para  bens pablicos puros
(Legislativa, Judiciaria, Seguranga
Publica, entre outros) e bens
privados (Agricultura,
Comunicagdes, Energia, Ciéncia e
Tecnologia, entre outros) tem efeito
negativo na eficiéncia no uso das
receitas, por outro lado, o efeito
positivo do capital humano na
eficiéncia conduz a ideia de que

governos que priorizam  essa
variavel tém obtido melhores
resultados.
Silva e Rosa (2022) | Analisar a eficiéncia das | Foi aplicado o | Os resultados das  andlises
universidades  federais | modelo  classico | demonstraram que quanto menor
brasileiras concernentes | DEA (CCR) forem o0s recursos humanos e
aos  produtos  finais financeiros  nas  universidades
ofertados. federais brasileiras menores serd a

quantidade de producgéo cientifica e
revelaram também que mais da
metade das universidades
investigadas sdo eficientes.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Conforme dados apresentados no quadro 2, quando analisados os niveis de eficiéncia

dos gastos com educagéo, incluindo também os das universidades federais, através de uma

revisdo de literatura com varios autores, que tratam da similaridade da tematica, utilizando na

maioria da andlise a DEA, mostrou-se que os resultados convergem, devido, serem encontrados

niveis de eficiéncia, dados os vérios fatores de relevancia que devem ser levados em

consideragdo para chegar aos resultados pretendidos.
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Analisar a eficiéncia na utilizacdo de recursos publicos em educagdo é de fundamental
importancia, tanto do ponto de vista da execucédo de receitas e despesas, como de outros fatores
que possam influenciar diretamente no desempenho das instituicdes de ensino, como:
profissionais envolvidos, didatica de ensino, localizagdo das sedes de ensino, quantidade de
recursos aplicados. Neste contexto, contribui para uma maior fidedignidade das informacdes,
os resultados alcancados e possiveis lacunas.

Segundo Teixeira et al. (2018), a avaliagdo da eficiéncia das IFES pode contribuir para
melhoria do sistema educacional superior publico brasileiro, tornando-o mais desenvolvido, ou
seja, medir a sua eficiéncia orientard aos gestores publicos a identificarem em que devem
melhorar e buscar quais aspectos influenciam a eficiéncia da IFES para se propor agdes de
politicas pablicas. Usar o sistema de medicdo é importante, pois busca a melhoria na alocacéo
de recursos publicos e na avaliagdo de desempenho destas instituicbes (Oliveira e Turrioni
2005).

Concluido o capitulo de Fundamentagéo Teorica, a seguir, sera retratada a metodologia
utilizada para avaliar a eficiéncia técnica das universidades publicas federais no periodo de
2019 e 2020. Para uma melhor compreensao das suas atividades desenvolvidas no periodo, bem
como comparagdo com outras instituicoes, buscando as IFES que com os melhores indices

eficiéncia.



29

3. METODOLOGIA

Esta pesquisa caracteriza-se como descritiva, com abordagem quantitativa com coleta
de dados secundarios e analise documental (GIL, 2007), uma vez que se buscou analisar a
eficiéncia técnica das universidades federais no periodo de 2019 e 2020, com os dados sendo
coletados através do Painel Universitario 360°, como também do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais (Inep).

Segundo Heerdt (2010), para alcancar os objetivos propostos, a pesquisa se classifica
em trés categorias: quanto aos seus objetivos, quanto aos seus procedimentos e quanto a
abordagem do problema.

Quanto aos objetivos, trata-se de uma pesquisa exploratoria e descritiva. Exploratoria,
porque tem o "objetivo de reunir dados, informagdes, padrdes, ideias ou hipdteses sobre um
problema ou questdo de pesquisa com pouco ou nenhum estudo anterior” (Braga, 2007, p. 25).
Ainda quanto aos objetivos, também se caracteriza como uma pesquisa descritiva, porque “visa
descrever as caracteristicas de determinada populagdo ou fenébmeno ou o estabelecimento de
relagdes entre variaveis” (Gil, 1995, p. 21).

Quanto aos procedimentos desta pesquisa, os relatérios foram extraidos do Painel
Universitario 360°, e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep). Os
dados foram analisados por meio da metodologia DEA.

Quanto as caracteristicas, esta pesquisa traz abordagem quantitativa, segundo Fonseca
(2002, p. 20) discorre que:

Diferentemente da pesquisa, os resultados da pesquisa quantitativa podem ser
quantificados. Como as amostras geralmente sdo grandes e consideradas
representativas da populacéo, os resultados sdo tomados como se constituissem um
retrato real de toda populagdo alvo da pesquisa. A pesquisa quantitativa se centra na
objetividade. Influenciada pelo positivismo, considera que a realidade sé pode ser
compreendida com base na analise de dados brutos, recolhidos com auxilio de
instrumentos padronizados e neutros. A pesquisa quantitativa recorre a linguagem
matematica para descrever as causas de um fendmeno, as relagdes entre as variaveis,
etc.

Segundo Calixto (2009), a metodologia da pesquisa refere-se a uma etapa fundamental
na elaboragdo de um trabalho cientifico, tendo em vista a necessidade de identificacdo das
técnicas que serdo adotadas para alcangar as respostas ao problema objeto de andlise e
investigacdo. Para isso, é preciso destacar os trés grandes grupos que norteiam a classificagao
guanto aos objetivos da pesquisa, utilizados nas obras sobre metodologia sobre as mais diversas

perspectivas: pesquisa exploratoria, descritiva e explicativa.
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Segundo Silva, Chacon, Perdeineiras e Lopes (2004), o proceder metodoldgico, ou
abreviadamente denominado de metodologia, representa a escolha do método dedutivo ou
indutivo, bem como as tipologias de pesquisa como instrumento a ser utilizado, podendo ser:
experimental, tedrica, exploratéria, explicativa, bibliografica, documental, qualitativa,
guantitativa, etc.

“A caracteristica da pesquisa documental ¢ que a fonte de coleta de dados esta restrita a
documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina de fontes primarias. Estas podem
ser feitas N0 momento em que o fato ou fenémeno ocorre, ou depois.” (Marcone e Lakatos,
2003, p. 174). Nesse sentido, Zanella (2013), aponta que para realizacdo de uma a anélise
documental, devera haver investigagdo em documentos internos de determinada organizagéo
ou externos de entes governamentais, de organizagdes ndo-governamentais ou instituicGes de
pesquisa, dentre outras.

Segundo Zanella (2013 p.75),

A pesquisa quantitativa é aquela que se caracteriza pelo emprego de instrumentos
estatisticos, tanto na coleta como no tratamento dos dados, e que tem como finalidade
medir relacdes entre as varidveis. No estudo quantitativo, por sua vez, o pesquisador
parte de um plano preestabelecido com hipdteses e varidveis claramente definidas.
Procura medir e quantificar os resultados da investigagdo, elaborando-os em dados
estatisticos.

Para mensuracdo dos dados foi utilizada a metodologia Data Envelopment Analysis
— DEA, levando em conta seus modelos cléssicos e suas orientagcfes e 0 DMUs (Unidade
Tomadora de Deciséo). Os modelos classicos sdo representados pelos modelos CCR e 0 BCC,
sendo que as orientagdes estdo relacionadas aos seus respectivos modelos, representadas pelos
inputs que representaram os insumos, os dados de entrada necessarios para o desenvolvimento
dessa pesquisa e 0 output que representou o produto dado de saida, para mensurar o resultado,
todos de grande relevancia, e que forneceram os recursos necessarios para conclusdo da analise.

Conforme Neves Janior et al. (2012), a anélise dos resultados por meio da metodologia
DEA pode variar entre 0 e 1, em que, 0 representa 0% e 1 representa 100%, e que, quanto mais
proximo de 1, mais eficiente a Unidade Tomadora de Decisdo (DMU) é considerada. No
entanto, quanto mais proximo de zero torna-se menos eficiente. Para identificacdo e apuragéo
dos dados da pesquisa, as DMUs foram representadas pelas universidades federais, os inputs
pelas despesas liquidadas, o nimero de discentes, docentes e de técnicos administrativos e o
output pelos concluintes, sendo assim, realizada a correlagdo entre as variaveis, a tabulagio dos

dados foi analisada para chegar aos resultados do estudo aqui proposto.
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Considerando a caracteristica desse estudo, onde analisou-se a eficiéncia técnica dos
gastos publicos das universidades federais dos anos de 2019 e 2020, foi utilizada a metodologia
DEA, que é um modelo ndo paramétrico que relaciona o volume de recursos utilizados
comparando -se com os resultados alcancados, constituindo-se numa técnica mais empregada
na estimacéo da eficiéncia de instituicGes de ensino (Costa et al., 2012).

No quadro 3, reporta-se as variaveis e as fontes de coletas de dados para delimitacdo
dos parametros objetos do estudo, que contribuiram diretamente para consecucéo dos resultados

da pesquisa.

Quadro 3 - Variaveis e Fontes de coleta de dados

Variavel Conceitos

Eficiéncia técnica A eficiéncia esté relacionada a capacidade do individuo de realizar suas tarefas com
na utilizacéo dos qualidade, competéncia e sem erros. Segundo Zybersztajn e Sztajn (2005), com
recursos eficiéncia, obtém - se o melhor resultado, com o minimo de esforcos e recursos
disponiveis, considerando os aspectos de rendimento, produtividade e de adequagdo a
funcdo. A técnica pressupde a utilizagdo de um conjunto de procedimentos, como
normas, regras, protocolos, com a finalidade de alcangar determinado objetivo ou meta.

Variaveis do estudo

Periodo/ano 2019 e 2020

Numero de universidades federais
Volume das despesas liquidadas
Numero de docentes

Numero de discentes/matriculados
Numero de técnicos administrativos
Numero de concluintes

Fontes de coletas de dados

Os dados para realizacdo da pesquisa foram coletados junto ao Painel Universitario 360°, por meio de relatérios
que demonstraram a quantidade de universidades que compuseram o universo da pesquisa, além dos valores
dos gastos realizados do periodo, considerando apenas as despesas liquidadas. Assim como, foram coletados
dados Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), por meio de relatérios que demonstraram
0s quantitativos de discentes, e docentes e o de técnicos, concluintes, que comporao também o universo da
pesquisa.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Segundo Kozyreff Filho e Milioni (2004), a metodologia DEA tem como objetivo
comparar certo nimero de DMUs, que realizam tarefas similares, diferenciando-as nas
quantidades de inputs que consomem e de outputs que produzem. Determinada a eficiéncia do
conjunto, as DMUs mais eficientes podem balizar as ineficientes, sendo utilizadas como

referéncia no estabelecimento de metas com a fungéo de melhorar o desempenho, sendo esta
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eficiéncia chamada de eficiéncia relativa. Nesse sentido, as DMUs foram representadas pelas

IFES, e os inputs e output foram os representados no quadro 4.

Quadro 4 - Inputs e Output utilizados na analise

Classificacéo Variavel Descricédo Fonte
Input 1 Valor da despesa Total geral da despesa | Painel Universitario 360°
liquidada liquidada no periodo

Input 2 N° docentes Total de docentes no INEP - Censo da

periodo Educacéo Superior

Input 3 Ne técnicos Total de técnicos INEP - Censo da

administrativos administrativos no Educacéo Superior

periodo

Input 4 Ne° discentes Total de alunos INEP - Censo da

matriculados matriculados no periodo Educacéo Superior

Output N° Concluintes Total de alunos INEP - Censo da

concluintes no periodo Educacéo Superior

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Os periodos objetos deste estudo apresentaram dados suficientes para atingir os
objetivos desta pesquisa, considerando que foram anos que as universidades federais passaram
por dificuldades, tanto de viés de redugdo nos seus orgamentos, impactando diretamente nas
receitas, como aumento dos gastos em virtude da situacdo de pandemia, ressalta-se que os
periodos posteriores ndo foram mencionados, tendo em vista, que para 0 ano de 2021, ndo ter
sido possivel coletar todos os dados necessarios para analise, nao sendo possivel também incluir

periodos posteriores.

Para atingir os objetivos desta pesquisa, foram utilizadas as seguintes variaveis: os anos
de 2019 e 2020, uma amostra das universidades federais dos periodos, o volume das despesas
liquidadas, esses dados foram extraidos do Painel Universitario 360°. Assim como, também as
variaveis: o valor das despesas liquidadas, nimero de docentes, de discentes, de concluintes, e
os de Técnicos Administrativos, j& estes dados foram extraidos do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais (Inep), ambos do Ministério da Educacéo, conforme dispostos na
tabelas 1 e 2.

Tabela 1 - Dados levantados do ano 2019
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Ne Ne N° N° Técnicos
DiscentessM Docente Concluint administrativ
atriculas S es 0s

Despesa

SIGLA Instituicéo Liquidada

NO

Universidade
Tecnoldgica
Federal do
Parana
Universidade
2 UNIVASF Federal do Vale  190.198.339,24 7.426 557 862 393

do Sao Francisco
Universidade
3 UNIRIO _ ederaldo o aq 500 73047 10.261 936 1.200 1432
Estado do Rio de
Janeiro
Universidade
4 UNIR Federal de 290.372.598,23 7.861 788 747 485
Rond6nia
Universidade
5 UN;;AM Federal do 325.052.505,65 10.071 924 933 897
Pampa

1 UTFPR 981.266.952,21 30.630 2.645 2.017 1.148

Fonte: Dados da pesquisa (2023)

Tabela 2 - Dados levantados do ano 2020

Ne Ne Ne N° Técnicos
N°  SIGLA Instituicdo ~ Despesa Liquidada Discentes/ Docente Concluint administrativo
Matriculas S es S

Universidade
Tecnoldgica
Federal do
Parana
Universidade
UNIVASF Federal do 190.198.339,24 7.426 557 862 393

Vale do Séo
Francisco
Universidade
Federal do
Estado do Rio
de Janeiro
Universidade
4 UNIR Federal de 290.372.598,23 7.861 788 747 485
Ronddnia
Universidade
Federal do 325.052.505,65 10.071 924 933 897
Pampa

1 UTFPR 981.266.952,21 30.630 2.645 2.017 1.148

N

w

UNIRIO 433.222.730,47 10.261 936 1.200 1.432

UNIPAM
PA

(S}

Fonte: Dados da pesquisa (2023)


https://ava.univasf.edu.br/login/inicio/
https://ava.univasf.edu.br/login/inicio/
https://ava.univasf.edu.br/login/inicio/
https://ava.univasf.edu.br/login/inicio/
https://ava.univasf.edu.br/login/inicio/
https://ava.univasf.edu.br/login/inicio/
https://ava.univasf.edu.br/login/inicio/
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As Tabelas 1 e 2 demonstram os dados levantados dos anos de 2019 e 2020, que
serviram de base para analise desta pesquisa, 0s quais foram extraidos Painel Universitario
360°, como também do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep),
referente as despesas liquidadas no periodo, no INEP - Censo da Educacdo Superior foram
extraidos os demais dados como: nimero de docentes, nimero de discentes, nimero de
concluintes e nimero de Técnicos Administrativos. No apéndice A e no apéndice B, pode-se
visualizar as versdes completa destas Tabelas.

Das 63 universidades federais consultadas no periodo de 2019, através do INEP - Censo
da Educacéo Superior, apenas 61 universidades federais apresentaram dados disponiveis nas
plataformas, sendo excluidas a Universidade Federal do Triangulo Mineiro e a Universidade
Federal de Santa Maria.

Das 68 universidades federais consultadas no periodo de 2020, através do INEP - Censo
da Educacdo Superior, foram consideradas apenas 61 universidades federais por ter sido
possivel coletar todos os dados para compor a pesquisa, sendo excluidas Universidade Federal
de Jatai, Universidade Federal do Delta do Parnaiba, Universidade Federal de Catalao,
Universidade Federal do Agreste de Pernambuco e Universidade Federal do Norte do
Tocantins, Universidade Federal do Triangulo Mineiro e a Universidade Federal de Santa
Maria.

Destaca-se que as universidades federais excluidas da amostra, sdo as 03(trés) unidades
do periodo de 2019 e as 07(sete) unidades do periodo de 2020, pois, ndo apresentaram dados
suficientes para contemplar o universo das amostras para que pudessem ser utilizados nesse
estudo.

Sendo assim, 0 universo desta pesquisa contemplou apenas 61 universidades federais,
as quais foi possivel coletar todos os dados necessarios e suficientes para atender aos objetivos
da pesquisa, sendo que do portal Painel Universitario 360° extraiu-se os dados inerentes as
despesas liquidadas no periodo, no INEP - Censo da Educacéo Superior foram extraidos os
demais dados como: nimero de docentes, nimero de discentes, nimero de concluintes e
numero de Técnicos Administrativos.

A escolha do periodo de 2019 e 2020 justifica-se, pelas grandes dificuldades que as
universidades publicas federais enfrentaram, desde, as restri¢des financeiras, advindas da EC
n® 95/2016, que limitou os gastos orcamentarios abrangendo o periodo, assim como, com 0
enfrentamento da pandemia Covid-19. Sendo assim, busca-se aferir a capacidade da eficiéncia
técnica das Universidades federais na utilizacdo de recursos pablicos, com o viés de atender as

demandas que uma institui¢do requer, e necessita para atendimento da sua misséo institucional,


https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Mato_Grosso
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Jata%C3%AD
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Jata%C3%AD
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Delta_do_Parna%C3%ADba
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Catal%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Agreste_de_Pernambuco
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Norte_do_Tocantins
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Norte_do_Tocantins
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que é capacitar e formagoes cidaddos, que poderdo contribuir tanto com o desenvolvimento

préprio, da institui¢do, bem como, com o desenvolvimento social e econdmico do pais.

3.1. PROCEDIMENTOS PARA ANALISE DOS DADOS.

Para fins de mensurar a analise dos niveis de eficiéncia técnica das universidades
federais no periodo de 2019 e 2020 foi aplicado o método DEA, por apresentar a técnica mais
apropriada dada as caracteristicas deste estudo de pesquisa.

Segundo Giacomello e Oliveira(2013), a DEA utiliza uma técnica que se baseia no
pressuposto de que, se uma unidade tomadora de decisdo (DMU) é capaz de produzir uma
determinada “saida” Y (output) utilizando X entradas (inputs), neste caso, outras unidades
também poderiam fazer o mesmo, em caso de atuagdo eficiente.

Sendo assim, entende-se que a produtividade é calculada pela relagdo entre as saidas
obtidas com uma certa quantidade de entradas. A eficiéncia, por sua vez, é avaliada pela
comparacdo entre a produtividade observada e a produtividade maxima que poderia ser
alcancada. Assim, a DEA se baseia nos principios da eficiéncia.

Segundo Gomes et al. (2003), a DEA pode identificar as DMUs eficientes, assim como,
permite medir, localizar a ineficiéncia e estimar uma funcéo de producdo linear por partes, que
fornece o benchmark para as DMUSs ineficientes. Esse benchmark é determinado pela proje¢ao
das DMUs ineficientes na fronteira de eficiéncia. A forma como é feita esta projecéo determina
orientacdo do modelo: orientacdo a inputs (quando se deseja minimizar os inputs, mantendo os
valores dos outputs constantes) e orientacdo a outputs (quando se deseja maximizar 0s
resultados sem diminuir os recursos).

Banker, Charnes e Cooper (1984), desenvolveram o modelo BCC que incorporava ao
modelo CCR os conceitos de economia de escala. Dessa maneira, 0 modelo BCC pode ser
intitulado como o modelo de retornos variaveis a escala (VRS).

Para atingir os objetivos deste estudo, utilizou-se na analise 0 modelo de retornos
variaveis de escala (BCC), orientado ao output, que de acordo com Pefia (2008), possui a

seguinte formulagéo:

Figura 1. Modelo de retornos variaveis de escala (BCC)
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Fonte: GOMES et al., 2003
Contudo, faz-se necessario buscar aplicar a forma correta de orientacéo, escolhendo o

modelo adequado que ird empregar na avaliacdo da eficiéncia do objeto desta pesquisa, se sera
orientado ao input ou output. A abordagem orientada aos inputs busca minimizar a utilizagéo
de insumos, mas manter os mesmos niveis de producdo. Enquanto que, na abordagem dirigida
ao output procura-se elevar os resultados produzidos, mantidos os niveis de insumos. Em ambos

os modelos o objetivo é maximizar os indices de eficiéncia (Pend, 2008).

L onde ho ¢ a eficiéncia da DMUo em andlise; xik representa o INPUT i da DMUK, yjk representa 0 OUTPUT j da
DMUK; vi € o peso atribuido ao INPUT i, uj é o peso atribuido ao OUTPUT j; u* é um fator de escala
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4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Analisar a eficiéncia técnica dos gastos das universidades federais no periodo de 2019
e 2020 foi de grande importancia, dada as dificuldades enfrentadas pelas instituicbes federais
de ensino superior, sob o ponto de vista da EC n® 95/2016 e o enfrentamento da pandemia
Covid-19, abrangendo todos os insumos necessarios, para tanto, foi aplicado o modelo DEA-
BCC, orientado a output, que é o método apropriado para mensuracéo dos resultados, buscando
sua maximizacdo, tendo por base os inputs e output dos respectivos periodos.

Para chegar aos resultados pretendidos, foi utilizada a DEA, que é uma ferramenta nao
paramétrica que estima os escores de eficiéncia técnica de unidades tomadora de decisdo
(Decision Making Units - DMU), dada & disponibilidade de insumos ou recursos (inputs)
empregados frente aos produtos (outputs) gerados (FARIA; JANNUZZI; SILVA, 2008; LINS;
MEZA, 2000), gerando uma fronteira de eficiéncia em que cada DMU apresentara um escore
de eficiéncia oscilando entre 0 a 100% (SILVA, 2009; SILVA et al. 2015). Considera-se
eficiente a DMU que alcancar um nivel de desempenho ‘6timo’ no qual nenhuma outra DMU
ou relacdo linear produza quantidade superior sem incrementar o consumo de, pelo menos, um
dos insumos, permitindo, a construgdo do ranking das DMU’s mais eficientes (BOUGNOL;
DULA, 2006; NASCIMENTO et al., 2015; SOUZA et al., 2015).

As DMUs com escore igual a 100% foram consideradas eficientes, isto é, as que
obtiverem uma combinagdo 6tima dos inputs (insumos) para a obtengdo do maximo
desempenho output (produto), isto é, 0 nimero de concluintes possiveis, quando comparados

as demais DMUs da amostra.

A coluna dos escores representaram as notas que delimitaram os niveis de eficiéncia
técnica de cada DMU, reportando as notas nos intervalos de 0% a 100%, sendo que as DMUs
que receberam nota igual a 100% foram consideradas eficientes, e as que obtiveram notas

inferiores como ineficientes.

Os dados, apresentados nas tabelas 3 e 5, demostram o ranking das universidades
federais com seus respectivos escores em ordem crescente, que delimitaram a pontuacdo de
cada DMU, assim como, os percentuais de despesas liquidas, matriculas, docentes, técnico
administrativos e de concluintes, sendo que os mesmos foram utilizados para a analise deste

estudo.
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Na Tabela 3, visualiza-se o ranking das universidades federais no periodo de 2019, em
que é possivel observar em nimero percentuais cada DMU na ordem crescente, apresentando

posicao exata de cada universidade federal em particular.

Tabela 3 - Ranking de eficiéncia das universidades do ano 2019

. Percent Percent Percent P,e reent Percent
Unit name Score I_Despesa Matriculas  Docentes T_egn|co§ Concluintes
Liquidada administrativos

UFABC 100% 0 0 0 0 0
UFCA 100% 0 0 0 0 0
UFCSPA 100% 0 0 0 0 0
UFMT 100% 0 0 0 0 0
UFPA 100% 0 0 0 0 0
UFPI 100% 0 0 0 0 0
UFSB 100% 0 0 0 0 0
UNIFAL 100% 0 0 0 0 0
UNIFESSPA 100% 0 0 0 0 0
UNILAB 100% 0 0 0 0 0

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Conforme dados apresentados na Tabela 3, tendo como base as notas das DMUSs, as que
obtiveram escores igual a 100%, atingindo a nota maxima de eficiéncia técnica, foram
consideradas eficientes. Nesse seleto grupo, cita-se: a Universidade Federal do ABC,
Universidade Federal do Cariri, Universidade Federal de Ciéncias da Salude de Porto Alegre,
Universidade Federal de Mato Grosso, Universidade Federal do Para, Universidade Federal do
Piaui, Universidade Federal do Sul da Bahia, Universidade Federal de Alfenas, Universidade
Federal do Sul e Sudeste do Para e Universidade Federal da Lusofonia Afro-Brasileira. As
demais DMUs foram consideradas ineficientes. No apéndice C, pode-se visualizar a versao
completa desta Tabela com todos os dados coletados.

Nesse grupo, foram analisadas duas DMUs com variag&o entre os dois extremos, a mais

préxima de 100% e a mas distante para o periodo, sendo que:

A DMU representada pela UFOP, que recebeu maior nota préxima do escore de 100%,
pontuando uma nota 94,89% de eficiéncia técnica, poderia atingir nota de eficiéncia maxima,
tudo mais constante, se houvesse a variagdo do output (produto), aumentando o nimero de

concluintes em 5,4%.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_ABC
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Cariri
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Ci%C3%AAncias_da_Sa%C3%BAde_de_Porto_Alegre
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Par%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Piau%C3%AD
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Piau%C3%AD
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Sul_da_Bahia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Sul_e_Sudeste_do_Par%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Sul_e_Sudeste_do_Par%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_da_Integra%C3%A7%C3%A3o_Internacional_da_Lusofonia_Afro-Brasileira
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A DMU representada pela UFBA, que recebeu menor nota, ficando mais distante do
escore de 100%, pontuando uma nota de 52,54% de eficiéncia técnica, poderia atingir nota de
eficiéncia maxima se houvesse a variagdo do output (produto), tudo o mais constante, a UFPA
poderia ascender ao grupo das universidades federais eficientes se aumentasse o nimero de
concluintes em 90%.

Depreende-se dessa analise que, quando ndo houve variagdes dos dados de saidas, dos
alvos e dos percentuais, as DMUs apresentaram-se com niveis de eficiéncia maxima, atribuindo
escore equivalentes a 100% , ficando na fronteira maxima de sua eficiéncia técnica, e quando

percebeu-se alguma variagao nos dados, as DMUs apresentaram-se como ineficientes.

Pode-se observar também na Tabela 3, que, conforme a metodologia de analise aplicada,
as DMUs que apresentaram escores inferiores a 100% foram consideradas ineficientes,
contudo, considerando um nimero consideravel de DMUs com escores proximo de 100%, que
ficaram a margem da eficiéncia maxima, e as que ficaram mais distante na classificacéo, foi
razoavel calcular seus niveis de ineficiéncia. Analisando os dados dos escores que
demonstraram os nimeros da eficiéncia técnica do estudo, estas apresentaram uma média de
79,26% no ano de 2019, com desvio de 12,46 (coeficiente de variacdo de 15,72%). Sendo assim,
para fins de tornar uma andlise mais ampla, delimitou-se os niveis de eficiéncia técnica de cada
DMU, e aplicou-se a classificagdo utilizada Savian e Bezerra (2013), Silva et al. (2013) e Silva
et al. (2015), na qual, foram consideras eficientes as universidades federais com escores igual
a 100%, com ineficiéncia fraca aquelas com escores entre a média adicionada a um desvio
padrdo (79,26% + 12,46% = 91,72%) e inferior a 100%; com ineficiéncia moderada as DMUs
com escores inferiores a 91,72% e igual ou maior a média subtraida de um desvio padréo
(79,26% - 12,46% = 66,8%); e, por fim, com ineficiéncia forte aqueles com escores inferiores
aos demais intervalos; sendo assim, foi possivel avaliar de forma mais analitica a eficiéncia das

DMUSs, como exposto na Tabela 4.

Tabela 4 - Classificagdo por nivel de eficiéncia técnica no ano 2019

Quant. Freq. %

Eficientes (0=100%) 10 16,39%
Ineficiéncia fraca (91,72%=<6<100%) 01 1,64%
Ineficiéncia moderada (66,8%<6<(91,72%) 39 63,93%
Ineficiéncia forte (0<6<66,8%) 11 18,03%

Fonte: Dados da Pesquisa (2023)



40

Conforme destacado na Tabela 4, e corroborando com a anélise realizada na pagina n°
38, 16,39% das DMUs apresentaram-se com niveis maximos de eficiéncia, acrescentando que,
1,64% apresentaram-se com ineficiéncia fraca, 63.93% apresentaram-se com ineficiéncia

moderada e 18,03% apresentaram ineficiéncia forte. Conforme DMUs classificados no Quadro 5.

Quadro 5 - Relagao universidades federais ano 2019

UFs, eficientes UFABC, UFCA, UFCSPA, UFMT, UFPA, UFPI,
UFSB, UNIFAL, UNIFESSPA e UNILAB

UF com ineficiéncia fraca UFOP

UFs com ineficiéncia moderada UFAC, UFAL, UFCG, UFERSA, UFF, UFFS, UFG,

UFGD, UFRJF, UFLA, UFMG, UFMS, UFOB,
UFOPA, UFPB, UFPE, UFPEL, UFPR, UFRA,
UFRB, UFRGS, UFRJ, UFRN, UFRR, UFRRJ, UFS,
UFSCar, UFSJ, UFT, UFU, UFV, UFVJM, UNIFAP,
UNIFEI, UNIFESP, UNIR, UNIVASF, UTFPR e
UnB

UFs com ineficiéncia forte FURG, UFAM, UFBA, UFC, UFES, UFMA, UFRPE,
UFSC, UNILA, UNIPAMPA, UNIRIO

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Considerando esta Ultima analise, percebeu-se que os dados das DMUs com os piores
desempenhos, foram as que apresentaram os niveis de ineficiéncia moderada e os ineficiéncia
forte das DMUs, que tiveram resultados bastantes desfavoraveis, e atingiram o um percentual
de ineficiéncia técnica de 81,96%.

Na tabela 5, reporta-se o ranking da analise da Eficiéncia das Universidades Federais
do ano 2020.

Tabela 5 - Ranking de eficiéncia das universidades do ano 2020

Percent

Unit name Score Despesa Pergent Percent Perce.nt. Técr_licos Percgnt
Liquidada Matriculas  Docentes  administrativos ~ Concluintes

UFAM 100% 0 0 0 0 0
UFCA 100% 0 0 0 0 0
UFCSPA 100% 0 0 0 0 0
UFF 100% 0 0 0 0 0
UFGD 100% 0 0 0 0 0
UFOB 100% 0 0 0 0 0
UFPI 100% 0 0 0 0 0
UFSB 100% 0 0 0 0 0
UNIFEI 100% 0 0 0 0 0
UNILAB 100% 0 0 0 0 0

Fonte: Dados da pesquisa (2023).
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Conforme dados apresentados na Tabela 5, tendo como base as notas das DMUs, as
que obtiveram escores igual a 100%, atingiram a nota maxima de eficiéncia técnica, sendo
consideradas eficientes, foram: Universidade Federal do Amazonas, Universidade Federal do
Cariri, Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre, Universidade Federal da
Fronteira Sul, Universidade Federal da Grande Dourados, Universidade Federal do Oeste da
Bahia, Universidade Federal do Piaui, Universidade Federal do Sul da Bahia, Universidade
Federal de Itajuba e Universidade Federal da Lusofonia Afro-Brasileira. As demais DMUs
foram consideradas ineficientes. No apéndice D, pode-se visualizar a versdo completa desta
Tabela com todos os dados coletados.

Analisando como exemplo duas DMUs com variagdo entre os dois extremos, a mais
proxima de 100% e a mas distante para o periodo, tem-se que: a

DMU representada pela UNIVASF, que recebeu maior nota préximo do escore de
100%, pontuando uma nota 99,52% de eficiéncia técnica, poderia atingir nota de eficiéncia
méxima se houvesse a varia¢ao do output (produto), tudo mais contante, aumentando o nimero

de concluintes em 0.5%.

A DMU representada pela UFU, que recebeu menor nota, ficando mais distante do
escore de 100%, pontuando uma nota de 12,63% de eficiéncia técnica, poderia atingir nota de
eficiéncia méaxima, se houvesse a variagdo do output (produto), tudo o mais constante,

aumentando o nmero de concluintes em 691,6%.

Depreende-se dessa analise que, quando ndo houve variagdes dos dados: das saidas, dos
alvos e dos percentuais, as DMUs apresentaram-se com niveis de eficiéncia maxima, atribuindo
escore equivalentes a 100%, ficando na fronteira maxima de sua eficiéncia técnica, e quando

percebeu-se alguma variagao nos dados, as DMUs apresentaram-se como ineficientes.

Pode-se observar também na Tabela 5, que, conforme a metodologia de analise aplicada,
as DMUs que apresentaram escores inferiores a 100% foram consideradas ineficientes,
contudo, considerando um nimero consideravel de DMUs com escores proximo de 100%, que

ficaram a margem da eficiéncia maxima, é razoavel, calcular seus niveis de ineficiéncia.

Analisando os dados dos escores que demonstraram os nimeros da eficiéncia técnica
do estudo, os mesmos apresentaram uma média de 65,47%, com desvio de 21,45 (coeficiente
de variacdo de 32,76%). Sendo assim, para fins de tornar uma analise mais ampla, e delimitou-
se os niveis de eficiéncia técnica de cada DMU, utilizou-se novamente a classificagdo utilizada
Savian e Bezerra (2013), Silva et al. (2013) e Silva et al. (2015).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Amazonas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Cariri
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Cariri
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Ci%C3%AAncias_da_Sa%C3%BAde_de_Porto_Alegre
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_da_Fronteira_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_da_Fronteira_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_da_Grande_Dourados
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Oeste_da_Bahia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Oeste_da_Bahia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Piau%C3%AD
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Sul_da_Bahia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_da_Integra%C3%A7%C3%A3o_Internacional_da_Lusofonia_Afro-Brasileira
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Tabela 6 - Classificagdo por nivel de eficiéncia técnica no ano 2020

Quant. Freq. %
Eficientes (6=100%) 10 16,39%
Ineficiéncia fraca (86,92%<6<100%) 01 1,64%
Ineficiéncia moderada (44,02%<0<(86,92%) 4] 67,21%
Ineficiéncia forte (0<6<44,02%) 9 14,75%

Fonte: Dados da pesquisa (2023)
Conforme destacado na Tabela 6, e corroborando com a andlise realizada na péagina
anterior, 16,39% das DMUs apresentaram-se com niveis maximos de eficiéncia, acrescentando
que, 1,64% apresentaram-se com ineficiéncia fraca, 67,21% apresentaram-se com ineficiéncia

moderada e 14,75% apresentaram ineficiéncia forte. Conforme DMUs classificadas no Quadro 6.

Quadro 6 - Relacao universidades federais ano 2020

UFs eficientes UFAM, UFCA, UFCSPA, UFF, UFGD, UFOB,
UFPI, UFSB, UNIFEI e UNILAB

UF com ineficiéncia fraca UFOP

UFs com ineficiéncia moderada FURG, UFABC, UFAC, UFBA, UFC, UFCG,

UFERSA, UFES, UFFS, UFG, UFLA, UFMA,
UFMG, UFOP, UFOPA, UFPA, UFPE, UFPEL,
UFRA, UFRB, UFRGS, UFRJ, UFRN, UFRR,
UFRRJ, UFSC, UFSCar, UFSJ, UFSM, UFT, UFV,
UFVIM, UNIFAL, UNIFAP, UNIFESP,
UNIFESSPA, UNIPAMPA, UNIR, UNIRIO, UTFPR
eUnB

UFs com ineficiéncia forte UFAL, UFJF, UFMT, UFPB, UFPR, UFRPE, UFS,
UFU e UNILA

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Considerando esta ultima analise, percebeu-se que os dados das DMUs com os piores
desempenhos, s8o as que representaram os niveis de ineficiéncia moderada e a ineficiéncia forte
das DMUs, apresentando resultados bastantes desfavoraveis, atingindo um percentual de
ineficiéncia técnica de 81,96%.

Pode-se deduzir também dessa analise, que a média da eficiéncia técnica das
universidades federais estudadas do periodo de 2019, de 79, 26%, conforme dados levantados
na coluna dos escores, tendo como base a Tabela 3, foi superior & média do periodo de 2020,
de 65,47%, conforme dados apresentados na coluna de escores da Tabela 5. 1sso se deve ao fato
de que, no periodo de 2019 houve apenas o impacto da Emenda Constitucional de 95/2016 que
limitou os recursos orcamentarios disponiveis, e para o periodo de 2020, além da EC n°
95/20186, acrescentou-se 0 impacto da pandemia Covid 19.

Quando analisou-se considerando os niveis de ineficiéncia técnica dos periodos de 2019

e 2020, constatou-se uma média de 81,96% para as universidades que apresentaram ineficiéncia
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moderada e forte, e que apresentaram os piores desempenhos, porém, houve uma variagdo dos
escores da mesma DMU para os dois periodos, para fins de amostragem tomemos o seguinte
exemplo: A DMU representada pela FURG obteve escore de 67,66% no periodo de 2019 e
45,64% para o periodo de 2020.

Apesar desse estudo ter apresentado resultados com percentuais baixos de eficiéncia das
universidades federais nos anos de 2019 e 2020, ainda sim, foi importante do ponto de vista
estratégico, pois, se faz necessario sempre esta avaliando a eficiéncia técnica dos gastos da
IFES diante de periodos turbulentos, no caso de limitacBes orcamentarias e situacGes de
calamidades publicas, ainda sendo necessario, estarem sempre prontas para enfrentar novas
contingéncias sociais, tecnoldgicas, politicas e econdmicas, e cada vez mais, sdo pressionadas
a prestar contas a sociedade dos resultados de suas acoes.

Nesse sentido, e considerando todos os dados coletados nessa pesquisa, a metodologia
utilizada para apuragdo é andlise da eficiéncia técnica das universidades federais nos anos de
2019 e 2020, o escore médio apurado em 2019 de 79,26% e o de 2020 de 67.66%, chegou-se a
um indicador de nivel de eficiéncia técnica das universidades federais no periodo estudado de
73,46%.

Ainda com base nos resultados alcancados nesta pesquisa, sugere-se que as
universidades federais reavaliem com mais precisdo os fatores que causaram a discrepancia dos
resultados dessa andlise objeto desse estudo, devendo adotar medidas e providéncias
necessarias que possam contribuir com o melhoramento dos servicos prestados a sociedade,
além de criar metas e acOes para melhorar os niveis de eficiéncia das universidades federais,

acarretando, assim, melhoria continua em seus resultados.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacéo analisou a eficiéncia técnica de 61 universidades federais no periodo
de 2019 e 61 no periodo de 2020. Para alcancar os objetivos aplicou-se 0 método de Analise
Envoltéria de Dados (DEA). Utilizando-se 0 modelo BCC orientado ao output. Aplicou-se
também a classificagdo utilizada por Savian e Bezerra (2013), Silva et al. (2013) e Silva et al.
(2015) para a apuragdo dos niveis de eficiéncia técnica das universidades analisadas, apontando
os niveis de ineficiéncias técnicas das DMUSs.

As universidades federais passaram por grandes dificuldades nos periodos de 2019 e
2020, aquele, por causa de restrigdes orcamentarias por conta da Emenda Constitucional n®
95/2016, que limitou os gastos primarios por um periodo de 20 anos, e este, por consequéncia
da pandemia Covid 19, que se iniciou no final de 2019 e lastrou-se por todo o mundo.

Os resultados apontaram a eficiéncia técnica de cada universidade federal analisada,
considerando o percentual da coluna dos escores em relagdo aos dados de saidas, os alvos e
seus respectivos percentuais, conforme demonstrado nas Tabelas 3 e 5, que apresentaram o
ranking das universidades federais.

Apos a andlises realizadas nos anos de 2019 e 2020, considerando todos os dados
coletados nesta pesquisa, 0s resultados apurados séo os que estdo demonstrados nas Tabelas 4
e 5, e nos quadros 5 e 6, sendo que nessas tabelas e quadros demonstram as DMUs que foram
consideras eficientes, considerando aquelas que obtiveram nota maxima de escores
equivalentes 100% em relacédo aos inputs(insumos) dados de entradas e output (produtos) dados
de saidas. Assim como, demonstram a classificagdo das DMUs por niveis de ineficiéncia,
atribuindo niveis de ineficiéncia fraca, ineficiéncia moderada, e ineficiéncia forte para aquelas
que ndo atingiram a notas maximas de eficiéncia.

Esta pesquisa trouxe um fator importante de relevancia, quando consegue abrangeu e
analisou periodos em que as IFES tiveram que se readaptarem a situagdes nunca enfrentadas,
com limitagdes de orcamento e por situacdo inédita de pandemia que dificultou
consideravelmente as suas acgles, e seu objetivo, que é contribuir com o desenvolvimento,

prestando servigos de exceléncia a sociedade em geral.

A analise demonstrou também, que os percentuais de eficiéncia diminuiram bastante no
periodo de 2020, se comparados a 2019, isso se deu pelo agravamento da Covid 19, que

intensificou no periodo de 2020, esses dados podem ser visualizados nas Tabelas 0 3 e 5.
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Esta pesquisa demonstrou em nudmeros e em ordem crescente a sequencia das
universidades federais, pontuando-se da menos eficiente, isto €, aquela que obteve um
percentual menor de escore, e aquela que atingiu a nota méxima de eficiéncia, pontuando em
100% dos escores representativos, conforme representados por ranking de eficiéncias, sendo

esse o diferencial dos demais estudos no que se refere metodologia utilizada.

Como resultado de um estudo posterior realizado por Cavalcante e Guerra (2022), 0s
mesmos apontaram que a universidade se reinvente, que se transforme em uma nova instituigéo,
dotada de modelos de gestdo atuais, flexiveis e que favorecam ajustes, posto que tais

funcionalidades sdo mais adequadas a dinamica organizacional e a gestao de riscos.

Estd pesquisa limitou - se em analisar a eficiéncia técnica dos gastos publicos das
universidades federais dos anos de 2019 e 2020, com dados extraidos do Painel Universitario
360° e do INEP, a andlise foi realizada por meio da metodologia DEA, adotou-se como
variaveis, as relacionadas diretamente com insumos (inputs), representados pelas despesas
liquidadas, o nimero de matriculas, de docentes, de técnicos administrativos e a relacionada ao
produto (output), representada pelo nimero de concluintes. Ressalta-se, que, para que 0 ano de
2021, ndo foi possivel coletar todos os dados do Inep, ndo sendo possivel incluir nesta pesquisa,

e em virtude desse fato, ndo foi possivel também incluir os periodos seguintes.

Além disso, é provavel que cada vez mais o controle e os preparativos para pandemias,
incluindo a da Covid-19 sejam vistos como um bem publico (Kélle, 2015; Yamey, Ogbuoji e
McDade, 2018 apud Goodell, 2020). Sendo assim, esta pesquisa, que analisou a eficiéncia
técnica dos gastos publicos das universidades federais no periodo de 2019 e 2020, servira como
parametro, contribuindo com o fortalecimento das IFES, para que, em caso de se depararem
com situacdes de novas calamidades, estejam preparadas e com conhecimentos suficientes para
0 seu devido enfretamento, se caso, ocorrerem no futuro.

Para futuros trabalhos, sugere-se realizar novas pesquisas para periodos subsequentes,
utilizando novas varaveis de insumos(inputs) e de produtos(outputs), para fins de dar

continuidade na avali¢do do desempenho das universidades federais.
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No

DiscentessM Docente C

atriculas

Ne°

S

N° N° Técnicos
oncluint administrativ
es 0s
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11

12

13

14

UTFPR

UNIVASF

UNIRIO

UNIR

UNIPAM
PA

UNILAB

UNILA

UNIFESS
PA

UNIFESP

UNIFEI

UNIFAP

UNIFAL

unB

UFVIM

Universidade
Tecnoldgica
Federal do
Parana
Universidade
Federal do Vale
do S&o Francisco
Universidade
Federal do
Estado do Rio de
Janeiro
Universidade
Federal de
Ronddnia
Universidade
Federal do
Pampa
Universidade
Federal da
Lusofonia Afro-
Brasileira
Universidade
Federal da
Integracéo
Latino-
Americana
Universidade
Federal do Sul e
Sudeste do Para
Universidade
Federal de Séo
Paulo
Universidade
Federal de
Itajuba
Universidade
Federal do
Amapéa
Universidade
Federal de
Alfenas
Universidade de
Brasilia
Universidade
Federal dos
Vales do
Jequitinhonha e
Mucuri

981.266.952,21

190.198.339,24

433.222.730,47

290.372.598,23

325.052.505,65

138.449.980,33

158.627.100,28

131.707.455,01

1.037.807.825,41

229.174.087,16

185.352.515,71

236.344.907,69

1.736.687.277,08

278.742.842,70

30.630

7.426

10.261

7.861

10.071

4.910

5.365

3.905

12.071

7.482

11.076

6.670

37.918

8.982

2.645

557

936

788

924

364

471

462

1.754

286

600

548

2.769

882

2.017 1.148

862 393

1.200 1.432

747 485

933 897

711 450

245 533

412 317

1.495 1.807

862 475

691 502

703 440

3.747 3.204

1.220 681
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Concluint administrativ

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

Fundagéo
Universidade
Federal de
Vigosa
Universidade
Federal de
Uberlandia
Universidade
Federal de Mato
Grosso
Fundagéo
Universidade
Federal do
Tocantins
Universidade
Federal de Mato
Grosso do Sul
Universidade
Federal de Sao
Jodo Del Rei
Universidade
Federal de S&o
Carlos
Universidade
Federal de Santa
Catarina
Universidade
Federal do Sul
da Bahia
Universidade

UFS Federal de
Sergipe
Universidade
Federal Rural do
Rio de Janeiro
Universidade
Federal de
Roraima
Universidade
Federal Rural de
Pernambuco
Universidade
Federal do Rio
Grande do Norte
Universidade
Federal do Rio
de Janeiro
Universidade
Federal do Rio
Grande do Sul
Universidade
Federal do
Reconcavo da
Bahia

UFV

UFU

UFMT

UFT

UFSM

UFSJ

UFSCar

UFSC

UFSB

UFRRJ

UFRR

UFRPE

UFRN

UFRJ

UFRGS

UFRB

905.729.132,10

1.097.118.117,69

385.801.826,63

363.271.655,47

1.177.516.849,08

323.906.602,06

660.726.058,47

1.557.993.931,81

99.406.239,54

704.770.831,33

669.361.872,60

220.973.951,66

628.661.076,41

1.628.320.520,27

3.308.020.919,46

1.915.974.072,08

294.177.220,06

12.514

20.520

14.931

14.610

21.343

12.658

13.637

31.903

3.754

24.139

22.080

5.793

12.551

27.228

45,581

33.810

8.864

1.289

1.975

1.494

1.031

1666

910

1.324

2.492

336

1771

1204

595

1.109

2.387

4521

2.803

935

1.184

477

805

1.167

2.155

1.039

1.501

2.550

322

1.352

1.823

434

1.021

2.795

5.174

2.897

725

2.056

1.852

1.407

856

1.855

520

976

2.057

255

1.426

1.143

377

1.755

2.631

4.818

2.611

702
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32

33

34

35

36

37

38

39

40

M

42

43

44

45

46

47

48

49

UFRA

UFPR

UFPI

UFPEL

UFPE

UFPB

UFPA

UFOPA

UFOP

UFOB

UFMG

UFMA

UFLA

URJF

UFGD

UFG

UFFS

UFF

Universidade
Federal Rural da
Amazbnia
Universidade
Federal do
Parana
Universidade
Federal do Piaui
Universidade
Federal de
Pelotas
Universidade
Federal de
Pernambuco
Universidade
Federal da
Paraiba
Universidade
Federal do Para
Universidade
Federal do Oeste
do Para
Universidade
Federal de Ouro
Preto
Universidade
Federal do Oeste
da Bahia
Universidade
Federal de Minas
Gerais
Universidade
Federal do
Maranhao
Universidade
Federal de
Lavras
Universidade
Federal de Juiz
de Fora
Universidade
Federal da
Grande
Dourados
Universidade
Federal de Goias
Universidade
Federal da
Fronteira Sul
Universidade
Federal
Fluminense

246.247.179,45

1.596.445.759,44

783.823.212,70

771.279.623,01

1.551.292.811,65

1.681.539.672,80

1.387.760.822,10

196.223.004,12

433.555.373,15

104.949.272,28

2.107.788.513,60

794.392.505,03

380.693.694,13

894.727.835,97

235.754.029,65

1.253.365.283,74

242.109.851,66

2.037.317.197,61

8.025

25.475

24.306

17.897

30.376

23.878

20.775

5.516

12.169

3.118

30.824

39.975

10.422

22.305

966

18.420

8.027

45.244

503

2.549

1411

1.589

2.761

2.703

2.569

444

845

367

3.292

1.817

800

1.622

680

2.230

824

3.255

1.060

1.794

4.265

1.688

3.632

1.417

2.645

547

1.484

188

3.945

2.552

1.338

1.685

619

2.329

790

6.091

560

3414

1.156

918

3.840

2.608

1.856

799

719

240

4.205

1.708

587

1.251

947

1.772

677

3.865



https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Roraima
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Roraima
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Roraima
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Piau%C3%AD
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Piau%C3%AD
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Pelotas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Pelotas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Pelotas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Pernambuco
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Pernambuco
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Pernambuco
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_da_Para%C3%ADba
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_da_Para%C3%ADba
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_da_Para%C3%ADba
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Par%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Par%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Oeste_do_Par%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Oeste_do_Par%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Oeste_do_Par%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Ouro_Preto
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Ouro_Preto
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Ouro_Preto
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Oeste_da_Bahia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Oeste_da_Bahia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Oeste_da_Bahia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Minas_Gerais
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Minas_Gerais
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Minas_Gerais
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Maranh%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Maranh%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Maranh%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Lavras
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Lavras
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Lavras
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Juiz_de_Fora
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Juiz_de_Fora
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Juiz_de_Fora
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_da_Grande_Dourados
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_da_Grande_Dourados
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_da_Grande_Dourados
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_da_Grande_Dourados
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Goi%C3%A1s
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Goi%C3%A1s
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_da_Fronteira_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_da_Fronteira_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_da_Fronteira_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_Fluminense
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_Fluminense
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_Fluminense
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S Despesa : N N° NU. N°Té_cnico§
N°  SIGLA Instituicdo Liaui DiscentessM Docente Concluint administrativ
iquidada f
atriculas S es 0s
Universidade
50 UFES Federal do 931.114.867,06 24.958 1.795 2.178 1.919
Espirito Santo
Universidade
51 UFERSA Federal Ruraldo 275.478.135,72 11.757 720 925 529
Semi-Arido
Universidade
Federal de
52 UFCSPA Ciéncias da 129.281.449,42 2.751 372 355 213
Saude de Porto
Alegre
Universidade
53 UFCG Federal de 678.281.595,68 14.497 1.588 1507 1.428
Campina Grande
54 UFca _Universidade ., eo) 65 06 3.196 317 402 368
Federal do Cariri
55 UFC Universidade — 597 575 457,18 28733 2203 3.118 3.370
Federal do Ceara
56 UFpa _Universidade g o005 51306 4511 2600  1.260 3.103
Federal da Bahia
Universidade
57  UFAM Federal do 702.979.900,26 1.330 1.753 1297 1.669
Amazonas
Universidade
58 UFAL Federal de 842.911.746,24 25.351 1.664 1.264 1.670
Alagoas
59 UFAc Universidade o007 09251 7.339 735 883 750
Federal do Acre
Universidade
60 UFABC Federal do ABC 291.462.281,35 14.574 797 1.138 766
Universidade
61 FURG Federal do Rio 495.356.323,71 9.062 968 869 1.158

Grande

Fonte: Dados da pesquisa (2023)


https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Esp%C3%ADrito_Santo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Esp%C3%ADrito_Santo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Esp%C3%ADrito_Santo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_Rural_do_Semi-%C3%81rido
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_Rural_do_Semi-%C3%81rido
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_Rural_do_Semi-%C3%81rido
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Ci%C3%AAncias_da_Sa%C3%BAde_de_Porto_Alegre
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Ci%C3%AAncias_da_Sa%C3%BAde_de_Porto_Alegre
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Ci%C3%AAncias_da_Sa%C3%BAde_de_Porto_Alegre
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Ci%C3%AAncias_da_Sa%C3%BAde_de_Porto_Alegre
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Ci%C3%AAncias_da_Sa%C3%BAde_de_Porto_Alegre
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Campina_Grande
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Campina_Grande
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Campina_Grande
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Cariri
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Cariri
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Cear%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Cear%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_da_Bahia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_da_Bahia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Amazonas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Amazonas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Amazonas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Alagoas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Alagoas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Alagoas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Acre
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Acre
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_ABC
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_ABC
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Acre
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Acre
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Acre

Tabela 2 - Dados levantados do ano 2020

APENDICE B
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NG

SIGLA

Instituicdo

Despesa Liquidada

NO
Discentes/
Matriculas

NO

NO

N° Técnicos

Docente Concluint administrativo

S

es

S

N

w

(9]

(o2}

[ee]

o

UTFPR

UNIVASF

UNIRIO

UNIR

UNIPAM
PA

UNILAB

UNILA

UNIFESS
PA

UNIFESP

UNIFEI

UNIFAP

UNIFAL

unB

UFVIM

Universidade
Tecnoldgica
Federal do
Parana
Universidade
Federal do
Vale do Séo
Francisco
Universidade
Federal do
Estado do Rio
de Janeiro
Universidade
Federal de
Rondonia
Universidade
Federal do
Pampa
Universidade
Federal da
Lusofonia
Afro-Brasileira
Universidade
Federal da
Integracéo
Latino-
Americana
Universidade
Federal do Sul
e Sudeste do
Parad
Universidade
Federal de Sédo
Paulo
Universidade
Federal de
Itajuba
Universidade
Federal do
Amapa
Universidade
Federal de
Alfenas
Universidade
de Brasilia
Universidade
Federal dos
Vales do
Jequitinhonha
e Mucuri

981.266.952,21

190.198.339,24

433.222.730,47

290.372.598,23

325.052.505,65

138.449.980,33

158.627.100,28

131.707.455,01

1.037.807.825,41

229.174.087,16

185.352.515,71

236.344.907,69

1.736.687.277,08

278.742.842,70

30.630

7.426

10.261

7.861

10.071

4.910

5.365

3.905

12.071

7.482

11.076

6.670

37.918

8.982

2.645

557

936

788

924

364

471

462

1.754

286

600

548

2.769

882

2.017

862

1.200

747

933

711

245

412

1.495

862

691

703

3.747

1.220

1.148

393

1.432

485

897

450

533

317

1.807

475

502

440

3.204

681


https://ava.univasf.edu.br/login/inicio/
https://ava.univasf.edu.br/login/inicio/
https://ava.univasf.edu.br/login/inicio/
https://ava.univasf.edu.br/login/inicio/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_da_Integra%C3%A7%C3%A3o_Internacional_da_Lusofonia_Afro-Brasileira
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_da_Integra%C3%A7%C3%A3o_Internacional_da_Lusofonia_Afro-Brasileira
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_da_Integra%C3%A7%C3%A3o_Internacional_da_Lusofonia_Afro-Brasileira
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_da_Integra%C3%A7%C3%A3o_Internacional_da_Lusofonia_Afro-Brasileira
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_da_Integra%C3%A7%C3%A3o_Latino-Americana
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_da_Integra%C3%A7%C3%A3o_Latino-Americana
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_da_Integra%C3%A7%C3%A3o_Latino-Americana
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_da_Integra%C3%A7%C3%A3o_Latino-Americana
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_da_Integra%C3%A7%C3%A3o_Latino-Americana
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Sul_e_Sudeste_do_Par%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Sul_e_Sudeste_do_Par%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Sul_e_Sudeste_do_Par%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Sul_e_Sudeste_do_Par%C3%A1
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N°

SIGLA

Instituicédo

Despesa Liquidada

NO
Discentes/
Matriculas

NO

NO

N° Técnicos

Docente Concluint administrativo

S

es

S

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

UFV

UFU

UFMT

UFT

UFSM

UFSJ

UFSCar

UFSC

UFSB

UFS

UFRRJ

UFRR

UFRPE

UFRN

UFRJ

UFRGS

Fundagéo
Universidade
Federal de
Vigosa
Universidade
Federal de
Uberlandia
Universidade
Federal de
Mato Grosso
Fundacéo
Universidade
Federal do
Tocantins
Universidade
Federal de
Mato Grosso
do Sul
Universidade
Federal de Séo
Jodo Del Rei
Universidade
Federal de Séo
Carlos
Universidade
Federal de
Santa Catarina
Universidade
Federal do Sul
da Bahia
Universidade
Federal de
Sergipe
Universidade
Federal Rural
do Rio de
Janeiro
Universidade
Federal de
Roraima
Universidade
Federal Rural
de
Pernambuco
Universidade
Federal do Rio
Grande do
Norte
Universidade
Federal do Rio
de Janeiro
Universidade
Federal do Rio
Grande do Sul

905.729.132,10

1.097.118.117,69

385.801.826,63

363.271.655,47

1.177.516.849,08

323.906.602,06

660.726.058,47

1.557.993.931,81

99.406.239,54

704.770.831,33

669.361.872,60

220.973.951,66

628.661.076,41

1.628.320.520,27

3.308.020.919,46

1.915.974.072,08

12.514

20.520

14.931

14.610

21.343

12.658

13.637

31.903

3.754

24.139

22.080

5.793

12.551

27.228

45.581

33.810

1.289

1.975

1.494

1.031

1666

910

1.324

2.492

336

1771

1204

595

1.109

2.387

4521

2.803

1.184

477

805

1.167

2.155

1.039

1.501

2.550

322

1.352

1.823

434

1.021

2.795

5.174

2.897

2.056

1.852

1.407

856

1.855

520

976

2.057

255

1.426

1.143

377

1.755

2.631

4.818

2.611


https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Sul_da_Bahia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Sul_da_Bahia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Sul_da_Bahia
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N°

SIGLA

Instituicédo

Despesa Liquidada

NO

Discentes/
Matriculas

NO

ND

N° Técnicos

Docente Concluint administrativo

S

es

S

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

UFRB

UFRA

UFPR

UFPI

UFPEL

UFPE

UFPB

UFPA

UFOPA

UFOP

UFOB

UFMG

UFMA

UFLA

UFJF

UFGD

Universidade
Federal do
Recdncavo da
Bahia
Universidade
Federal Rural
da Amazonia
Universidade
Federal do
Parana
Universidade
Federal do
Piauf
Universidade
Federal de
Pelotas
Universidade
Federal de
Pernambuco
Universidade
Federal da
Paraiba
Universidade
Federal do
Para
Universidade
Federal do
Oeste do Para
Universidade
Federal de
Ouro Preto
Universidade
Federal do
Oeste da Bahia
Universidade
Federal de
Minas Gerais
Universidade
Federal do
Maranhdo
Universidade
Federal de
Lavras
Universidade
Federal de Juiz
de Fora
Universidade
Federal da
Grande
Dourados

294.177.220,06

246.247.179,45

1.596.445.759,44

783.823.212,70

771.279.623,01

1.551.292.811,65

1.681.539.672,80

1.387.760.822,10

196.223.004,12

433.555.373,15

104.949.272,28

2.107.788.513,60

794.392.505,03

380.693.694,13

894.727.835,97

235.754.029,65

8.864

8.025

25.475

24.306

17.897

30.376

23.878

20.775

5.516

12.169

3.118

30.824

39.975

10.422

22.305

966

935

503

2.549

1.411

1.589

2.761

2.703

2.569

444

845

367

3.292

1.817

800

1.622

680

725

1.060

1.794

4.265

1.688

3.632

1.417

2.645

547

1.484

188

3.945

2.552

1.338

1.685

619

702

560

3414

1.156

918

3.840

2.608

1.856

799

719

240

4.205

1.708

587

1.251

947


https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Roraima
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Roraima
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Roraima
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Piau%C3%AD
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Piau%C3%AD
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Piau%C3%AD
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Pelotas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Pelotas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Pelotas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Pernambuco
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Pernambuco
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Pernambuco
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_da_Para%C3%ADba
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_da_Para%C3%ADba
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_da_Para%C3%ADba
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Par%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Par%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Par%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Oeste_do_Par%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Oeste_do_Par%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Oeste_do_Par%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Ouro_Preto
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Ouro_Preto
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Ouro_Preto
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Oeste_da_Bahia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Oeste_da_Bahia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Oeste_da_Bahia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Minas_Gerais
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Minas_Gerais
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Minas_Gerais
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Maranh%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Maranh%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Maranh%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Lavras
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Lavras
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Lavras
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Juiz_de_Fora
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Juiz_de_Fora
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Juiz_de_Fora
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_da_Grande_Dourados
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_da_Grande_Dourados
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_da_Grande_Dourados
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_da_Grande_Dourados
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SIGLA

Instituicédo

Despesa Liquidada

NO
Discentes/
Matriculas

NO

NO

N° Técnicos

Docente Concluint administrativo

S

es

S

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

UFG

UFFS

UFF

UFES

UFERSA

UFCSPA

UFCG

UFCA

UFC

UFBA

UFAM

UFAL

UFAC

UFABC

FURG

Universidade
Federal de
Goias
Universidade
Federal da
Fronteira Sul
Universidade
Federal
Fluminense
Universidade
Federal do
Espirito Santo
Universidade
Federal Rural
do Semi-Arido
Universidade
Federal de
Ciéncias da
Saude de Porto
Alegre
Universidade
Federal de
Campina
Grande
Universidade
Federal do
Cariri
Universidade
Federal do
Cearad
Universidade
Federal da
Bahia
Universidade
Federal do
Amazonas
Universidade
Federal de
Alagoas
Universidade
Federal do
Acre
Universidade
Federal do
ABC
Universidade
Federal do Rio
Grande

1.253.365.283,74

242.109.851,66

2.037.317.197,61

931.114.867,06

275.478.135,72

129.281.449,42

678.281.595,68

111.632.651,26

1.397.275.457,18

1.626.951.513,06

702.979.900,26

842.911.746,24

340.127.092,51

291.462.281,35

495.356.323,71

18.420

8.027

45.244

24.958

11.757

2.751

14.497

3.196

28.733

4511

1.330

25.351

7.339

14.574

9.062

2.230

824

3.255

1.795

720

372

1.588

317

2.293

2.690

1.753

1.664

735

797

968

2.329

790

6.091

2.178

925

355

1507

402

3.118

1.260

1297

1.264

883

1.138

869

1.772

677

3.865

1.919

529

213

1.428

368

3.370

3.103

1.669

1.670

750

766

1.158

Fonte: Dados da pesquisa (2023)
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APENDICE C

Tabela 3 - Ranking de eficiéncia das universidades do ano 2019

Percent Percent

Unit name Score Despesa MF;%C‘:EL“;S ggégﬁ?;s Técnicos Copneglcu ei:ies
Liquidada administrativos
UFABC 100% 0 0 0 0 0
UFCA 100% 0 0 0 0 0
UFCSPA 100% 0 0 0 0 0
UFMT 100% 0 0 0 0 0
UFPA 100% 0 0 0 0 0
UFPI 100% 0 0 0 0 0
UFSB 100% 0 0 0 0 0
UNIFAL 100% 0 0 0 0 0
UNIFESSPA 100% 0 0 0 0 0
UNILAB 100% 0 0 0 0 0
UFOP 94,89% -13,1 -8,5 0 =247 54
UFVIM 90,34% 0 0 -15,5 -31 10,7
UFERSA 89,49% 0 -8,9 0 0 11,7
UFOPA 86,80% 0 0 -0,2 -42,1 15,2
UFRA 86,02% 0 0 0 -72,1 16,2
UFSJ 85,96% 0 -19,5 -18 0 16,3
UNIFESP 85,85% -54,4 0 -43,9 -50,5 16,5
UNIVASF 85,90% 0 0 -8,7 -9,6 16,4
UNIFEI 85,61% -1,7 -6,8 0 0 16,8
UFPR 84,85% -31,3 0 -14,8 -43,1 17,9
UFAC 84,43% 0 0 -7 -20 18,4
UFRB 82,36% 0 0 -33,8 -28,3 21,4
UFMG 82,06% -42,1 0 -35,2 -48,4 21,9
UFF 81,94% -33,1 -20,8 -24 -39,9 22
UNIR 81,32% 0 -9,4 -17 0 23
UnB 81,08% -20,3 -0,6 -12,3 -21,5 23,3
UFRN 80,33% -35,6 0 -16 -36,7 24,5
UFRJ 80,21% -58 -22 -17,1 -48,9 24,7
UTFPR 80,05% -3,1 -1,5 -32,5 0 24,9
UFCG 77,02% -5,6 0 -20,8 -15,1 29,8
UFV 76,82% -40,9 0 -17,1 -52,6 30,2
UFJF 76,57% -20,7 0 -16,5 0 30,6
UFRRJ 76,02% -18,7 -26,4 0 -3,6 31,5
UFSCar 75,87% -19,8 0 -22,6 -4,4 31,8
UFT 75,48% 0 -1,1 0 -11,6 32,5
UFPE 75,21% -21,4 0 -25 -15 33

UFLA 74,97% -4,4 0 -6,3 0 33,4



UFU
UFPEL
UFRGS
UFGD
UFFS
UFPB
UFG
UFAL
UFS
UFRR
UFOB
UFMS
UNIFAP
FURG
UFC
UFAM
UFES
UNIRIO
UNIPAMPA
UFSC
UFRPE
UFMA
UNILA
UFBA

74,53%
74,29%
74,28%
74,12%
72,59%
72,38%
71,40%
70,76%
70,61%
70,56%
69%
68,92%
68,40%
67,66%
66,67%
66,47%
65,80%
64,52%
63,96%
63,74%
61,73%
59,31%
53,14%
52,54%

-29,9
-10,4

-15,2

O O O O ©o ©o o

-12,7

-11

-23,6

-21,5

-15,5
-7,2
-26,9
-15,3
-16,5
-27,9
-34,9

-5,2
-13,5
-17,3
-16,7

175
-4,2

-10,2
-8,8
-17,9

-1,2

-5,3
-10,7

-14
25
-25,3
-60,2
-40,3
-44.1
-45,6
-2,6

-25,8

-44.4
-40,6
-13,4
-283
-35,7
-29,1
2,3
-42,7
-7,6
-51,4

34,2
34,6
34,6
34,9
378
38,2
40,1
413
416
41,7
449
45,1
46,2
478
50
50,4
52
55
56,4
56,9
62
68,6
88,2
90,3
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Fonte: Dados da pesquisa (2023).



62

APENDICE D

Tabela 5 - Ranking de eficiéncia das universidades do ano 2020

Unit name Score gg;;ir;; Perg:ent Percent Perce_nt_ Técr_licos Perce_nt
Liquidada Matriculas  Docentes  administrativos ~ Concluintes
UFAM 100% 0 0 0 0 0
UFCA 100% 0 0 0 0 0
UFCSPA 100% 0 0 0 0 0
UFF 100% 0 0 0 0 0
UFGD 100% 0 0 0 0 0
UFOB 100% 0 0 0 0 0
UFPI 100% 0 0 0 0 0
UFSB 100% 0 0 0 0 0
UNIFEI 100% 0 0 0 0 0
UNILAB 100% 0 0 0 0 0
UNIVASF 99,52% 0 -12,8 -14,8 0 0,5
UFRA 85,57% -1,4 0 0 -1 16,9
UFRJ 84,94% -38,4 -0,7 -28 -19,8 17,7
UFVIM 82,97% 0 0 -32,5 -10,2 20,5
UFMG 81,62% -44.3 0 -39,7 -52,5 22,5
UNIFESSPA 80,69% 0 0 -20 0 239
UFPE 75,76% -26 0 -29,5 -49,4 32
UFLA 75,30% -0,8 0 -2,7 0 32,8
UFBA 73,77% -56,1 0 -36,6 -48,5 35,5
UFABC 73,25% 0 -34,8 -23,2 -19.4 36,5
UNIFAP 71,29% 0 -42,9 -26,7 -0,1 40,3
UFOP 70,30% -2,8 0 0 0 423
UFPA 69,44% -44.4 0 -43 -33,5 44
unB 68,73% -7,9 0 -5,7 -9 45,5
UFC 67,04% -24,9 0 -215 -48,7 49,2
UFERSA 66,81% 0 -23,1 -16,3 0 49,7
UFSJ 66,47% 0 -22,7 -24,8 0 50,4
UFG 66,45% -39,1 0 -32,8 -27,3 50,5
UNIFAL 65,79% 0 0 -1,7 0 52
UFAC 62,43% -4,4 0 0 0 60,2
UFOPA 62,27% -8,8 0 0 -33,8 60,6
UFSCar 62,24% -12,8 0 -11,6 0 60,7
UFRN 61,84% -41,1 0 -30,1 -41,7 61,7
UFFS 61,63% 0 0 -35,4 -16,8 62,3
UFT 59,87% 0 -20,1 -29,3 -18,7 67
UFMA 59,62% 0 -38,8 -215 -31 67,7
UNIRIO 59,59% 0 0 -1,4 -32,1 67,8



UNIR
UFRGS
UNIFESP
UFSM
UNIPAMPA
UFPEL
UFSC
UFCG
UFRRJ
UFES
UFRB
UTFPR
UFRR
UFV
FURG
UFRJF
UFRPE
UFPR
UFMT
UFS
UFPB
UNILA
UFAL
UFU

56,98%
56,87%
55,69%
55,51%
54,96%
53,83%
52,34%
51,93%
50,62%
50,39%
48,26%
47,66%
47,28%
46,11%
45,64%
42,06%
41,38%
41,08%
38,83%
35,30%
33,66%
30,31%
29,05%
12,63%
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-17,3
-9,2

-0,2

-25,7

-8,6
-20,9
-34,1
-24,2

-11,5
-10,4
-35,4
-5,7

-40,8
-9,9

-37,6
-61,7
-48,8

-55,3
-9,8
-23,1

75,5
75,8
79,6
80,2
82
85,8
91,1
92,5
97,6
98,4
107,2
109,8
1115
116,9
119,1
137,8
141,7
143,4
157,5
183,3
197,1
229,9
2442
691,6
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Fonte: Dados da pesquisa (2023).



